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سخنرانى آقاى دکتر نظرى  
خصوصيسازي يك فرآيند موقت نيست بلكه 

برنامهايبلندمدت است چون با واگذاري شرآتها 
موضوع خاتمه پيدانميآند بلكه نظارت و ارزيابي 

عملكرد شرآتهاي  
واگذار شده و ارزيابي از عملكرد فرآيند 

خصوصيسازيهمچنان تداوم مييابد. 
در آليه مراحل خصوصيسازي نياز به اطلاعاتي است 
آهبخش عمده آن اطلاعات مالي ميباشد. در تدوين 
هر گونهشاخص براي بررسي فرآيند خصوصيسازي 

ميبايست بهويژگيهاي شرآتهاي دولتي، 
هدفهاي خصوصيسازي واقداماتي آه بايد انجام 
شود تا خصوصيسازي موفق شود،توجه داشت. 

زادگاه حسابداري زادگاه دانش و تكنولوژي است ولي 
بهاين مفهوم نيست آه فرآيندي آه در آشورهاي 

صنعتي وجودداشته يا شاخصهايي آه آنها بكار بردند 
ما نيز عينآً بتوانيمآنها را پياده آنيم. براي موفقيت در 

اين آار لازم است آهشرايط و اوضاع اقتصادي، 
اجتماعي، موازين شرعي و ... را  

در نظر بگيريم تا شاخصهايي متناسب با شرايط 
ايران تعيينشود. 

در زمان حال آه عصر اطلاعات است مابراي هر 
تصميمنياز به اطلاعاتي داريم آه از خصوصيت صحيح 

بودن، با مفهومبودن و ارائه بموقع برخوردار باشند. 
خصوصيسازي از زمانيمطرح شد آه آارآيي 

فعاليتها در بخش دولتي با بكارگيريشاخصهاي 
مالي مورد سنجش و سئوال قرار گرفت.طرفداران 

خصوصيسازي معتقدند واگذاري شرآتها 
بهبودآارآيي را به دنبال دارد. در تدوين شاخصهاي 

شفافسازيبه ويژگيهاي شرآتهاي دولتي و 
هدفهاي خصوصيسازيبايد توجه داشت. 

 
ويژگىهاى شرکتهاى دولتى: 

اهم ويژگيهاي شرآتهاي دولتي را به شرح زير 
ميتوانبيان آرد: 

١ -شرآتهاي دولتي معمولا مديريت بوروآراتيك 
دارند.بجاي نتايج انجام آار بر روش انجام آار تاآيد 

دارند. به هميندليل به خلاقيت وابتكار توجه 
نميشود و نتيجتآً به خواسته ونياز مشتري پاسخ 

داده نميشود. 
٢ - به دليل بهرهمندي از حمايتهاي مستقيم 

وغيرمستقيم (حمايتهاي تعرفهاي) و تسهيلات 

مالي يا بعضياز معافيتها، موضوعي تحت عنوان 
ورشكستگي مطرح نيستو مديران در مقابل اين 

مسئله پاسخگو نيستند. بهتر است درقوانين ماليات، 
تجارت و ... اصلاحاتي انجام شود و با موضوع 

بهروشني برخورد شود.  
- اطلاعات مالي صحيح و بموقع وجود ندارد آه اين 
امرباعث ميشود هزينهها افزايش يابد و اطلاعات 

قابل استنادنباشد. 
- تناسبي بين فعاليت انجام شده با نيروي انساني 
وجودندارد آه اين امر سهم عمدهاي در بهاي تمام 

شده دارد.  
- از داراييها به نحو مطلوب و موثر استفاده نميشود 

وامكان سنجي براي سرمايهگذاريهاي جديد دقيق 
نيست. 

- از روش و تكنولوژي قديمي استفاده ميشود آه 
سهممهمي در راندمان و آارآييها دارد. 

- دانش بازاريابي يا وجود ندارد يا خيلي ضعيف است. 
 

اهداف خصوصىسازى: 
دولتها با اهداف مختلفي اقدام به واگذاري ميآنند 

بعضي ازاين هدفها عبارتند از: 
- استفاده آارآمد از منابع و افزايش آارآيي 

- آاهش وابستگي شرآتها به دولت  
- آاهش فعاليتهاي اجرايي دولت و افزودن به 

بخشنظارتي 
- توقف پرداختهاي علني و غيرعلني يارانهها 

- جلب مشارآت عمومي 
- تشويق و تسهيل سرمايهگذاري خارجي 

- گسترش فرهنگ بخش خصوصي 
- ايجاد درآمد براي دولت 

- بهبود مديريت مالي 
- دسترسي به منابع خارجي 

- بهبود و ارائه خدمات و جلب رضايت مشتري 
- ايجاد اشتغال 

 
اقدامات لازم جهت موفقيت خصوصىسازى: 

اقداماتي آه بايد صورت گيرد تا خصوصيسازي با 
موفقيتهمراه شود به شرح زير است: 
- خصوصي آردن مديريت بايد مقدم بر 

خصوصيسازيمالكيت داراييها باشد. 

سازمان خصوصيسازي آارگاه آموزشي (شفافسازي در فرآيند خصوصيسازي) را 
بمدت يك روز درتاريخ ١٦/١٠/٨٠ در محل موسسه عالي بانكداري برگزار نمود. 

دراين قسمت با توجه به اهميت سخنراني آقايان دآتر نظري مدرس دانشگاه و 
روحانينيا عضو 

هيأت عالي نظارت سازمان حسابرسي در زمينه (شاخصهاي شفافسازي) خلاصهاي 
از مباحث مطرح شدهدرج ميگردد. 

 



- اگر هدف بهبود آارآيي اقتصادي است واحد تجاري 
بهآارآفرين واگذار شود. 

- با توجه به اينكه شرآتها از تكنولوژي قديمي 
استفادهميآنند يا ظرفيت بيكار دارند و به دليل 
مشكلات مالي نياز بهتسهيلات مالي دارند آه 

ميبايست قوانين بانكي و اعطايتسهيلات مالي و 
جلب سرمايهگذاري خارجي بوضوح تعريف ومشخص 

شوند. 
- در بلندمدت خصوصيسازي و آزادسازي مستلزم 

ومكمل يكديگر هستند. اگر قرار باشد صنعتي واگذار 
شود وليآنترلهاي دولتي وجود داشته باشد مانند 
آنترل قيمتها،معياري براي ارزيابي نميتوان تعيين 

آرد. آزادسازي بايد بهدقت تعريف شود و چگونگي 
فروش به سيستم بازار تعيينشود.  

- براي موفقيت خصوصيسازي دولت بايد از حوزههاي  
پردرآمد خارج شود. 

- به منظور تسريع در خصوصيسازي بخشي از 
درآمدهايحاصل از فروش شرآتها يا داراييها بهتر 
است صرف ورودتكنولوژي جديد شود تا از اين طريق 

ضمن آمك به شرآتها،دانش فني براي ادامه 
فعاليتها فراهم شود. 

- در قوانين مالياتي بايد تغييراتي داده شود. 
- در خصوصيسازي بايد پذيرفت آه براي آارآنان 

ومديريت شرآت انگيزه بوجود آيد. 
شاخصهاي ارزيابي عملكرد شرآتهاي واگذار شده 

ومعيارهاي شفافسازي را بايد با توجه به مطالب 
بيان شده و باتوجه به تجارب ساير آشورها و ملحوظ 
داشتن شرايط خاصآشور ايران تعيين آرد. علاوه بر 
اين شرآتهاي دولتي و تحتپوشش دولت را بايد 

ملزم به رعايت قوانين، اصول و رويههايحسابداري و 
حسابرسي آرد در غير اين صورت اطلاعاتگزارش 

شده توسط شرآتهاي مزبور قابل اتكاء نيست 
ونميتواند مبناي تصميمگيري قرار گيرد. 

 
 

سخنرانى آقاى روحانى نيا 
 
  

اظهارنظر حسابرسان به عنوان معيار 
شفافيتصورتهاى مالى 

وجود اطلاعات مالي شفاف و قابل مقايسه، يكي از 
ارآاناصلي پاسخگويي مديران اجرايي و از نيازهاي 

اساسيتصميمگيران اقتصادي و از ملزومات بيبديل 
توسعه و رشداقتصادي در بخش خصوصي و دولتي 

است. 
صاحبان سهام، اعتباردهندگان، دولت و 

سرمايهگذارانبالقوه در جهت تصميمگيري در 
زمينههاي خريد، فروش،نگهداري سهام، اعطاي وام، 
ارزيابي عملكرد مديران اجرايي وساير تصميمات مهم 
اقتصادي به اطلاعات مالي معتبر، مربوط وقابل فهم 

نياز دارند. 
اگر چه اطلاعات مالي از منابع مختلف قابل استخراج 

است،اما در حال حاضر صورتهاي مالي، هسته 
اصلي منابعاطلاعات مالي را تشكيل ميدهد و بنابر 

اين بايد از آيفيتمطلوبي برخوردار باشد. تهيه 
صورتهاي مالي براساساستانداردهاي حسابداري 

بعنوان ضوابط معتبر، تضمين آيفيتمطلوب صورتهاي 
مالي است. روح حاآم در تدويناستانداردهاي 

حسابداري ايجاد الزاماتي در جهت ارائه شفافنتايج 
عملكرد واحدهاي اقتصادي در قالب اطلاعات 

مالياست. 
حسابرسي مستقل صورتهاي مالي، ارزيابي 

رعايتاستانداردهاي حسابداري در صورتهاي مزبور 
بوده واظهارنظر (مقبول) نماد رعايت اين استانداردها و 
در نهايتمعيار اعتبار صورتهاي مورد اشاره در زمينه 

اطلاعات ماليشفاف ميباشد. 
بررسي روند اظهارنظر (مقبول) ارائه شده 

توسطحسابرسان نسبت به صورتهاي مالي حدود 
٢٠٠٠ شرآتمورد رسيدگي، طي شش سال 

گذشته حكايت از اين دارد آههر چند طي ساليان 

اخير بهبود نسبي در نحوه تهيه صورتهايمالي 
توسط شرآتها صورت گرفته لكن هنوز تعداد زيادي 

ازشرآتهاي مورد بررسي به دلايل زير موفق به 
دريافتاظهارنظر (مقبول) نسبت به صورتهاي مالي 

خود نميگردند: 
- عدم درك صحيح از نقش و جايگاه امور مالي 

درشرآتها و در نتيجه عدم توجه آامل به دانش و 
تجربهحرفهاي در تعيين اعضاي مالي هيأت مديره و يا 

مديران ماليشرآتها. 
- عدم برخورد و يا پيگيري مناسب مجامععمومي 

درخصوص موارد اعلام شده در گزارش حسابرسان 
مستقل 

- وجود سيستمهاي نامناسب حسابداري و فقدان 
سيستممناسب آنترلهاي داخلي در شرآت ها 

در نهايت پيشنهاداتي بشرح زير به منظور 
شفافسازيصورتهاي مالي ارائه نمودند. 

 
پيشنهادات: 

- در جهت جذب و نگهداري افراد متخصص و توانا 
درمشاغل مالي حرآت آلي صورت گيرد. 

- در ارزشيابي عملكرد مديران و اعضاء هيأت 
مديرهشرآتها و انتصاب و ترفيعات آنان موضوع ارائه 

صورتهايمالي معتبر، بموقع و موثر مورد نظر قرار 
گرفته و از تصويبصورتهاي مالي (غيرمقبول) 

جلوگيري بعمل آيد. 
- آميته حسابرسي داخلي زير نظر اعضاء 

غيرموظفهيأتمديره به منظور اعمال نظارت هر چه 
بيشتر بر عملكردمديران اجرايي، در شرآتها تشكيل 

گردد. 
- حداقل يك نفر از اعضاي هيأت مديره از ميان 

اشخاصمتخصص در زمينه امور مالي انتخاب شود. 



- مجامع عمومي بصورت فوقالعاده بمنظور پيگيري 
مواردمندرج در گزارش حسابرس مستقل، تشكيل و 

هيأت مديرهشرآتها مكلف به رفع ايرادات صورتهاي 
مالي شرآتهاگردند. 

- بهينهسازي سيستم آنترل داخلي شرآتها در 
اولويتقرار گيرد. 

- مديران مالي شرآتها در زمينه قوانين اجرايي 
واستانداردهاي حسابداري آموزش مستمر داشته 

باشند. 
- سيستمهاي مناسب حسابداري بهاي تمام شده 

برقرار ودر جهت رفع ضعفهاي موجود در سيستم 
حسابداري فعليشرآتها اقدام لازم صورت پذيرد.ث  

 
 


