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Abstract 
Capital market violations are numerous and the models of dealing with them 

are also diverse. Judicial model, quasi-judicial model and administrative model are 
among the most common models of dealing with violations. Regulation is the 
chosen model of this article. The contract model among the capital market 
activists, who have determined the authority of the regulator to establish and 
apply disciplinary punishment in this area with their collective will. In this model, 
the authority of the regulator in facing capital market violations and crimes has 
been granted to him by individuals and by their collective will. For this reason, 
the capital market regulator, i.e. the stock exchange organization, must be a non-
profit and non-governmental institution in order to fulfill the objectives set for 
its formation. The legislator's statement on the powers of Securities and exchange 
organization in the law is also a kind of emphasis on a clear matter, the only effect 
of which is the official recognition of such an institution, and not mentioning the 
powers in the law will not harm the powers of this institution. As the regulator of 
the capital market, Securities and exchange organization has the necessary tools 
to achieve the goals of its formation. Therefore, establishing and applying 
disciplinary punishment for the violators of this field has no conflict with the 
criminal principles and rules, as well as the principle of separation of powers. 
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 چکیده
نیز متنوع است. مدل قضایی، مدل شبه قضایی و مدل اداري از  هاي برخورد با آنتخلفات بازار سرمایه متعدد و مدل

ي گري به عنوان مدل برگزیده این مقاله است. مدلی توافقی و قراردادهاي برخورد با تخلفات است. تنظیمترین مدلرایج
ن بازار سرمایه، که با اراده جمعی خود، صلاحیت رگولاتور براي وضع و اعمال مجازات انضباطی در این حوزه میان فعالا
ا اراده با تخلفات و جرایم بازار سرمایه توسط اشخاص و ب روبروییگر در اند. در این مدل صلاحیت تنظیمهدکررا تعیین 

ده است. براین مبنا، رگولاتور بازار سرمایه یعنی سازمان بورس و اوراق بهادار باید نهادي غیرانتفاعی شجمعی آنها به او اعطا 
ر اختیارات سازمان گذار ب. تصریح قانونکندتشکیل آن را برآورده  برايو غیردولتی باشد تا بتواند اهداف تعیین شده 

است که تنها اثر آن شناسایی رسمی چنین نهادي است و  روشنبورس و اوراق بهادار در قانون نیز نوعی تأکید بر امري 
این نهاد وارد نخواهد کرد. سازمان بورس به عنوان  هاياي به حیطه اختیاراختیارات در قانون هیچ خدشه بیانعدم 

ز جمله این ابزارها ادستیابی به اهداف تشکیل خود نیز ابزارهاي لازم را در اختیار دارد که  به منظوررگولاتور بازار سرمایه، 
مقررات گذاري، وضع و اعمال مجازات انضباطی است. بنابراین وضع و اعمال مجازات انضباطی براي متخلفین این حوزه 

 هیچ تعارضی با اصول و قواعد کیفري و نیز اصل تفکیک قوا ندارد. 
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 مقدمه
با تخلفات ارتکابی در حوزه تحت نظارت خود اقدام به وضع  روبروییگر) در رگولاتور(تنظیم

اي ههاي رگولاتور به تخلفات ارتکابی داراي جنبهبسیاري از واکنش د.کنو اعمال مجازات می
لاحیت رسد این نهاد صنظر میانضباطی وکیفري است که از نظر اصول حاکم بر تقنین و قضا، به 

قوق ح ضایع شدنگر موجب ها را ندارد. در صورتی که چنین باشد اقدامات تنظیمورود به این حوزه
اشخاص حقیقی و حقوقی تحت نظارت خود و نیز نقض اصول دادرسی عادلانه شده و در این 

 است.  صورت مغایر با مبانی قانون اساسی و قوانین موضوعه و نیز مبانی شرعی
تخلفات ارتکابی در حوزه بازار سرمایه متنوع است و واکنش در مقابل این تخلفات نیز 

هاي کیفري و انضباطی است. سازمان بورس و اوراق بهادار به عنوان متولی بازار داراي جنبه
گر این بازار در مواجهه با تخلفات بورسی، حسب مورد اقدام به تعقیب کیفري سرمایه و تنظیم

د. در قوانین و مقررات مورد تصویب سازمان و یا شوراي عالی کنیا رسیدگی انضباطی میو 
هاي انضباطی براي تخلف از تکالیف قانونی در بازار سرمایه طیف وسیعی از مجازاتبورس 

هاي انضباطی محرومیت یا محدود کردن از بسیاري از این مجازاتکه  بینی شده استپیش
حکم به مجازات و اجراء آن باید «قانون اساسی  36مطابق اصل  دنبال دارد.حقوق اشخاص را به 

هم به » مجازات«با عنایت به اینکه واژه  ».تنها از طریق دادگاه صالح و به موجب قانون باشد
د، بنابراین لازم است شومیگفته » هاي انضباطیمجازات«و هم به » هاي کیفريمجازات«

ت انضباطی نیز به موجب قانون مصوب پارلمان انجام پذیرد. به انگاري و وضع مجازا تخلف
همین دلیل است که قانون رسیدگی به تخلفات اداري نیز توسط مجلس شوراي اسلامی به 

هاي مربوطه در این قانون تصریح تصویب رسیده است و هم تخلفات ارتکابی و هم مجازات
ات انگاري و تعیین مجازات براي تخلفتخلفدر یک نگاه اجمالی لازم است  بنابراینه است. شد

انگاري و تعیین مجازات کیفري توسط ها همانند جرمارتکابی در حوزه صلاحیت رگولاتور
مجلس صورت پذیرفته باشد. اصل قانونی بودن جرم و مجازات نیز که ملهم از همین اصل است، 

ها مجازات و اجراي آن نیز تن این دیدگاه است. همچنین به موجب اصل یادشده، حکم به بیانگر
از طریق دادگاه صالح مجاز شمرده شده است. بنابراین هیچ نهاد دیگري غیر از دادگاه امکان 

 حکم به مجازات و اجراي آن را نخواهد داشت.
هاي انضباطی در نظر گرفته شده در قوانین و مقررات بورسی شامل با توجه به اینکه مجازات

ی را انضباط-مانت اجراهاست و شدت و ضعف آن ترکیبی کیفريطیف وسیعی از انواع ض
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) را انضباطی -رسد، این واکنشها نوعی ماهیت دوگانه(کیفريده است، به نظر میکرایجاد 
دهد. این موضوع که رگولاتور(سازمان بورس و اوراق بهادار) تا چه میزان صلاحیت تشکیل می

ابل این تخلفات را داراست، نیازمند بررسی انگاري و صدور حکم در مقانگاري، تخلفجرم
این مقاله به دنبال  بالابنابر توضیحات  ماهیت و چیستی رگولاتوري در نظام حقوقی ایران است.

 هايو اعمال مجازاتدر وضع  گرنهادهاي تنظیم تیصلاح کهدهی به این سوال است پاسخ
در واقع  شپرساین  قابل توجیه است؟هاي کیفري چگونه با اصول حاکم بر مجازات ی،انضباط

هاي کیفري(از جمله اصل قانونی بودن مطرح کردن نوعی چالش میان اصول حاکم بر مجازات
جرم و مجازات) با اعطاي صلاحیت وضع و اعمال مجازات به نهادي غیر از مجلس و دادگاه 

 است.
 

 هامبانی نظري و فرضیه
هاي انجام شده در حوزه قیمی ندارد و پژوهشپژوهشی مست موضوع این پژوهش هیچ سابقه

ته هاي تخصصی اقتصاد نگارش یافهاي اقتصادي و با موضوعات رشتهرگولاتوري نیز در حوزه
نظام «تحت عنوان  )1397( که آقاي امامیان و سایر همکاران پژوهشیاست. به عنوان نمونه در 

اي مجلس هدر مرکز پژوهش» حکمرانی گري و ارتباط آن با نظامگري، مفهوم تنظیمملی تنظیم
 کشورها درب برخی گر و تجاردر خصوص ایجاد دولت تنظیماند، شوراي اسلامی انجام داده

ي از مانند بسیار یادشدهشده است. پژوهش  بیانگري با رویکرد اقتصادي نکات مهمی تنظیم
 ري پرداختهگتنظیم هاي صورت پذیرفته در این حوزه با دیدگاهی حاکمیتی به تحلیلپژوهش
اقدامی دولتی و حکومتی دانسته است. هر چند که در ادامه با  نقد آن  در آغازگري را و تنظیم

ولی دولت را به عنوان  ،تر جلوه داده استرنگتحولات این حوزه نقش دولت را کم بیانو 
تصاد هستند ان اقآموختگنویسندگان محترم این پژوهش از دانش گر اصلی بر شمرده است.تنظیم

ماهیت  اند و در خصوصگري پرداختهبا رویکرد اقتصاد سیاسی به تحلیل تنظیم به دلخواهو 
یگري اي نشده است. در مقاله دگري در نظام حقوقی ایران و نیز مبانی فقهی آن هیچ مطالعهتنظیم

مطالعات حقوق  در مجله» یحقوق گريمیبر مفهوم تنظ يدرآمد«تحت عنوان  )1393( ياوری
 يهادهارفته و ن شینقش دولت پ شدنکم رنگ به ، است به رشته تحریر درآورده یقیتطب

 دیتاک لیوکرده است  لیبه عنوان رگولاتور تحل زیاز دولت را ن ریغ یو اشخاص حقوق یردولتیغ
ورت صپژوهش در رگولاتور است.  نیدولت به عنوان بزرگتر لیآن بر شناخت و تحل یاصل
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مجله  که در »ياقتصاد گذاريبر مقررات يدرآمد« با عنوان، )1387( ونده توسط هداگرفت
دولت و نقش آن در مناسبات  گاهیجا یبه بررس پژوهشگربه چاپ رسیده است،  پژوهش

ده رک حیرا تشر یپرداخته و مداخلات دولت در جهت حفظ منفعت عموم یو اجتماع ياقتصاد
ررات نواع مقابر  يدر آمد به تنهاییپژوهش  نیمقاله مشخص است ااست. همانگونه که از عنوان 

 مت،یق ياز جمله مقررات گذار ينواع مقررات گذارااست و به  ياقتصاد هايدر حوزه يگذار
انصاري و همکاران  در مقاله دیگري .ده استکراشاره  یرقابت و ... به صورت کل د،یتول

نهادهاي خود انتظام در بازار سرمایه ایران با مطالعه  حلیل ساختار حقوقیت«تحت عنوان  )،1392(
به  الیمجله تحقیقات م که توسط آقاي انصاري و دیگران در» تطبیقی در نظام حقوقی آمریکا
عنوان  چیبه هاما  اندنهاد رگولاتور بوده تیماه یبه دنبال بررسچاپ رسیده است، نویسندگان 

من . ضانددهکراشاره  نیدر قوان یادشده یقانونسرچشمه به  تنهاو  نهاد نشده نیا تیوارد ماه
 يگذارو وا یقانون ضیرا تفو هیبه رگولاتور بازار سرما يگذارمنشا مقررات يواگذار نکهیا

نگارش شده توسط  پژوهشدر  ).154(صنداقانون برشمرده بیبه حکم مجلس و تصو اراتیاخت
 ،»ییساختار و سازوکار اجرا ،مقررات میتنظ یحقوق ينهادها«تحت عنوان )، 1389( فريهاد

 ،ذاريگمقررات معیارهاي رگولاتوري، و گذاريمقررات به صورت مفصل به ادبیاتنویسنده 
 مینظت یحقوق يموجود نهادها تیوضع بررسی رگولاتور، الزام شرایط و گذاريمقررات سطوح

در  يررگولاتو ينهادها یقیب)، مطالعه تطیو دولت یتیحاکم يمقررات در کشور(عمدتاً نهادها
ه است. مقررات پرداخت میتنظ یحقوق ينهادها ییکشورها و ساختار و سازوکار اجرا ریابا س رانیا

 اما ،مورد استفاده خواهد بود يمباحث مربوط به رگولاتور آنجاکهکتاب حاضر از در اگرچه 
ررات تنها مق میاست که تنظ نیادیدگاه نگارنده این مقاله کتاب با  نینکته مهم در تفاوت ا

از  يهمترم فیگر شئون و وظامیگر است و نهاد تنظمیرگولاتور و نهاد تنظ فیاز وظا یبخش
 يهادن نیبه چن تیصلاح ياعطا يرا برعهده دارد که مبنا لفاتجمله برخورد و مواجهه با تخ

 .است یبحث و بررس ازمندین
ود است که مربوط به مباحث خصوصی کتب و مقالات متعدد دیگري در این زمینه موج

هاي سازي و مقررات گذاري در این حوزه هاست. آنچه در تمامی قریب به اتفاق پژوهش
مربوط به  هاآنبحث اصلی گري وجود دارد این است که صورت گرفته در حوزه تنظیم

ررسی بهاي اقتصاد و مدیریت مالی است و در رشته حقوق به صورت مستوفا مورد بحث و  رشته
هاي تهها نیز مطالعات صورت پذیرفته در رشقرار نگرفته است. مبناي اصلی تحلیل در این پژوهش
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ا کنون هاي صورت گرفته در این حوزه ت. نکته دیگر اینکه اکثر پژوهشاقتصاد و مدیریت است
دنبال یز به ن مقالهچه این راگبه دنبال اثبات نقش حاکمیت در شکل دهی رگولاتوري بوده است. 

وري گیري نظام رگولاتنفی این موضوع نیست و نقش حاکمیت و دولت را نقشی مهم در شکل
هاي قبلی را لازمه فهم تقریري جدید از رگولاتوري و نوشته پژوهش هاداند و همه این می
تفاوت اصلی این پژوهش با سایر نوشتارهاي منتشر شده این است که مبناي اصلی  اماداند می

ه دنبال داند و بگري را امري متفاوت از سایر نظامات دولتی میتعریف در نظام تنظیم وپژوهش 
اثبات این مهم است. همین مطالعات نقطه آغازي براي نگرش جدید به نهاد رگولاتوري و 

  بدان پرداخته خواهد شد.تی بودن آن است که در این نوشته غیردولتی و غیر حاکمی
 اي و تحلیلی به دنبال اثبات ماهیت رگولاتوري و ارائهکتابخانه نوشته حاضر با اتخاد روش

هاي توجیه حقوقی و قانونی وضع و اعمال مجازات برايگري در بازار سرمایه مدل تنظیم
گري مدلی مجزا از سایر انضباطی در این حوزه است. در فرضیه مطرح در این رساله تنظیم

ه بازار سرمایه است.در مدل مطرح در این مقاله، ها در حوزهاي برخورد با ناهنجاريمدل
گر از توافق جمعی اشخاص سرچشمه گرفته و دولت نقشی در ایجاد آن ندارد.   صلاحیت تنظیم

دهی به هاي متصور در پاسختر موضوع ابتدا به مدلبراي تبیین دقیق بالامقدمات  بیانپس از 
گري به تخلفات رخ داده در بازار سرمایه پرداخته خواهد شد، سپس مدل تنظیم به ویژهتخلفات 

 گیرد.عنوان مدل برگزیده مورد مطالعه و بررسی قرار می
 

 هاي پاسخ دهی نسبت به تخلفاتمدل
 هاياز مجازات یعیوس فیط ارکان بازار سرمایه بیو مقررات مورد تصو نیدر قوان

ه صورت کلی بشده است.  ینبیشیپ هیدر بازار سرما یقانون فیتخلف از تکال يبرا یانضباط
ی باشد. داراي جنبه تخلفات تنهاهاي کیفري نیز باشد یا تواند داراي جنبهتخلفات این حوزه می

ی بازار هاي اساسمطابق فصل ششم قانون بازار اوراق بهادار، برخی رفتارها از باب لطمه به ارزش
عنوان مجرمانه  19بل تعقیب کیفري است. در این قانون بیش از سرمایه جرم محسوب شده و قا

ماده گنجانده شده است. در قوانین و مقررات مورد تصویب سازمان و یا شوراي عالی  5در 
هاي انضباطی براي تخلف از تکالیف قانونی در بازار سرمایه طیف وسیعی از مجازاتبورس 

هاي انضباطی محرومیت یا محدود کردن از مجازاتبسیاري از این که  بینی شده استپیش
عبارتست از: جریمه  هااین مجازاتترین انواع برخی از مهم حقوق اشخاص را به دنبال دارد.
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ریال)، سلب صلاحیت، لغو مجوز تأسیس یا  3,200,000,000ریال تا  32,000,000نقدي(از 
تبی با درج لیت، اخطار کتبی، تذکر کفعالیت، تعلیق مجوز تأسیس یا فعالیت، محدود کردن فعا

توقف معاملات شرکت در بورس، تعلیق و لغو پذیرش شرکت، ابطال  یا بدون درج در پرونده،
ین هاي پیش رو به ابر همین اساس پاسخی شعبه و ... . اي، الزام به تعطیلهاي حرفهگواهینامه

گاهی  .وتی را به دنبال داشته باشدمتفا هايتواند متعدد و مختلف باشد و مدلتخلفات نیز می
 گیرد و موضوع در صلاحیتضمانت اجراي برخورد با یک تخلف، جنبه کیفري به خود می

مقام قضایی است. در مواردي پاسخ نسبت به تخلف، داراي ضمانت اجراي اداري است و در 
تخلفات  رخیگیرد. مواردي نیز رسیدگی به بتشریفات و سلسله مراتب نظامات اداري جاي می

 یدهخمختلف پاس يهامدلبا نگاهی مختصر به  در زیر .در صلاحیت نهادهاي شبه قضایی است
 شود. اخته میپرد يگرمیمدل تنظ اصلی مطرح در این مقاله یعنیمدل ، به هیبه تخلفات بازار سرما

مدنظر است. مطابق  یک تخلف مهم،در این مدل، برخورد با جرم به عنوان  مدل قضایی:
 بموج به و صالح دادگاه قیتنها از طر دیبا و اجرا آن مجازات به حکم«قانون اساسی  36اصل 
 انگاري شده باشد، رسیدگی بدان ودر مواردي که رفتار خاصی مطابق قانون جرم» باشد. قانون

وب در دادگاه صدور حکم در خصوص آن نیازمند حکم مقام قضایی است. حکم قاضی منص
در واقع هاي فردي باشد. تواند موجب محروم یا محدود کردن حقوق اجتماعی و آزاديمی

محرومیت، ممنوعیت یا سلب حقوقی است که جامعه (یا به معناي دقیق آن در «مجازات کیفري 
ادبیات دینی، خداوند) به بشریت اعطا کرده است و همه افراد بشر به محض تولد از این حقوق 

 شخصی به غیر از معطی این حقوق هیچ »برخوردارند. مانند حق حیات، آزادي، مالکیت و ... 
ا در هتفاوت مدل قضایی با دیگر انواع مدل ، امکان گرفتن این حقوق را از انسان ندارد.نیز

واند در تهاي گسترده مقام رسیدگی کننده است. بنابراین قاضی میاختیارات و صلاحیت
ون نسبت به هرگونه محدودیت یا محرومیت یا سلب از حقوق رأي دهد و حکم چارچوب قان

در مدل قضایی مبناي اختیار قاضی در صدور  ،کهنکته مهم این صادره توسط او لازم الاجراست. 
 تنها در ،هاي فرديحکم کیفري و محروم یا سلب کردن اشخاص از حقوق اجتماعی و آزادي

محدود کردن آزادي، جان، مال و ... که از حقوق  بنابرایناست.  قابل توجیهاراده شارع قالب 
مقدس است که در قالب نظریات فقهی قابل اعطا به ابتدایی انسان است، نیازمند مجوز از شارع 

دهد و مطابق جرایمی که در حوزه بازار سرمایه رخ می فقیه و پس از آن قاضی ماذون است.
ر پیگیري آن، شکایت یا اعلام جرم در خصوص آن بر عهده قانون بازار اوراق بهادا 52ماده 
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سازمان بورس است، در واقع در مدل قضایی قابل بررسی است و دادگاه صالح به موجب رأي 
 د.کنکیفري به این جرایم رسیدگی می

 در تبصره ،آمده است یمتفاوت با اصطلاحات نیدر قوان ییمراجع شبه قضا مدل شبه قضایی:
مراجع استفاده  نیا دنینام يبرا »يدادگاه ادار«از 1345مصوب يکشور استخدام قانون 58 ماده 1

 کار رفته به »ییقضا ریمراجع غ«1379مصوب  یمدن یدادرس نییقانون آ 28 ماده در .شده بود
المثل در یف میمراجع روبرو هست نیمتفاوت از ا ریقانون با دو تعب کیدر  ییجا در یحت است.
 یمراجع اختصاص« قانون از اصطلاح نیا 103 و در ماده 1394 مصوب میمستق يهااتیمال قانون

کار  به »يادار یدادگاه اختصاص« اصطلاح 253 در ماده کهیشده درحال استفاده »ییرقضایغ
در آراي صادره از دیوان عدالت اداري نیز که در خصوص مراجع شبه قضایی صادر  .است رفته

داري، اتلفی در این موارد به کار رفته است. تعابیري همچون کمیسیون گردیده است، عناوین مخ
دادگاه اختصاصی اداري، مراجع اختصاصی اداري، مراجع شبه قضایی، دادگاه اداري و ... 
عناوینی هستند که در آراي دیوان عدالت اداري در خصوص مراجع شبه قضایی استفاده شده 

 ).110-91: 1396(شعبانی، است
هایی را فراهم آورده است که در ساختار قوه اي اداري و نیز محظورات قضایی زمینهتنگناه

ها و اختیارات مراجع قضایی پدید آیند که قسمی مجریه، مراجعی برخوردار از برخی صلاحیت
ها مراجع شبه قضایی نام دارند. عنوان مرجع شبه قضایی، همچنان که از ظاهر این واژه نیز از آن

عد د که با وجود صلاحیتی ماهیتاً قضایی، در بشومی گفتهشود، بر نهادها و مراجعی میاستنباط 
سازمانی و نه در بدنه قوه قضاییه، بلکه در بدنه سایر نهادها و به صورت خاص قوه  -ساختاري

در یک تعریف  .)47-29، : 1399مجریه، ایجاد شده و فعالیت می کنند(پروین، آیینه نگینی، 
ویژه،  هايه قضایی مراجعی هستند که خارج از صلاحیت عام دادگستري، در موضوعمراجع شب«

ست: ارکان این تعریف به شرح زیر ا» صلاحیت پیگیري، رسیدگی و صدور حکم را دارا هستند.
اند و به طور عمومی در گستره و حوزه بخش از شبکه عام دادگستري خارجاین نوع مراجع  -1

آراي صادره توسط این مراجع غیرقابل اعتراض و تجدید نظر در  -2اجرایی قرار دارند. 
 .)110-93: 1383دادگاههاي دادگستري هستند(امامی، موسوي، 

ناظر بر ورود  یشتربشود ایراداتی است که ایراداتی که به سیستم رسیدگی شبه قضایی گرفته می
هادهاي است. مخالفان وجود ن این نهادها به صلاحیت دستگاه قضایی و تعارض با تشریفات دادرسی

شبه قضایی وجود این مراجع را متعارض با استقلال دستگاه قضایی و صلاحیت انحصاري قضاوت 
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دانند. با این شرح که این مراجع با اصل یگانگی قوه قضاییه ناهمخوان است و توسط این دستگاه می
دایش به این سیستم این است که پیدر نتیجه باعث دخالت قوه مجریه در قضاست. ایراد دیگر وارده 

این نوع مراجع با عدالت اجتماعی ناسازگار است. زیرا قوه مجریه همزمان هم طرف دعواست و هم 
نشیند. ضمن این که وجود این مراجع موجب عدم تساوي در برابر حاکمیت بر مسند قضاوت می

 .)110-93 : ،1383،ی و دیگران(امام شودقانون و مراجع قضایی می
گنجد نمی زماناگرچه پاسخ دهی به ایرادات و تثبیت جایگاه مراجع شبه قضایی در این 

به علل مختلف همچون لزوم نظارت، انتظام امور، اصل تخصص، اصول خدمات همگانی  ولی
و حاکمیتی، سرعت، غیر تشریفاتی بودن و توجه به منافع عمومی و نیز محظورات متعدد قضایی 

پاسخ  ،شده بیانیی در نظام حقوقی کشور ما پذیرفته شده است و ایرادات وجود چنین نهادها
 ).132-117: 1396یا، اسدپورکندلجی،نداده شده است(مسعودي

اي در ساختار بازار سرمایه رسیدگی به اختلافات میان اشخاص که ناشی از فعالیت حرفه
هادار در صلاحیت هیأت داوري قانون بازار اوراق ب 37و  36آنان رخ داده باشد، مطابق ماده 

است. هیات داوري در واقع یک مرجع شبه قضایی است که به موجب قانون صلاحیت ملی و 
اي را داراست. این مرجع در بازار سرمایه در واقع مدل ذاتی جهت رسیدگی به اختلافات حرفه

 هاي شبه قضایی در این حوزه است. برتري براي رسیدگی
انتظامی یا اداري ناظر بر مسئولیت ناشی از نقض آن دسته از قواعد مسئولیت  مدل اداري:

 اي،حقوق عمومی است که با رویکردي حمایتی استانداردهایی را در خصوص اخلاق حرفه
اعد تواند شامل قوکنند. این مقررات میها وضع میکیفیت و امنیت رفتار اشخاص و شرکت

لامت عمومی و حفاظت از محیط زیست، ایمنی مربوط به سلامتی و امنیت در محیط کار، س
هاي حمایت از مصرف کننده و مقررات عمومی ساختمان ها، برخی زمینهکالاها، ایمنی جاده

ها از دادرسی اداري، مستقل از انواع دادرسی .)96-83: 1395نژاد، صادقی مقدم، شود(طباطبائی
در این نوع دادرسی، رسیدگی به  زیرا هدف از رسیدگی ،جمله دادرسی مدنی و کیفري است
هاي عمومی و نقض مقررات ماهوي از جمله مقررات تخلفات کارکنان دولت و سازمان

هاي دیگر از جمله هاست. لذا هدف دادرسی اداري با هدف دادرسیاستخدامی و وظایف آن
 ندادرسی مدنی و کیفري متفاوت است و از این جهت مستقل است. از طرف دیگر موضوع ای

نوع دادرسی، تخلفات نوع دادرسی نیز متفاوت از دادرسی کیفري و مدنی است. در این 
کارمندان دولتی و عمومی مطرح است. در حالی که در دادرسی کیفري، جرم و مجازات و 
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اس شود. بر همین اسو دادرسی مدنی نیز مسئولیت مدنی را شامل می استمسئولیت کیفري 
هاست. در دادرسی اداري، تخلفات ادرسی نیز متفاوت از سایر دادرسیدعوا در این نوع د ینطرف

 در رسیدگی اماگیرد. مأموران به خدمات عمومی و  مستخدمان دولتی مورد رسیدگی قرار می
 هآنجا ککیفري و مدنی شخصیت طرف دعوا و دولتی یا عمومی بودن وي اهمیتی ندارد. از 

ن دادرسی اداري را متفاوت از دادرسی کیفري و توامرجع رسیدگی و شکل رسیدگی نیز می
مدنی دانست. در واقع رسیدگی به دعاوي اداري در صلاحیت مراجع اختصاصی غیردادگستري 

در  ).60-35: 1400رسیدگی در واقع نوعی رسیدگی غیر ترافعی است(زراعت، بوده و این نوع
از  ياریدر بسگیرد. ر میواقع در مدل اداري، مسئولیت انتظامی و اداري مورد بحث قرا

ده در نظر گرفته ش يهمان مجازات ادار يبه معنا یمجازات انضباط رفتهیصورت پذ هايپژوهش
هر چند نگارنده معتقد است به علت تفاوت میان  )،26-25: 1388 ،یعباس ،ینیرحسیاست(م

یاري در بس امااین دو مدل نیز قابلیت تفکیک از هم را دارد  ،مجازات انضباطی و مجازات اداري
ا را هم هاند و آناز مطالعات و تقریرات حقوقی، میان این دو مسئولیت هیچ تفاوتی قائل نشده

در حوزه بازار سرمایه بسیاري از تخلفات قابل ارتکاب به اشخاص تحت نظارت  اند.معنا دانسته
تظام هاي خود انتخلفاتی که کارگزاران، نهادهاي مالی و تشکلشود. سازمان بورس مربوط می

شوند در واقع تخلفات انضباطی است که متفاوت از تخلفات اداري است. تخلفات مرتکب می
هایی است که توسط کارمند دولت و یا نهاد عمومی در انجام اداري آن سنخ از ناهنجاري

عنوان مثال تخلفاتی که توسط کارمندان  شود. بهاي و شغلی خود مرتکب میوظایف حرفه
توان از این سنخ تخلفات دانست ها قابل ارتکاب است را میسازمان بورس در انجام وظایف آن

 و ضمانت اجراي اداري براي آن در نظر گرفت.
 

 گريمدل تنظیم
ها و روابط درونی اجزاي یک گري عبارت است از تنظیم فعالیتدر یک تعریف تنظیم

ماشینی یا زنده براي فعالیت منظم، هماهنگ و بهینه سیستم مورد نظر در چارچوب اهداف  سیستم
 رچشمهسها و ابزارهاي متعدد و متنوع خواه با اي از شیوهاز پیش تعیین شده، با استفاده از مجموعه

گر تنظیمبه درستی  .)632 :1393خارجی (یاوري، سرچشمه درون سیستمی(خود تنظیمی) و یا با 
شوند شود که اعضاء مختلف با منافع و موضوعات واحد کنار هم جمع میهنگامی تشکیل می

هاي اقتصادي نیازمند یک نهاد به عنوان ن حوزهپردازند. نه تنها فعالاو به فعالیت اقتصادي می
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د نیازمند هاي خوهاي مختلف فعالیتهاي مختلف اجتماع در حوزهگر هستند، بلکه بخشتنظیم
گر براي انسجام روابط و انتظام بخشی میان خود هستند. یک تعریف متداول از تنظیم تنظیم

 محدودیت اعمال«گري است، عبارت است از تعبیر دیگري از همان تنظیم گاهیمقررات که 
ها که با پشتوانه اعمال مجازات بکارگرفته شده توسط دولت بر ترجیحات افراد یا سازمان

  .)29: 1389،فربه نقل از هادي، 1982استون، ( »شود.می
هده هاي کلان برعها به لحاظ حفظ منافع عمومی نقش رگولاتوري را در حوزهدولت پیشتر

گري امور اقتصادي تعریف نموده یکی از شئون خود را تنظیم 1گرداشتند. در واقع دولت تنظیم
رض اول رشمرد. فبتوان سه فرض اساسی می گربود. به عقیده اسکات در نظریه دولت تنظیم

کارگیري با به هاتنگر خود متصدي نیست و ، یعنی تنظیماست اي ابزاريگري مقولهتنظیم اینکه
ند. کدهی میگري کرده و آنها را در راستاي اهداف خود جهتن بخش را تنظیمابزارهایی فعالا

ی وجود گر دولتتنظیم تنهایعنی گري است، فرض دوم این است که دولت محور اجراي تنظیم
ستند، گري هترین ابزار اعمال تنظیماصلی دارد. فرض سوم هم این است که قوانین حاکمیتی

ه معنی ب هایهصه این فرضلاطور خدهد. بهگري انجام مییعنی دولت با تصویب قانون، تنظیم
از یک  گري با استفادهنظیمگرانه در دولت و نهادهاي رسمی است که در آن تتمرکز امور تنظیم

 . به عقیده اسکاتشودو مقررات رسمی است، اعمال می قوانینمجموعه ابزارها که مهمترین آن 
در  .)2-5: 2004، 3(اسکاتشدمطرح  2است که در مقابل دولت رفاه گر مفهومیدولت تنظیم

می مستقیم خدمات عمودولت رفاه، دولت براي منفعت عمومی به دنبال مالکیت عمومی و ارائه 
 اقتصادي، ثبات دهنده بازار و تأمین کننده ریزاه، دولت به عنوان یک برنامهاست و در دولت رف

 هاي مرسومبینیسطح تورم و بیکاري برخلاف پیش 1970شود. در اواسط دهه رفاه معرفی می
 لت و کاهشهاي دواقتصادي به صورت همزمان بالا رفت و این اتفاق جرقه تغییر در نقش

گرانه و ها به سمت واگذاري امور تصديداشت. لذا دولتوظایف تصدیگرانه را در پی
ا با هواگذاري اموال و مالکیت به بخش خصوصی حرکت کردند. در بسیاري از کشورها دولت

گر یمگري پیش رفتند و مفهوم دولت تنظگري به سمت تنظیمکنار کشیدن از جایگاه تصدي
 .)24: 1397 ان،یحمدزاده، زمانم ،يذوالفقار ان،یاممشکل گرفت (ا

                                                                                                                                      
1. The Regulatory State 
2. Welfare State 
3. Scott 
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در نظام حقوقی آمریکا،  به ویژههاي تاریخی هاي تاریخی حرکت به سمت نظاماز ریشه
. هاي قضایی بوده استناکارآمد بودن رسیدگی به اختلافات بازیگران اقتصادي در نظام

 اقتصادي شرکتهاي بزرگ بالاي انگیزه اقتصادي، کلان پرونده هاي در فساد امکان گسترش

 سنگین اجتماعی هايهزینه و دادرسی فرآیند بالاي هزینه قضایی، احکام در نفوذ اعمال براي

پسینی احکام قضایی از دلایل ناکام ماندن نظام قضایی در حل  ماهیت به دلیل اقتصادي تخلفات
، 1(گلاسر ده شده استگري برشمراختلافات بازیگران اقتصادي و حرکت به سمت نظام تنظیم

جایگزین نظام قضایی سنتی بلکه به عنوان  گري نه به عنوانکم تنظیمبنابراین کم). 8650: 2001
مکمل نظام قضایی جاي خود را در نظام حقوق کشورها باز کرد. از دلایل دیگر حرکت به 

ار نظام قرگري عدم تخصص کافی دولت در اداره همه شئونات جامعه است. با استسمت تنظیم
ندي دولت مگري زمینه را براي بهرهگري حضور بازیگران غیرحاکمیتی در فرآیند تنظیمتنظیم

نماید که بدون وجود نظام هاي مختلف فراهم میاز تخصص متخصصین فعال در بخش
ن حاضر ارود و هم بسیاري از متخصصگري هم هزینه به کارگیري افراد متخصص بالا می تنظیم

بیشتر منافع  گري باعث تضمیندر بخش دولتی نیستند. همچنین استقرار نظام تنظیم به فعالیت
ري، گبرد. در واقع تنظیمعمومی شده و همین امر مشروعیت حاکمیت را در حکمرانی بالا می

کند و یک نفش میانی و واسط را نظام حکمرانی را از حالت سلسله مراتبی صرف خارج می
شرایط اقتصادي حاکم بر جامعه نیز اهمیت ). 2013، 2(آدامز کندجاد میمیان مردم و حاکمیت ای

نیز که از عوامل زیادي همچون  3گري دارد. شکست بازارزیادي در حرکت به سمت تنظیم
لایل شود، از دانحصار، سود بادآورده، قیمت گذاري نادرست، نابرابري اقتصادي و ... ناشی می

گري براي شناخت بهتر مدل تنظیم). 15-25: 2012، 4و مارتین (بالدوین گري استایجاد تنظیم
 گر خواهیم پرداخت.گري و مبانی تشکیل تنظیمبه ماهیت تنظیمنخست 

 
 گرگري و مبانی تشکیل تنظیمماهیت تنظیم

صورت  گري نیز بهدر یک دیدگاه که طرفداران فراوانی دارد و در کلام نویسندگان تنظیم
ماهیت رگولاتورها در چارچوب سلسله مراتب دولت و  شناخت ،گذرا اشاره شده است

                                                                                                                                      
1. Glaeser 
2. Adams 
3. Market Failure 
4. Baldwin and Martin 
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 هاي مطرح در این زمینه با پذیرش این مبنا به تحلیل سایر مسائلئوريتحاکمیت امکانپذیر است. 
صوب تصریح قانون م ها و اختیارات رگولاتور در حیطهاند و سعی در تعریف صلاحیتپرداخته

جود گري ودلایل متعدد و متنوعی براي ضرورت ایجاد تنظیماند. در این دیدگاه دهمجلس کر
گري را یکی از شئون حکمرانی دانسته و ضرورت ایجاد چنین نهادهایی دارد. این دیدگاه تنظیم
تر در این دیدگاه رگولاتور با تصویب قانون و یا به تعبیر کلی. ده استکررا در این قالب توجیه 

شود و منشأ وضع صلاحیت براي رگولاتور نیز قانون مصوب می اراده حاکمیت بر تشکیل، ایجاد
مجلس است و خارج از حیطه قانون مصوب مجلس هیچ اختیار و صلاحیتی براي رگولاتور 
متصور نیست. بر اساس این دیدگاه آنچه مسلم است این است که کشور ما کشوري مبتنی بر 

هاي رگولاتور نیز در ن صلاحیتهاي اجتماعی است بنابرایگذاري در همه عرصهقانون
هاي اقتصادي باید توسط قانون تعیین شود. لذا نه تنها تشکیل هاي مختلف از جمله حوزهبخش

گذاري نیز باید در چارچوب قانون ذکر هاي مقرراتها و سیاسترگولاتور بلکه اصول و رویه
ترین دارد و دولت مهمزیرا رگولاتور در واقع شأنی دولتی  ،)62 :1396تنها،  شده باشد(

شود. حتی اگر در این دیدگاه، رگولاتوري غیر دولتی هاي مختلف محسوب میرگولاتور حوزه
اس این توان انکار کرد. بر اسرا نیز بپذیریم، سلسله مراتبی بودن و حاکمیتی بودن آن را نمی

کند، ا میا ایفدیدگاه چون رگولاتور (حتی غیر دولتی) در سلسله مراتب حاکمیت نقش خود ر
بنابراین تنها در حیطه اختیارات واگذار شده در چارچوب حاکمیت نیز صلاحیت دارد که این 

نماید. بنابراین محدوده اختیارات رگولاتور اختیارات در چارچوب قانون مصوب مجلس رخ می
 شود.در چارچوب قانون مصوب مجلس تعیین می تنها

ها و اصناف خاص جهت تأمین منافع خود علت و روهبه نظر نگارنده، توافق جمعی گ اما
مبناي اصلی تشکیل رگولاتور است. اگرچه مطابق تاریخچه تشکیل چنین نهادهایی، دولت نقش 

به مرور زمان کارکردها و حتی ماهیت  ولید، کناساسی را در ایجاد این نهادها ایفا می
فه امروزه حتی دولتی بودن این نهادها با ذات و فلس بنابراین. کندمیرگولاتورها تغییرات اساسی 

اند و دهشها متفاوت است. به تعبیر دیگر این نهادها با اراده جمعی اشخاص تشکیل تشکیل آن
نوعی توافق و قرارداد جمعی بر ایجاد چنین نهادهایی تعلق گرفته است. قراردادي که نه لزوماً به 

افق و بلکه تو ،تعریف شده در حقوق خصوصی باشد صورت نوشتاري و در قالب عقود معین
راتب این نهادها در سلسله م از پایه بنابرایناراده جمعی اشخاص بر ایجاد آن تعلق گرفته است. 

طولی حاکمیت نقشی ندارند و به مثابه قسمتی از دولت یا حاکمیت نیستند که توسط آنها ایجاد 
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ه هاي تشکیل دهندومی و در عرض اشخاص و صنفده باشند، بلکه این نهادها با ماهیتی عمش
 ند. کناي خود را ایفا میاند و نقش نظارتی و حرفهدهشخود ایجاد 

تواند ما را به چنین رویکردي در خصوص ماهیت رگولاتور تاریخ تشکیل بورس می
مان، زگردد. در آن به قرن پانزدهم میلادي باز می »بورس«تاریخچه پیدایش واژه رهنمون سازد. 

در » ربورستِ«لژیک، در میدانی به نام در شمال غربی ب» بوروُژ «شهري به نام  بازرگانان و کسبه
کردند. از شدند و خرید و فروش میجمع می» واندِر بورس«اي به نام زادهبزرگ يمقابل خانه

 عروفکردنـد، به بورس مهایی که مردم در آنجا خرید و فروش میبه بعد مکان تاریخآن 
توانست در آنجا به ها از نظم و انضباط خاصی برخوردار نبود و هر کس میشدنـد. این مکان

یدند که گران به این نتیجه رسخود فعالان و معامله رفته،بپردازد، اما به مرور زمان و رفته فعالیت
ه پس ک نه ايگوبه  وجود دارد،ها نظم و انضباط در این مکان نیاز به وجود تشکیلات و ایجاد

 ها خرید و فروش کنند. دربازرگانان، صرافان و دلالان اجازه داشتند در این مکان تنهااز مدتی 
گذر زمان، تالارهاي مسقف بورس شکل گرفت و بازرگانان که تا پیش از آن، در هواي آزاد 

 .) 9: 1393(جوانمردي، رفتندکردند، براي خرید و فروش به این تالارها میخرید و فروش می
شود شروع تشکیلات بورس از نوعی توافق و قرارداد فعالان اولیه این بازار می دیدههمانگونه که 

می هاي قانونی و رسگرفته است و رفته رفته به مرور این تشکیلات در چارچوب سرچشمه
کارگزار بازار  24، 1792می  17نیویورك در  در  بورسها شکل گرفت. به عنوان مثال حکومت

اي را امضاء نامهسهام در خیابان وال استریت و زیر درخت چناري دور هم جمع شدند و توافق
با تنظیم اساسنامه شروع  1817مارس  8مشهور شد. آنها در » درخت چنار«کردند که به توافقنامه 

 .)1388 ،فنایی (به کار بورس نیویورك را رسمیت بخشیدند
هاي مردم شد، قابل مقایسه با نهادها و سازمان بیاندر ماهیت رگولاتوري آنچه 

قانون  ،قانونی که به نوعی به بحث این نهادها اشاره داشته نخستیندر ایران  ها) است.NGOنهاد(
تشکیلات و موسساتی که براي «قانون تجارت  584است. مطابق ماده  1311تجارت مصوب 

رتی تأسیس شده یا بشوند، از تاریخ ثبت در دفتر ثبت مخصوصی که وزارت مقاصد غیرتجا
همین قانون شرایط  585در ادامه ماده » کنند.عدلیه معین خواهد کرد شخصیت حقوقی پیدا می

 اي که به تصویب وزارت دادگسترينامهثبت موسسات و تشکیلات یاد شده را تابع آیین
آیین نامه اصلاحی ثبت تشکیلات و  1337خانه در سال  رسد، دانسته است و این وزارت می

نامه آیین 1384پس از آن با تصویب هیأت وزیران در سال . کردموسسات غیرتجارتی را تصویب 
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نامه حاوي نکات مهمی هاي مردم نهاد اجرایی شد. این آییناجرایی تأسیس و فعالیت سازمان
ها، اهداف صیت حقوقی براي این سازمانهاست. از جمله ایجاد شخدر خصوص این سازمان

ها، موضوع فعالیت، بودجه و ... . البته لازم به ذکر است که در قانون اساسی نیز مبانی تشکیل آن
 یاسیس يها ها، انجمنتی، جمعاحزاب«، 26تشکیل این نهادها آمده است. چنانچه مطابق اصل 

 اصول که نیا آزادند، مشروط به شده شناخته ینید يتهایاقل ای یاسلام يهاو انجمن یو صنف
-چی. هنکنند را نقض یاسلام يجمهور و اساس یاسلام نیمواز ،یمل وحدت ،يآزاد ،استقلال

همچنین  .»مجبور ساخت آنهااز یکیدر  شرکت به ایدر آنها منع کرد  از شرکت توانیرا نم کس
 ،ياداقتص ،یاسیس سرنوشت نییدر تع مردم عامه مشارکت«مطابق اصل سوم قانون اساسی 

از وظایف اصلی دولت برشمرده شده است. این مبانی همگی » شیخو یفرهنگ و یاجتماع
لات ها، تشکیها، گروهدهنده این است که از نظر قوانین و مقررات موضوعه، ایجاد جمعیتنشان

هاي مردم نهاد سازمانها با اهداف خاص در نظام حقوقی ایران پذیرفته شده است که و سازمان
ها نیز قدر متیقن المنفعه بودن این سازمانها هستند. غیر حاکمیتی، غیر دولتی و عامنمونه بارز آن

 هاينقطه ثقل همه تعاریف ارائه شده از سازمان همه تعاریف ارائه شده در این خصوص است.
ها، ساختار ماهوي و شکلی  NGOالمللی در خصوص م نهاد و مقررات و اسناد بینمرد

هاست. استقلال مالی این نهادها از حاکمیت، نحوه پدیدار غیردولتی(غیر حکومتی) این سازمان
شدن این نهادها که کاملاً غیردولتی و بر اساس توافق اشخاص با یکدیگر است و عدم عضویت 

ا هها همگی نشان از ساختار غیر حاکمیتی این سازمانعضاي این سازمانافراد حاکمیتی در ا
 .) 398-396 :1388دارد(دولت رفتار حقیقی، 

ها، اراده جمعی گروهی از ترین مبناي تشکیل سمند، اصلیشومی دیدههمانگونه که 
 ابرایننباشخاص بر تشکیل آن است و قانون اساسی نیز این موضوع را به رسمیت شناخته است. 

 تیبه راستوان خارج از سلسله مراتب حاکمیتی دانست. بدین معنا که این نهادها را نیز می
ها ندارد. حتی دولتی بودن آنها مخالف اهداف و اغراض حاکمیت و دولت نقشی در تشکیل آن

اي است که نگارنده در خصوص مبناي ایجاد تشکیل این نهادهاست. این ویژگی همانند مشخصه
ر ها نیز اراده جمعی اشخاص برگولاتوري ده است. بدین ترتیب کهکرتوري بدان اشاره لارگو

 د. شوگیرد و این نهاد داراي شخصیت حقوقی میایجاد چنین نهادي قرار می
ه خود کند. بدین معنا کمیریام سن در تحلیل خود تنظیمی به نظام خود مختار مدنی اشاره می

و از  داند که به وسیله نظامات تنظیمی خود مختارگري غیردولتی میتنظیمی را شکلی از تنظیم



 1402، تابستان 62ه شمار، 16دوره فصلنامه بورس اوراق بهادار،  333 
 

گري به معناي سنتی و رایج آن، دولت دل جامعه مدنی پدید آمده است. در حالی که در تنظیم
 توانند زیرمجموعه ایننظامات مستقل خصوصی نمیگر نقش اصلی دارد و به عنوان تنظیم

عناي وسیع نظامات خود مختار خصوصی یا خود چارچوب تنظیمی قرار گیرند. در یک م
گر، نظامات مستقلی هستند که از ابتکار عمل بخش خصوصی در دل جامعه مدنی پدید تنظیم

آیند. این فرآیند منطبق بر خلق و تحول هنجارها، استانداردها یا قواعد از طرق اشخاص و می
گري یک زمان طولانی تنظیمها و خارج از چارچوب تنظیمی دولت است. براي مدت انجمن

ز تر و مفهوم ابتدایی اگري یک اصطلاح قدیمیفعالیت خصوصی بوده است. خود تنظیم
قرون  وگري خصوصی است. وضع کدهاي رفتاري، ویژگی شناخته شده جوامع باستانی تنظیم

ی در شکل خود تنظیموسطایی است که پیشگام در مقررات و قوانین بعد از خود بوده است.
وطلبانه گري داحض، مشارکت و مداخله دولتی وجود ندارد. این قالب به عنوان شکلی از تنظیمم

رایط کنند، در شکنشگران خصوصی بازار که به ایجاد نظامات مستقل خصوصی مبادرت می
شود. داوري تجاري، موسسات رتبه بندي و کدهاي رفتاري داوطلبانه مختلفی به کار گرفته می

 ابندیامات خود تنظیم هستند که در اشکال مختلف از نهادهاي خصوصی تجسم میاز این سنخ نظ
 .)134-93 :1397،(میریام سن

(توافق جمعی اشخاص بر ایجاد پژوهش بر مبناي ماهیت ارائه شده از رگولاتوري در این 
اضح گر نوعی تأکید بر امري وگذار بر اختیارات تنظیمنهاد رگولاتوري) حتی تصریح قانون

اختیارات در قانون هیچ  بیاناست که تنها اثر آن شناسایی رسمی چنین نهادي است و عدم 
مبناي ایجاد این نهاد  از پایهاي به حیطه اختیارات این نهاد وارد نخواهد کرد. چرا که خدشه

ع شده و یل این نهاد وضتوافق است و نه تصریح قانون. قوانین و مقررات بعدي نیز پس از تشک
ها اند. اگرچه تمایل دولتدهبندي کرطبقه تنها چارچوب صلاحیت و فعالیت آن را مشخص و

 ولی ها بوده استهاي اجتماعی از جمله رگولاتوريبه سمت دولتی کردن تمامی عرصه در ابتدا
ی به معناي دولت این نهادها در قوانین و مقررات کشورها این تمایل و یا حتی تعیین چارچوب

، غیردولتی بودن 1384قانون بازار اوراق بهادار مصوب  5چنانچه در ماده . بودن این نهادها نیست
دولت به  گريگذاري و تنظیمسازمان بورس و اوراق بهادار تصریح گشته است. البته سیاست

ی، تلف اجتماعهاي مخگذاري کلان براي حوزهمعناي عام و از دید حاکمیت تنها در حد سیاست
سیاسی، اقتصادي و ... پابرجاست و پذیرش این موضوع به معناي کنار کشیدن دولت از 

گري به معناي عام کلمه نیست و این موضوع تعارض و تهافتی با نظریه سیاستگذاري و تنظیم
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ده هنهادهاي دولتی نقشی فراتر از رگولاتوري را بر ع از پایهمطرح در این رساله ندارد. چرا که 
 دارند.

 
 گرویژگیهاي تنظیم

و مبناي تشکیل این نهاد را به نوعی توافق و  شدپس از آنکه ماهیت رگولاتوري مشخص 
ري گهاي تنظیماراده جمعی اشخاص بر ایجاد آن دانستیم، در این قسمت لازم است ویژگی

ی برگرفته سرمایه همگانتفاعی بودن و غیردولتی بودن رگولاتور بازار مورد بحث قرار گیرد. غیر
اقدامات و در این صورت  از انفکاك این نهاد از سلسله مراتب اداري و حاکمیتی است

که  در صورتی بنابراینشود. می شمردهرگولاتوري در وضع و اعمال مجازات انضباطی مشروع 
ها براي رگولاتور بازار سرمایه وجود نداشته باشد و رگولاتور در سلسله مراتب این ویژگی

در چارچوب قانون و مقررات مصوب  تنهاحاکمیتی گنجانده شده باشد، اختیارات رگولاتور 
 د. گیرد و وضع و اعمال مجازات انضباطی نیز در همین چارچوب قرار میشومجلس تعیین می

 
 غیرانتفاعی بودن

سیس أکه با هدف نفع اقتصادي و کسب سود اقتصادي تغیر انتفاعی، نهادي است  سازمان
هم  ياقتصاد تیممکن است فعال این سازمان سهامدار ندارد. ،یرانتفاعیسازمان غ. نشده است

هم  يارزش افزوده اقتصاد یانجام دهد و مدل کسب و کار و مدل درآمد هم داشته باشد و حت
تا  ردیگیسازمان قرار م اریدر اخت دیافزوده دوباره به عنوان منابع جد ارزش نیکند. اما ا جادیا

ه است. شد بیانهدف ایجاد چنین سازمانی در قانون یا اساسنامه آن  ببرد. شیاهداف خود را به پ
المنفعه، مانند موسسات خیریه و عام دانها بیشتر با اهداف عمومی ایجاد شدهاین سازمان

 ).5، 1(استفن ها و...دانشگاهها، بیمارستان
نایی هاست. حتی اگر چنین مبمبناي ایجاد رگولاتور این بازار، توافق جمعی اشخاص و گروه

نیز براي تشکیل رگولاتور این بازار پذیرفته نشود، تعارض منافع اعضا و فعالان این بازار و نیز 
ر است. هر کس در این بازار به اي انکار ناپذیها با یکدیگر واقعهکثري آناوجود رقابت حد

وجود تعارض منافع در این بازار طبیعی است. به همین  بنابراین ،دنبال کسب منفعت خود است
اي فهگر و ناظر براي خود هستند تا به صورت حرمنظور فعالان این بازار به دنبال تشکیل تنظیم

                                                                                                                                      
1. Stephen 
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صورتی که رگولاتور این  و در چارچوب ضوابط تعیین شده فعالیت خود را ادامه دهند. در
امکان نظارت واقعی از او سلب می شود و ممکن است  بی گمانبازار، خود داراي منافع باشد، 

قواعد نظارت را به نفع خود تغییر دهد یا موجب ضعف نظارت و عدم کارایی به علت تعارض 
ل از اعضا ید کاملاً مستقطبعاً رگولاتور و ناظر این بازار با بنابراینها شود. منافع در برخی حوزه

گونه منافعی در این بازار نداشته باشد. به همین علت سازمان بورس و اوراق بهادار به بوده و هیچ
 ده است. در قانون بازار اوراقشگر این بازار در قالب یک موسسه عمومی تأسیس عنوان تنظیم

 ده همگی نشان از وجود وظایفش بیانت مدیره أبهادار نیز کلیه وظایفی که براي سازمان و هی
انجام هرگونه معاملات اوراق بهادار  این قانون، 16نظارتی براي این سازمان است. حتی در ماده 

در  میمستق ریغ ای میو مشارکت مستق تیفعال هرگونه ایدر شرف ثبت نزد سازمان  ایثبت شده 
 یمؤسسه حسابرس يو شرکا رانیسازمان، مد شورا،ي توسط اعضا یادشدهانجام معاملات 

تا بدین صورت جلوي هر  است دانسته شده ممنوعرا  اشخاص تحت تکفل آنها زیسازمان و ن
 گونه شبهه در خصوص وجود هر گونه تعارض منافع یا انتفاع گرفته شود. 

 
 غیر دولتی بودن

ماده  قاست. در ایران نیز مطاب روشنضرورت غیردولتی بودن رگولاتور این بازار بدیهی و 
سازمان، مؤسسه عمومی غیردولتی است که داراي شخصیت حقوقی «قانون بازار اوراق بهادار  5

و مالی مستقل بوده و از محل کارمزدهاي دریافتی و سهمی از حق پذیرش شرکتها در بورسها و 
غیر دولتی بودن این نهاد در قانون نیز به صراحت وارد  پس» سایر درآمدها اداره خواهد شد.

ا و هنیز چون رگولاتور از توافق جمعی گروه مقالهشده است. مطابق فرضیه مطرح در این 
واند تدولت نمی هرگز بنابراین. غیر دولتی دارد جایگاه، در واقع اشخاص تشکیل شده است

هایی که در ضرورت غیر دولتی گولاتوري این بازار را بر عهده گیرد. یکی از علتروظیفه 
بازار سرمایه مطرح است، تعارض منافع میان دولت و سایر اشخاص خصوصی  بودن رگولاتوري

هاي بخش خصوصی در ورود به بازار هاي بخش دولتی با اهداف و انگیزهاست. اهداف و انگیزه
 هاي اقتصادي آن را رقیب بخشتوان دولت و بنگاهدر حدي که می ،سرمایه کاملاً متفاوت است

 دولتی بودن رگولاتور این بازار به صرفه و صلاح سهامداران گمان بی بنابراینخصوصی دانست. 
از بخش غیردولتی هستند، نیست. به همین علت نیز در  بیشتراي این بازار که و فعالان حرفه

ده است، فاصله گرفتن سازمان شتهیه  1383نویس قانون بازار اوراق بهادار که در سال پیش
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بازار که الان با نام سازمان بورس و اوراق بهادار در قانون وارد نظارت(به عنوان رگولاتور این 
 دهشهاي اصلی رگولاتوري مورد توجه واقع شده است) از دولت به عنوان یکی از ویژگی

 ).10 :1383، هاي مجلس شوراي اسلامیمرکز پژوهش هاي اقتصادياست(دفتر بررسی
ت که دهد این اساین بازار را نشان میگر از دیگر عللی که ضرورت غیردولتی بودن تنظیم

ر د. بازار سرمایه پویاست و اصل بکندولتی بودن رگولاتور، او را از چابکی و انعطاف خارج می
ا هنوآوري و پیشرو بودن در مقررات گذاري و توسعه است. بازار سرمایه نباید درگیر چارچوب

 .توسعه و چالاکی خود را حفظ کند تواندنمی گرنهروح دولتی باشد وو مقررات خشک و بی
آن در  گرفتار کردن پس است، توسعه این بازار مساوي با توسعه اقتصادي کشور بی گمان

د. در قانون بازار رسماً به محل درآمد این بازار کنمقررات دولتی، آن را از این مقصود دور می
ز بودجه دولتی نتایج مهمی در اشاره شد و آن را کاملاً مستقل از دولت دانست. این استقلال ا

اي هبردارد. از جمله اینکه براي جذب، استخدام، ترفیع، خرید و فروش (از جمله خرید سامانه
معاملاتی)و ... نیاز به طی تشریفات دولتی نیست. به همین علت سازمان بورس مقررات خاص 

سازمان، «اوراق بهادار اساسنامه سازمان بورس و  3استخدامی براي خود دارد. به موجب ماده 
 بیآن به تصو یاستخدامو يادار ،یمعاملات ،یاست و مقررات مال یردولتیغ یمؤسسه عموم

در همین راستا هیات عمومی دیوان عدالت اداري طی دادنامه شماره » .رسدیشورا م
یکه سازمان بورس یک یاز آنجا«د کرتأکید  22/3/1400مورخ  140009970906010148

قانون مدیریت خدمات کشوري از  117عمومی غیردولتی محسوب شده به موجب ماده مؤسسه 
این موضوع .» استخارج بوده و مشمول مقررات استخدامی خاص خود  یادشدهشمول قانون 

 . 1گرفتدر دادنامه دیگري از هیأت عمومی دیوان عدالت اداري مجدداً مورد تأکید قرار 
وراق نویس قانون بازار اگر این بازار در پیشتنظیم در خصوص دولتی یا غیردولتی بودن

هاي مختلفی شده است. بسیاري از صاحبنظران و منتقدان این بحث 1383بهادار در سال 
یاري از آنها اند. انتقاد بسنویس به اهمیت غیردولتی بودن رگولاتوري این بازار توجه نموده پیش

ن از ضرورت غیردولتی بودن رگولاتوري این بازار به پررنگ بودن نقش دولت در این بازار نشا
دارد. در میان این انتقادات ترکیب اعضاي شوراي عالی بورس به عنوان رکنی از سازمان 

مامی ت کم و بیشسازمان بورس فعلی) پررنگ است. به طوري که  -نظارت(رگولاتور بازار

                                                                                                                                      
 1/4/1400مورخ  140009970905811136دادنامه شماره . 1
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 ب اعضاي این شورا که دردند. ترکیخاب می شاعضاي شورا توسط دولت یا قوه قضاییه انت
ه نظر منتقدان مورد انتقاد قرار گرفته بود. ب ،دولتی و حاکمیتی بودند بیشتر نخستیننویس  پیش

 هايلازم بود براي یک موسسه غیر دولتی(سازمان بورس)از نهادهاي خودجوش جامعه و بخش
س شوراي مجلهاي مرکز پژوهش هاي اقتصاديغیردولتی استفاده بیشتري شود(دفتر بررسی

در نهایت بعد از انتقادات فراوان به این شیوه قانون نویسی، قانون  .)22-21: 1383،اسلامی
مصوب اصلاحی این موارد را مورد توجه قرار داد. به طوري که اعضاي شوراي عالی بورس به 

 دند. هر چندشخصوصی تشکیل  -عنوان بالاترین رکن سیاستگذار این بازار از ترکیبی دولتی
در عمل ریاست شورا بر عهده وزیر امور اقتصادي و دارایی قرار گرفت. همچنین ترکیب اعضاي 

اب از کارشناسان بخش غیردولتی انتخ به ویژههیأت مدیره سازمان بورس نیز به تصریح قانون 
، چنین شرطی براي 83. این درحالی است که در پیش نویس قانون بازار در سال 1شوندمی

ت وزیران و أنفر از آنها توسط هی 4به انتخاب  تنهااعضاي هیأت مدیره سازمان وجود نداشت و 
. تأکید قانون بازار بر غیردولتی بودن اعضاي 2یکی نیز توسط رییس قوه قضاییه اشاره شده بود

ه ضرورت گذار بسازمان در کنار غیردولتی دانستن این بازار نشان از توجه قانونهیأت مدیره این 
اصلی  توان پیشبرد اهدافنمی هرگزغیردولتی بودن رگولاتور این بازار است. در غیر اینصورت 

 این بازار که شفافیت، منصفانه و کارا بودن آن است را انتظار داشت. 
 

 تورجامعیت یا محدودیت اختیارات رگولا
حکم به مجازات و اجراي آن باید تنها از طریق دادگاه «قانون اساسی،  36به موجب اصل 

و » هاي کیفريمجازات«هم به » مجازات«به اینکه واژه  توجهبا » .صالح و به موجب قانون باشد
 هاي انضباطی و اجرايد، در دید اول حکم به مجازاتشومی گفته» هاي انضباطیمجازات«هم به 

شود. بنابراین هیچ نهاد دیگري غیر از دادگاه امکان حکم به مجازات ن نیز مشمول این اصل میآ
و اجراي آن را نخواهد داشت. از رهاورد اصل تفکیک قوا در حقوق عمومی تمیز صلاحیت و 

ها از مداخله در حوزه تکالیف و اختیارات کارکردهاي نهادهاي حکومتی و ممنوعیت آن

                                                                                                                                      
 رغی هیأت مدیره سازمان داراي پنج عضو است که از میان افراد امین و داراي حسن شهرت و تجربه در رشته مالی منحصراً از کارشناسان بخش. 6ماده . 1

 کند. دولتی به پیشنهاد رئیس شورا و با تصویب شورا انتخاب می شوند. رئیس شورا حکم اعضاي هیأت مدیره را صادر می
هیأت نظارت بر بازار اوراق بهادار داراي پنج عضو است که باید از بین افراد امین و  داراي حسن شهرت «، 1383پیش نویس قانون بازار در سال  6مطابق ماده . 2

هاي مالی، حسابداري، حقوقی و اقتصادي باشند. چهار عضو هیأت به پیشنهاد شوراي بورس و اوراق بهادار و تصویب هیأت وزیران نیز متخصص در زمینهو 
 »گردد.شوند و عضو حقوقدان توسط رئیس قوه قضائیه انتخاب و منصوب میانتخاب و با حکم رئیس شورا منصوب می
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قانون اساسی نیز قوه مجریه به عنوان نهاد سیاسی که بخش اعظم  138ابق اصل یکدیگر است. مط
انجام وظایف اداري و تأمین اجراي قوانین و «کارکردهاي حکومت بر دوش آن است به منظور 

صلاحیت وضع نظامات دولتی را داراست. پس این قوه نه حق وضع » هاي اداريتنظیم سازمان
ضع و بنابراینتواند قواعد وضع شده مجلس را تغییر دهد. و نه میقاعده حقوقی جدید را دارد 

قانون اساسی نیز وضع قانون را بر  71قانون و قواعد آمره مختص قوه مقننه است که در اصل 
قانون رسیدگی به تخلفات اداري نیز که به  .)102: 1392عهده این قوه نهاده است(شیرزاد، 

ده شتوسط مجلس تصویب  ،فات اداري پرداخته استتخلف انگاري و نیز رسیدگی به تخل
 وضع مجازات با مجلس و اعمال آن با دادگاه است. به درستی پساست. 

در فقه اسلامی نیز مباحث مربوط به جرم انگاري و کیفرگذاري به صورت پراکنده مورد 
حقوق،  زبررسی قرار گرفته است. مطابق مبانی فقهی، جرم انگاري، وضع مجازات و محرومیت ا
تی هاي ذادر حیطه صلاحیت شارع (بیدالحاکم) است، بنابراین کیفرگذاري از صلاحیت
ر د به ویژهحکومت یا دولت نیست بلکه در حکومت ولایی و اسلامی حق کیفرگذاري 

) و بدون مجوز شرعی و قانونی امکان 35 :1395، ریاضتصلاحیت شارع مقدس است (محبی و 
امکان  به درستی بنابراین. 1اعطاي صلاحیت وضع کیفر به هیچ شخصی غیر از شارع وجود ندارد

 ه طور مثالببنابراین همانگونه که  .اعطاي صلاحیت وضع کیفر به رگولاتورها منتفی است
ت ند و تحت نظارکننقش ایفا میها و ... در سلسله مراتب حکمرانی ها، استانداريفرمانداري

شوند، رگولاتورها نیز توسط حاکمیت و در این سلسله مراتب تشکیل دولت مرکزي هدایت می
یست و ها امکانپذیر نوضع و اعمال مجازات نیز توسط آن بنابراینند. کنشده و ایفاي وظیفه می

                                                                                                                                      
تادیب کودك توسط ولی، برده توسط مولی و زوجه توسط زوج اختلاف نظر و مباحث فقهی و حقوقی فراوانی مطرح است که  در خصوص جواز تنبیه و. 1

 بحث در خصوص آن مجال دیگري میطلبد. مختصراً لازم به ذکر است در جواز تنبیه کودك موارد زیر به عنوان مبناي تأدیب قابل ذکر است: 
فقهی متفاوت از یکدیگر است، چه از حیث کیفیت و کمیت اقدام در مورد کودك، چه از حیث تعزیر کننده و اولا؛ً تعزیر و تأدیب از نظر 

تأدیب کننده، چه از حیث ضمان در خصوص تعدي و ... بنابراین اساساً تعزیر متفاوت از تأدیب است که از شمول مجازات کیفري 
کودك از نظر شرعی مسلم است، تأدیب کودك با شرایط خاص و مشخص خارج است. آنچه به عنوان صلاحیت ولی در خصوص تنبیه 

است و در خصوص جواز تعزیر (آن هم به نه ب معناي تعزیر مصطلح براي بالغین) توسط ولی اختلاف نظر وجود دارد. ثانیاً؛ اعطاي 
 شود. لذاآن، معصیت شمرده می اختیار تأدیب کودك به ولی او صرفاً محدود به موارد مشخصی است که در تعبیر فقهی و شرعی

حتی تأدیب (متفاوت از تعزیر) نیز در کلام فقها داراي شرط و محدودیت است. ثالثاً؛ مبناي اعطاي چنین اختیاري به ولی(با تمامی 
ه راي مطالعمحدودیتها و شرایط) ولایت پدر بر فرزند، و در خصوص سایر موارد نیز ولایت زوج بر زوجه و مولی بر عبد مطرح است. ب

)، بررسی حدود و 1390شاملی، نصراالله، علی اکبري بابوکانی، احسان، شاکري، محسن(«بیشتر و آشنایی با مبانی تنبیه کودك رك: 
-67ثغور تنبیه، تعزیر و تأدیب کودك در فقه امامیه، فصلنامه مطالعات فقه و حقوق اسلامی، سال هفتم، شماره بیست و پنجم، ص 

)، مبانی فقهی تنبیه و تأدیب کودکان از سوي والدین در فقه، مطالعات فقهی و 1400یرین، عارف نیا، طیبه(شفیعی، ش«و » 98
 .»14-1، ص 1شماره  14فلسفی، دوره 
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رع(به اري حیطه اختصاصی شاانگگذاري و به طور خاص جرمالاصول با توجه به اینکه قانونعلی
تعبیر نوین آن پارلمان) است، هیچ نهاد دیگري غیر از پارلمان حق ورود به این حوزه را ندارد. 

هاي اداري نیز در این دیدگاه مستلزم انگاري اداري و تعیین مجازات براي ناهنجاريحتی تخلف
وراي ي نیز مصوب مجلس شتصویب قانون است. بر همین اساس قانون رسیدگی به تخلفات ادار

اسلامی است و در واقع قانون، صلاحیت رسیدگی به برخی تخلفات اداري را در اختیار نهادهاي 
 .هاي مذکور در این قانون قرار داده استشبه قضایی همچون هیأت

وقی و هاي حقهاي آن، با چالشاینگونه نگاه به رگولاتوري و صلاحیت پژوهشگربه نظر 
روبروست و قابل جمع با نظام حقوقی مدرن و اصل تفکیک قوا و سایر اقتضائات اجرایی جدي 

حکمرانی جدید نیست. در دیدگاه نگارنده، ماهیت تشکیل رگولاتور بر توافق و اراده جمعی 
ها بر تشکیل این نهاد استوار است. بنابراین صلاحیت رگولاتورها در دایره اشخاص و گروه

عنا که . بدین ماست ابل تحلیل و نه در سلسله مراتب حاکمیتیحقوق خصوصی و قراردادي ق
اند دهرکاي تشکل خودانتظام با اراده و توافق جمعی خود اقدام به تشکیل این نهاد اعضاء حرفه

له این اند. از جمدهکرو ادامه فعالیت خود تحت نظارت رگولاتور را موکول به پذیرش شرایطی 
ابراین بنانگاري و اعمال مجازات براي ارتکاب تخلفات در این حوزه است. شرایط نیز تخلف

اند که در صورت بروز رفتار همگی تشکیل دهندگان رگولاتور بر این موضوع توافق کرده
  رگولاتور امکان جریمه انضباطی با متخلف را داشته باشد. ،هامتخلفانه از هر یک از آن

حقوق مدنی و جزایی به وجود آمده است که صلاحیت امروزه برخی نهادهاي مشابه در 
 برخیده است. کربرخورد شبیه به مجازات را به نهادهاي خصوصی و غیرقضایی واگذار 

رویکرد جدیدي نسبت به در حوزه حقوق خصوصی و قراردادها، با ارائه نویسندگان 
نام  و اندا برشمردهنوعی ضمانت اجراي کیفري در قرارداده ،اجراي تخلفات قراردادي  ضمانت

ه نظر اند. بذاشتهگ» الشرط الجزائی«اند، کرده بیانآن را بر اساس آنچه حقوقدانان عرب زبان 
اد هاي کیفري را حاکم بر رابطه طرفین قراردایشان اشکالی وجود ندارد که شکل بعضی مجازات

مثال طرفین شرط جزایی  قانون مدنی باشد. به عنوان 959به شرطی که توافق در حدود ماده  کرد،
سر برد و در صورتی  دهند که متخلف از قرارداد دو ماه در مکانی در تبعید بهرا این گونه قرار می

یین نظر دانند. ایشان در تبکه براي چنین شرطی نفع  عقلایی وجود داشته باشد آن را معتبر می
ی یفري دارند قابل تراض: چنین توافقی در همه مجازاتهایی که شکل کنخستخود معتقدند 

نین مجازاتی اگر چه جنبه تهدید در آن وجود دارد، ولی جزا به چدر حقیقت تعیین  دوم:نیست. 
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زاتهاي کیفري زیرا مجا ،نخواهد داشت نیزو آثار آن را  هازات در حقوق جزا نبودجمعنی م
» هاي حکمرانیسیاست«مربوط به نظم عمومی است و اصل آزادي اراده طرفین توان دخالت در 

طرفین قرارداد  ،قانون اساسی 36مطابق اصل  ضمن اینکهبط به نظم عمومی را ندارد. تو حوزه مر
ند. چرا که از کندادي خود حاکم رهاي قراهایی را بر تخلفوانند اجراي چنین مجازاتتنمی

 ).69-68 :1399(وحدانی نیا،  گذاري استحاکمیت در حوزه قانوناختیارات 
الحکم (حر  هیمن ال یالحدود ال ۀاقام«فقهی قاعده عنوان به »هابودن مجازات ییااصل قض«
فقهاي و اینکه  )205: 1422 ،ی(فاضل لنکران» الامام یالحدود ال ۀاقام« ای) 50: 1104 ،یعامل

، ، والیجراي حدود را برعهده حاکم اسلامیخر نیز بالاجماع صدور حکم و اقامه و اأمتقدم و مت
همگی در حوزه  ،)101-100 :1393، نوبهار اند(ذوالفقاري وتعابیر مشابه آن دانستهقاضی یا 

 قانون اساسی 36رعایت اصل و  حقوق عمومی و سلسله مراتب حاکمیتی جاري است. این موارد
ییر . اما وقتی حیطه بحث اساساً تغاستعمومی و سیاستگذاري  حقوقدر چارچوب  ه، نیزشد بیان
شود، چنین مربوط می و قراردادها لی بحث به حقوق خصوصی اشخاصد و حوزه اصکنمی

رت گیرد. در این صوها و تشکیلاتی رنگ باخته و نوعی مجازات قراردادي شکل میمحدودیت
شده، اقدام به وضع و اعمال مجازات در چارچوب  بیانتواند بدون محدودیت رگولاتور می

 . کندقرارداد جمعی 
و  فریاز ک ياجلوه ياز نظر ماهو یانضباط هاياز مجازات ياریبس هیسرمابازار  یکنون يدر فضا

 یانضباط هاتنرا  یانضباط اجراهايضمانت یبرخ وانتینم گریکه د ییاز آن است. تا جا دتریشد یحت
. پذیرش مبناي تشکیل رگولاتور بر اساس توافق و اراده است يفریک هايجنبه يبلکه دارا تدانس

ی از هایی دارد. یکدر این مقاله طرح شد نیز مطلق نیست و اقتضائات و محدودیت جمعی اشخاص که
 ثالبه طور مها، میزان صلاحیت او براي اعمال و وضع مجازات انضباطی است. ترین این محدودیتمهم

تواند حقوق اولیه اشخاص را به علت انجام تخلفات توسط آنها محدود کند یا گاه نمیرگولاتور، هیچ
توسط شارع یا کسی که از طرف وي ماذون  تنهاز بین ببرد. سلب حقوق اساسی و اصلی اشخاص ا

هاي اساسی که در شرع مقدس به عنوان مقاصد خمسه نام گذاري شده امکانپذیر است. ارزش ،است
گذار در واقع آنچه را که ارزش انگاري در بسیاري از حدود قرار گرفته است. قانوناست، مبناي جرم

انگاري هاي اساسی جرماساسی است مورد حمایت قرار داده است و براي خدشه و مخالفت با ارزش
در اختیار و صلاحیت شارع است و هیچ شخص دیگري به هیچ  به ویژهاین حوزه  پسده است. کر

اله قاي ندارد. بنابراین رگولاتور حتی با پذیرش مبناي مطرح در این معنوان اجازه ورود به چنین حوزه
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هایی در رسیدگی و وضع مجازات است. صحیح است که رگولاتور بر اساس نیز داراي محدودیت
هاي لازم براي وضع و اعمال داراي اختیارات و صلاحیت پژوهش،مبناي مطرح شده در این 

هاي انضباطی است، اما مجازات انضباطی نیز تعریف و حدود و ثغوري دارد که متفاوت از مجازات
هاي کیفري است. گاهی برخی ضمانت اجراها در قالب مجازات انضباطی ولی در واقع و ماهیتاً مجازات

ختیار ا تنهااین است که رگولاتور  ،است بیانآنچه در این قسمت مهم و لازم به  .1مجازات کیفري است
 مشخص انگاري وو صلاحیت وضع و اعمال مجازات انضباطی را دارد. آن هم با اعلام قبلی و تخلف

باید نوع مجازات انضباطی در چارچوب  نخست پسکردن مجازات انضباطی پیش از وقوع تخلف. 
 ومد. شودتعریف مجازات انضباطی گنجانده شود و از توسعه مفهوم مجازات انضباطی خودداري 

 اصول دادرسی همچون قاعده عطف به ماسبق بنابراینمصداق تخلف باید از قبل تعریف شده باشد. 
در جرایم و تخلفات نیز در اینجا لازم الاتباع است. این نکته نه تنها در وضع و اعمال  به ویژهن قوانین نشد

مجازات انضباطی اهمیت دارد، بلکه در کلیه اقدامات رگولاتور که حتی در قالب اقدامات پیشگیرانه 
ظایف د به جهت انجام وتوانسازمان بورس نمی پژوهشگربه نظر پس است.  ناگزیرشود، نیز انجام می

اقدام به » 2راتخاذ تدابیر لازم جهت پیشگیري از وقوع تخلفات در بازار اوراق بهادا«قانونی خود از جمله 
 د. انجام این سنخکنالمعاملگی یا محدود کردن معاملات اشخاص به صرف ظن ارتکاب جرم ممنوع

انجام معاملات اشخاص از سري اقداماتی اقدامات منطبق بر قوانین و مقررات نیست. ممنوع کردن حق 
 است که تنها در صورت تصویب قانون ممکن است.

فرضی که برخی اختیارات به رگولاتور توسط اعضا و اهمیت اینکه حتی در  داراينکته 
اشخاص تشکیل دهنده آن اعطا شود، باز هم مجوز اقدام بدون حد و مرز براي رگولاتور نیست. 

اعضا و اشخاص تشکیل دهنده رگولاتور نیز حق اعطاي چنین اختیاراتی به به تعبیر دیگر حتی 
رگولاتور ندارند. اعطاي حق سلب یا محروم کردن اشخاص از معامله، یا دیگر اقداماتی که به 

شود، پذیرفته نیست. حتی در صورتی که تمامی اعضا حوزه حقوق اساسی اشخاص مربوط می
 رت بروز تخلفی خاص رگولاتور بتواند آنها را از حقوق اساسیند که در صوکننیز توافق بر این 

د، باز هم رگولاتور چنین مجوزي ندارد. زیرا حتی خود اشخاص در قراردادهاي کنخود محروم 

                                                                                                                                      
گنجد و پژوهش مجزایی می طلبد. براي مطالعه تفاوت مجازات انضباطی و مجازات کیفري مبحث مفصلی است که در این مقاله نمی. 1

)، ارتباط مسئولیت انتظامی با مسئولیت 1397اینخصوص ر.ك: شهیدي، سید مرتضی، دهقان، نبی، بدیع صنایع، امین(بیشتر در 

 156-129، ص 83شماره  23کیفري و مدنی، فصلنامه دیدگاههاي حقوق قضایی، دوره 

 .قانون بازار اوراق بهادار 7ماده 8بند . 2
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خصوصی خود نیز حق سلب کلی از حقوق خود را نیز ندارند. در واقع دارا بودن چنین حقوقی 
بنابراین  ،تنها در صلاحیت و خواست او است خواست شارع است و محروم کردن از آن نیز

ها چنانچه در قراردادهاي خصوصی اصناف یا تشکل د.کرتوان با توافق برخلاف آن اقدام نمی
 نابراینبتوان اختیاراتی که در حیطه اختصاصی شارع است به این نهادها تفویض کرد. نیز نمی

ی توان به نهاد غیر قضایقدي را نمیتفویض شلاق زدن، زندانی کردن و حتی حکم به جزاي ن
 د.کرتفویض 

 
 گیرينتیجهبحث و 

سازمان بورس و اوراق بهادار به عنوان یک موسسه عمومی غیر دولتی، رگولاتور بازار  -1
سرمایه است. مطابق نظر مطرح در این مقاله ماهیت ایجاد و تشکیل رگولاتوري، برگرفته 

هاي لازم ست و کلیه اختیارات و صلاحیتاز اراده جمعی و توافق جمعی اشخاص ا
براي تشکیل و اداره بازار سرمایه نیز در قالب این اراده جمعی متبلور شده است. اگرچه 

با برخی از اصول حقوقی همچون اصل تفکیک قوا و  گویااین توافق جمعی نانوشته 
ن دها در تعارض است، اما در واقع به علت خصوصی بواصل قضایی بودن رسیدگی

شده و هیچ  شمردهحوزه رگولاتوري، این موضوع خارج از سلسله مراتب حاکمیتی 
ن حوزه بازار، براي حفظ حداکثري تعارضی با اصول پیش گفته ندارد. در واقع فعالا

با اراده جمعی خود، اقدام به تشکیل سازمانی به نام سازمان بورس  در ابتدامنافع خود، 
اند و حدود و ثغور صلاحیت این سازمان در دهکرود براي انجام امور رگولاتوري خ

اختیارات این سازمان در  بیاناند. پس دهعمال مجازات انضباطی را تعیین کروضع و ا
قانون بازار اوراق بهادار نیز به معناي وجود اقتضائات حکمرانی دولتی و یا حاکمیتی 

 یانببراي این سازمان نیست. بلکه از باب تأکید، نام وشرح وظایف این سازمان در قانون 
ده است. با همین مبنا که باعث خروج موضوعی بحث از سلسله مراتب حاکمیتی ش

فقهی نیز قابل دفاع است. بنابراین وضع و اعمال مجازات نظر د، موضوع از شومی
انضباطی که در صلاحیت سازمان بورس به عنوان رگولاتور بازار سرمایه است، 

 گونه تعارضی با اصول حاکم بر حقوق کیفري و نیز اصل تفکیک قوا ندارد. هیچ
ع و اعمال مجازات انضباطی توسط هرچند مطابق نظر مطرح در این مقاله صلاحیت وض -2

ی محدودیتهای ولی ،ده استتیار تشکیل دهندگان آن ناشی شرگولاتور از اراده و اخ
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هاي رگولاتور در این حوزه وجود دارد. به عنوان نمونه رگولاتور براي اعمال صلاحیت
تواند حقوق اولیه اشخاص را به علت انجام تخلفات توسط آنها محدود گاه نمیهیچ

ی که توسط شارع یا کس تنهاکند یا از بین ببرد. سلب حقوق اساسی و اصلی اشخاص 
اگرچه رگولاتور بر اساس مبناي مطرح  .باشد میامکانپذیر  ،از طرف وي ماذون است

هاي لازم براي وضع و اعمال داراي اختیارات و صلاحیت پژوهش،شده در این 
ی نیز تعریف و حدود و ثغوري دارد هاي انضباطی است، اما مجازات انضباطمجازات

رگولاتور صلاحیت وضع و اعمال  بنابراینهاي کیفري است. که متفاوت از مجازات
 مجازات انضباطی را در محدوده اي که مجازات انضباطی نام دارد داراست. 
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 منابع
ها در حقوق )، مبانی نظري مراجع شبه قضائی و جایگاه آن1383موسوي، سید نصر االله( ؛امامی، محمد

 .110-93، ص 2، شماره 21، دوره مجله علوم اجتماعی و انسانی دانشگاه شیرازایران، 
نظام )، 1397زمانیان، مرتضی( و محمدزاده، احسان ؛ذوالفقاري، امیراحمد ؛امامیان، سید محمد صادق

هاي ، تهران: گزارش مرکز پژوهشگري و ارتباط آن با نظام حکمرانیري، مفهوم تنظیمگملی تنظیم
 .15940مجلس شوراي اسلامی، شماره مسلسل 

خود  ينهادها یساختار حقوق لی)، تحل1392(لادیم دیس ،ینیحس ؛محمد ،یتفرش یسائیع ؛یعل ،يانصار
دوره  ،یالم قاتیمجله تحق کا،یآمر یحقوق در نظام یقیبا مطالعه تطب رانیا هیانتظام در بازار سرما

 .160-149، ص15
)، صلاحیت دیوان عدالت اداري در رسیدگی به اعتراض از 1399آیینه نگینی، حسین( و پروین، خیراالله

-29، ص 24، سال هشتم، شماره فصلنامه حقوق اداري، »تأملی بر یک راي«آراي مراجع شبه قضایی
47. 

، پایان نامه کارشناسی گذاري در حوزه حمل و نقل ریلیسازي و مقرراتخصوصی )، 1396تنها، صبا( 
 ارشد حقوق اقتصادي دانشگاه سمنان.

، پایان نامه قانون بازار اوراق بهادار 49ماده  3جرایم بورسی موضوع بند )، 1393جوانمردي، محمد(
 کارشناسی ارشد حقوق جزا و جرم شناسی، دانشگاه امام صادق ع.

، 28، جۀتفصیل وسائل الشیعۀ إلى تحصیل مسائل الشریع ه.ق)، 1104محمد بن حسن بن علی(حر عاملی، 
 م.البیت علیهم السلامؤسسه آلقم: 

 هیات عمومی دیوان عدالت اداري . 1/4/1400مورخ  140009970905811136دادنامه شماره 

سان در باره لایحه بازار اوراق ها و کارشنانظرات و انتقادات سازمان)، 1383هاي اقتصادي (دفتر بررسی
 هاي مجلس شوراي اسلامی.، مرکز پژوهش7177، شماره مسلسل بهادار جمهوري اسلامی ایران

هاي غیردولتی با تأکید بر نظام )، جایگاه و ماهیت حقوقی سازمان1388دولت رفتار حقیقی، محمدرضا(
 .419-387، ص49، شماره مجله تحقیقات حقوقیحقوقی ایران، 

مطالعات فقه و حقوق ، »اقامۀ الحدود الی الامام«)، قاعده فقهی 1393نوبهار، رحیم( و الفقاري، مهديذو
 .122-95، ص 11، شماره 6، سال اسلامی

زمان در مراجع قضایی و )، استقلال دادرسی اداري، رسیدگی هم1400زراعت، عباس، زراعت، محدثه(
 .60-35ششم، ص، شماره هاي نوین حقوق اداريپژوهشاداري، 
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)، بررسی حدود و ثغور تنبیه، 1390شاکري، محسن( و علی اکبري بابوکانی، احسان ؛شاملی، نصراالله
اره ، سال هفتم، شمفصلنامه مطالعات فقه و حقوق اسلامیتعزیر و تأدیب کودك در فقه امامیه، 

 .98-67بیست و پنجم، ص 
فصلنامه ي، عدالت ادار وانید یعموم أتیء هدر آرا ییمراجع شبه قضا یستیچ)، 1396شعبانی، یاور(

 110-91، سال اول شماره سوم، صجستارهاي حقوق عمومی

)، مبانی فقهی تنبیه و تأدیب کودکان از سوي والدین در فقه، 1400عارف نیا، طیبه( ؛شفیعی، شیرین
 .14-1، ص 1شماره  14، دوره مطالعات فقهی و فلسفی

)، ارتباط مسئولیت انتظامی با مسئولیت کیفري 1397دیع صنایع، امین(ب ؛دهقان، نبی ؛شهیدي، سید مرتضی
 .156-129، ص 83شماره  23، دوره فصلنامه دیدگاههاي حقوق قضایی و مدنی،

، تهران: انتشارات جنگل دلایل ابطال مصوبات دولتی در دیوان عدالت اداري)، 1392شیرزاد، امید(
 جاودانه.

)، مقایسه نظام مسئولیت انتظامی و نظام 1395ی مقدم، محمد حسن(صادق ؛نژاد، سید محمدطباطبائی
، 46ه ، دورفصلنامه مطالعات حقوق خصوصیمسئولیت مدنی از منظر اهداف عالی نظام مسئولیت، 

 .96-83، ص 1شماره 
قم:  ،)(تفصیل الشریعۀ فی شرح تحریر الوسیلۀ الحدود)، 1422موحدي، محمد( ؛فاضل لنکرانی، محمد

 م.فقهى ائمه اطهار علیهم السلامرکز 

 .لاع رسانی و خدمات بورس، تهران: شرکت اطخود آموز بورس، )1388فنایی، سید مجتبی(

)، مبانی و مدل کیفرگذاري تعزیري(مطالعه موردي در جرایم علیه 1395ریاضت، زینب ( ؛محبی، جلیل
 .62-33، ص 33، سال نهم، شماره )، فصلنامه افاق امنیتامنیت

، قلمرو و صلاحیت مراجع شبه قضایی در حقوقی )1396( رسولاسدپورکندلجی،  ؛دنیا، محميمسعود
 .132-117ص 1، شماره فصلنامه فقه و مبانی حقوق اسلامیایران، 

 یتهران، انتشارات حقوق ،يحقوق و تخلفات ادار)، 1388محمود( ،یعباس ؛دحسنیس ،ینیرحسیم
، ترجمه شکوهیان، سید علیرضا، ادریسیان، حامد، سلامی، لتتنظیم بازار بدون مداخله دومیریام سن، 
 .134-93)، تهران: انتشارات مجد، ص 1397حیدر(

 ، تهران: نشر دادگستر.)، شرط جزایی در قراردادها1399وحدانی نیا، محمد امین(

 .تهران: عترت نو ،ییمقررات؛ ساختار و سازوکار اجرا میتنظ یحقوق ينهادها)، 1389داوود( فر،يهاد
 .56، شماره مجله پژوهش ،ياقتصاد گذاريبر مقررات ي)، درآمد1387(يهداوند، مهد

، تهران: اصول حقوق اداري در پرتو آراء دیوان عدالت اداري)الف، 1389مشهدي، علی( ؛هداوند، مهدي
 انتشارات خرسندي.
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شماره  5، دوره لعات حقوق تطبیقیمطاگري حقوقی، )، درآمدي بر مفهوم تنظیم1393یاوري، اسداالله(
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