
اختيارات مديران شرکتهاى دولتى در اجراى بودجه 
 

منوچهر  انورىزاده نايينى(١) 
(قسمت اول) 

 
الف: کليات 

 
١- مقدمه: 

مقالـه حـاضر بـه منظـور مـرور آلـي و شـناخت اختيـاراتمديران شـرآتهاي دولتـي در اجـراي بودجـــه تهيــه گرديــده 
است.شرآتهاي دولتي از نقطه نظر اعتبارات مورد مصرف از دو منبعاعتباري زير استفاده مينمايند: 

ــرمايهگذاري ثـابت آـه از محـل درآمدهـا و سـاير منـابع  الف - اعتبارات جاري شرآت شامل آليه فعاليتهاي جاري وس
تاميناعتبار شرآتهاي دولتي تامين ميگردد. در اين خصوصبراساس تبصره ٢ مـاده ٧٢ قـانون محاسـبات عمومـي و 
همچنينبند ب ماده واحده قانون بودجه سال ١٣٧٥ آل آشور((١))مصــرف درآمدهـا و سـاير منـابع اعتبـار شـرآتهاي 
دولتي جز درمواردي آه در قانون محاسبات عمومي براي آنها تعيين تكليفشده است تابع مقررات قانوني مــورد اجـرا 

در شرآت مربوطه ازجمله اساسنامه، آييننامه مالي، آييننامه معاملات و ...ميباشد. 
ب - اعتبـارات سـرمايهگذاري ثـابت از محـــل درآمــد عموميشــامل آن قســمت از اقدامــات و فعاليتــهاي طرحــهاي 
عمرانياست آــه اعتبـار آن از محـل درآمـد عمومـي تـامين مـيگردد وبراسـاس تبصـره ٢ مـاده ٧٢ قـانون محاسـبات 

عمومي تابع قانونمذآور و ساير قوانين و مقررات عمومي ميباشد. 
بنا به مراتب فوق منابع اصلي شناخت اختيارات و مسـؤوليتهايمديران عـلاوه بـر قوانيـن ومقـررات عمومـي بـه ويـژه 
قانونمحاسبات عمومي ، حســب مـورد شـامل اساسـنامه وآييننامـههاي مـالي، معـاملات و ... هـر يـك از شـرآتها 
خواهدبودآه در اين مقاله جـهت امكـان بررسـي و رعـايت اختصـار، بـهعنوان نمونـه اساسـنامه و آييننامـه معـاملات 

شرآت برقمنطقهاي تهران ((٢)) مورد استفاده و استناد قرار خواهد گرفت. 
 

٢- تعاريف: 
اختيارات: منظور از اختيارات در اين بحث توانمندياست آه به موجب قانون به مقامات و مسؤولين مربوطه درسطوح 
مختلف مديريت واگذار ميگردد تا مدير بابرخورداري از آن در محدوده وظايف و تكاليف مقرر بارعــايت قوانيـن و مقـررات 

و به ويژه مصالح سازمان نسبت بهموارد معين شده اتخاذ تصميم آرده و اعمال نمايد. 
 

شرآت دولتي: واحد سازماني مشخصي است آه با اجازهقانون به صورت شرآت ايجــاد شـود يـا بـه حكـم قـانون يـا 
ــي شناختهشـده باشـد و بيـش از ٥٠ درصـد سـرمايه آن  دادگاهصالح، ملي و يا مصادره شده و به عنوان شرآت دولت
متعلق به دولتباشد. هر شرآت تجاري آه از طريق سرمايهگذاري شرآتهايدولتي ايجــاد شـود، مـادام آـه بيـش از 

پنجاه درصد سهام آنمتعلق به شرآت دولتي است، شرآت دولتي تلقي ميشود. 
 

مديران شرآت: به موجب اساسنامه، مديران شرآت رااعضــاء هيئـت مديـره و مديـر عـامل تشـكيل ميدهنـد. ليكـن 
ــيز در زمـره مديـران قـرار داشـته و داراي  بهلحاظ وجود ذيحساب در شرآتهاي دولتي (ماده ٣١ ق.م.ع)مقام مذآور ن
اختياراتو مسؤوليتهاي فردي و جمعي ميباشد. واگذاري يا تفويضاختيارات از طرف مقامات فوق بـه سـاير مقامـات 
دستگاه درمواردي آه قانون صراحتآٌ اجازه تفويض داده باشــد مجـازخواهد بـود. در ايـن صـورت و در محـدوده اختيـارات 

قانونيتفويض شده، دارندگان آن به لحاظ اختيارات و مسؤوليتهايمربوطه در زمره مديران خواهند بود.((٣)) 
 

قوانين و مقررات: بودجه هر واحد سازماني در واقع 
ـــه عنــوان ابــزار مديريــت و  نشـان دهنـده دامنـه و حجـم و اقدامـات آن واحـد در سـال ماليمربوطـه ميباشـد آـه ب
براساستصميمات مديران ناشي از اختيارات قانوني، شكل اجرايي بهخود ميگيرد. در شكل دولتي و مملكتــي اهـم 
قوانين و مقرراتحاآم بر تهيه و تدوين، تصويب، اجراء و بالاخره آنترل وبازنگري بودجه شامل ضوابط، مقـررات، مواعـد 

اقدام ومسؤوليت و اختيارات قواي مملكتي و مديران و مسؤوليتاجرايي در ردههاي مختلف و ... عبارتند از :((٤)) 
قانون اساسي جمهوري اسلامي 

قانون برنامه و بودجه 
قانون برنامه عمراني ... 

قانون بودجه آل آشور براي سال ... 
قانون محاسبات عمومي 

قانون ديوان محاسبات 
ساير قوانين و مقررات 

ــام مختلـف را در مراحلمختلـف بودجـه از تهيـه و اجـرا شـامل ميشـوند. بـه عنـوان  قوانين مذآور هر يك اصول و احك
ـــه، تصويــب واجــراي بودجــه و همچنيــن رســيدگي و  نمونـهاختيارات و مسـؤوليتهاي قـواي سـهگانـه آشـور در تهي
حسابرسي عملكرد دولتطي اصول ٥٢ الي ٥٥ قانون اساسي جمهوري اسلامي بيانشده اســت. اصـل ٥٢ قـانون 



اساسي جمهوري اسلامي تهيهبودجه را به عهده قوه مجريه و تصويب آنرا در اختيار ومسؤوليت قوه مقننــه (مجلـس 
شـوراي اسـلامي) قـرار داده اسـت.بـه عـلاوه بـه موجـب اصـول ٥٤ و ٥٥ قـانون اساسـي جمهورياسـلامي، ديــوان 
محاسبات زير نظر قوه مقننه موظف به اموررسيدگي و حسابرسي عملكرد دولت ميباشــد. همچنينبراسـاس اصـل 

١٢٦ قانون اساسي جمهوري اسلامي 
ــد اداره آنـرا بـه عـهده ديـگري  رييس جمهور مسؤوليت امور برنامه و بودجه و ... را مستقيمآٌ بهعهده داشته و ميتوان
قرار دهد.قانون برنامه و بودجه حاوي خط مشي و ضوابــط آلـي مربـوط بهتهيـه و اجـراي برنامـههايعمراني وبودجـه 
ــب و وظـايف شـوراي اقتصـاد بـه عنـوان  سالانه آل آشور،اختيارات و وظايف دستگاههاي اجرايي در موارد فوق وترآي
هدايت آننده اموراقتصادي آشور و به ويژه ســازمان برنامـه و بودجـه بـه عنوانواحـد سـتادي برنامـهريزي و هدايـت و 
نظارت فني بر اجرايبرنامهها و تهيه دستورالعملهاي اجرايي در تهيـه و اجرايبرنامـههاي عمرانـي و بودجـه سـالانه 

ميباشد. 
مشروح برنامههاي توسعه اقتصادي و ضوابط آلي و اهدافبرنامـهها طـي قـانون برنامـه توسـعه اقتصـادي و بـالاخره 
برنامهمالي دولت در سال مالي شامل ميزان درآمدها و ســاير منابعتـامين اعتبـار و هزينـهها و بـه طـور آلـي بودجـه 
سـالانه آـل آشـــورحاوي منــابع و مصــارف، تســهيلات، محدوديتــها و همچنيناختيــارات و مســؤوليتهاي روســاي 
ــه  دستگاههاي اجرايي ومجريان در ارتباط با وصول درآمدها و انجام هزينهها طي قانون بودجه آل آشور((٥)) مربوط ب

سال مربوطه منظورميگردد. 
ــه آـم وبيـش مقرراتـي وجـود دارد آـه مراحـل اجرايـي بودجـه را  همان طور آه اشاره شد، گرچه در قوانين پيش گفت
شاملميگردد، ليكن اهم ضوابط و تشريفات مربوط به اجراي بودجهو اختيارات و مسؤوليتهاي روســاي دسـتگاههاي 
اجرايي ومجريان در مورد اقدامــات اجرايـي بودجـه و نحـوه و تشـريفاتمراحل اداري و محاسـباتي و نظـارتي ملـي در 

قالب قانونمحاسبات عمومي بيان گرديده است. 
در قانون محاسبات عمومي، آييننامهها و دستورالعملهايپيشبيني شده آـه معمـولا تصويـب آن بـه عـهده مجلـس 
شوراياسلامي يا وزير امور اقتصادي و دارايي محـول گرديـده، در واقعدسـتورالعمل و ضابطـه قـانوني اجـراي مراحـل 
ــوان تشـريفات اجرايـي و نحـوه انجـام آن  اداري، مالي،محاسباتي و حسابداري بودجه ميباشد و طي آن علاوه برعن

مسؤوليت و اختياراتمقامات دستگاههاي اجرايي و نحوه انجام نظارت مالي (درحين خرج) را بيان ميآند. 
ــايت آنـها در مـورد همـه اشـخاص حقيقـي  منظور از ساير قوانين و مقررات، قوانين و مقررات جاريآشور است آه رع
وحقوقي الزامي ميباشد و براســاس قـاعده آلـي جـهل بـه آن رفعمسـؤوليت نمينمـايد. اهـم ايـن گونـه قوانيـن و 
مقـررات آـه طـي آنتكـاليفي را بـه عـهده مجريـان قـرار داده اسـت عبـارتند از قوانيناسـتخدامي، قـــانون مالياتــهاي 

مستقيم، قوانين آار و بيمههاياجتماعي، قوانين صادرات و واردات، قوانين پولي و بانكي و ... 
 

ب - اختيارات و مسؤوليت مديران دراجراى بودجه 
 

١- مراحل ادارى اجراى بودجه و اختيارات ومسؤوليتهاى مدير عامل و ذيحساب 
قبل از ورود به بحث اختيارات و مسؤوليتهاي مديران، قابلذآر است آه به موجب اساسنامه (ماده ٢١ اساسنامه 

شرآت برق منطقهاي تهران) هيئت مديره شرآت داراي آليهاختيارات لازم براي تــامين مقـاصد و هدفـهاي شـرآت و 
ــلاوه  انجامعمليات و اقدامات مقرر در اساسنامه بوده و ميتواند قسمتييا تمام آنرا به مدير عامل تفويض نمايد. به ع
به موجبماده ٢٢ همين اساسنامه مدير عامل، امور مالي و فني و اداريشرآت  را اداره خواهد نمود و خاصه داراي 
ــه اسـتخدامي شـرآت، تهيـه و تنظيـم بودجهسـالانه و ترازنامـه، تهيـه و تنظيـم برنامـه  وظايفي شاملاجراي آييننام
عمليات شرآت، دعوتصاحبان سهام بـراي تشـكيل مجـامع عمومـي و همچنيـن دارندهاختيـار امضـاء آليـه اسـناد و 

اوراق مالي يا تعهدات شرآت بهاتفاق يكي از اعضاء هيئت مديره خواهد بود و هر يك از 
مدير عامل يا اعضاء هيئت مديره ميتوانند اختيار خود را دراين موضوع به نمايندگان تامالاختيار خود تفويض نمايند. 

با توجه به اينكه اختيارات فوقالذآر حالت آلي دارد،جــهت شـناخت اختيـارات و مسـؤوليت مديـران در مراحلمختلـف 
اجراي بودجه بهتر است موضوع را در قالب قانونمحاسبات عمومي و آييننامه معاملات شرآت پيگيري نماييم. 

چنانچه يك دوره آامل از مراحل اجرايي بودجه را درمورد يك موضوع خاص (خريد آالا يــا خدمـات) تعقيـب آنيممراحـل 
مشروحه زير مورد اقدام و اخذ تصميم مديران خواهدبود. 

١-١بررسي و تعيين آالا يا خدمات مورد نياز 
١-٢بررسي و تامين منابع مالي لازم 

١-٣بررسي و شناخت منابع ذيصلاح در عرضه آالا ياخدمات مورد نياز 
١-٤انتخاب فروشنده آالا و خدمات از 

جمع فروشندگان 
 

١-٥ايجاد رابطه حقوقي براي انجام معامله با فروشندهمنتخب 
١-٦تحويل آالا يا خدمات 

١-٧رسيدگي به حساب فيمابين براساس آالا ياخدمات تحويلي جهت تسويه حساب 
١-٨پرداخت و اعمال حساب 

 



ـــلاق نمــود در  قـانون محاسـبات عمومـي مراتـب فـوق را آـه ميتـوان بـه آنعنـوان مراحـل اداري اجرايـي بودجـه اط
مراحلششگانه -١ تشخيص-٢ تامين اعتبار-٣ تعهد 

-٤ تسجيل-٥ صدور حواله-٦ رسيدگي و پرداختطبقهبندي و براساس ماده ٥٢ و ٥٣ همين قــانون احكـام زيـر راصـادر 
آرده است. 

 
مـاده ٥٢: پرداخـت هزينـهها بـه ترتيـب پـس از طـي مراحلتشـخيص، تـامين اعتبـار، تعـــهد، تســجيل و حوالــه و بــا 

اعمالنظارت مالي به عمل خواهد آمد. 
 

ماده ٥٣: اختيار و مسؤوليت تشخيص، انجام تعهد، تسجيل وحواله بعهده وزير يا رييس موسســه ((٦)) و مسـؤوليت 
تاميناعتبار و تطبيق پرداخت با قوانين و مقررات به عهده ذيحسابميباشد. 

ضمنآٌ مواد ١٧ الي ٢١ مراتب شش گانه فوق را به شرح زيرتعريف نموده است: 
 

ماده ١٧: تشخيص عبارت است از تعيين و انتخاب آـالا وخدمـات و سـاير پرداختـهايي آـه تحصيـل يـا انجـام آن بـراي 
نيلبه اجراي برنامههاي دستگاههاي اجرايي((٧)) ضروري است. 

 
ماده ١٨: تامين اعتبار عبارت است از اختصاص دادن تمام ياقسمتي از اعتبار مصوب براي هزينه معين. 

 
ماده ١٩: تعهد از نظر اين قانون عبارت است از ايجاد دينبرذمه دولت ناشي از: 

الف: تحويل آالا يا انجام دادن خدمت 
ب  : اجراي قراردادهايي آه با رعايت مقررات منقعد شده    باشد. 

ج  : احكام صادره از مراجع قانوني و ذيصلاح 
د  : پيوستن به قراردادهاي بينالمللي و عضويت در    سازمانها يا مجامع بينالمللي با اجازه قانون 

 
ماده ٢٠: تسجيل عبارت است از تعيين ميزان بدهي قابلپرداخت به موجب اسناد و مدارك اثبات آننده بدهي 

 
ماده ٢١: حواله اجازهاي است آه آتبآٌ وســيله مقامـات مجازوزارتخانـه يـا موسسـه دولتـي و يـا شـرآت دولتـي و يـا 
دستگاهاجرايي محلي و يا نهادهاي عمومي غير دولتي و يا سايردستگاههاي اجرايي براي تاديه تعهدات و بدهيهاي 

قابلپرداخت از محل اعتبارات مربوطه عهده ذيحساب در وجهذينفع صادر ميشود. 
ــه مـوارد اشـاره  بنابر آنچه گذشت اولا به موجب ماده ٥٣ قانون محاسباتعمومي اختيار و مسؤوليت مراتب فوق بنا ب
شدهدر ماده مذآور به عهده مدير عــامل شـرآت و ذيحسابميباشـد. بـه عـلاوه تفويـض اختيـارات و مسـؤوليتهاي 

مذآور بهموجب تبصره اين ماده با رعايت نكات زير به ساير مقاماتشرآت مجاز ميباشد: 
- تفويض اختيارات و مسؤوليتهاي مذآور بايد مستقيمآٌ وبدون واسطه انجام شود. 

- تفويض اختيار مدير عامل و ذيحساب به شخص واحدمجاز نخواهد بود. 
- تفويض اختيار مدير عامل به ذيحساب يا آارآنانتحتنظر او مجاز نخواهد بود. 

ثانيآٌ نظر به اينكه مفهوم ماده ٥٢ مبين اين است آه پرداختهزينهها صرفآٌ پـس از انجـام مراحـل فـوق مجـاز خواهـد 
بود، لذابراي رفع مشكل ساير پرداختها آه در طي اجراي مراحل فوقضرورت پيدا ميآند قانون محاسبات عمومي بــا 

مبداءقراردادن مرحله تعهد دو واژه ديگر را تعريف و پرداخت طيآنرا مجاز شناخته است: 
 

ـــه و براســاس احكــام و قراردادهــا  مـاده ٢٨: پيـش پرداخـت: عبـارت اسـت از پرداختـي آـه ازمحـل اعتبـارات مربوط
طبقمقررات قبل از انجام تعهد صورت ميگيرد. 

 
ـــورت  مـاده ٢٩: عليالحسـاب: عبـارت اسـت از پرداختـي آـه بـهمنظور اداي قسـمتي از تعـهد بـا رعـايت مقـررات ص

ميگيرد. 
علاوه بر اين آه هر يك از پيش پرداخـت و يـا عليالحسـابداراي دسـتورالعمل خـاصي ميباشـند و طـي آن نحـوه و 
شرايطقانوني پرداخــت و واريـز و تسـويه آنـها ذآـر گرديـده اسـت، مفـادمواد مذآـور مبتنـي بـر ايـن اسـت آـه انجـام 
پيشپرداخت دقيقآٌبعد از امضاء قرارداد و حصول شرايط مربوطه و قبل از انجامتعهد و عليالحساب بعد از انجـام تعـهد 

يعني تحويل آالا ياخدمات مجاز خواهد بود. 
 

٢- نحوه انجام معاملات و اختيارات و مسؤوليتهاىمديران و ساير مسؤولين 
 

نحـوه انجـام معـاملات را از نقطـه نظـر مديـران و مســـؤولينذيصلاح در اجــراي آن، ميتــوان در ســه مرحلــه مــورد 
بررسيقرارداد. 

١-٢انتخاب فروشنده يا پيمانكار 
٢-٢انعقاد قرارداد  



٣-٢تحويل آالا يا خدمات 
 

١-٢-انتخاب فروشنده يا پيمانکار 
مطابق ماده يك آييننامه معاملات شرآت برقمنطقهاي تــهران آليـه معـاملات شـرآت اعـم از خريـد، فـروش،اجـاره، 
استجاره، پيمانكاري، اجرت آار و غيره (به استثناي مواردي آه مشمول مقررات اســتخدامي ميشـوند)بـايد حسـب 
مورد از طريق مناقصه يا مزايده انجام شود مگر دردوازده مورد آه به لحاظ دولتــي بـودن طـرف معاملـه يـابرخورداري از 

نرخ ثابت يا به تشخيص و مسؤوليت مدير عامليا هيئت مديره مستثني شده است آه بشرح جدول زيرميباشد: 
جدول اختيارات و مسؤوليت مدير عامل و هيئت مديره در مورد معاملات مستثني شده از مناقصه و مزايده 

 
صفحه ٢١ 

شرح بند – ماده يک آييننامه معاملات شرکت برق منطقهاى بند 
تهران 

هيئت مديره  مدیرعامل  

وـده ٢  در مورد خريد اموال و خدمات و حقوقى که منحصر بفرد ب
و داراى انواع مشابه نباشد  

تشخيص منحصر به فرد 
بودن 

تصويب منحصر به 
فرد بودن 

در مورد خريد يا استجاره اموال غيرمنقول با کســب نظـر از ٣ 
کارشناس رسمى دادگسترى و يا کارشناس خبره و متعهد رشته  

تشخيص / قابل تفويض 
به ساير مقامات شرکت 

انتخاب کارشناس

اـيع ٤  در مورد خريد خدمات هنرى با رعايت موازين اسلامى و صن
مستظرفه و همچنين خريد خدمات کارشناسان و مشاوره  

تصويب تشخيص 

تشخيص / قابل تفويض در مورد تعمير ماشينآلات ثابت و متحرک ٧ 
به ساير مقامات  

 -

ــل لـوازم و ٨  در مورد خريد قطعات يدکى براى تعويض يا تکمي
ينـ ادوات و  تجهيزات ماشينآلات ثابت و متحرک موجود و همچن
ابزار و وسايل اندازهگيرى دقيق و لوازم آزمايشگاهى علمى و فنى 
ــر  و نظاير آن با تعيين بهاى مورد معامله حداقل به وسيله يک نف

کارشناس خبره و متعهد رشته مربوطه  

تصويب انتخاب کارشناس 

تبصره ٢ 
بند ١٢ 

ــل اعتبـارات جـارى  ارجاع کار به مهندسين مشاور که از مح
شرکت انجام پذيرد تا مبلغ دويست ميليون ريال (در صورتى کـه 
رـ  مبلغ حقالزحمه از مبلغ دويست ميليون ريال تجاوز نمايد علاوه ب

تصويب هيئت مديره تاييد وزير نيرو نيز لازم است)  

تصويب پيشنهاد 

 


