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مقاله پژوهشی 

 مطالعه تطبیقی رویکردها و راهکارهای پیشگیری از جرائم کارکنان پلیس

سپهر میرعمادی1

چکیده
این پژوهش با هدف بررسی عملکرد تعدادی از کشورهای مختلف درباره راهکارهای پیشگیرانه 
پلیس در مقابله با ارتکاب جرائم کارکنان نیروی پلیس آن کشور صورت گرفته است. در راستای 
این هدف شش کشور با توجه به پراکندگی جغرافیایی، تنوع فرهنگی و موقعیت مختلف اجتماعی 
و سیاسی مورد مطالعه و پژوهش قرار گرفته است. بنابراین به ترتیب، کشورهای امارات متحده 
عربی، کره جنوبی، کنیا، بلژیک، انگلیس و ایالات متحده امریکا از لحاظ ساختار پلیسی آنها و 
راهکارهای پیشگیرانه اتخاذی در زمینه پیشگیری از جرائم مورد مطالعه قرار گرفته است. این 
و  اسناد  ترجمه  عموماً  و  کتابخانه ای  روش  به  اطلاعات  و  کاربردی،  و  توصیفی  تطبیقی،  مقاله 
مدارک از زبان اصلی به دست آمده است. در نهایت برای مطالعه منسجم روشهای موجود، رویکرد 
هر کشور از بعد درون سازمانی و برون سازمانی مورد مطالعه قرار گرفت. نتایج تحقیق نشاندهنده 
ارائه  بین المللی،  معاهدات  از  استفاده  سازمانی،  برون  ناظر  نهاد  وجود  جمله  از  اشتراک  وجوه 
گزارشهای درون سازمانی، تقویت قوانین بازدارنده و دقت در استخدام و هم چنین وجوه افتراق 
افشاگری جرائم، اعلان عمومی جرم، بهبود دستمزدها،  به  از جمله تشویق  این کشور ها  میان 
شفاف سازی درآمد کارکنان، نشر مرتب اخبار و اطلاعات و وضع قوانین حمایت از افشاگران است.

واژگان کلیدی
پیشگیری از جرم پلیس در ایران، پیشگیری از جرم در کشورهای دیگر، مطالعه تطبیقی پیشگیری از 

جرم پلیس

1. کارشناسی ارشد حقوق جزا و جرمشناسی دانشگاه شهید بهشتی )نویسنده مسئول(. رایانامه:
sepehr.miremadi@gmail.com

فصلنامه علمی نظارت و بازرسی ناجا، سال سیزدهم، شماره چهل و هفتم، بهار 1398
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1. مقدمه
است جامعه ای  هر  در  اجتماعی  نظم  و  گستری  عدالت  نماد  آشکارترین  انتظامی،   نیروی 

جدی  و  صحیح  خدمات  جامعه ای،  هر   افراد  بین  عدالت  احساس  شرط  پیش  که  گونه ای  به 
پلیس است. بنابراین مبارزه با فساد و ارتکاب جرائم در نیروی انتظامی به عنوان نهادی که نماد 
برقراری نظم و عدالت اجتماعی است، اجتناب ناپذیر می نماید. استفاده از علم و نظریات روزامد 
آن، می تواند نقش مهمی در علت شناسی ارتکاب جرائم در بدنه کارکنان قوای انتظامی و ارائه 
راهکار در پیشگیری از آن ایفا کند. در واقع تداوم کارکرد مؤثر نظام عدالت کیفری در هر جامعه 
به طور مستقیم به سطح اعتمادی وابسته است که مردم به آن دارند )بوآتنگ، 2012(. پلیس 
به عنوان یکی از بنیانهای اصلی این نظام در صورتی که بخواهد با ظرفیت کامل به وظایف خود 
عمل کند، باید این سطح از اعتماد عمومی را حفظ کند. هنگامی که این اعتماد عمومی به نیروی 
انتظامی وجود داشته باشد و مردم این نیرو را مشروع بدانند با آن همکاری می کنند به طوری 
که مؤثر بودن عملیات پلیس را تضمین کند. این مطلب شاید مهمترین جنبه ضرورت و اهمیت 
این پژوهش باشد. از سوی دیگر حفظ سلامت کارکنان قوای انتظامی با بهره وری زیاد این نیروها 
هم ارتباط مستقیم دارد. نیروی پلیس به عنوان نیرویی که بناست به مبارزه با جرائم بپردازد و 
با مجرمان برخورد کند، اگر خود درگیر فساد و ارتکاب جرائم باشد، باید بخش عظیمی از نیروی 
خود را صرف مبارزه با این پدیده در درون خود کند؛ نیرویی که در اصل می تواند هزینه برقراری 
نظم و آرامش در جامعه شود. بنابراین این مطلب هم از دید دیگری اهمیت این پژوهش را روشن 

می کند.
پلیس  سازمانهای  تفاوتهای  و  همانندیها  فهم  برای  که  است  تطبیقی  رو،  پیش  پژوهش 

کشورهای مختلف در پیشگیری از ارتکاب جرائم کارکنان است.
در  که  راهکارهایی  و  روشها  رویکردها،  با  آشنایی  و  مطالعه  که  است  این  موضوع  اهمیت 
می گیرد،  قرار  پلیس  نیروی  کارکنان  جرم  ارتکاب  از  جلوگیری  منظور  به  مختلف   کشورهای 
می تواند به بهبود رویکردهای پیشگیرانه در ناجا کمک کند و به غنی تر شدن برنامه های پیشگیرانه 

بینجامد.
ضرورت این مطالعه هم در این است که اگر نیروی پلیس هر کشور از تجربیات کشورهای 
موفق در پیشگیری و مقابله با ارتکاب جرم کارکنانش استفاده نکند، ممکن است در تدوین این گونه 
برنامه ها از رویکردها و روشهایی استفاده کند که احیاناً پیشتر در کشورهای دیگر ناکارامدی آن به 

اثبات رسیده است و به پیشگیری از ارتکاب جرم کمکی نکند.



37

س
پلی

ن 
کنا

کار
م 

رائ
ز ج

ی ا
گیر

ش
 پی

ای
ره

کا
اه

و ر
ها 

کرد
روی

ی 
یق

طب
ه ت

لع
طا

   م
2. اهداف پژوهش

- شناسایی راهکارهای مشترک درباره پیشگیری از ارتکاب جرائم کارکنان پلیس در کشورهای 
موضوع مطالعه

در  پلیس  کارکنان  جرائم  ارتکاب  از  پیشگیری  زمینه  در  افتراقی  راهکارهای  شناسایی   -
کشورهای موضوع مطالعه

3. سؤالات پژوهش
 - راهکارهای مشترک کشورهای مورد مطالعه در پیشگیری از جرائم کارکنان پلیس چیست؟ 
- راهکارهای افتراقی کشورهای مورد مطالعه در پیشگیری از جرائم کارکنان پلیس چیست؟

4. پیشینه تحقیق
چَپِل و پیکرو1 )2004( پژوهشی با عنوان "اعمال نظریه یادگیری اجتماعی بر تخلف پلیس"2 
پلیس  انحرافات  بر  یادگیری  نظریه  پذیری  تطبیق  تعیین  پژوهش  هدف  است.  داده  انجام  را 
است. تحقیق به روش کمی و با نمونه گیری از کارکنان پلیس فیلادلفیا صورت پذیرفته است. 
در نهایت پژوهشگر به این نتیجه رسیده است که این نظریه می تواند تا حد زیادی به توصیف 
با عنوان "پژوهشی  نامه دی. سینگ3 )2012( در دانشگاه یورک  ایان  انحرافات پلیس بپردازد. 
است.  داده  انجام  را  افغانستان  ملی  پلیس  موردی  مطالعه  دادگستری":  ضابطان  فساد  باب  در 
در این کار پژوهشی، محقق عوامل گوناگون و مختلف ایجاد فساد در افغانستان و نظام پلیس 
نظام  در  مند  نظام  فساد  کم،  حقوقهای  عوامل  این  جمله  از  است؛  کرده  تحلیل  را  کشور  این 
است.  مخدر  مواد  قاچاق  از  سیاسی  نظام  از  بخشی  حمایت  و  گرایی  قوم  افغانستان،  سیاسی 
این پژوهش پس از بررسی و مطالعه عوامل پیش گفته به بررسی عمیق برنامه اصلاحات نظام 
نتیجه رسیده  این  به  پرداخته است. پژوهشگر  افغانستان  پلیس  راهبرد ضد فساد  و  دستمزدها 
است که به رغم گسترش کمی نیروهای پلیس، برنامه اصلاح دستمزدها تأثیری بر نیروهای با 
دستمزد کم نداشته و اعزام چرخشی به مناطق دور افتاده، نیروها را به فساد با هدف بقا سوق 
به  دستمزدها  اصلاح  نظام  که  است  رسیده  جمعبندی  این  به  پژوهشگر  نهایت  در  است.  داده 
واقع  پایه می تواند مفید  مأموران دون  نهایت هم در مورد  و در  دارد  نیاز  بیشتری  بازبینی های 

1. Chappell and Piquero

2. Applying Social Learning Theory to Police Misconduct

3. Singh D.
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ماکگوپا1  است.  نیاز  پیشگیرانه گسترده تری  اصول  مند  نظام  فساد  و  فرماندهان  مورد  در  شود؛ 
است.   داده  انجام  را  پلیس"  بازداشتگاه های  در  از مرگ  "پیشگیری  عنوان  با  پژوهشی   )2014(
در این کار پژوهشی پرسش اصلی چرایی و دلایل مرگ در بازداشتگاه های پلیس و چگونگی 
بازداشتگاه ها که محقق  اصلی مرگ در  پدیده است. چهار دلیل  این  از  المللی  بین   پیشگیری 
 به آن رسیده به ترتیب به این شرح است: 1. خودکشی )دلیل اصلی( 2. مرگ به دلایل طبیعی

رعایت  عدم  اینها  کنار  در  بازداشتگاه.  به  انتقال  بر  مقدم  صدمات   .4 همبندیها  با  درگیری   .3
مقررات و دستورالعملهای بازداشتگاه ها از سوی مأموران بویژه لزوم نگهبانی و گشت زنی مرتب به 
 افزایش مرگ و میر افزوده است. در نهایت محقق پیشنهادهایی را برای کم کردن این پدیده ارائه 

کرده است.

5. مروری بر مبانی نظری تحقیق

5-1. پیشگیری 
پیشگیری در لغت به معنای دفع، جلوگیری کردن، مانع گشتن و منع کردن آمده است. در کنار 
این معانی، پیشگیری کردن، جلو بستن و پیشبندی کردن هم معنا شده است )دهخدا، 1377، 
ص5991(. گسن استاد دانشگاه در شهر مارسی فرانسه اعتقاد دارد پیشگیری مجموعه اقدامهایی 
است که بجز اقدامات کیفری، هدف غایی آن منحصرأ و یا به صورت جزئی، محدود کردن دامنه 
ارتکاب جرم، غیر ممکن کردن، مشکل و کم کردن احتمال وقوع جرم است )بیات، شرافتی پور 
و عبدی، 1387، ص22(. به طور کلی می توان گفت هر روشی که به هر شکلی اعمال بشود و 
نتیجه آن کاسته شدن از میزان بزهکاری افراد باشد، پیشگیری نام دارد )وروایی، 1394، ص 48(.
افراد،  وسیله  به  که  می شود  مربوط  سیاستهایی  از  حوزه ای  به  جرم  از  پیشگیری  بنابراین 
مختلف  عوامل  تا  می شود  گرفته  کار  به  دولت  تمامی سطوح  و  غیردولتی  نهادهای  اجتماعات، 
افزایش می دهد. رویکردهای  اجتماعی و محیطی را هدف قرار دهد که احتمال وقوع جرائم را 
تمرکز  زمینه  در  مختلف  رویکردهای  این  دارد.  وجود  جرم  از  پیشگیری  به  نسبت  مختلفی 
است  متفاوت  یکدیگر  با  دهند  می  انجام  که  اقداماتی  و  آنها  پشت  نظریات  مختلف،  موارد   بر 

)زهروی، 1393، ص 62(

1. Makgopa, Lazarus
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5-2. جرمشناسی 

کاراباین جرمشناسی را علم مطالعه جرم، مجرم و عدالت کیفری می داند ) کاراباین و دیگران، 
2009، ص3(. جرمشناسی علمي است که به مطالعه پدیده مجرمانه، علل ارتکاب جرم و چگونگي 
کاهش میزان بزهکاري و نیز چگونگي بزهدیدگي و آثار آن بر جامعه و خود بزه دیده یا مجني 
و مجازات آن- در صدد  نوع جرم  از  نظر  علیه مي پردازد؛  به عبارت دیگر، جرمشناسی- صرف 
علت  شناسی و حل معماي جرم است )حسینی، حسین پور، 1394، ص 29(. جرمشناسی مطالعه 
حوزه اعمال قانون و نظام عدالت کیفری است؛ این علم، علم مطالعه جرم است )روفا1، 2017(2.

5-3. نیروی پلیس

نظام  یا  معنای شکل حکومت  به  که  است  گرفته شده  "پولیتی"  یونانی  واژه  از  پلیس  واژه 
سیاسی است. در اروپای قرن پانزدهم، انتظارات پلیسی بیشتر به علاقه حکومت به موضوعاتی 
شامل زیست، تندرستی و مالکیت اشاره داشت. برقراری نظم بر عهده قدرت نظامی بود و جامعه 
اساس  بر  ملتها  دولت  گیری  با شکل  هجدهم  سده  در  نداشت.  پلیسی  انتظامات  اوقات  بیشتر 
پدیده ای به نام مرز، توجه انتظامات پلیسی به برقراری امنیت داخلی و پیشگیری از خطرهای 
عمومی معطوف شد. در سده های بعد محدوده اعمال قانون گسترده تر شد و قدرت پلیس برای 
جلوگیری از نقض قانون و جبران آنها به کار برده شد؛ در عین حال نظارت قانون بر خود پلیس 
افزایش یافت. انتظامات پلیسی در الگوی اولیه خود بر مبنای رضایت اجرا می شد و پلیس ملزم 
بود که غیر مسلح باشد و بی اینکه ضرورتی بر ارعاب باشد، شهروندان به پذیرش صلاحیت پلیس 

و احترام گذاشتن به او موظف بودند )جهانتاب، داوودی، 1391، ص 113(.
در اصطلاح اداري– حقوقي، پلیس را به اداري و پلیس قضایي تقسیم مي کنند. پلیس اداري 
اغتشاش در سطح  و  بي نظمي  از  و جلوگیري  ارتکاب جرائم  از  پیشگیري  دار  تأمیني، عهده  یا 
شهرهاست و مداخله پلیس قضایي اصولأ به مرحله پس از وقوع جرم اختصاص دارد )آشوری، 

1385، ص 137(.

 امارات متحده عربی

در کشور امارت متحده عربی، دو رویکرد درون سازمانی و برون سازمانی در راستای مقابله 
و پیشگیری از جرائم کارکنان نیروی انتظامی وجود دارد. در واقع فکر اصلی این است که هیچ 
یک از روشهای مقابله درون سازمانی یا برون سازمانی به تنهایی در ارگانی مانند نیروی انتظامی 

1. Timothy Roufa

2. https://www.thebalance.com/what-is-criminology-974589
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و  نیروها در سراسر دنیا دستورالعملها  این  تمامی  این در حالی است که  بود؛  سودمند نخواهد 
ساختارهای داخلی مقابله با جرم و فساد را دارند؛ لیکن عمدتأ این دستورالعملها تنها ناظر به 
اعمال محدودیت و اجبار کارکنان به رعایت بی قید و شرط قوانین است و در افزایش اختیارات و 

رشد شخصیت آنان هیچ نقشی ندارند )ساموئل، 2001، ص 185(.
به طور عمده این ساختارهای داخلی، شامل  این موارد می شود: 1. ارائه گزارشهای مرتبط به 
مافوق 2. رعایت دقیق سلسله مراتب 3. برنامه ریزی روشن در راستای فعالیتهای آینده و رعایت 
دقیق آنها 4. روشن کردن نقش تک تک کارکنان 5. تشکیل حفاظت اطلاعات داخلی 6. تشویق 
و ترغیب فرهنگ و طرز تفکر خاص نیروهای انتظامی در داخل سازمان 7. تنظیم و رعایت دقیق 

آیین نامه های اخلاقی سازمانی.
به رغم عریض و طویل بودن این موارد، که همگی در دسته بندی ساز و کارهای درون سازمانی 
تلقی می شود، به نظر می رسد اتخاذ رویکردی برون سازمانی اجتناب ناپذیر است و چنانچه توفیق 
آن به دست آید، عملأ نیروها و ساختارهای بیرونی همچون ناظران دائمی به سلامت و درستی 

عملکرد نیروهای انتظامی نظارت خواهند کرد )کلاینینگ، 1396(.
یکی دیگر از ساز وکارهای بیرونی که در امارات متحده عربی به کار گرفته شده است، وسایل 
ارتباط جمعی صوتی- تصویری و روزنامه های آزاد است که در پیشگیری از جرائم کارکنان این 
نهاد و دیگر نهادهای دولتی نقش بسزایی ایفا می کند. به جرأت می توان گفت که دو گانه نیرو 
ارتباط جمعی آزاد تشکیل، و به سه گانه مؤثر، مفید و  با وجود وسائل  تنها  انتظامی و جامعه 
عاری از فساد تبدیل می شود. در اینجا مانند کشور آفریقای جنوبی است که دخالت وسائل ارتباط 
جمعی نظیر روزنامه ها را در کنترل و نظارت بر عملکرد پلیس در سال 2003 عملًا به صورت 

توصیه ای قانونی پذیرفته است )گزارش کشوری فساد آفریقای جنوبی، 2003(.
به غیر از نقش سلبی این وسائل ارتباط جمعی در از بین بردن فساد، وسائل ارتباط جمعی و 
روزنامه های آزاد می توانند در آموزش نیروهای انتظامی و آگاه کردن کارکنان از روشهای نادرست 

نقش بسیار مثبتی ایفا کنند )المحیری، 2008، ص 39(.
به نظر می رسد در کشور امارات متحده عربی، رسیدگی به ادعاهای مردمی در دادگاه های 
عادی بمراتب از رسیدگی آنها در دادگاه های ویژه در کنترل و مقابله با فساد، مؤثرتر بوده است؛ 
چرا که محاکم عادی تحت نظارت مردم، و احکام و روشهای رسیدگی کیفری و جزایی در آنها 
برای آحاد جامعه ملموس و آشنا است؛ لیکن آیین دادرسی در محاکم نظامی عمدتأ غیر علنی 
 و بر اساس قوانین ویژه برگزار می شود که اکثراً اعتماد جامعه را به همراه ندارد )واکر، 2001، 
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ص 185(. به علاوه باید اذعان کرد که چنانچه نیروهای انتظامی واقعا به مبارزه با فساد معتقد 
هستند، باید به رسیدگی به اتهامات از سوی شهروندان عادی در محاکم غیر نظامی تن دهند.  
این روش را می توان یکی از روشهای مؤثر در مقابل بازدارندگی از جرائم کارکنان این نیرو دانست. 
یکی دیگر از عوامل بازدارندگی و پیشگیری از چنین جرائمی، آگاهی عمیق مردم است. مردم 
باید از طریق گزارشهای شفاف از عملکرد نیروهای انتظامی در مأموریتهای این نیرو، آگاهی لازم 
را برای کنترل و انتقاد به دست آورند. در واقع اهمیت نظارت جامعه مدنی به هیچ وجه کمتر از 
دولت و یا قوه قضاییه در کنترل و مبارزه با چنین جرائمی نیست؛ از این رو باید نقش سازمانهای 

مردم نهاد را بسیار مهم تلقی کرد )ایگن، 1997(.
و سرانجام با توجه به این مطالب  به نظر می رسد در کشور امارات متحده روشهای پشگیرانه 
در تمام انواع جرائم کارکنان نیروی انتظامی "شفافیت" در عملکرد، "گزارشدهی مناسب" و وجود 

"دستورالعملهای واضح" است.

 کره جنوبی

ارتکاب جرم در نیروی پلیس کشور کره جنوبی به تبعیض این نیرو بین افراد با ادیان، نژادها، 
گرایشهای متفاوت جنسی و جنسیت اطلاق می شود. البته هم چنان جرائم مالی مانند قبول یا 
اجبار به پرداخت رشوه نیز جای خود را دارد. نگاهی به تاریخ نیروی انتظامی کره جنوبی نشان 
می دهد که این کشور نیز توسط  نیروهای انتظامی خارجی تأسیس و راه اندازی شده است. در 
عمل ارتش امریکا، که پس از جنگ جهانی دوم در کره جنوبی مستقر بود در سال 1945 آن را 
پایه گذاری، و سه سال بعد رسماً توسط دولت کره جنوبی و تحت نظارت وزارت کشور، فعالیت 

خود را شروع کرد )کیم، 2006(.
نیروی انتظامی در کره جنوبی به نوعی بخشی از ارتش این کشور به شمار می رود و بشدت 
از غیر حرفه ایگری، جناح بندیهای داخلی و فساد و جرائم رنج می برد. این وضعیت تا زمانی که 
نظامیان با کودتا به قدرت رسیدند، کم و بیش ادامه داشت. از این زمان به بعد بتدریج استخدام 
نیروهای جدید بر اساس امتحان ورودی صورت گرفت، ترفیع درجات قانونمند شد و اصول روزامد 
مدیریت و آموزش کارکنان به کار گرفته شد. از سال 1970 نیز با رشد مخابرات، پردازش داده ها 
و بهبود روشهای کشف جرائم، عملکرد پلیس کره جنوبی نیز ارتقا یافت. از سال 1975 جایگاه 
ریاست پلیس کره به سطح معاون وزیر ارتقا یافت و تصمیم گرفته شد که نیروی انتظامی تنها به 
مدارج بالاتر درون سازمانی خود گزارش دهد و به این ترتیب فرمانداران محلی بیرونی از این نیرو 
قدرت کنترل  و باز خواست از آن را نداشتند )کوروا، 2001، ص 221(. بتدریج آموزشگاه های 
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تخصصی نیروی انتظامی تحت عناوین سه گانه دانشکده مرکزی نیروی انتظامی، کالج ملی پلیس 
و مدرسه جامع آموزش نیروی انتظامی تأسیس شد که آخرین آنها در سال 1987 افتتاح شد 
و آمادگی آموزش همزمان 35000 نیرو را داشت. تلاشهای این سه مؤسسه آموزشی بتدریج به 
 بار نشست به طوری که در سال 1985 اولین دوره دانش آموختگان، که شامل 500 نفر افسر 
تازه نفس بودند، وارد نیروی پلیس شد. ورود نیروهای جوان و تحصیل کرده  در تغییر منش و 
رفتار این نیرو بشدت تأثیرگذار بود؛ چرا که تا پیش از آن تنها 12 درصد از داوطلبان استخدام 

در پلیس تحصیلات دانشگاهی داشتند )لی، 2002، ص 67(.
با مطالعه تاریخچه رشد نیروی انتظامی کره جنوبی می توان این گونه نتیجه گیری کرد که 
عملأ آموزش، سنگ بنای نیروی نوین پلیس تلقی شده است. گرچه با افزایش سطح تحصیلات 
یافت، هم چنان  بهبود  پلیس  توسط  مردم  مختلف  های  گروه  بین  تبعیض  اعمال  و  مالی  فساد 
مشکلات دیگری نظیر اعمال زور و شکنجه ادامه داشت )هیون، 2015؛ ص 167(. عملًا مبازره 
سازمانی با جرائم از سال 1999 آغاز گشت؛ هنگامی که کمیته ضد فساد توسط رئیس جمهور 
وقت کره تأسیس شد. وظیفه اصلی این کمیته ایجاد هماهنگی لازم برای مبارزه با جرم، مطالعه 
قوانین جدید مبارزه با فساد، چگونگی حمایت از گزارش دهندگان موارد فساد به مقامات اجرایی و 
در نهایت تقویت روشهای عملی کشف جرم و محاکمه متهمان بود. این کمیته سرانجام با گذشت 
مدتی و از سال 2002 عملا تأسیس شد و وظایف خود را شامل، سیاستگذاری و ایجاد هماهنگی 
نیروهای  ارزیابی میزان درستکاری و صداقت  با فساد،  مقابله  با موضوع  بین سازمانهای مرتبط 
درگیر در مبارزه، افزایش مشارکت عمومی و تشویق سازمان، نهاد ها و اشخاص بیرون از نیروی 
 انتظامی برای نظارت و اظهار نظر درباره مبارزه با جرم، مطالعه و حذف قوانین بی فایده و دست 
و پا گیر که رعایت آنها عملأ موجب افزایش خطر شیوع فساد می شود و توسعه اصول درستکاری 
و صداقت در جامعه آغاز کرد. بنا برآنچه بیان شد، وجود مؤسسات سه گانه آموزشی نیروهای 
انتظامی و تأسیس نهاد مبارزه با فساد، به رغم نقطه ضعفهایی که داشت، سبب توقف رشد جرم و 
بهبود جایگاه کره جنوبی در سطح بین المللی شد )هیون، 2015، ص 173-176(. بر این اساس 
در کشور کره جنوبی سعی شده است با افزایش آگاهی، چه در سطح مردم و چه در سطح نیروهای 
انتظامی بر اساس شیوه های گوناگون آموزشی و نیز با ترویج اخلاق در جامعه و از جمله مهمترین 
آن از بین بردن خشم نسبت به هر گونه تبعیضی و با ترویج قانونمداری به مبارزه و پیشگیری از 

ارتکاب جرم در سطح نیروهای انتظامی پرداخته شود )هیون، 2015، ص 178(
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است.  بوده  بسیاری  مقالات  و  پلیس کنیا دستمایه گزارشها  نیروی  وجود فساد در سازمان 
گرچه ارتکاب جرائم در نیروهای انتظامی هیچ کشوری را نمی توان صد در صد منتفی دانست، 
اجتماعی،  بوده که مسائل  نیرو در کشور کنیا آن چنان گسترده  این  ارتکاب جرم در  مرزهای 

اقتصادی و سیاسی را تحت تأثیر قرار داده است.
مطابق با مفاد یک گزارش تأیید شده از سوی سازمانهای ضد فساد در کنیا، بالاترین سطح 
افسران همرده در دیگر  پنجاه درصد حقوق  از  انتظامی کنیا کمتر  نیروی  ارشد  افسران  حقوق 
کشورها بوده است. هم چنین مؤسسه معتبر "شفافیت بین المللی"1 ، این کشور را در جدول 159 
تایی کشورهای مطالعه شده از حیث وجود و شیوع فساد در رتبه 144 قرار داده است. از نظر این 
مؤسسه گرفتن رشوه بزرگترین عامل ثبت این کشور در رتبه 144، است )هیون، 2015، ص 51( 
یکی از ریشه های اصلی ارتکاب جرائم، ریشه تاریخی آن است. در تاریخ پس از استقلال کنیا از 
انگلستان، مردم همواره از نیروهای پلیس واهمه داشتند و به همین علت نیروهای پلیس عمداً 
سعی در افزایش و تعمیق این ترس کرده اند؛ لذا عملًا این نیروها همیشه در خدمت حفاظت از 
منافع زورمندان و ثروتمندان بوده و اصولا در پی حمایت از مردم عادی نبوده است. علت مهم  

دیگر چنین جرائمی، فرهنگ جا افتاده در نیروهای انتظامی این کشور بوده است. 
نیروی انتظامی در کشور کنیا، بسیار بسته عمل می کند و هیچ گونه ارتباط زنده و پویایی با 
جامعه ای ندارد که به ظاهر برای حفاظت از آن تشکیل شده است. به علاوه این نیرو هیچ رابطه ای 
با سازمانهای دیگری نداشته است که در راه حقوق بشر و گسترش عدالت فعالیت می کنند )هیون، 

2015، ص 52(
یکی دیگر از دلایل ارتکاب جرم، عدم اطلاع رسانی به جامعه است. در واقع این امر از عوامل 

بسیار مهم شیوع فساد و گسترش ارتکاب جرم در نیروهای انتظامی قلمداد می شود.
در این کشور در بیشتر موارد به طور عمد، جامعه از اخبار و اتفاقاتی که در نیروی انتظامی 
می افتد، بی اطلاع نگهداشته می شود و حتی اگر اخبار یک حرکت غیر قانونی در میان جامعه 

افشا شود، مردم هرگز از چگونگی پیگیری متهم آگاه نمی شوند.
عامل دیگر ارتکاب جرم، عدم دموکراسی در کشور است. در این کشور رابطه دولت- ملت عملًا 
تظاهری بیش نیست. حال پس از بررسی و بیان ریشه های ارتکاب جرم در میان کارکنان نیروی 
با چنین جرائمی  این کشور  مقابله  و شیوه های  پیشگیرانه  روشهای  به  کنیا  در کشور  انتظامی 

خواهیم پرداخت )هیون، 2015، ص 60(

1. Transparency International  



44

47
ره 

ما
 ش

- 
هم

یزد
 س

ال
 س

- 
سی

ازر
و ب

ت 
ظار

ه ن
ام

صلن
   ف

راهبردهایی که برای مقابله با فساد گسترده در نیروهای انتظامی این کشور در نظر گرفته 
شده، شامل گسترش اطلاع عمومی در مورد تأثیرات زیانبار وجود فساد بر مصالح دراز مدت کشور 
و تعلیق یا  اخراج مجرمان دستگیر شده در فرایندهای مفسده جویانه است )مقابله کیفری با 
مجرم(. ظاهرأ قرار بر این بوده است که این راهبردها با راه اندازی سازمانها و اعمال سیاستهای 

ذیل به منصه ظهور برسد:

وضع قوانین جدید و توجه به اصول درستکاری1

پس از این عدم موفقیت، مجلس کنیا سعی کرد با وضع قوانین جدید در زمینه مقابله با جرائم 
مالی و فساد از یک سو و تدوین اصول درستکاری در نیروهای دولتی، وقوع جرم را به روش جدید 
ریشه کن کند. با قوانین جدید سازمان مبارزه با فساد کنیا منحل، و سازمان جدیدی برای مقابله 
با فساد تشکیل شد که عملیات اجرایی آن دیگر به نیروی انتظامی ارتباطی نداشت و از افراد نسبتا 
پاکدست انتخاب شده بودند. سازمان جدید گامهای مؤثری در ارائه آمار شفاف و دنبال کردن 

چگونگی تغییر میزان اموال مقامات انتظامی برداشت )هیون، 2015، ص 101(.

- فعالیتهای اصلاحی درون سازمانی

این فعالیتها، که در درون سازمان صورت می گیرد و در صدد پیشگیری از ارتکاب جرم در این 
نهاد است، شامل این موارد است: 1. مطالعه فعالیتهای مستعد فساد پلیس 2. مطالعه و بررسی 
تمامی روندها و گردشگری کاری 3. آموزش کارکنان درباره حقوق مردم و ارزشهای جامعه عاری 
از فساد 4. نشان ندادن کوچکترین نرمش در مقابل ارتکاب جرم در درون سازمان 5. مطالعه و 
نظارت مرتب نیروهای پلیس 6. حذف روندهای کاری که عملا یا بالقوه امکان شیوع فساد مالی 
را ایجاد می کرد. 7. راه اندازی کمیته پیشگیری از جرائم 8. اعلام عمومی موارد ارتکاب جرم در 

سطح جامعه.
فرصتهای  در  امید  افزایش  کارکنان،  و حقوق  دستمزد  افزایش  نظیر  پیشگیرانه ای  اقدامات 
شغلی و زمینه ارتقای شغلی، آموزش و ترویج اخلاق در محیط کار، ایجاد نهاد ها و سازو کارهای 
قانونی برای نظارت بر نیروی انتظامی، شفافیت در عملکرد کارکنان، امکان بازتاب امور این نهاد 
در سطح جامعه و رسیدگی بموقع و جدی با کارکنان متخلف و ... از جمله روشهای اجتماعی، 

وضعی و کیفری برای پیشگیری و مبارزه با ارتکاب جرم در این کشور است.

1. Ethics
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در کشور بلژیک، مسئولیت پیشگیری و مبارزه با ارتکاب جرائم کارکنان پلیس مشخصا توسط 
دو نهاد انجام می شود: 1. کمیته پی1 2. نهاد بازرسی عمومی2. اکثر قریب به اتفاق موارد جرائم و 
فساد در بازرسی عمومی رسیدگی می شود. کمیته پی بجز موارد و جرائم خاص، وارد رسیدگی 
نمی شود. نهاد بازرسی عمومی، نهادی زیر نظر وزارتهای کشور و دادگستری است در حالی که 

کمیته پی مستقیما زیر نظر مجلس فعالیت می کند )ژکوا، گونف و بزلوف، 2013، ص 63(.
 به طور خلاصه در کشور بلژیک سازوکارهایی برای پیشگیری از جرائم در سطح کارکنان 

نیروی انتظامی وجود دارد که عبارت است از:

رسیدگی قضایی یا اداری وانضباطی

مانند برخی دیگر از کشورها بازرسان رسیدگی کننده به جرائم کارکنان پلیس با دو راهی 
رسیدگی انضباطی یا رسیدگی کیفری رو به رو هستند. در مواقعی که حتی عمل ارتکابی از نظر 
قانونی جرم است اما شواهد و مدارک کافی نیست، در این کشور به رسیدگی اداری و انضباطی 
اکتفا می کنند. قانون بلژیک به بازرسان رسیدگی کننده اجازه می دهد تا مشخص شدن نتیجه 
دادگاه، رسیدگی  اداری را معلق کنند. در صورت شروع رسیدگی اداری و انضباطی، این فرایند 

باید تا شش ماه پایان یابد )ژکوا، گونف و بزلوف، 2013، ص 66(.

استفاده از شنود و روش های نظارتی 

برای استفاده از روشهای تحقیقاتی تخصصی، نهاد بازرسی عمومی به دادگاه درخواست ارائه 
می کند که در آن باید توجیه حقوقی درخواست بروشنی بیان شود.

نظارت بر استخدام

نهاد  اینجا  انجام می شود. در  افراد توسط واحدهای محلی پلیس  تحقیق در مورد پیشینه 
نشدن  یا  شدن  استخدام  علیه  تصمیم  به  که  شود  می  عمل  وارد  صورتی  در  عمومی  بازرسی 

کارمندی، اعتراضی ثبت شده باشد )ژکوا، گونف و بزلوف، 2013، ص 73(.

پایگاه داده های مدیریت پرونده ها 

استفاده  پرونده ها  در  تحقیق  مدیریت  در  خود  جامع  داده  پایگاه  از  عمومی  بازرسی   نهاد 
می کند. این پایگاه شامل تمامی داده های پرونده هایی است که  نهاد بازرسی عمومی در مورد 
آن تحقیق کرده است. نیروهای پلیس نمی توانند در این داده ها تغییری ایجاد کنند که این امر 

1. P

2. General Inspectorate (AIG)
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برای حفظ استقلال این نهاد ضروری است. پلیس های محلی شهرها، که در مورد ارتکاب جرائم و 
تخلفات مختلف تحقیق می کنند، اطلاعات پرونده ها را به این پایگاه اضافه می کنند. این پایگاه به 
پایگاه نیروی انسانی پلیس سراسر کشور متصل است و با شروع تحقیق به طور خودکار اطلاعات 

فرد از آن پایگاه بازیابی می شود.

حمایت از افشاگران

 بسیاری از جرائم و تخلفات بزرگ وگسترده با افشاگری افرادی برملا شده است که خود نیز 
به گونه ای درگیر بوده اند. قانون مشخصی برای اعطای حمایت یا مصونیت به این افراد در بلژیک 
نیست؛ اما نهاد بازرسی عمومی بر اساس روش قضایی موجودی که در مورد مجرمان پلیس وجود 

دارد به این افراد کمک می کند )ژکوا، گونف و بزلوف، 2013، ص 74-72(.

 انگلستان

برون  و  سازمانی  دورن  عمده  شاخه  دو  به  انگلیس  پلیس  جرم   از  پیشگیری  راهکارهای 
سازمانی تقسیم می شود. مجموع این دو شاخه، 15 راهبرد متفاوت را تشکیل می دهد که عبارت 
افشاگری  به  تعقیب قضایی، تشویق  و  توبیخ  و تحقیق،  از: اصلاحات ساختاری، شناسایی  است 
همکاران، پایش مرتب افراد مشکلدار، تقویت و به روز رسانی فرایند گزینش در استخدام، تقویت 
و به روز رسانی آموزشهای پیشگیرانه و اخلاقی، وضع آیین نامه های اجرایی جدید و به روز، تثبیت 
با جرائم  به پیشگیری و مقابله  امور مربوط  برای  بودجه کافی  امکانات و  تأمین  نظارتی جدید، 
پلیس، تحدید شدید موقعیت های جرمزا، ایجاد و تقویت فرهنگ ضد جرم و راهکارهای برون 
امکانات  و  اختیارات  تقویت  برون سازمانی قوی،  نظارت  و  پایش  نظام  تثبیت  قبیل  از  سازمانی 
تحقیقی نهادهای بیرونی ونشر مرتب و کامل اخبار و اطلاعات ارتکاب جرائم کارکنان و اقدامات 

برای پیشگیری یا مقابله با آن )نیوبرن، 2015، ص 20(.
در ادامه درباره هر یک از موارد مختصری توضیح داده می شود.

اصلاحات ساختاری

مقابله با ارتکاب جرائم و فساد پلیس غالبا با اصلاحات ساختاری در کشورهای مختلف همراه 
است؛ مثلًا می توان به رسوایی داتروکس1 اشاره کرد که حاصل رقابت میان نیروهای موازی در 

بخشهای مختلف بود )پانچ، 2003، ص 18(.

 شناسایی و تحقیق 

بدون توجه به شدت و ضعف و نوع جرائم و تخلفات، اجماع کلی وجود دارد که سازمانهای 

1. Dutroux 
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اینکه  حال  دهند؛  اختصاص  تحقیقات  و  شناسایی  به  باید  را  زیادی  امکانات  و  منابع  پلیس، 
اصلی  راه  از سه  نظر  امکانات مورد  و  منابع  یافتن  اختصاص  نیاز در صورت  اطلاعات مورد  این 
پلیس.  فعالیتهای  از  پیشدستانه  تحقیقات   .3 مأموران   .2 شهروندان   .1 می شود:   جمع آوری 

از بین این سه مورد، بهترین منبع خود مأموران هستند )مک کورمک و وارد، 1987(.

 تشویق به افشاگری

ادارات پلیس در انگلیس افشاگری مأموران را تشویق می کنند و به آن پاداش می دهند؛ اما 
تحقیقات نشان می دهد برای ترویج این امر و کمک به پلیس از ارتکاب جرم از طریق این روش 

به قانونگذاری قطعی آن محل بحث است )جانسون، 2005، ص 23(.

پایش مرتب افراد مشکلدار

گزینش صحیح و انتخاب افراد سالم به تنهایی کافی نیست؛ زیرا همیشه میل به ارتکاب جرم 
و متخلف شدن وجود دارد؛ بنابراین نیاز به نظارت پیوسته است )نیوبرن، 2015؛ ص 26(. در طول 
زمان و در چند دهه گذشته پلیس انگلیس، آسیب شناسی های زیادی درباره مرحله استخدام و 

گزینش انجام داده است.

تقویت و به روز رسانی فرایند گزینش در استخدام 

تحقیقات نشان می دهد، تقویت نیروهای پلیس و مقاوم کردن آنان در مقابل وسوسه ارتکاب 
جرم نسبت به تقویت راهکارهای تعقیب و مقابله با جرم از تأثیرگذاری بسیار بیشتری برخوردار 

است )گری کار و پرنزلر،2013، ص 36(.

تقویت و به روز رسانی آموزشهای پیشگیرانه و اخلاقی

ابتدا در سطح قوانین و مقررات است و  مانند تمامی سازمانها تغییرات اساسی و اصلاحات 
سپس به عرصه عمل منتقل می شود. عرصه پیشگیری و مقابله با ارتکاب جرائم کارکنان پلیس 
هم در انگلیس از این قاعده مستثنی نیست. در این میان در این کشور بیش از هرچیز بر بهبود و 

تکمیل کردن مجموعه آیین نامه ها و قوانین اخلاق حرفه ای تأکید می شود.

وضع آیین نامه های اجرایی جدید و به روز 

هسته اصلی تمامی فعالیتهای پیشگیرانه بویژه در بعد پیشگیری کیفری، وجود نظام درون 
سازمانی قوی انضباطی و تعقیب کننده است که بتواند تمامی رده ها از سربازان تا فرماندهان را 
بازخواست کند. در مورد تقویت مسئولیت پذیری یکی از رویکردهای پیش بینی شده، مسئول 
دانستن فرماندهان و مدیران در مواردی است که مأموران تحت نظر آنان مرتکب جرم یا تخلف 
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می شوند. با این روش مدیران  با حساسیت و دقت بیشتری رفتار مأموران تحت امر خود را تحت 
نظر می گیرند )گری کار و پرنزلر،2013، ص 42(.

تأمین امکانات و بودجه کافی برای امور مربوط به پیشگیری و مقابله با جرائم پلیس 

درباره تأمین منابع و بودجه کافی برای نظارت و پیشگیری باید بیان کرد که این امر نباید به 
مرحله گزینش و استخدام محدود باشد )نیوبرن، 2015، ص 29(.

تحدید شدید موقعیت های جرمزا

جرم  ارتکاب  برای  زیادی  توان  که  دارد  وجود  پلیسی  های  موقعیت  و  شغلها  برخی  اصولاً 
مخدر،  مواد  با  مبارزه  عمومی،  نظم  و  اخلاقی  جرائم  با  مبارزه  پلیس  جمله  از  دارد؛  کارکنان 
تنظیم  مسئولان  تا حدی  و  هستند  ارتباط  در  ها  چین  خبر  با  که  مأمورانی  مخفی،  پلیسهای 

قراردادها )پانچ، 2000، ص32(.
هم چنین موقعیت هایی هم به طور غیر مستقیم و ناخواسته ارتکاب جرم و فساد را گسترش 
برای  ناکافی  منابع  ادارات،  واقعی  غیر  و  بینانه  خوش  بسیار  اهداف  بینی  پیش  مانند  می دهد؛ 
پرداخت به خبرچین ها و منابع مالی ناکافی برای خرید مواد مخدر از فروشندگان. بنابراین برای 
این موقعیت ها باید راهکارها و رویکرد هایی پیش بینی کرد تا موقعیت های ارتکاب جرم محدود 

شود.
 ایالات متحده امریکا

راهبرد عمومی در مبارزه با جرائم در نیروهای انتظامی ایالات متحده امریکا بر دو اصل استوار 
است:

1. کار و شغل نیروهای انتظامی باید بر پایه اصول اخلاقی1 استوار باشد.
2. ظهور و احتمال بروز فساد و جرم در نیروهای پلیس باید خطر شغلی تلقی شود.

بر اساس این دو فرضیه به نظر می رسد مبارزه با فساد در این نیرو باید در چهار محور زیر 
به جلو رود:

- دقت هنگام استخدام و به کارگیری نیروهای جدید
گیر  در  جرائم  با  احتمالا  پلیس  نیروهای  آنها  طی  که  فرصتهایی  بیشتر  هرچه  کاهش   -

می شوند.
- تشخیص سریع وجود فساد و برحذر کردن نیروهایی که احتمالا مرتکب جرم شده اند.

- تقویت روحیه کارکنان در جهت رعایت اصول اخلاقی و درگیر نشدن با فساد.

1. Moral Foundations
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واضح است که به محض تشخیص احتمال فساد ، اولین کار، دقت در استخدام و به کارگیری 
نیروهایی خواهد بود که از والاترین حد شخصیت و پایبندی به اخلاق برخوردار باشند. به هر حال 
چنانچه به رغم دقت در استخدام نیروهای پایند اخلاق، هم چنان احتمال بروز فساد وجود داشته 
باشد به طور قطع و یقین استخدام نیروهایی بدون چنین پایبندی اوضاع را وخیم تر خواهد کرد 
)پرنزلر، 2007، ص21(. به علاوه نباید استخدام نیروهایی فاقد روحیه و خواست پیشرفت و رقابت 
صورت گیرد؛ چرا که چنین نیروهایی بسرعت بی انگیزه، و طعمه های مناسبی برای درگیر شدن 
با جرائم تبدیل می شوند. برای به کارگیری نیروهای جدید به غیر از بررسیهای عمومی و تطبیق 
داوطلبان با نیازهای موجود، باید بشدت به گردش کار بررسی صلاحیتهای شخصی داوطلب نیز 
حساس بود. در این بررسیها نکات اصلی شخصیت و روحیات داوطلب از یک سو و تقید وی به 
اخلاق از سوی دیگر است. واضح است که مطالعه شروط ابتدایی نظیر نداشتن سوء پیشینه نیز از 
واضحات و بدیهیات است. مسلماً با بالاتر و حساستر بودن شغل و رده مورد نظر، این بررسیها و 

مطالعات نیز گسترده تر و شدیدتر می شود )میلر، 2005، ص 12(.
امور مجرمانه یکی  با  بیان شد، کاهش هرچه بیشتر فرصتهای درگیر شدن  همان طور که 
به گونه ای  انتظامی  نیروهای  اما طبیعت کار  ارتکاب جرم است،  با شیوع  از چهار محور مبارزه 
است که امکان به صفر رساندن این فرصتها را نمی دهد؛ چرا که این نیروها دائمأ با مجرمان و 
قانون شکنان درگیر هستند؛ لذا به نظر می رسد تنها راه حل، نه اعمال مستقیم قانون بر شیوه 
کار پلیس امریکا، بلکه برخورد همراه با تسامح قانون با جرائم بدون قربانی است که بدین ترتیب 
نیروهای پلیس عملًا با چنین مجرمانی درگیر نمی شوند و لذا موقعیت جرمزا خود به خود از بین 
می رود. البته روشهای معمول دیگری برای محدود کردن احتمال شیوع جرم نظیر گردشی کردن 
وظایف نیروهای پلیس در شغلهای پر خطر، مانند یگانهای ویژه مواد مخدر و ثابت نگهنداشتن 

افراد برای مدت طولانی در سازمان وجود دارد )لویز، 2005، ص 34(.
آنها می رود  نیروهایی که احتمال درگیری  تشخیص سریع ریشه های فساد و برحذر کردن 
نیز از اهمیت ویژه ای برخوردار است. این عمل عمدتاً با گسترش ساختارهای مسئولیت پذیری 
کارکنان، چه از طریق استفاده از نیروهای کنترلی درون سازمانی و چه به وسیله نیروهای بیرون 
از سازمان، رسیدگی به تک تک شکایات استفاده از نیروهای مخفی داخلی1و استفاده از روشهای 
بازرسی و تعقیب و مراقبت2 انجام می شود. با توجه به وظیفه خطیر نیروهای انتظامی در ارتباط 
با امنیت مردم، سامانه های کنترل کارکنان برای تشخیص سریع نطفه های جرائم بسیار گسترده تر 

1. Informants 

2. Auditing and surveillance 
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از دیگر صنفها است و به علاوه می توان از روشهایی که به طور معمول در دیگر مشاغل به کار  
نمی رود در اینجا استفاده کرد. مانند آزمایشهای دروغ سنجی و درستکاری )ایوکویچ و هابرفرد، 

2015، ص 27(. 
در ایالات متحده امریکا کشف و تشخیص نطفه های جرم هم چنین از طریق بخش کنترل 
کارکنان در داخل سازمان و به طور موازی  توسط سازمانهای بیرونی انجام می شود. صرف نیاز 
به وجود بخش تحقیق و کنترل فساد درون سازمانی به خودی خود بیانگر این است که فساد 
بالقوه در نیروهای انتظامی می تواند رشد کند. به علاوه، همان طور که بیان شد، این کنترل و 
مراقبت باید از سوی نیروهای بیرون سازمانی نیز که دارای اختیارات ویژه برای وارد شدن به موارد 
مشکوک باشند نیز انجام شود. بدیهی است نیروهای بیرون سازمانی باید به عنوان مکمل نیروهای 
کنترلی درون سازمانی فعالیت کنند و نه به عنوان جایگزین آنها؛ در ضمن بهتر است در گسترش 
برخورد مسئولانه پلیس و پاسخگو بودن نیروهای انتظامی، جامعه و نیروهای بیرون سازمانی را 
نیز درگیر کرد. به طور کلی این اجماع فکری بین عقلا هست که بدون همکاری جامعه و نیروی 
نیروهای  بر کار  از نظارت  بود. در جامعه ای که  امنیت بدون فساد میسر نخواد  ایجاد  انتظامی، 
انتظامی دور نگاه داشته شده است، نگاه "بیرونی" انگاشته شدن و "خودی" تصور نشدن نیروهای 
پلیس بشدت تقویت می شود که قطعاً به تقویت پلیس غیر مردمی و افزایش احتمال فساد منجر 

می گردد )ایوکویچ و هابرفرد، 2015، ص 28(.
از مهمترین مواردی که در نیروهای انتظامی ایالات متحده امریکا سبب کمرنگ شدن عوامل 
جرم در میان کارکنان می شود، تأکید بر روشهای نگاه از بالا است که طی آن افسران درجه بالاتر 
همیشه مسئول کنترل افسران جزء و درجه داران هستند. این روش به گسترش روحیه "ما در 
مقابل آنها"1 منجر، و باعث تشکیل ناخواسته جناحی از بدنه نیروهای انتظامی در مقابل افسران 
ارشد مسئول کنترل می شود. چه بهتر که در به کارگیری  نیروها در قسمت های مسئول کنترل و 
کشف علل ارتکاب جرم از افسران و درجه داران رده های میانی و جزء هم، که بخوبی با همکاران 

همرده خود در ارتباط هستند، استفاده شود.
در پایان این قسمت به این نکته هم باید توجه کرد که در مواردی، روشهای غیرمعمول نیز 
باعث کشف و جلوگیری از گسترش فساد می شود. این روشها می تواند شامل دادن کسر از مجازات 
نفر خاطی به شرط اعلام نام همدستان باشد؛ لیکن باید در استفاده از این روش بشدت مراقب 
بود؛ چرا که به تجربه ثابت شده است که چنین روشی همواره به ارائه اطلاعات صحیح از سوی 

1. Us – them 
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نفر خاطی منجر نمی شود و گاهی موجب سوء ظن بی مورد به افراد بی گناه شده است )ساره، 

2005، ص 18(.
کار  اجرای  جهت  در  کارکنان  روحیه  تقویت  فساد،  شیوع  از  جلوگیری  برای  دیگر   روش 
بر اساس اصول اخلاقی و رعایت این اصول در تک تک مأموریتهای خود است. گرچه سه روش 
گفته شده قبلی بسیار مؤثر است، پر واضح است که به بودجه کافی، کارکنان بشدت مورد اعتماد 
و دریایی از قوانین و بخشنامه نیاز دارند در حالی که استفاده از روش آخر یعنی احیای اخلاق 
با عمل در قلب و اصل  پایین و پرهزینه  به  بالا  از  می تواند بدون وجود سامانه نظارت فیزیکی 
مطلب به پیشگیری از جرائم توسط کارکنان این کشور بینجامد. خاصه اینکه چنانچه از این روش 
نیز  نظارتی  روشهای  و سختگیرانه ترین  داخلی  غفلت شود، حتی وسیعترین سازمانهای کنترل 

کارگر نخواهد افتاد. 
اصولاً دانش و تسلط به روشهای کاری اخلاقی و غیر اخلاقی و علاقه نیروهای انتظامی در 
اجرای روشهای خوب در ایجاد امنیت، جزئی از ذات حرفه این نیرو به شمار می  رود؛ زیرا که 
همان طور که پزشکان برای سلامت مردم، وکلا برای گستردن عدالت میان مردم و معلمان برای 
گسترش دانش مردم تلاش می کنند، نیروهای انتظامی نیز برای امنیت و حفظ حقوق اخلاقی1 

مردم می کوشند )ایوکویچ و هابرفرد، 2015، ص 29(.
در آخر نیز باید یادآور شد که الگوی معمول فساد و ارتکاب جرم در سازمانهای حرفه ای نظیر 
نیروی انتظامی، فساد شخصی و جزیره ای نیست که طی آن افراد به صورت متفرقه برای منافع 
نامشروع خود فعالیت کنند و عمدتاً از همکاری عوامل مختلف از جمله افسران و کارمندان رده 
قرار دادن  تأثیر  باعث تحت  بین عوامل مختلف  این همکاری  اینکه  بدتر  بالا گسترش می یابد؛ 
 نیروهای خدوم و پاک می شود و یا آنها را تحت ارعاب و تهدید قرار می دهد. گستره این تهدید

نه تنها کارکنانی که عزمی برای مشارکت ندارند، بلکه کسانی را می پوشاند که قصد فاش کردن 
جزئیات ارتکاب جرم را دارند؛ لذا می توان ادعا کرد که امروزه فساد به پدیده ای سازمانی تبدیل 
نوع فسادی  به همین دلیل هر  پا می گذارد.  زیر  را  اصول اخلاقی جامعه  و  قواعد  و  شده است 
 اخلاقاً عملی غلط به شمار می  رود؛ حال اینکه لزوماً هر عمل غلطی فساد و جرم محسوب نیست. 
به علاوه در چنین حالتی، انواع ارتکاب جرم نه یک بار، بلکه به طور ساختارمند و مکرر اتفاق 
می افتد و بازیگران زیادی را شامل می شود؛ بازیگرانی که همکاری بین آنها منافعشان را تضمین، 
 و تکرار آن را میسر می کند؛ لذا قطعاً و به صورت روشنی اصول اخلاقی در جامعه را خدشه دار 

1. Moral rights of citizens 
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می سازد. دقیقأ به همین علت است که جوامعی با آمار رعایت اصول اخلاقی کم و بدون قید و 
بند محکم به اخلاقیات، بیشتر در معرض شیوع فساد ساختارمند و ارتکاب جرم قرار می گیرند. 
از سوی دیگر چنانچه اجازه شیوع فساد و ارتکاب جرم به سطح سازمانی آنها داده شود، تأثیر 
روش کشف سریع ارتکاب جرم نیز بشدت کمرنگ می شود؛ چرا که به احتمال زیاد عواملی که 
خود باید نسبت به ارائه گزارش شیوع فساد، اقدام کنند، درگیر ماجرا هستند )ایوکویچ و هابرفرد، 

2015، ص 29(
نتیجه اینکه در نیروی پلیس ایالات متحده امریکا پایبندی به اصول اخلاقی به عنوان یکی از 

عوامل بازدانده از جرم در سطح نیروهای انتظامی آن، بسیار حائز اهمیت است.

6. روش شناسی
با عنایت به تطبیقی بودن ماهیت این تحقیق و تمرکز آن بر کشورهای خارجی، منابع محقق 
برای جمع آوری مطالب مقاله ها، کتابها و پایان نامه های انگلیسی بوده که به این منظور به صورت 
هدفمند ترجمه شده است. بنابراین پژوهش از نوع توصیفی کاربردی و مطالب به روش کتابخانه 

ای جمع آوری شده است.

7. نتیجه گیری
کارکنان  با جرائم  مقابله  در  پلیس کشورها  رویکردهای  پژوهش شناسایی  این  اصلی  هدف 
از جمله:  این هدف اصلی اهداف جزئی تری هم  و شناسایی راهکارهای مشترک است. در کنار 
شناسایی رویکردها و راهکارهای افتراقی نیروی پلیس کشورها در مقابله و پیشگیری از جرائم 

کارکنان دنبال شد.
در این قسمت با مروری بر نتایج، پاسخ به پرسشهای تحقیق مشخص، و در انتها پیشنهادهایی 

برای اجرا در ناجا و همین طور اجرای پژوهش های آینده ارائه خواهد شد.
پاسخ به پرسش اول: همان طور که پیشتر آمد، رویکردهای مختلف نیروی پلیس در کشورهای 

ایالات متحده امریکا، کره جنوبی، کنیا، بلژیک، انگلیس و امارات متحده عربی مطالعه شد و مورد 
بررسی قرار گرفت. برای مطالعه و مقایسه آسانتر میان نظامهای مختلف، روشهای پیشگیرانه در 
دو بعد درون سازمانی و برون سازمانی تقسیم بندی شد و در کنار یکدیگر قرار گرفت. پس از کنار 
هم قرار دادن و مقایسه تمامی کشورهای نامبرده، روشها و راهکارهای ذیل را می توان به عنوان 
وجوه مشترک نام برد که حداقل در دو یا سه کشور مختلف مشترک بوده است: 1. استفاده از مفاد 
معاهدات بین المللی در آیین نامه ها و رویکردهای پیشگیرانه 2. ارائه گزارشهای منظم و مرتب 
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درون سازمانی 3. تدوین و به روز رسانی مرتب آیین نامه های اخلاقی 4. تشکیل دادن نهادهای 

ناظر برون سازمانی مستقل 5. تقویت جنبه ها و قوانین بازدارنده در فرایند استخدام

پاسخ به پرسش دوم: در کنار رویکردها و روشهای مشترکی که تقریباً در میان تمامی کشورهای 

مورد مطالعه وجود داشت، روشهای درون سازمانی یا برون سازمانی هم بود که خاص یک کشور 
خاص بود و در سازمانهای پلیس تمامی کشورهای مورد بحث رایج نبود. این موارد به این شرح 
است: 1. تشویق به افشا کردن جرائم توسط کارکنان 2. اعلان عمومی جرائم ارتکابی در سازمان 
پلیس 3. بهبود نظام دستمزدها 4. شفاف سازی درامدهای سازمان و هم چنین کارکنان 5. نشر 

مرتب اخبار و اطلاعات نزد افکار عمومی 6. وضع قوانین حمایتی از افشاگران جرائم

نمودار )1(: وجوه اشتراک و افتراق شش کشور مورد مطالعه  

راهکارهای افتراقی کشورهاراهکارهای مشترک کشورها
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8. پیشنهادهای کاربردی  
ملاحظه شد که در میان انبوه رویکردها، روشها و راهکارهای رایج پیشگیرانه در سازمانهای 
و  روشها  این  بود.  کشورها  تمامی  تأکید  مورد  روشها  از  برخی  مطالعه،  مورد  کشورهای  پلیس 
راهکارها به اندازه قابل توجهی به کاهش ارتکاب جرم و فساد در نیروی پلیس این کشورها منجر 
شده که البته میزان تأثیر دقیق آن در هر کشور نیازمند مطالعه و تحقیق جداگانه است. پیشنهاد 
می شود برای بهره مندی از این تجربیات، ناجا در برنامه ها، دستورالعملها و آیین نامه های پیشگیرانه 
و صیانتی خود از این وجوه اشتراک البته با رعایت هماهنگی با اسناد و قوانین بالادستی بهره مند 

شود.
نبود مشترک  کشورها  همه  میان  در  که  هم  روشهایی  و  رویکردها  از  برخی  این  کنار   در 

به طور ملموسی توانسته در کشوری که اجرا شده است به مقابله با جرائم کارکنان سازمان پلیس 
کمک کند. پیشنهاد می شود دو راهکار تشویق کارکنان به افشای جرائم همکاران و تصویب قوانین 
حمایتی از افشاگران جرائم مورد توجه جدی قرار گیرد و علاوه بر گنجانده شدن در آیین نامه های 

داخلی ناجا با همکاری مجلس شورای اسلامی در قوانین عادی هم بر آنها تأکید و توجه شود.
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