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با تمرکز بر  المللی انرژی اتمی به شورای امنیتدهی آژانس بینگزارش آیین

 ای ایرانپروندۀ هسته

 1زادحمید اسلامی

 eslamizad@gmail.comرایانامه:  .الملل، دانشکدۀ حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران، تهران، ایرانآموختۀ دکتری حقوق بیندانش .1

 چکیده اطلاعات مقاله
هتای آن بتا پتنو متورد دیگتر      ای ایتران و تاتاو   ویژگی استثنایی پروندۀ هستته  پژوهشی مقاله:نوع 

ماتاد   جترای ا حیثالمللی انرژی اتمی به شورای امنیت، از دهی آژانس بینگزارش
المللتی  های آژانس بینای از صلاحیتمجموعهاعمال نامۀ پادمان جامع و موافقت

اصطلاح در نهایت توافقی که در به این پرونده و انرژی اتمی، ورود شورای امنیت 
نظتران استت.   شود، همچنان مورد توجته نویستندگان و صتاح    برجام خوانده می

های جاری در بحث برجام بر اهمیتت  ای و چالشبر این، تداوم پروندۀ هستهعلاوه
گیری از آن برای طراحی شده و بهرهتحلیل و ارزیابی صحیح هریک از مراحل طی

افزاید. مقالۀ حاضر درصدد است تا با تمرکز بر مقطع آغاز پروندۀ های بعدی میامگ
دهی شورای حکام به ای ایران تا گزارش آن به شورای امنیت، مبانی گزارشهسته

 .کندبررسی تکیه بر اسناد شورای امنیت را با 
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 مقدمه. 1

برقتراری   .2بته شتورای امنیتت،     گتزارش آغاز طرح در شورای حکام تا  .1 ،مقطعدر سه  ای ایرانۀ هستهپروند 
توافق موسوم بته برجتام    .3 نهایتدر مریکا و اتحادیۀ اروپا، و آ ۀهای یکجانبهای شورای امنیت و تحریمتحریم

در  در مقطع اول، کته موضتوص صترفا    . استهای مشروح و تاصیلی قابل بحث و بررسیو تحولا  متعاق  آن، 
 نامۀ پادمان جامع اعمال شد.شد، برای اولین بار مجموعه مقررا  موافقتداخل آژانس رسیدگی می

تخلت  از  تا کنون، هشت مورد  1970در سال  ایالاجرا شدن معاهدۀ عدم اشاعۀ هستهاز هنگام لازم
ار متورد بته شتورای    که از این تعداد تنهتا چهت   طرح شده،شورای حکام در نامۀ پادمان جامع موافقتمااد 

برنامتۀ  افشتای  ای را طتی کردنتد.   امنیت گزارش شده است. هریک از این موارد مسیر متااو  و جداگانه
صتور   آژانتس  هتای  بازرستی ختار  از چتارچو    و اقداما  نظامی در پی  ای عراق، لیبی و سوریههسته
م کردند. کرۀ شتمالی در پاست    . رومانی و کرۀ جنوبی خود نسبت به گزارش قصورهای پادمانی اقداگرفت

نامۀ پادمان جامع را لغو و اعتلام  موافقتهای ویژه، برای گزارش و بازرسیهای آژانس به اولین درخواست
چگونگی رفتاری آژانتس بتا هریتک از ایتن     خار  خواهد شد. نیز ای عۀ هستهکرد که از معاهدۀ عدم اشا

آژانس به لزوم برخورد یکسان با تمامی موارد عدم پایبندی، تأکید مدیرکل  موارد نیز متااو  بود. با وجود
پرونتدۀ   ،پروندۀ مصر و کرۀ جنوبی اصلا  عنوان عدم پایبندی نگرفت و به شورای امنیت نیز گزارش نشتد 

عتراق، کترۀ    هتای هپروندو تنها به شورای امنیت گزارش شد  1«صرفا  جهت اطلاص»رومانی و لیبی با قید 
 (Rauf, 2016: 19) قرار گرفتشورای امنیت در دستور کار و اقدام ریه شمالی، ایران و سو

، در پتردازد بدون آنکه مرجعی قضایی باشد، در مورد عدم پایبندی به قضاو  متی  شورای حکاماینکه 
و استناد به رویه در استخرا  ، مؤید آن است که تلاش برای های مذکورهای هریک از پروندهتااو کنار 

ابعتاد   طترح منتهی به تحولا   حیثای ایران، از . پروندۀ هستهنیستشورای حکام راهگشا  هایرسیدگی
و در نهایتت   نامۀ پادمان جتامع موافقتهای ناشی از صلاحیتای، اعمال برنامۀ هستهۀ نشداعلاماحتمالی 

ای و تهایتران بته معاهتدۀ عتدم اشتاعۀ هست      بتر تعهتد   ورود شورای امنیت به این پرونده، در عین تأکید 
در واقع علتت   نامۀ پادمان جامع، یک مورد استثنایی در میان موارد مطروحه در آژانس بوده است.موافقت

 ای.گزارش به شورای امنیت شکستن تعلیق بود نه عدم پایبندی به پادمان و معاهدۀ عدم اشاعۀ هسته

هاتتم منشتور و وضتع     ای ایران، اقتدام تحتت فصتل   تعجیل شورای امنیت در ورود به پروندۀ هسته
نامتۀ پادمتان و   اجترای موافقتت  ای، صتحت  های مرتبط و غیرمرتبط با موضوص هستهای تحریممجموعه

سالۀ ایران با آژانس و مجموعه تعاملا  سهدر شرایطی که  .فرایند رسیدگی در آژانس را نیز زیر سؤال برد
های شورای امنیت موضوص گیریشد  موضع قرار نگرفته بود،توجه مورد چندان  هگرفتانجامی هابازرسی

                                                      
1. for information only 
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در چتارچو    هگرفتت انجتام هتای  رستیدگی د که وجه مشترک غال  آنها ادغام بحث اقداماتی شمجموعۀ 
ای قطعنامۀ شورای حکام با اقداما  بعدی شورای امنیت و غیرقانونی دانستن هر دو است. در مقالهآژانس 

ای دیگتر عتدم تکمیتل    ( و در مقالته 4: 1385میتدانی،  فاقد مبنتای حقتوقی لازم شتناخته شتد )ستادا       
های داخل آژانس، الزام ایران به تکالیای فراتر از تعهدا  خود )اشاره به درخواست شتورای حکتام   بررسی

هتای عضتو   های عضتو آژانتس بترای دولتت    گیری دولتبرای امضا و تصوی  پروتکل الحاقی( و تصمیم
 4ه خود عضو معاهدۀ مزبور باشند )اشاره به رأی هند بته قطعنامتۀ   ای بدون آنکمعاهدۀ عدم اشاعۀ هسته

 .(14و  11: 1385مبنای رد اعتبار قطعنامۀ شورای حکام قرار گرفت )ساعد،  ،(2006 ۀفوری
ای گونته های بعد نیز ادامه داشت، بته های شورای امنیت در سالاین ارزیابی با تداوم و تشدید تحریم

ای ایران بته شتورای حکتام و متعاقبتا  بته شتورای       ارجاص پروندۀ هسته»عا شد که ای دیگر ادکه در مقاله
ختود، اصتول و    ۀزدامنیت سازمان ملل، مسیر حقوقی لازمه را طی نکترده و در مستیر سیاستی و شتتا     

الملل خاص و عام، قواعد آمره، مقررا  خاص اساسنامۀ آژانس و منشور سازمان ملل و موازین حقوق بین
 .(380: 1391اسکندری، و  )کوشا« قواعد حقوق بشر و حقوق بشردوستانه را نقض کرده استهمچنین 

منظتور  نظتر بته  تحلیتل و  اکنون با فاصله گرفتن از آن مقطع زمانی و الزاما  پرهیز از دوگتانگی در  
للتی  المهای متااو  آژانس بینحمایت از ملاحظا  و منافع ملی، همچنین با توجه به جایگاه و صلاحیت

ایتن دو بحتث، صتحت    تاکیتک  رسد بتا  نظر میانرژی اتمی و شورای امنیت سازمان ملل متحد، لازم به
شورای حکام، فارغ از تحولا  بعدی در شورای  2006 ۀفوری 4اجرای مقررا  شکلی در تصوی  قطعنامۀ 

 .شودشده، بررسی و ارزیابی های اعمالامنیت و تحریم
 :از آنجا حائز اهمیت است که یافتن پاس  صحیح به این پرسش

جتامع  نامۀ پادمتان  جمهوری اسلامی ایران همچنان عضو آژانس و متعهد به اساسنامه و موافقت اولا 
 های مشابهی قرار گیرد؛ تواند موضوص رسیدگیاست و بالقوه می

 ای بته چتارچو  قبلتی   وضعیت جتاری در رابطته بتا برجتام و احتمتال بازگشتت پرونتدۀ هستته         ثانیا 
 های آژانس و شورای امنیت وجود دارد؛ و رسیدگی

معاهتدا    خصتوص شوند، در اصطلاح آیین عدم پایبندی خوانده میدر سازوکارهای نظارتی مشابه که  ثالثا 
های شیمیایی نیز مجری است. شتاید کته ایتن ارزیتابی مجتدد و      دیگر همچون کنوانسیون منع سلاح

 کمک کند.مشابه وضعیت بروز هدا  به ممانعت از شناخت سازوکارهای نظار  و اعمال معا

ای ایران و بررسی مجدد فرایندی که از آغاز تتا  بر همین اساس مقالۀ حاضر با تمرکز بر پروندۀ هسته
استت کته    پرستش ای ایران به شورای امنیت طی شد، درصدد پاسخگویی بته ایتن   گزارش پروندۀ هسته
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المللی انرژی اتمی و گتزارش  شورای حکام آژانس بین 2006 ۀفوری 4تصوی  قطعنامۀ  1مبانی قراردادی»
هتای  آیا مبانی مزبور در فراینتد رستیدگی  »و  «تحولا  و تصمیما  آژانس به شورای امنیت کدام است؟
 «.درستی مراعا  شده بودند؟شورای حکام تا زمان گزارش پرونده به شورای امنیت به

مقتدماتی در متورد مبتانی قتراردادی روابتط ایتران و آژانتس        ها نیازمنتد بحثتی   پاسخگویی به این پرسش
ای ایتران و گتزارش   المللی انرژی اتمی و روشن شدن مبنای صلاحیتی آژانس برای گشودن پروندۀ هستته بین

آن به شورای امنیت است. در این قسمت حقوق و تکالی  متقابل میان ایران و آژانس در چتارچو  اساستنامه و   
گیرد. در قستمت دوم مبتانی قتراردادی اقتداما  و     ان جامع به شکلی موجز مورد بحث قرار مینامۀ پادمموافقت
 های آژانس و در نهایت گزارش پرونده به شورای امنیت بررسی خواهد شد.درخواست

 

 مبانی قراردادی روابط ایران و آژانس. 2

 6تمی بر اساسنامۀ آژانتس کته در   المللی انرژی امبنای اصلی روابط جمهوری اسلامی ایران و آژانس بین
عضتویت   در پتی مراحل تصوی  را در مجلسین وقت طی کرد، استتوار استت. همچنتین     1337 ماهخرداد

عهدنامۀ مزبور، قراردادی دوجانبه تحت  3ای و بنابر تعهد ناشی از مادۀ ایران در معاهدۀ عدم اشاعۀ هسته
 2میان دو طرف منعقد شده است. 1352 اهمبهمن 24مصو  « نامۀ پادمان جامعموافقت»عنوان 

در متورد   3«ترتیبا  فرعی»عنوان  بانامۀ پادمان جامع، سند دیگری موافقت 39ذکر است وفق مادۀ  شایان
مستتند  نیتز  نامۀ پادمان به امضای طرفین رسیده است که نقض بعضی از مااد آن چگونگی اجرای مااد موافقت

را در حتد توافقتا  سیاستی    « ترتیبتا  فرعتی  »نظتران  برخی صتاح  ند هرچبرخی دعاوی آژانس قرار گرفت، 
 .(Joyner, 2016: 134)اند و نقض آن را موج  مسئولیت دولت ناقض ندانسته کردهمحسو  

نظتر  لازم بته « نامۀ پادمان جتامع موافقت»ای در تکلی  به عقد با توجه به جایگاه معاهدۀ عدم اشاعۀ هسته
 د.شودر مورد چگونگی رابطۀ آژانس و معاهدۀ مزبور ذکر رسد در ادامه مختصری می

مریکتا و متحتدان آن در حات     آعتدم موفقیتت    در پی، 1957المللی انرژی اتمی در سال آژانس بین
ای، منظور اعمال کنترل بر تجتار  رو بته رشتد متواد و فنتاوری هستته      ای و بهانحصار بر فناوری هسته
آمیتز از انترژی   ژانس دارای سه کارکرد: الت ( تترویو کتاربرد صتلح    آ ۀاساسنام 3تأسیس شد. طبق مادۀ 

ای، و  ( وضتع  منظور کنترل و نظار  بر کاربرد مواد و فناوری هستهای،  ( ایجاد نظام پادمانی بههسته
 استانداردها و سازوکارهای قراردادی تضمین ایمنی استااده از مواد و فناوری، است.

                                                      
نامۀ پادمان جامع فیمابین ایران و آژانس و همچنین سایر اسناد مرتبط با آن ادی در اینجا موافقت. منظور از مبانی قرارد1

 ای و اساسنامۀ آژانس است.شامل ترتیبا  فرعی، معاهدۀ عدم اشاعۀ هسته

2. INFCIRC/214, 13 Dec. 1974 

3. Subsidiary Arrangements 
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تنظتیم و تکمیتل الگوهتای پادمتانی در قالت        بته  در پنو مرحله اقدام 1960های دهۀ آژانس طی سال
 3متادۀ   5د. طبتق ماتاد بنتد    کتر های این دو ستند  و الحاقیه INFCIRC/66و  INFCIRC/26سندهای 

های موضتوص همکتاری آژانتس بتا کشتورهای      اساسنامه، الگوهای پادمانی مزبور در مورد آن دسته از پروژه
ترتی  دند. بدینشای اعمال میطرفین یک قرارداد همکاری در زمینۀ انرژی هسته عضو، و نیز به درخواست

دادند و به همتین  ای یک کشور را پوشش نمیهای هستههای پادمانی مزبور الزاما  تمامی فعالیتنامهموافقت
 شدند.نامیده می 1«پادمان موردی ۀنامموافقت»دلیل 

ای سلاح هستهمنظور تضمین انحصار از تأسیس آژانس به پسیک دهه ای معاهدۀ عدم اشاعۀ هسته
د. از میتان  شت الاجرا لازمتسلیحا  های جدید دارای اعضای ثابت شورای امنیت و ممانعت از ظهور قدر 

ای ای، تعهد کشورهای فاقد سلاح هستته های هستهتعهدا  متقابل کشورهای دارا و فاقد سلاح همجموع
ای تنها تعهد ناشی از ایتن معاهتده استت کته براستاس      های هستهرل سلاحبه عدم ساخت، کس  یا کنت

های این ماده کشورهای فاقد سلاح 1معاهده دارای ضمانت اجراست. طبق بند  3مندر  در مادۀ  سازوکار
المللتی انترژی اتمتی، قترارداد     ند تا با توجه به اساسنامۀ آژانتس بتین  شوای عضو معاهده مکل  میهسته
آمیز ای از مصارف صلحتضمین عدم انحراف انرژی هسته منظورشود، بهکه در آینده تنظیم می ار پادمانی
 .(NPT, Article III.1) کنندای منعقد ها و دیگر ادوا  اناجاری هستهبه سلاح

به طول انجامید و حاصل کار، با تکیه بر  1972تدوین الگوی پادمانی مورد اشاره در این ماده تا سال 
تمتامی   ۀدهنتد ای تنظیم شد تا پوشتش گونههای موردی، بهالگوهای پادمان ۀ  قبلی آژانس در تهیتجار

( و به همین دلیل INFCIRC/153ای کشورهای طرف قرارداد باشد )های هستهمواد، تحقیقا  و فعالیت
 نام گرفت. 2«نامۀ پادمان جامعموافقت»

میان آژانس انرژی اتمی و معاهتدۀ عتدم   طولی ابطۀ نکتۀ قابل تأکید در این مورد آن است که هیچ ر
ای به معنتای ایجتاد   معاهدۀ عدم اشاعۀ هسته 3مادۀ  1ای وجود ندارد و اشارۀ مندر  در بند اشاعۀ هسته

ستازمان  ستند تأستیس یتک    عنتوان  تکلی  برای پذیرش اساسنامۀ آژانس نیست. اساستنامۀ آژانتس بته   
 ،طورکه ذکتر شتد  همان ورا برای آژانس مشخص کرده است  مجموعه کارکردهای مشخصی ،الدولیبین

هتای  نامهموافقتبر همین منوال . استهای فعالیت آژانس ایجاد و اعمال نظام پادمانی تنها یکی از جنبه
ای تنها یکی از کارکردهای ای عضو معاهدۀ عدم اشاعۀ هستهپادمان جامع با کشورهای فاقد سلاح هسته

ده استت. از ستوی دیگتر آژانتس     شمعاهدۀ عدم اشاعه به آن محول  3تجویز مادۀ  آژانس است که بنابر
، همچون هنتد  ایای خود با برخی اعضای غیرعضو معاهدۀ عدم اشاعۀ هستهطبق اساسنامهنیز اکنون هم

 .است INFCIRC/66مبتنی بر سند  های پادمان موردینامهدارای موافقت و پاکستان،

                                                      
1. Item Specific Safeguard Agreement 

2. Comprehensive Safeguard Agreement 
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، دارای ماتاد و تعهتدا    3ای نیز به نوبۀ خود، جدای تکلی  مقترر در متادۀ   اشاعۀ هستهعدم معاهدۀ 
گیرند. روند ایاای المللی انرژی اتمی قرار نمیمتقابلی است که به هیچ عنوان در حیطۀ وظای  آژانس بین

اعضای ایتن معاهتده هتر پتنو      تمامیبا شرکت  1های بازنگریاین تعهدا  متقابل در چارچو  کنارانس
عکس برخی معاهدا  مشابه متأخر، همچون ای به. معاهدۀ عدم اشاعۀ هستهشودمیک بار بررسی سال ی

لازم بترای   ختدما  های شیمیایی، فاقد هرگونه سازمان یا دبیرخانۀ اجرایی است و کنوانسیون منع سلاح
آخترین  د. شتو های بازنگری توسط بخش خلع سلاح دبیرخانۀ سازمان ملتل ارائته متی   برگزاری کنارانس

 د.شبرگزار  2015ای در سال کنارانس بازبینی معاهدۀ عدم اشاعۀ هسته

گاه با هم تطبیق نداشته استت.  الملل نیز هیچاز سوی دیگر ترکی  اعضای این دو تأسیس حقوق بین
ان. پی. تی.، عضو اساسنامۀ آژانس هتم   1968های عضو معاهدۀ کلیۀ دولت»برای رد این تصور غلط که 

ای همچون برخی کشورهای پیشرفته در فناوری هسته است ییادآور شایان(، 25: 1385ساعد، « )هستند
بته معاهتدۀ عتدم     1990فرانسه، آرژانتین و برزیل که در زمرۀ اعضای مؤسس آژانس بودند، تا نیمۀ دهۀ 

ین پاکستان و رژیم اشغالگر قدس هنتوز هتم در عت    ،ای نپیوستند و برخی دیگر همچون هنداشاعۀ هسته
متقابل بسیاری از کشورهای کوچک عضو معاهتدۀ  طور بهعضویت در آژانس عضو معاهدۀ مزبور نیستند. 

انتد، در شترایطی اقتدام بته عقتد      ای نبتوده ای، که اساسا  درصدد کس  فنتاوری هستته  عدم اشاعۀ هسته
به بیست کشور عضتو   اکنون نیز قری ند که عضو آن نبودند، هماهنامۀ پادمان جامع با آژانس کردموافقت

 2ای هنوز در چنین وضعیتی هستند.معاهدۀ عدم اشاعۀ هسته

هتای احتراز   رأی مثبت هند بته قطعنامته  مبنای ایراد نسبت به  ههمین تصور در مورد رابطۀ آژانس و معاهد
طعنامتۀ  اعتبتار ق ابراز تردیتد نستبت بته    ای ایران به شورای امنیت و عدم پایبندی ایران و گزارش پروندۀ هسته

های غیرعضو ان.پی.تی. کته استاس ایتن    برخی دولت»د. این ایراد بدین شکل مطرح شده که ششورای حکام 
معاهده را قبول ندارند و التزام حقوقی به آن ندارند، از این رهگذر در مورد نحوۀ پایبنتدی اعضتای ان.پی.تتی. و    

ان.پی.تی. فتراهم   3مادۀ  1مداخلاتی را بند  نچنی نمایند. متأساانه مبانی حقوقیتاسیر تعهداتشان اظهارنظر می
 .(39: 1385)ساعد، « نموده است
معاهدۀ تعهد به  وعضویت در آژانس شمردن  برابرگونه اظهارنظر ناشی از اشتباه در رسد ایننظر میبه

ای ستته هتای فاقتد ه  ای دولتمعاهدۀ عدم اشاعۀ هسته 3مادۀ  1تردید بند بیای باشد. عدم اشاعۀ هسته
نامۀ پادمتان بتا   روز پس از عضویت نسبت به انعقاد موافقت 180سازد تا ظرف عضو معاهده را مکل  می

                                                      
1. NPT Review Conference 

توان از کشورهای آندورا، بوتان، دماغۀ سبز، کومور، گینۀ استوایی، گینه، گینۀ بیسائو، گامبیا، کریباتی، برای مثال می .2
ورینام، تیمور شرقی، مالدیو، میکرونزی، نائورو، سنت کیتز و نویس، سائوتومه و پرنسیپ، جزایر سلیمان، سومالی، س

 توگو، تووالو و اوگاندا نام برد.
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ای المللی انرژی اتمی نسبت به تدوین الگوی پادمانی ویتژه ند. بر همین اساس آژانس بینکنآژانس اقدام 
 ۀو در قالت  قراردادهتای دوجانبت   شتود  خوانده می« نامۀ پادمان جامعموافقت»د که در اصطلاح کراقدام 

 د.شوای منعقد مییکسان میان آژانس و اعضای معاهدۀ عدم اشاعۀ هسته

گیری شورای حکام به پایبندی یتا عتدم   است که سازوکار نظارتی آژانس و صلاحیت تصمیماین نکتۀ اساسی 
هتیچ نقشتی در قضتاو  و    د و آژانتس  شتو نامتۀ پادمتان جتامع محتدود متی     پایبندی به تکالی  ناشی از موافقتت 

 ای نسبت به این معاهده ندارد.گیری در مورد پایبندی کشورهای عضو معاهدۀ عدم اشاعۀ هستهتصمیم

ای بر عهدۀ اعضای ایتن  تصمیم در مورد پایبندی نسبت به معاهدۀ عدم اشاعۀ هسته»عبار  دیگر به
های پادمتانی استت   نامهت به موافقتآزمایی پایبندی نسبمسئول راستیفقط مرجع معاهده است و آژانس 

بر همتین ستیاق شتورای     .(Ulfstein, 2007: 319« )معاهده منعقد شده است 3مادۀ  1که براساس بند 
به »ای نبوده و گیری در مورد پایبندی یک کشور به معاهدۀ عدم اشاعۀ هستهامنیت نیز در جایگاه تصمیم

معاهتدۀ   3خود متضمن نقض مادۀ خودیپادمان آژانس به هاینامهلحاظ حقوقی عدم پایبندی به موافقت
 .(Joyner, 2016: 79« )ای نیستعدم اشاعۀ هسته
نامۀ پادمان جامع نیز با لحاظ همین تاکیک گستردۀ حقوق و تکالی  ناشی از اساسنامه و الگوی موافقت

که اگر است بینی شده پیش آن 15مادۀ  2در بند  بر همین اساس ده وشای تنظیم معاهدۀ عدم اشاعۀ هسته
 بپتردازد هتای اجترای پادمتان را    بایستت هزینته  کشور طرف قرارداد پادمان جامع عضو آژانتس نباشتد، متی   

(INFCIRC/153, Article 15-2) عبار  دیگر کاملا  ممکن و متصور است که کشوری بدون عضتویت  به
 نامۀ پادمان جامع منعقد کند.در آژانس، با آن موافقت

که برخی نویستندگان از  است ده شالملل موج  تأسیس حقوق بیندو تصور غلط از رابطۀ این همین 
اند و حتتی بتدین طریتق    یاد کرده« سند مادر»و « معاهدۀ اولیۀ عدم گسترش»عنوان اساسنامۀ آژانس به
وفصتل  لحت »ای بترای  عنتوان شتیوه  اساسنامۀ آژانس به 17اند تا از احکام مندر  در مادۀ درصدد برآمده

اختلافا  راجع به کلیۀ موضوعا  در صلاحیت آژانس )خواه مستند به اساستنامه یتا ان. پتی. تتی. و یتا      
این در حالی است که با شرح  .(23: 1385)ساعد،  کننداستااده « های وابسته به ان. پی. تی.(نامهموافقت

از سوی دیگر اختلافا  مربوط بته   و شودارزیابی میفوق این تلقی از اساسنامۀ آژانس فاقد مبانی حقوقی 
 های پادمان جامع تابع ترتیبا  دیگری است که در ادامه بدان پرداخته خواهد شد.نامهموافقت

 

 دهی آژانس به شورای امنیتمبانی گزارش. 3

معرفی و بررسی شده است دیگر ای در مقالا  نحو شایستهدهی آژانس به شورای امنیت بهمبانی گزارش
مبتنتی   بایددهی آژانس به شورای امنیت طور خلاصه گزارشبه .(21-25: 1385سادا  میدانی،  و ی)زمان
 12متادۀ   « »)بروز مسائلی که در صلاحیت شورای امنیت باشد( یا بنتد   اساسنامه 3مادۀ  4«  »بر بند 
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دی از کشتورهای دارای  ، تعداگاتیمکه گونهاساسنامه )احراز عدم پایبندی به تعهدا  پادمانی( باشد. همان
 نیبنابراین تعهدی بته ماتاد آن ندارنتد. بتر همت      ،نامۀ پادمان جامع با آژانس، عضو آژانس نیستندموافقت

دهی آژانس به شورای ترتیبا  دیگری را نیز برای گزارشجامع نامۀ پادمان الگوی موافقت 19اساس بند 
آژانس در وضتعیتی قترار    ،شخیص شورای حکامکه به تکه طبق آن، درصورتیاست  هامنیت برقرار ساخت

توانتد نستبت بته    د، آنگاه متی کنای تحت پوشش پادمان را تأیید نداشته باشد که عدم انحراف مواد هسته
 د.کنگزارش وضعیت به شورای امنیت اقدام 

 ۀفوری 4 اند که شورای حکام در تصوی  قطعنامۀدهکرغال  نویسندگان ایرانی چنین استدلال و ابراز عقیده 
ده کتر ای ایران بته شتورای امنیتت را مراعتا  ن    مبانی قراردادی شرایط مقرر برای گزارش پروندۀ هسته 2006
رسانی به شورای امنیت بوده استت کته   شیوۀ سیاسی برای اطلاص»اند که قطعنامۀ مزبور حتی ابراز کرده ، واست

. (25-26: 1385ستادا  میتدانی،    و )زمتانی « ن یافتتوانامۀ پادمان نمیجایگاهی بر آن در اساسنامه و موافقت
نامۀ پادمان، شورای حکام از هیچ صلاحیت و اختیتاری بترای تصتوی     طبق مااد مصرح اساسنامه و موافقتاما 

رسانی به شورای امنیت برخوردار نبوده و نیست و بر همتین استاس   عنوان شیوۀ سیاسی برای اطلاصقطعنامه به
 دانست.« رسانی به شورای امنیتشیوۀ سیاسی برای اطلاص»را  2006 ۀفوری 4توان قطعنامۀ نمی

 ۀفوریت  4رسد که با بررسی مجدد و تطبیق مبتانی تصتوی  قطعنامتۀ    نظر میبر همین اساس لازم به
تری در رد اعتبتار قطعنامته   نامۀ پادمان جامع، به مبانی مستحکمبا مااد اساسنامۀ آژانس و موافقت 2006

قطعنامۀ مزبور از گذشته بیاموزیم تا بتوانیم از  تصوی  و یا با ارزیابی جدید از تعاملا  منتهی به نائل آییم
 .یمپرهیزبای به شورای امنیت های نامطلو  متعاق  گزارش پروندۀ هستهتکرار وضعیت

ر قالت   تصمیم شورای حکام طترح د  در زمینۀدر این بررسی مجدد تلاش خواهد شد تا محورهای اصلی ایراد 
 .شودارائه  2006 ۀفوری 4ای از فرایند منتهی به تصوی  قطعنامۀ سؤال طرح و با تکیه بر اسناد ارزیابی تازه

 

 ایرانای در پروندۀ هستهقصور یا تخلف . موارد 1. 3

دولت ایران موظ  به گزارش اطلاعتا  مربتوط بته هرگونته      ،طبق مااد بخش دوم قرارداد پادمان جامع
(، صتادرا  و واردا  متواد   INFCIRC/214: para. 31-35ای )میزان موجودی مواد هستته تغییرا  در 
ای متتواد هستتته  در زمینتتۀ(، تحقیقتتا  و مطالعتتا   INFCIRC/214: para. 91-96ای )هستتته

(INFCIRC/214: para. 13-14      و تأسیستا  و محتل نگهتداری و تحقیقتا  روی متواد هستته ،) ای
(INFCIRC/214: para. 49-50) است. 

شتود،  ای ایتران تلقتی متی   گرچه بازدید مدیرکل وقت آژانس از تأسیسا  نطنز نقطۀ آغازین پروندۀ هستته ا
طراحتی ایتن   به طبق ترتیبا  فرعی معتبر تا آن زمان، ایران تعهدی به گزارش ساخت و ارائۀ اطلاعا  مربوط 
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عنتوان  ادعایی را بته  حیث این در ابتدا ازز ای نداشت و آژانس نیاز انتقال مواد هسته پیشروز  180تأسیسا  تا 
 نامۀ پادمان ذکر نکرد.قصور یا عدم پایبندی به موافقت

کیلتوگرم متواد    1800 ۀنشتد نقطۀ آغازین دعاوی آژانس در مورد قصورهای ارتکابی از واردا  اعتلام 
نشتده  ای اعتلام هت ، نگهداری آنها در تأسیسا  اظهارنشده، و تحقیقا  و آزمایش1991ای در سال هسته

روی این مواد بود که قصور در گزارش تمامی این موارد و همچنین محل نگهداری و دفن پسماند ناشتی  
 .GOV/2003/40: para) شتد متنعکس   2003ها در اولین گزارش مکتو  آژانس در ژوئتن  از آزمایش

لیزری و ستانتریایوژ و   سازی با فناوریها در زمینۀ غنیدر همین اولین گزارش موضوص پیشرفت .(16-24
 همچنین طرح ساخت رأکتور تحقیقاتی آ  سنگین اراک بدون ابراز نظر انعکاس یافت.

به شورای حکام تسلیم شد، حاوی اطلاعتا  بیشتتری    2003دومین گزارش مکتو  آژانس که در او  
طرف ایرانتی ستاخت    ۀدر زمینۀ تحقیقا  در زمینۀ فناوری ساخت سانتریایوژ بود. در شرایطی که موضع اولی

های خارجی و بتدون استتااده از   از واسطه شدهیداریهای خرها و طراحیبومی سانتریایوژ با استااده از نقشه
انگر وجتود ذرا   بیهای بازرسان آژانس برداری(، نمونهGOV/2003/63: para. 28-31ای بود )مواد هسته
 شده با درصد پایین و بالا بود.اورانیوم غنی

هنگتام  ، بته 2003ای ایتران در ستپتامبر   ترتی  اولین قطعنامۀ شورای حکام در مورد پروندۀ هستته بدین
عضویت ایران در این شورا، و با اجماص به تصوی  رستید. شتورای حکتام در ایتن قطعنامته خواستتار تعلیتق        

نامتۀ  موافقتت  18د و به سیاق عبارا  مادۀ ش( GOV/2003/69: para. 3سازی )های مرتبط با غنیفعالیت
جبتران قصتورهای    منظتور بته اتخاذ پنو اقدام در زمینۀ ارائۀ اطلاعا  و تأمین دسترسی بازرستان را   ،پادمان
 18شتود طبتق متادۀ    یتادآور متی   .(GOV/2003/69: para. 4خوانتد )  1«اساستی و فتوری  »شتده  گزارش
اساستی  »اماتی را که تحت عنوان نامۀ پادمان جامع موظ  است اقدنامۀ پادمان دولت طرف موافقتموافقت
آژانتس همچنتین از ایتران تقاضتا     نظر به اجرا بگذارد. شوند، حتی در صور  اختلافدرخواست می« و فوری
و از ایتن پتس    کنتد  و بدون قید و شرط اقدام به امضا، تصوی  و اجرای پروتکتل الحتاقی   سرعتبهکرد که 

 .(GOV/2003/69: para. 6) کندوتکل الحاقی عمل عنوان یک اقدام اعتمادساز مطابق با مااد پربه
های باز هم بیشتر بازرسان از ابعاد مختل  برنامتۀ  حاوی یافته 2003سومین گزارش آژانس در نوامبر 

 .GOV/2003/75: paraای در آزمتایش ستانتریایوژها )  ای ایران، از جمله استااده از مواد هستته هسته

ستازی  ( و برختی تحقیقتا  در زمینتۀ غنتی    GOV/2003/75: para. 26-29(، جداسازی پلوتونیوم )32
بر برشماری متوارد قصتور در   ( بود. گزارش جدید دبیرکل علاوهGOV/2003/75: para. 36-41لیزری )
 .(GOV/2003/75: para. 48) شدکاری نیز مدعی قصور در همکاری از طریق پنهان ،دهیگزارش

                                                      
1. essential and urgent 
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نکتۀ اول  ؛حائز اهمیت بسیار است حیثهای مطروحه از دو دومین قطعنامۀ آژانس بیش از درخواست
نامۀ پادمان های گذشته ایران در تکلی  پایبندی به مااد موافقتقصور و نقض»آنکه شورای حکام موارد 

شتورای   .(GOV/2003/81: para. 2د )کتر را قویتا  تقبتیح   « ای که توسط مدیرکل گزارش شدهگونهبه
تصتمیم گرفتت کته در صتور       ،ویحی به گزارش پرونده به شورای امنیتت حکام همچنین با تهدیدی تل

و متناست  بتا شترایط و توصتیۀ      هدتشکیل جلسه دبلافاصله کش  هرگونه قصور بیشتر از سوی ایران، 
نامتۀ پادمتان را بررستی خواهتد کترد      های موجود بر مبنای اساستنامه و موافقتت  مدیرکل تمامی انتخا 

(GOV/2003/81: para. 8). 
نامتۀ  بته تعهتدا  ناشتی از موافقتت    « عدم پایبنتدی »روشن است که در قطعنامۀ مزبور از تصریح به 

نامتۀ  نقض تکلی  پایبندی بته موافقتت  »رسد بتوان مدعی شد که نظر نمیپادمان پرهیز شده بود، ولی به
در در بحتث  نظتران ایرانتی نیتز    دارد. صتاح   در پتی « عدم پایبندی»تری از آثار حقوقی سبک« پادمان
به آستانۀ نقتض  »اند که آن را اصطلاحی برای توصی  وضعیتی دانسته« عدم پایبندی»تعری   خصوص
 .(224: 1395است )سادا  میدانی، « نرسیده

در چگونگی توصی  وضعیت ایران است. از  تردیداظهارا  بعدی مقاما  آژانس حاکی از وجود نوعی 
موضتوص بته شتورای امنیتت     فوری گزارش  منظوربه« دم پایبندیع»مریکا بر استااده از عبار  آیک سو 

دنبتال آن بودنتد   اصرار داشته و از سوی دیگر مدیرکل آژانس و سه کشور اروپایی طرف توافق سعدآباد به
که پرونده همچنان در حیطۀ رسیدگی آژانس باقی بماند. در این وضعیت مدیرکل آژانتس خواستتار نظتر    

و « نقتض »، «عتدم پایبنتدی  »بر آن بود که اصطلاح آژانس حقوقی مدیر نظر دفتر حقوقی آژانس شد و 
 .(Findlay, 2015: 56-57تااوتی با یکدیگر ندارند )« قصور در پایبندی»

شتده طتی   ، همتراه بتا متوارد جدیتد کشت      2003قصورهای مذکور در گزارش نوامبر  فهرستهمان 
( ذکتر و در گتزارش   GOV/2004/83: para. 34آژانتس )  2005های بعدی، در گزارش نتوامبر  بازرسی
قصتورها و  »د و این بار قطعنامۀ آژانس ش( عینا  تکرار GOV/2005/67: para. 4آژانس ) 2005سپتامبر 
را متضمن عدم پایبندی در  NPTنامۀ پادمان های عدیدۀ ایران در ایاای تکلی  پایبندی به موافقتنقض

 .(GOV/2005/77: para. 1شناخت ) «اساسنامۀ آژانس 12مادۀ  « »ماهوم بخش 
 

 ت اقدامات اصلاحیمبنای قراردادی درخواس. 2. 3

غال  نویستندگان نستبت بته     ،دشای ایران به شورای امنیت منتشر در مقالاتی که پس از گزارش پروندۀ هسته
تحقتق   ۀمت عنتوان لاز های عضو به اتخاذ اقداماتی فراتتر از تعهتدا  مستلم بته    مشروعیت حقوقی الزام دولت»

خواستتار تعلیتق   »اند که شتورای حکتام   حتی برخی مدعی شده ،(14: 1385اند )ساعد، ابراز تردید کرده« اهداف
 .(382: 1391اسکندری،  و شده است )کوشا« ای ایرانآمیز هستههای صلحکامل، دائمی و پایدار برنامه
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درخواست رای مدعای اخیر در مورد های آژانس هیچ مستندی بها و قطعنامهمراجعه به مجموعۀ گزارش
دهتد، ولتی جتا دارد تطبیتق     دستت نمتی  « ای ایرانآمیز هستههای صلحتعلیق کامل دائمی و پایدار برنامه»

 .شوداجمال بررسی های آژانس از ایران با مبانی قراردادی حاکم بر روابط دو طرف، هرچند بهخواسته
دهد در صور  گزارش عدم پایبنتدی توستط   حکام اختیار میاساسنامۀ آژانس به شورای  12مادۀ  « »بند 

ای بخواهد تا نسبت به جبتران  مواد هسته ۀکنندافتیبازرسان و تسلیم گزارش مزبور توسط مدیرکل، از دولت در
نامتۀ  طورکه دیدیم برخی اعضای معاهدۀ عدم اشاعه هنگام عقد موافقتد. اما همانکنموارد عدم پایبندی اقدام 

جامع عضو آژانس نبوده و هنوز نیستند و به همین دلیل تعهدی بته ماتاد اساستنامۀ آژانتس ندارنتد. بتر       پادمان 
در نامتۀ پادمتان متوردی، حتاوی مقرراتتی      عکتس موافقتت  نامۀ جامع پادمان، بهموافقت 19مادۀ همین اساس 

 .استای تحت پادمان نسبت به عدم انحراف مواد هستهخصوص وضعیت عدم اطمینان 
اگتر شتورای حکتام براستاس گتزارش      »کته   است نامۀ پادمان مقرر شدهسوی دیگر در موافقتاز 

مدیرکل چنین تصمیم بگیرد که انجام اقدامی از سوی دولتت ایتران بترای حصتول اطمینتان از عتدم       
ای دیگتر  ای یتا ادوا  اناجتاری هستته   تستلیحا  هستته   یسوای تحت پادمان بهانحراف مواد هسته
وفصل دولت بخواهد تا فارغ از آنکه آیا به فرایند حلآن تواند از است، شورای حکام میاساسی و فوری 

بتدین . (INFCIRC/214: Article 18« )اختلافا  توسل شده یا خیر، اقدام مزبور را به اجرا گتذارد 
نامتۀ پادمتان جتامع صترفا      های شورای حکام تحت موافقتتوان نتیجه گرفت که درخواستترتی  می

آمیز نیست و در مورد ختاص کشتورهای   ای به مقاصد غیرصلحمنوط به احراز قبلی انحراف مواد هسته
منظتور  تواند حتتی در صتور  وجتود تردیتد و بته     ای، شورای حکام میعضو معاهدۀ عدم اشاعۀ هسته
عکتس  د. از سوی دیگر بته شوخواستار اتخاذ اقداما  اساسی و فوری  ،حصول اطمینان از عدم انحراف
 18سازد، متادۀ  محدود می« اقداما  اصلاحی»های شورای حکام را به اساسنامۀ آژانس که درخواست
یص تشتخ « اساسی و فوری»د که شو« هرگونه اقدامی»دهد خواستار اتخاذ به شورای حکام اجازه می

شامل اقداما  غیرمرتبط با موضتوص نیستت و   « هرگونه اقدام»دهد. بدیهی است که اطلاق عبار  می
المللی یا موج  تحمیل تکالی  ها در پذیرش تعهدا  بینناقض اصل آزادی دولت بایدبه طریق اولی ن
 دائمی باشد.

کته ذکتر   گونته ت. همانشورای حکام مشهود اس 2003در متن قطعنامۀ سپتامبر  یخوباین تاکیک به
اجرایی قطعنامۀ مزبور، شامل اعتلام تمتامی اطلاعتا      4های مندر  در بند خواستهاز تنها آن دسته  ،شد

های تبدیل اورانیوم و برنامۀ ساخت سانتریایوژ و همچنین اعطای ای، آزمایشمواد هسته ریمربوط به ذخا
های دیگر از جملته تعلیتق   نده شده و درخواستخوا« اساسی و فوری»دسترسی کامل به بازرسان آژانس، 

صتور   سازی و امضا و تصوی  پروتکل الحتاقی در بنتدهای دیگتر بته    های مرتبط با غنیفعالیت تمامی
 طرح شده بودند.« اساسی و فوری»درخواست و بدون قید 
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 4ی بنتد  هتا نامۀ پادمان متعهد بته اجترای درخواستت   موافقت 18بر این اساس ایران طبق مااد مادۀ 
 منتدر  در بنتدهای   هتای اجرایی قطعنامه بود، ولی در این مرحله تعهدی به پذیرش و اجرای درخواستت 

 دیگر نداشت.

 

 . عدم امکان امتناع از پذیرش اقدامات اصلاحی3. 3

نامتۀ پادمتان   مربوط به موافقتوفصل اختلافا  اساسنامۀ آژانس به حل 17برخی نویسندگان با بسط مااد مادۀ 
رجتوص  »اند کته  اند و متذکر شدهارجاص اختلاف میان ایران و کشورهای اروپایی دانستهآن را مبنایی برای ، معجا

 .(23 - 28: 1385)ساعد، « اما الزاما  ناع استراتژیک برای ایران ندارد ،نیست( جهینتیبه دیوان )هرچند ب
د بته معاهتدۀ عتدم    هت رهای متعهای ترکی  اعضای آژانس با کشتو تاکیک مبانی قراردادی و تااو 

 ۀاساستنام  17مادۀ  از ای قبلا  مورد بحث قرار گرفت و بر همین اساس بسط صلاحیت ناشیاشاعۀ هسته
د. از ستوی  شتو آژانس به اختلافا  میان اعضای معاهدۀ عدم اشاعه فاقد وجهۀ حقوقی لازم ارزیابی متی 

 35مورد با اجماص  7که در  را مۀ شورای حکامقطعنا 9 از توان اختلاف ناشیدیگر روشن نیست چگونه می
 ، به اختلاف ایران با کشورهای اروپایی تقلیل داد!است عضو شورای مزبور به تصوی  رسیده

ها و تاکیک ماهوی عضویت در آژانتس  مانده در این میان آن است که با توجه به تااو مغاول ۀنکت
های مزبور حاوی نامهنامۀ پادمان جامع، موافقتوافقتای و عقد مبا عضویت در معاهدۀ عدم اشاعۀ هسته

نامتۀ پادمتان، در   وفصل اختلافا  هستند. طبتق ایتن بختش از موافقتت    ای در مورد حلترتیبا  جداگانه
وفصل اختلافا  ایران و آژانس از طریق مذاکره یا شتورای حکتام، اختتلاف بته هیتأ       صور  عدم حل

 شتود منتخ  ایران و آژانتس و سترداور منتخت  طترفین( ارجتاص متی      داوری مرک  از سه داور )دو داور 
(INFCIRC/214: Articles 20-22). 

وفصل اختلافتا   نامۀ پادمان جامع توسل به آیین حلموافقت 18که طبق مادۀ  شایان یادآوری است
یان ذکتر  شاشورای حکام قرار گیرد. « اساسی و فوری»های خواستهاجرای تواند مستمسک امتناص از نمی

بته شتورای    دهتی نامه، اختلاف در مورد تصمیم شورای حکام به گتزارش موافقت 22طبق مادۀ است که 
 د.شوتواند به سازوکار داوری مزبور ارجاص امنیت نمی

وفصتل  نامۀ پادمتان جتامع بترای حتل    برخی نویسندگان دیگر در عین توجه به ترتیبا  ویژۀ موافقت
توانسته است اگتر اختتلاف روشتنی در زمینتۀ شتیوۀ      آژانس می»اند که کردهاختلافا ، چنین ابراز عقیده 
« الطترفین ارجتاص کنتد   نامۀ حااظتی با ایتران دارد، آن را بته ایتن داوری مرضتی    تاسیر یا اجرای موافقت

 .(126: 1385)کاشانی، 
هتای  گیری بتر مبنتای گتزارش   رسد صلاحیت مصرح شورای حکام در تصمیمنظر میدر اینجا نیز به

 ،نادیده انگاشته شده است. روشن نیست چرا شورای حکتام  ،داردبازرسی که از طریق مدیرکل دریافت می
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اعمتال   یجابایست بهمیدر خصوص موارد عدم پایبندی،  یگیرتصمیمصلاحیتداری برای عنوان نهاد به
هتا را  ارش بازرستی های منعکس در گتز د و یافتهکننظر گیری، از این صلاحیت صرفصلاحیت و تصمیم

 الطرفین ارجاص کند.عنوان اختلاف به داوری مرضیبه

 

 های ایرانارزیابی آژانس از همکاری .4. 3

چندین بار های مورد درخواست بازرسان روند همکاری ایران با آژانس در ارائۀ اطلاعا  و تأمین دسترسی
تعتار   »از سوی ایتران و  « ارائۀ اطلاعا  روند بطئی»مورد انتقاد قرار گرفته و های مدیرکل گزارشدر 

قرار گرفته  تأکیدشده به شورای حکام مورد های مختل  ارائهدر گزارش« اطلاعا  جدید با اظهارا  قبلی
 ;GOV/2003/63: para. 52; GOV/2003/75: para. 50; GOV/2004/34: para. 47بتود ) 

GOV/2004/60: para. 61; GOV/2004/83: para. 94)هتا  در بحث ساخت سانتریایوژ ای مثال. بر
انتد، در مردادمتاه   ها با فناوری بتومی ستاخته شتده   در ابتدای امر ذکر شده بود که این دستگاه کهیدرحال
های ساخت سانتریایوژ از یک رابط خارجی خریتداری، ولتی در داختل    تأیید شد که نقشه و طراحی 1382

انتد  بتا استتااده از گتاز خنثتی آزمتایش شتده      تنهتا  ای و بتدون استتااده از متواد هستته    و کشور ستاخته  
(GOV/2003/63: para. 27).  و طترف ایرانتی تأییتد     یافتتغییر بار دیگر  1382همین روایت در پاییز
عنوان کیلوگرم گاز هگزافلوراید اورانیوم )که قبلا  به 9/1ها از د که در روند ساخت و آزمایش سانتریایوژکر

سازی آزمایشی انجام درصد غنی 2/1و تا سطح شده هداری اعلام شده بود( استااده های نگنشتی کپسول
 .(GOV/2003/75: para. 32 & 35ه است )گرفت

کیلوگرم  1800 ۀنشدکاررفته در آزمایش سانتریایوژها بخشی از خرید اعلامای بهمواد هستههمچنین 
کیلوگرمی گاز هگزافلوراید اورانیتوم را قتبلا     9/1بوده و طرف ایرانی کسری  1991ای در سال مواد هسته

 & GOV/2003/40, 2003, para. 16های نگهداری آن نسبت داده بودند )به نشت گاز از شیر کپسول

سازی لیزری طرف ایرانی در اولین پاس  به استاسار آژانس اعتلام  در موضوص غنی ،مثال دیگر رایب. (19
ای از طریتق لیتزر و   ورد همکاری تحقیقاتی در متورد جتوش هستته   ای در مریزی گستردهکه برنامه کرد

ه و یک رسالۀ دانشجویی در این زمینه با همکتاری بختش لیتزر    گرفتسنجی لیزری انجام همچنین طی 
ای نبتوده استت   ولتی ایتن تحقیقتا  شتامل استتااده از متواد هستته        ،سازمان انرژی اتمتی تهیته شتده   

(GOV/2003/63: para. 43)، های منتهی به تغییر کرد و طی مباحث و بازرسی هاروایت نیز بعد اما این
ای در زمینتۀ  که در گذشتته برنامتۀ تحقیقتا  و توستعۀ گستترده     شد اعلام  تهیۀ سومین گزارش آژانس،

منعقد شتده   1970سازی لیزری از دهۀ سازی لیزری داشته است. قراردادهای همکاری در زمینۀ غنیغنی
کنندگان خارجی دریافتت  از تأمین 2000در مقاطع مختل  و آخرین بار در سال  دهشیداریو تجهیزا  خر

ستازی  یک کارخانۀ پایلو  غنی 2000کرد که در سال « اعتراف»ایران همچنین به گاتۀ بازرسان شدند. 
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طبیعتی   با استااده از فلز اورانیوم 2003 ۀتا ژانوی 2002رآباد برپا شده بود و در فاصلۀ اکتبر کلیزری در لش
ستازی لیتزری صتور  گرفتته استت      وارداتی و اظهار نشده، برخی تحقیقا  آزمایشگاهی در زمینۀ غنتی 

(GOV/2003/75: para. 36-40). 
دیگتر، همچتون جداستازی     ۀنشتد ای اعتلام ای از تحقیقا  هستهآژانس مجموعهبعدی های بازرسی

به اطتلاص شتورای حکتام    را  ،فلز اورانیوم و همچنین استحصال و فلزکاری روی 210پلوتونیوم و پلونیوم 
کاریی وجود داشتته  الگوی پنهان»که  کندبندی جمعچنین شورای حکام رساند و این مسئله سب  شد که 
شتده توستط   ده و اطلاعا  جدید افشاشده توستط ایتران و گتزارش   شکه به نقض تکالی  پادمانی منجر 
« استت شده قبلتی از ستوی ایتران    با اطلاعا  ارائه د که در تعار شومدیرکل شامل موارد بیشتری می

(GOV/2003/81: para. h). 
های فشترده تأییتد   ای و بازرسیدو سال از شروص پروندۀ هسته حدودو پس از  2004آژانس در نوامبر 

هتای  اند و بنتابراین در جهتت فعالیتت   ای اعلام شده در ایران حسابرسی شدهتمامی مواد هسته»د که کر
در »ولی در همان گزارش تأکیتد شتده کته     ،(GOV/2004/83: para. 112« )اندمنحرف نشدهممنوعه 

دو مسئلۀ مهتم بتاقی    ،سازی در ایرانغنی ۀنشدهای اعلامفعالیت نبودمنظور تضمین تحقیقا  آژانس به
های لاششده در نقاط مختل  در ایران؛ و دامنۀ تهای با غنای کم و زیاد کش مانده است: منشأ آلودگی

 .P2» (GOV/2004/83: para. 108) و P1هتای  ایران برای واردا ، ساخت و استتااده از ستانتریایوژ  
 :GOV/2005/67، که مستند قطعنامۀ عدم پایبندی قرار گرفت )2005همین موضع در گزارش سپتامبر 

para. 44)،  ان بته شتورای   ای ایتر ، آخرین گزارش قبل از گزارش پرونتدۀ هستته  2005و گزارش نوامبر
 9که مجموعۀ  گاتتوان می ترتی بدین ( در  شده است.GOV/2005/87: para. 3, 7 & 10امنیت )

مؤیتد اجترای کامتل     ،ها تا گزارش پرونتده بته شتورای امنیتت    از ابتدای بازرسی ،گزارش بازرسان آژانس
 ودند.نب 2003اجرای قطعنامۀ سپتامبر  4مندر  در بند « اساسی و فوری»های خواسته

 

 گزارش پرونده به شورای امنیتبا ایران عدم اعتنا به مخالفت  .5. 3

و احراز عدم  2005هایی به قطعنامۀ سپتامبر ایران با انتشار سندی رسمی حاوی پاس  2005نوامبر  ۀدر جلس
همچنین طی روزهای منتهتی بته تصتوی  قطعنامتۀ شتورای       .(INFCIRC/661) کردپایبندی ایران ارائه 

بتا بازرستان و    گرفتته هتای انجتام  ، ایران با انتشتار دو ستند رستمی در آژانتس بته تشتریح همکتاری       حکام
هتای آژانتس را موجت  نگرانتی و     های ورای تکلی  قانونی، عتدم در  ایتن متوارد در گتزارش    سازیشااف
د تصمیم شورا به گزارش موضوص بته شتورای امنیتت را فاقت    »( و INFCIRC/665: 5خواند ) کنندهوسیمأ

شتده  های ارائهها و استدلالپاس  با وجودولی . (INFCIRC/666: para. 3دانست )« مبنای حقوقی و فنی
با پنو رأی مثبت بیشتر از قطعنامتۀ قبتل بته تصتوی  رستید و حتتی        2006 ۀفوری 4در این اسناد، قطعنامۀ 
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مۀ گتزارش پرونتده بته شتورای     که به قطعنامۀ عدم پایبندی رأی ممتنع داده بودند، به قطعنا ،روسیه و چین
شتده  یافت که چترا توضتیحا  ارائته    پرسشامنیت رأی مثبت دادند. طبیعی است که باید پاسخی برای این 

 طی سه سند رسمی آژانس تأثیری در تصمیم شورای حکام به گزارش پرونده به شورای امنیت نداشت.

سندهای رسمی در آژانتس ناشتی از    رسد توسل به روش پاسخگویی از طریق ثبت و انتشارنظر میبه
استت.   ،در زمینتۀ معاهتدا  خلتع ستلاحی     خصتوص بته  ،یک سوءبرداشت عمیق از آیین عتدم پایبنتدی  

نامۀ پادمان جتامع نشتان داده شتد،    موافقت 19و نیز مادۀ  12مادۀ  « »طورکه در بررسی مااد بند همان
توسط بازرسان آژانس تهیه و از طریق  هایی است کهملاک ورود و مبنای رسیدگی شورای حکام گزارش

د. اعضای شورای حکام به دور از هرگونته شتأن قضتایی و وظیاتۀ تتأمین      شومدیرکل به شورا تسلیم می
هنگام رسیدگی هتم  منافع کشورهای خود هستند. شورای حکام، با چنین ترکیبی، به ۀعدالت، فقط نمایند

از بر پرهیز  تیدر مواجهه با چنین سازوکاری اولوطبیعتا   در جایگاه مدعی قرار دارد و هم جایگاه قضاو .
 گیری را داشته باشد.که شورای حکام اختیار چنین تصمیماست ای رسیدن به مرحله

هتایی  نامۀ پادمان جامع مبنای رسیدگی شتورای حکتام گتزارش   طبق مااد اساسنامۀ آژانس و موافقت
د. هتر اقتدام بترای اثبتا  حقانیتت      شوشورا تسلیم میاست که توسط بازرسان تهیه و توسط مدیرکل به 

های بازرستان انعکتاس یابتد و    که حاصل مطلو  در گزارش شدمیای پیگیری گونهبه بایدمواضع کشور 
هتای شتورا و   گیتری برخی کشورها در تصتمیم  هایتجربه اثبا  کرد که طرح ایراد نسبت به تحمیل نظر

وفصل مسائل و سؤالا  مطروحه و تتلاش  این وضع، ادعای حل استمداد از مدیرکل آژانس برای اصلاح
(، کمکتی بته ممانعتت از تصتوی      INFCIRC/666: para. 1-6برای اثبا  نقص در گزارش بازرسان )

 قطعنامه شورای حکام نکرد.

ونه نقتض  الدولی، بلکه در آن دسته ادبیا  مرتبط که قویا  هرگتنها در آژانس و عرصۀ روابط بیناین ارزیابی، نه
ن رفتار شورای امنیتت  ادانند، نیز انعکاس یافته و حتی منتقدای از سوی ایران را مردود میمعاهدۀ عدم اشاعۀ هسته

در رفتع ابهامتا  را متضتمن عتدم پایبنتدی و نقتض       نشتده و تتأخیر   ای ایران، کثر  موارد اعلامدر پروندۀ هسته
 (Joyner, 2016: 127-130اند )یران دانستهالمللی اتعهدا  پادمانی و مستوج  مسئولیت بین

ای شورای حکام، بدون آنکه مدعی هرگونته تحریت  متواد هستته     ۀتأکید است که در قطعنام شایان
آمیز شده باشد، ضمن پرهیز از تصریح بر احراز عدم پایبندی ایران، به های غیرصلحایران به سمت فعالیت

آمیز بتودن  اقداماتی که برای حل مسائل مزبور و اعتماد به صلحاعلام وجود مسائل باقیمانده و برشماری 
البتته تصتمیم شتورای     ،(GOV/2006/14: para. 1شمارد، اکتاا شتده بتود )  های ایران لازم میفعالیت

« صترفا  جهتت اطتلاص   »دهی به شورای امنیت به مانند مورد رومانی و لیبی، مقید به قید حکام به گزارش
ای یتا عتدم پایبنتدی،    به اینکه در قطعنامۀ مزبور، بدون ادعتای انحتراف متواد هستته    نبود، ولی با توجه 

القاعتده شتورای امنیتت    نیازهای آژانس برای رفع مسائل و سؤالا  باقیمانده برشماری شتده بتود، علتی   
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 رفت. اما برخلاف انتظار گتزارش مزبتور بته   بایست از توصیه یا دستور به همکاری با آژانس فراتر مینمی
هتای سیاستی و امنیتتی شتورای امنیتت و      ای ایران به مستیر رستیدگی  ابزاری برای انتقال پروندۀ هسته

 مجموعۀ تحولا  بعدی تبدیل شد.

 

 اقدامات اصلاحیاتمام از  گزارش به شورای امنیت پیش .6. 3

، از جملته  1از طی مرحلۀ اقداما  اصلاحی یا جبرانی پیشای ایران به شورای امنیت گزارش پروندۀ هسته
مادۀ  « »ای به استناد عبار  انتهایی بند دیگر ایرادا  مطروحه در مقالا  متعدد است. از جمله در مقاله

قبل از هرگونه واکنش آژانس به این موارد، نخست باید اقتداما  لازم  »که است ذکر شده  ،اساسنامه 12
)ساعد، « داده شود ربطیلازم به دولت ذها تعیین و فرصت این قصورها یا عدم پایبندی« تصحیح»برای 
هایی که توسط آژانتس  به نظار  بازرسان آژانس بر پروژه 12مادۀ «  »مااد بند  کهیدرحال، (16: 1385

شود و طبق نص صریح بند مزبور، منظور از اقداما  جبرانی مندر  در شود، مربوط میبه اجرا گذاشته می
عبار  دیگر، بند مزبور گذارد. بهای جبران نقایص کار خود به اجرا میآن ماده اقداماتی است که آژانس بر

های طرف پادمان ندارد و اقتداما  اصتلاحی مربتوط بته     اساسا  ارتباطی با اقداما  اصلاحی توسط دولت
 است. 12مادۀ «  »ها موضوص بند دولت

انتد  هکترد  اظهارانس شده و ترت  در اقداما  آژ ینوعبر همین منوال نویسندگان دیگری نیز قائل به
مرات  احراز عدم پایبندی یک کشور به معاهدا  پادمان بدین شکل است: احراز عدم پایبندی سلسله»که 

از سوی بازرسان، گزارش به مدیرکل آژانس، انعکاس موضوص به شورای حکتام، درخواستت بترای اتختاذ     
 .(382: 1391اسکندری،  و )کوشا« نبیهیاقداما  اصلاحی در مد  زمان معقول و در نهایت اقداما  ت

گتزارش  »عنتوان   بتا دهی به شورای امنیت در پنو گام از گزارش پیشای دیگر ترتی  اقداما  در مقاله
عدم پایبندی توسط بازرسان به مدیرکل، انتقال گزارش فوق توسط مدیرکل به شتورا، احتراز عتدم پایبنتدی     

دهی عدم پایبنتدی بته شتورای امنیتت و مجمتع      ورا و گزارشتوسط شورا، تعیین اقداما  اصلاحی توسط ش
 .(232: 1395برشماری شده است )سادا  میدانی، « عمومی
عبار  دیگر این نویسندگان بر این اعتقادند که شورای حکام، پس از احراز عدم پایبندی ایتران بته   به

شد و تنهتا در صتور    ما  اصلاحی مینامۀ پادمان، ابتدا باید خواستار اجرای اقداتعهدا  ناشی از موافقت
 توانست نسبت به گزارش پرونده به شورای امنیت اقدام کند. شده، میعدم اجرای اقداما  درخواست

دهی به شورای امنیت به تعیتین اقتداما  اصتلاحی و عتدم     این ترتی  خطی و منوط ساختن گزارش
بتر عتدم رعایتت مقتررا  شتکلی توستط        گیری حاصله مبنیاجرای آنها در فرصت زمان معین، و نتیجه

                                                      
1. remedial/corrective action 
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ترجمتۀ فارستی    عکتس بهمتن انگلیسی اساسنامه،  12مادۀ «  »بند  چراکهرسد، نظر نمیآژانس، وارد به
در مجلسین وقت، بدون عط  جملا ، نبود هرگونه ارتبتاط میتان درخواستت     1337خردادماه  6مصو  

دهتد. در ایتن بنتد    با روشنی بیشتری نشتان متی   اقداما  اصلاحی با اقدام به گزارش به شورای امنیت را
درخواست اقداما  اصلاحی و گزارش پرونده به شورای امنیتت و مجمتع عمتومی ستازمان ملتل متحتد       

 اولویت و ترتی  ذکر شده است. گونهچیهدو اقدام موازی و بدون  صور به

صتلاحی از ستوی دولتت    به آثار عدم اجترای اقتداما  ا   12مادۀ «  »از سوی دیگر عبارا  آخر بند 
دهتد تتا در صتور  عتدم     پردازد و به شورای حکام اجازه میمرتک  عدم پایبندی به تعهدا  پادمانی می
هتای  شده، در زمینۀ وضتع تنبیهتاتی در قالت  تعلیتق همکتاری     اجرای کامل اقداما  اصلاحی درخواست

یح بر شکل تنبیها  ناشتی از عتدم   آژانس یا تعلیق عضویت دولت مزبور، یا هر دو، اقدام کند. همین تصر
اجرای اقداما  اصلاحی، دلیل دیگری بر آن است که به لحاظ اساسنامه، گزارش پرونده به شورای امنیت 
نتیجۀ عدم اجرای اقداما  اصلاحی نیست و صرف احراز عدم پایبندی برای گزارش پرونتده بته شتورای    

 اصلاحی ندارد. امنیت کافی است و ارتباطی با میزان اجرای اقداما 

چهار مرحلتۀ مجتزا و    شاملدر حقوق کنترل تسلیحا  یک سازوکار نظارتی کامل شایان تأکید است 
و تأکیتد شتده   است آزمایی، حل اختلافا  واصلاح/اعمال نظار ، راستی در عین حال مرتبط با هم شامل

 :Den Dekker, 2001) کترد بایست از آنها تلقی خطتی  که با توجه به استمرار و تکرار این مراحل نمی

عنتوان یتک   عتر  و بته  صور  همها هم مرحلۀ اصلاح و اعمال بهبندیدستهجال  آنکه در این  .(102
 واحد تلقی شده است. ۀمرحل

« اساستی و فتوری  »بتا   2003شورای حکام در اولین قطعنامۀ خود در سپتامبر  ،طورکه ذکر شدهمان
ده بود. فاصلۀ زمانی طرح این درخواستت  شرخی اقداما  اصلاحی خواندن برخی اقداما  خواستار اتخاذ ب

همچنان مدعی آن بتود   2005گزارش آژانس در سپتامبر تا احراز عدم پایبندی ایران حدود دو سال بود و 
هتا،  آلتودگی  منشأخصوص در زمینۀ سانتریایوژ و ا  بهرفع کامل ابهامبرای  گرفتههای انجامهمکاریکه 

 .کافی نبوده است
 

 یا ارجاع گزارش .7. 3

عنوان ارجاص موضوص به شورای امنیت ای ایران به شورای امنیت را بهبرخی نویسندگان گزارش پروندۀ هسته
ای، قطعنامۀ آژانتس را نیتز فاقتد    ارتباط با پروندۀ هستههای گسترده و بیموازا  نقد تحریم ده و بهکرتلقی 

 .(380: 1391اسکندری،  و کوشا ؛15: 1385سادا  میدانی،  و )زمانی اندکردهمبنای حقوقی تلقی 
دهد تا وفق المللی انرژی اتمی، به آژانس اجازه میسازمان ملل متحد با آژانس بین 1959نامۀ موافقت
پایبنتدی را بته شتورای امنیتت و مجمتع عمتومی       عدم اساسنامۀ آژانس هر مورد  12مادۀ  « »مااد بند 
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هتای ویتژۀ   توجه آنکه با توجه به صتلاحیت شایان  نکتۀ .(INFCIRC/11: Article III-2) کندگزارش 
شورای امنیت، تصمیم در مورد چگونگی رفتار با گزارش آژانس صرفا  در اختیتار اعضتای شتورای امنیتت     

دهتی آژانتس   است. همچنین گزارش« اقدام شورای حکام تنها در حد مطلع کردن شورای امنیت»بوده و 
 .(17 - 18: 1385های پادمانی آژانس نیست )ساعد، صلاحیت ۀعلققطع ه معنای به شورای امنیت ب

شورای امنیت بتا  رسد مبنای اصلی غال  انتقادها بیش از هر چیز برخورد غیرحقوقی و متااو  نظر میبه
 . قطعنامۀ درخواست همکاری کامل کرۀ شمالی بتا بوده باشد ای کرۀ شمالی و ایرانگزارش دو پروندۀ هسته

تصتوی  شتد    1993 ۀفوریت  26نامۀ پادمان ایتن کشتور در   از امضای موافقت پسیک سال از آژانس کمتر 
(GOV/2636 و تنها )ۀنامت روز پس از آن قطعنامۀ حاوی احراز عدم پایبندی کترۀ شتمالی بته موافقتت     35 

بتا ایتن    .(GOV/2645پادمان همزمان با گزارش پرونده به شورای امنیت به تصوی  شورای حکام رستید ) 
ای کرۀ شمالی روند کاملا  متاتاوتی را در پتیش گرفتت کته شترح آن از      حال شورای امنیت در پروندۀ هسته
 موضوص این نوشتار خار  است.  

 

 گیرینتیجه. 4

 ۀنشتد ای حاکی از آن است که اطلاص آژانس از خرید اعتلام های حاصل از بازخوانی پروندۀ هستهمجموعۀ یافته
خصتوص در زمینتۀ تبتدیل و    بته های بعدی، نقطۀ آغازین افشای مجموعۀ فعالیت 1991در سال  ایمواد هسته

ای عنوان فروشندۀ مواد هستته به ،های خار  از آژانسسازی اورانیوم، بوده است. دولت چین، که در گزارشغنی
اطلاص ایران اقدام به ، بدون 1992ای در سال ، پس از عضویت در معاهدۀ عدم اشاعۀ هستهمعرفی شده ادشدهی

هتا و  ستاز وستعت بیشتتر بازرستی    نشده زمینهبود. افشای این خرید اعلامکرده  1991های سال گزارش فروش
 سازی اورانیوم را فراهم آورد.کش  مجموعۀ تحقیقا  در زمینۀ تبدیل و غنی

شتده بته   موارد گزارشدر ایران قابل مقایسه با سایر  گرفتهای انجامتردید مجموعۀ تحقیقا  هستهبی
ای از انحتراف متواد   گاه نشتانه و آژانس هیچ ای کرۀ شمالی، نبودخصوص پروندۀ هستهبهشورای امنیت، 

موقع بترای رفتع   عدم پیشگامی در اعلام موارد و عدم تلاش به سب . اما در عین حال، بهای نیافتهسته
رستد همتین دو   نظر میند، نیز نداشت. بهشدمه هایی که در شورای حکام مختوابهاما ، تشابهی با پرونده

، از 2005هنگام طرح قطعنامۀ عدم پایبندی ایران به تکتالی  پادمتانی در ستپتامبر    د که بهشنکته موج  
 کشور عضو شورای حکام تنها ونزوئلا با آن مخالات کند. 35

ۀ شمالی کته در یتک   ای کرعکس پروندۀ هستهتوجه دیگر آن است که شورای حکام، به شایاننکتۀ 
ای ایتران  د، در پروندۀ هستته کرواحد عدم پایبندی را احراز و پرونده را به شورای امنیت گزارش  ۀقطعنام

از شورای امنیت بیش از چهار ماه فاصله انداخت، کته متأستاانه    ۀبین احراز عدم پایبندی و گزارش پروند
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ای ایران بدون وجتود هرگونته دلیلتی بتر     دۀ هسته. پرونعمل نیامدبرداری مناس  بهاین فرصت نیز بهره
ای و به صرف تعلل در اجرای برخی مقرراتی شکلی به شورای امنیتت گتزارش شتد و    انحراف مواد هسته

 را فراهم آورد.بعدی آن مجموعۀ تصمیما  و شورای امنیت ورود لازم برای  زمینۀ

ایترادا   طرح رسد نظر میادی موجود، بهاکنون با نگاهی به گذشته و ارزیابی مجموعۀ تعهدا  قرارد
آنقتدر  ، نتزد اعضتای شتورای حکتام     در شورای حکتام  و همچنین در تعامل با بازرسان و مدیرکل ،شکلی

متانع  دنبال داشتته باشتد یتا    های بازرسان بهمستدل و وارد تشخیص داده نشد که انتقادی نسبت گزارش
 .شودهای شورای حکام قطعنامه تصوی 

مشروعیت درخواست تعلیق و امضا و تصوی  پروتکل الحتاقی،  به چالش کشیدن بر  ازحدشیتمرکز ب
مذاکره با برخی کشورها در خار  از چارچو  آژانس، عملا  بر مبتنی  یهاحلهمچنین اولویت دادن به راه

نامتۀ  د، کته در همتان اولتین قطع   تبتدیل شت  الاجرایی های لازمبه مانعی برای اجابت آن دسته از خواسته
هتا  جتویی به میزانی که رافتع بهانته  موقع آنها بسا اجرای بهخوانده شده بود، چه« اساسی و فوری»آژانس 

توانست مانع از تطویل و گزارش پرونده بته شتورای امنیتت و تبتدیل     میباشد، به موازا  سایر ابتکارا ، 
 د.شوامنیت  فنی آژانس به تصمیما  سیاسی و امنیتی شورای -فرایند رسیدگی حقوقی 
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