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European democracies see themselves as defenders of political 

freedoms including the freedom of all political parties. This, 

however, does not mean that all parties operate in complete freedom. 

The law in these regimes identify a phenomenon known as "anti-

system parties", whose activities are prohibited. In this paper, we 

will attempt to answer the following question by studying the legal 

systems of Spain, Germany and Italy: how is the relationship 

between freedom of association and the dissolution of anti-system 

parties characterised in European democracies? Based on a 

descriptive-analytical and comparative study, it seems that the 

rational for dissolving anti-system parties is  guaranteeing freedom 

of association itself; as anti-system parties do not adhere to political 

pluralism, if they came to power this will lead to the abolition of 

other parties or the violation of their freedoms. On the other hand, 

the existence of this strong tool to defend the system entails the risk 

of abuse by the established order. Therefore, democracies must 

establish a reasonable balance between freedom of association and 

the supression of anti-system parties, namely by using the dissolution 

tool only in exceptional cases and under strict and precise rules. 
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 ایتالیآلمان و ا ا،یاسپان یحقوق یهانظام ی؛ مطالعة تطبیقیانحلال احزاب ضدحکومت

 1علیرضا جلالی

  a.jalali@du.ac.ir . رایانامه:استادیار گروه حقوق دانشگاه دامغان، دامغان، ایران .1

 چکیده اطلاعات مقاله

یما  یاسا یس یهاا یو آزاد یسالارخود را سردمدار مردم اروپایی یهایوکراسدم پژوهشی نوع مقاله:
کنند.  تیکامل فعال یاحزاب در آزاد ةهم شودیموضوع سبب نم نیهرچند ا دانند،
احاازاب »تحاات ونااوان  را یادهیاامااوکور پد یهااامیااو مقاارراد در ر  نیدکتاار

رو  شیپا ة مقالا  آنها ممناوع اسات. در   تیکه فعال ندکنیم ییشناسا «یضدحکومت
(، باه  ایا تالیآلمان و ا ا،یغرب اروپا )اسپان یهانظام یبعض ةبا مطالع ی شده استسع
تحازب و   یآزاد ةرابطا  ییاروپا یهایدر دموکراس اده شود کهپاسخ د پرسش نیا

-یفیبا استناد باه رو  تو ا   ؟شودیم میچگونه ترس یانحلال احزاب ضدحکومت
 به این برایند دست خواهیم یافت کاه  ،ی مزبورهاامنظ یقیتطب ةو با مطالع یلیتحل

 حازب ت یآزاد نیناوع تضام   کی یانحلال احزاب ضدحکومت یوجود مقرراد برا
 شودمیسبب  هابرخی گروه توسط ییودم اوتقاد به تکثرگرا رایز آید،حساب میبه
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هاا در راساتای ترسایم    به همین دلیال دموکراسای   .کندیم تیرا تقو یضدحکومت
باید ضوابط دقیا   های معاند، ای منطقی بین آزادی تحزب و برخورد با گروهرابطه
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 مقدمه. 1
 یهاا شیآزاد گارا  تیا که بدون فعال امعن نیاست؛ به ا یاسیس زمیسالار پلورالمردم هر نظام یهاهیاز پا یکی

در  یحقاوق اساسا   یهابر ارز  یمبتن یهاستمیس زمینه نیهم در. کندینم دایتحق  پ یدموکراس ،مختلف
 (،28: 1396)وباسای و وباادی بشایر،     دارندیم اولامتحزب را  ی راحت ا ل آزادبهخود  یاسناد بالادست

 لیتشاک  ةاجاز دیشوند، بلکه مردم با انیطور آزاد بتوسط شهروندان به دیبا یاسیتنها تفکراد متعدد سنه رایز
 وناوان باه احازاب سیاسای   . (83: 1391)ومیاد زنجاانی،    را داشاته باشاند   یاجتمااو  یهاا احزاب و انجمن

مردم، در قالاب مسالک و مکتاب     شوند که در سطوح محلی و ملی زیر لوای دفاع ازهایی شناخته میسامانه
گیرند و شهروندان را براساس ا ول ماورد قباول یاا مناافر ماورد دفااع خاویش، گارد         مشخصی شکل می

اوتقااد   هاا یلا یخ(. 326: 1395پناهی، شده دست یابند )قاضی شریعتبینیآورند تا به اهداف اساسی پیشمی
 رگاوار یکشاور تث   یاسا یمهم س یندهایملت در فرا ةمنظم و منضبط اراد یدارند که فقط در چارچوب نهادها

ماورد اساتناد و    تواناد یم یمحدود یلی، نظر هر فرد جامعه در حد خیاسیسد لایتشک نیخواهد بود. بدون ا
نهااد   رد،یا حازب فعاال قارار گ    کیا  لیمند و ذ ورد نظاممردم به ی. اما اگر  داردیتوجه حاکمان قرار گ

بر ایان،  ولاوه. (1212: 1398)وبادی بشیر،  را به گو  حکومت خواهد رساندخل   یمانند بلندگو آوا ورموک
المللی هم آزادی احزاب را جزو مصادی  مهم حقوق بشار شناساایی   غیر از اسناد بالادستی داخلی، اسناد بین

 یتاا بعضا   شاود یسبب ما  هاینگران یبرخ ،مسائل نیا رغمیول(. 39: 1397کنند )مظهری و همکاران، می
تحات   یادهیا ساالار پد مردم یهانظام نیو قوان نیدکتر ثیح نیرو شوند؛ از اروبه ییهاتیزاب با محدوداح

. (Zulianello, 2019: 192) اناد کرده ییرا شناسا 1«یستمیاحزاب ضدس» ای «یضدحکومت باحزا»ونوان 
ام حااکم و قاانون اساسای    های نظاوتقادی به ارز  رایز ند،یآیحساب مبه یقانونریغ یاسیس یهاگروه نیا

احازاب مخاالف    نیا انحلال ا یبرارا  ییهاغرب اروپا رو  یکدموکراتی هاحکومتسبب  نیهم ه. بندارند
 یاساسا  نیشاده در قاوان  تحازب اوالام   یآزاد نیب ی. دوگانگ(Keren, 2000: 108) اندخود در نظر گرفته

و  رناد یگیدر نظار ما   یاسا یها و احازاب س نجمنا یبرا یاژهیو اریبس گاهیکه معمولاً جا ییاروپا یکشورها
 ساؤال زیر را  یسالارتضاد ا ول مردم نیا کند؛یم جادیپارادوکس ا کی یامکان انحلال احزاب ضدحکومت

را حال   یدوگاانگ  نیا نتوانناد ا  یکدموکرات یهامیکه ر یاست. تا زمان ناپویرانکار یو حل آن ضرورت بردمی
 حقوقادانان  یبعضا نسبت خواهند داد.  را به آنها حی رریتهمت استبداد غ یاسیس ستمیس نیا ناکنند، مخالف
از  یغرب یدر کشورها یاحزاب ضدحکومت برای ییهاتیمحدود چنین وجود لیدلدر مطالعاد خود به اروپایی

                                                      
1. Anti-System Party  



 .../ علیرضا جلالییانحلال احزاب ضدحکومت 1402پاییز ، 3، شمارۀ 53فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      1360

 

 ناد ادهیرسا  ندیبرا نیبه ا هایدموکراس گر،ید انیب هاند؛ بکردهاستفاده  1«شدهمحافظت یسالاردممر»مفهوم 
در اروپاا  سادة بیساتم   اول  ةما یدر نظر گرفته نشود، اتفاقااد ن  قوی نیتضم شیحفظ نظام خو یکه اگر برا

، از ساالار مردم یهاتوسط حکومت یمقتض یابزارها ینیبشیتکرار خواهد شد و احزاب اقتدارگرا بنا به ودم پ
 :Dau, 2011) رو خواهند کارد بهرو یرا با خطر نابود تیو ا ل حاکم ه کردهمشروع سوءاستفاد یهایآزاد

کاه   ا،یتالیآلمان و ا ا،یاسپان یعنیغرب اروپا،  یهانظام یبرخ ةبا مطالع شودمی یرو سع شیپ ة. در مقال(157
 یهاا یدر دموکراسا  تعیاین شاود:   ساؤال جواب ایان   اند،را تجربه کرده یسه گور از استبداد به دموکراس ره

 مقتضیبه پاسخ  لین یبرا شود؟یم میچگونه ترس یل احزاب ضدحکومتتحزب و انحلا یآزاد ةرابط ییاروپا
بعد موضوع انحالال احازاب    ،یاساس نیاحزاب در قوان گاهیدر ابتدا جا ،یلیتحل-یفیتو  و و با استفاده از ر

م کرد؛ هار کادا   میخواه یرا بررس ی اسپانیا، آلمان و ایتالیاومل یةو سپس در رو یواد نیدر قوان یضدحکومت
 پرداخت. میخواه ی کلیریگجهیو در انتها به نت دیخواهد رس انیبه پا یقیتطب لیسه بخش با تحل نیا از

 

 یاساس نیاحزاب در قوان گاهیجا. 2

 ایاسپان .1. 2

ساند در   نیا د؛یآیحساب مبه یغرب یاروپا یکشورها نیب یاسناد بالادست نیدتریاز جد ایاسپان یاساس قانون
 باه نظاام   یاساتبداد  حکومات را از  ایفرانکو  ادر شد و اساپان  یستیفاش میا سقوط ر همزمان ب 1978سال 
و احازاب   ی اورد کلا  باه  یاجتمااو  یهاا نانجم یبرا ایاسپان یکرد. قانون اساس لیمشروطه تبد یپادشاه

هاا  انجمان  یآزاد ةدربار یقانون اساس 22 مادةدر نظر گرفته است.  یاژهیو گاهیجا یطور اختصا به یاسیس
 دیا آیحسااب ما  که اهاداف آنهاا جارم باه     ییهامختلف آزاد است. انجمن یهاانجمن جادیا: »داردیمقرر م

آنهاا تنهاا باا     تیا فعال ةاز اداما  یری بت شوند. انحلال و جلوگ دیبا دهشجادیا یهاهستند. انجمن یرقانونیغ
 6 بار ایان، ماادة   والاوه  .«استممنوع  ینظامو شبه یمخف یهاانجمن جادیاست. ا ریپوامکان ییحکم قضا

 آنهاا انعکااس   فاه یهساتند. و   یاسا یس ییتکثرگرا مروج یاسیس احزاب: »داردیاحزاب مقرر م یآزاد ةربارد
یم محسوب شیخو یاسیس سرنوشت نییخل  در تع مشارکت یونوان ابزار ا لو به مردم بوده یهاخواسته
و  یداخلا  لادی. تشاک آزاد است مربوطه نیو قوان یاساس قانون به با احترام احزاب تیو آغاز فعال جادی. اشوند

 یولماا  (.Perez-Moneo, 2007: 72-73) «باشد شتهدا  یتطب یسالاربا ا ول مردم دیبا وملکرد احزاب
مروج تعادد   ی توسط احزاب اوتقاد دارند که این نهادهاقانون اساس تیدر خصوص التزام به روا ایحقوق اسپان

                                                      
1. Democrazia protetta  
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نسابت باه ا ال     توانناد یرا اباراز کنناد، اماا نما     یمختلفا  یهاا ارز  توانندیم ند وموجود در کشور دیوقا
 خصاومت ورزناد   نیادیا حقاوق بن  نیو تضام  یمانناد اتحااد ملا    تیحاکم یوالا یهاو آرمان یلارسامردم
(Goma Garces, 2018: 8) .دیا مادر تیحاکم یشگیهم یهاوحدد کشور جزو دغدغه ةخصوص مسئلبه 
می  یوم وندیمسلح پ یهاگروه تیمناط  مانند باسک با فعال یبرخ یطلبهیتجز ای. در اسپانآیدحساب میبه
ی مقابله . براشوندیمند مبهره اریآن د یاحزاب رسم یهااز کمک اند کهمتهم 1اتا مانند ییهاانیو جر ندخور

کرده و معتقاد اسات وطان     دیتثکناپویری کشور اساسی بر تجزیه قانون»دارد: مقرر می 2با این مسائل مادة 
هاای  تشکل امکان انحلال 22 مادة ن،یبر افزونا «.استناپویر متعل  به کلیة مردم اسپانیا مشترک و تقسیم

 تکارده اسا   ینا یبشیپا  نظاامی و مخفای،  های شبهمجرمانه، فعالیتاهداف  ی را در  ورد پیگیریجتماوا
(Goma Garces, 2018: 19.)  

 

 . آلمان2. 2

 یآن حکاومت  یکشور، در بخش غرب نیا میو تقس گانهیب یاشغال آلمان توسط قوا تلر،یاز سقوط حکومت ه پس
 یو شارق  ی)آلماان غربا   کشور نیکه امروزه در تمام قلمرو ا یآلمان غرب یشد. قانون اساس لیتشک کیدموکرات

 یهاا تیا فعال یآزاد ةنیدر زم 9 مادة. استب اختصاص داده به بحث احزا یا ول متعدد شود،یساب ( اومال م
ومال   نیقوان ریغام که ییهاها آزاد است، اما تشکلانجمن لیکه تشک داردیشهروندان مقرر م یو جمع یوموم
 یحقاوق شاهروند   لیتعاد  ةدرباار  18 ماادة  ممنوع هساتند.  رند،یگمی دهیرا ناد یکنند و ا ول قانون اساسمی
میاان  سخن به  ،کنندیسوءاستفاده م برالیل مبارزه با نظام یبرا یموکور در قانون اساس یهایآزادکه از  یافراد

که بخواهاد نظاام موجاود را سااقط     را  یهر کس هیبحث ح  مقاومت ول 20 مادة 4بند  نیآورده است و همچن
 نیادیا قاانون بن  21 ادةما  یضادحکومت  یهااحزاب و گروه یآزادة ارا ل درب نیتر. اما مهمکندیمطرح م ،کند

احازاب   نیا خواهناد باود. ا   میماردم ساه   ةاراد نیدر تکو یاسیاحزاب س: »داردیمقرره اشعار م نیآلمان است. ا
مناابر   یسات یباشاد و با  کیا منطب  با ا ول دموکرات دیآنها با یشوند. سازمان داخل سیممکن است آزادانه تثس

خاود در ادد لطماه     یاوضا هیرو ایمرام  لیکه به دل یاحزاب خود را در معرض اطلاع وامه قرار دهند. یددرآم
تحات  فادرال آلماان را    یجمهاور  موجودیات  ایا باشاند   لیبرالو  کیدموکرات یبردن نظم اساس نیاز ب ایزدن 

لازم را  میتصام  مسائله  نیا راجار باه ا   دادگاه قانون اساسی فدرال شوند.مخاطره قرار دهند غیرقانونی تلقی می
قاانون   ییپاسادار نهاا   یناوو مقرره باه  نیکه ا کنندیا ل اولام م نیا ریحقوق در تفس یولما .«کندیاتخاذ م
در بینای ایان امار    پایش . منطا   دیا آیحسااب ما  به یو احزاب ضدحکومت یدر برابر دشمنان دموکراس یاساس

                                                      
1. ETA  
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و  یقانون اساسا با  ریمغا یهاانیوجود آمدن و رشد جراز به یریطرف جلوگ کیآلمان از  یسند حقوق نیترمهم
یما  حیتوض یگری. حقوقدانان د(Sajo, Uitz, 2017: 435)  لح حاکم در جامعه است نیتضم گریاز طرف د

 اد با  هیا ول توانناد ینما  یاسا یس یهاا : اولاً گاروه شودیرو ممهم روبه تیاحزاب با دو محدود یکه آزاد دهند
 دار کنناد را خدشاه  1سام یبرالیو ل یساالار ماردم  میا ر  ساتند یاحزاب مجااز ن  اًیومل آورند؛  اناقدام به تیحاکم
(Issacharoff, 2015: 105) .طلب و کند: احزاب تجزیهدو نوع حزب را غیرقانونی ونوان می 21 مادة ن،یبنابرا

منااط  مساتقل براسااس     خواهندیم هایی هستند کهگروه نخستهای دموکراسی. دستة احزاب مخالف ارز 
آیناد  حساب می؛ دسته دوم احزابی بهکنند سیملت آلمان تثسها بخش گرینسبت به دنژاد و زبان متفاود مردم 

 .(Bonfiglio, 2015: 19) دهند ریینوع حکومت را تغ خواهندیم که

 

 ایتالیا. 3. 2

طور به 18 مادة. دشالاجرا لازم ایتالیا یجمهور دیجد یقانون اساس 1948در سال  سم،یاز سقوط فاش پس
احزاب اشعار  یآزاد بارةدر ی ورد اختصا به 49 مادةو  دهدیها را ملاک خود قرار ممنانج یآزاد یکل
باه رو    یملا  یهاا استیس نییمنظور مشارکت در تعطور آزاد ح  دارند بهتمام شهروندان به: »داردیم

قابال   18 مادةدر متن  یوموم یهایآزاد نیا یبرا هاتیمحدود نیاول«. دهند لیحزب تشک کیدموکرات
و  کنناد یما  یریا گیکه اهداف منر شده در مقارراد را پ  ییهاانجمن ،مشاهده هستند. طب  دستور قانون

 برولاوهدارد.  ردیمغا یبا ا ول دموکراس نهایو وجود ا ی ممنوع هستندو نظام یمخف هایگروه همچنین
مشارکت در  :ل کرده استوکوموضوع م قرار احزاب را به دوتشروط اس میمستقری ورد غبه 49 مادة این،
(. ولمای Martines & Ventura, 2009: 500) کیدموکرات یهاو اومال رو  یمل یهااستیس نییتع

 لیا ذ یمناافر ملا   یدر راساتا کاه  دانناد  مای  ییهایمشهای ملی را به معنای خطحقوق مفهوم سیاست
ینم ،ندارند  یقواود تطب نیبا ا که یاحزابرو ازاین شوند،یم فیتعر یقانون اساس کیدموکرات یهاارز 
و اوتقااد دارناد    کنندیرا رد م دگاهید نیحقوقدانان ا یکشور نقش داشته باشند. برخ ةندیآ نییدر تع توانند

 گار ینسابت باه د   یمتفااوت  یملا  استیس تواندیم یبشر دیو وقا شهیاند یذات یبنا به آزاد یکه هر حزب
باشاد،   نیا از ا ریا اگار غ  دارد؛واحاد وجاود نا    دگاهیا د کیا بول نسبت به ق یکند و اجبار میها ترسگروه

خواهاد   دهیا را ناد یدموکراسا  تیا حاکم یطور ضمنو به رودیال مؤس ریسالار زحکومت مردم ییتکثرگرا

                                                      
کرده است:  ریتفس گونهنیرا ا 21 مادةشده در انیب «کیو دموکرات لیبرالنظام »آلمان منظور از  یدادگاه فدرال قانون اساس. 1

و  ییمردم، پاسخگو تیقانون، حقوق بشر، حاکم تیچون حاکم ییهااست که در آن ارز  یاسامانه مینوع ر  نیا
 (.Bumke & Vosskuhle, 2015: 9) شوندیت میقوا و استقلال قضاد روا کیدولت، تفک تیمسئول
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 کیا دموکرات یهاا اومال رو  49مادة  مورد توجه گری. موضوع د(Gianfrancesco, 2017: 8) گرفت
را باا   ودخا  یهاا و ارز  استیتنها سدارند که نه تیفعال یآزاد یاحزاب فقط یریبنا به تفسرو ازایناست. 

هام باا اوضااع     شیتحق  اهداف خاو  یآنها برا ةمورد استفاد یبلکه ابزارها دهند،یم  ینظام حاکم تطب
 فقاط بار رو    ایا تالیاوتقاد دارند که نظام ا هایبرخ دگاه،ید نیسالار مطابقت دارد. در مقابل امردم میر 
نادارد.   یتیآنها اهم تیفعال دییتث یاستااهداف احزاب در ر یمتمرکز شده است و محتوا یاسیس یهاوهگر

در نظار   گار ید یما یآن باا ر   ینیگزیهدف خود را اسقاط نظاام و جاا   ندنتوایم هاگروه ر،یاخ ریبنابر تفس
مانناد   کیا دموکراتریغ یااز ابزاره خویش به مقصود دنیرس یبرا لهیونوان وسبه ندنتوایلکن نم د،نریبگ

اول  ةبر نظر دست دگاهید نیا. به مرور زمان (Gianfrancesco, 2017: 9) دنومل آورخشونت استفاده به
احازاب   دیوقا شیتفت یاوتقاد دارد که قانون اساس نیمطل  دکتر تیاز حقوقدانان غلبه کرد و امروزه اکثر

ساامانه   کیا در کال   میا ناوع ر   نیو ا طلبدیرا م هاهدگایتکثر د یا ل دموکراس رایز دهد،یرا اجازه نم
نظار ماردم مالاک اوماال      ییاز مسائل استثنا ریو غ داردمطل  وجود ن قتیحق چیگراست؛ در آن هینسب

ناه   ،شاوند تلقای مای  آنهاا   تیا بودن فعال یاتخاذشده توسط احزاب ملاک قانون یهاحکومت است. رو 
 یدر قاانون اساسا   حی ر ی. تنها استثناندشویرد محسوب مقابل نظاریکه غ یاسیاوتقاداد تشکلاد س

 مجادد  لیکاه در آن منار تشاک    ،است 1یسند الحاق 12 ةاحزاب تبصر دیوقا شینسبت به ودم تفت ایتالیا
 (.Vigevani, 2019: 2) اولام شده است ستیفاش لةحزب منح

 

 یقیتطب لیتحل.4. 2

وجاود نادارد و فقاط باه      یباه احازاب ضادحکومت    میستقم یاکه در آن اشاره ایاسپان یخلاف قانون اساسبر
تنهاا مشخصااد   ناه  21 مادة راحت در بهآلمان  یقانون اساس شود،یتوجه م های اجتماویانحلال انجمن

به تخلفاد احزاب را هم اولام  یدگیرس یبلکه نهاد  الح برا ند،کیمجاز را ونوان م یاسیس یهاگروه یکل
رابطه اولام نکرده اسات.   نیدر ا یموضوو ی( قانون اساسایتالیا نی)و همچن ایپاندر اس کهیدر ورت ؛داردیم

توجاه   یموضوع احازاب ضادحکومت   بهکمتر  ایتالیخصوص آلمان، نظام ابهو  ایاسپان یاساس نینسبت به قوان
 تیا لرا مالاک اساتقرار فعا   یفقط مسائل شکل ایتالیا یقانون اساس ست،یحزب فاش تیاز ممنوو ریغ کند؛یم

نسابت   تیمحافظت از حاکم زانیتحت مطالعه شدد م یسه قانون اساس نیب نیاحزاب قرار داده است. بنابرا
 یهاا تیباا محادود   یو  ااهراً آلماان دموکراسا    دشاو یمتفاود محسوب ما  یستمیاحزاب ضدس تیبه فعال

                                                      
1. Disposizioni transitorie e finali  
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 شاتر یتار، ب معتدل یدگاهیهم با د ریدر نظر گرفته و کشور اخ ایتالیخصوص ابهو  ایرا نسبت به اسپان یشتریب
 یلا یهام دل  ایا تالیدر ا ستیموضوع منر حزب فاش آن پرداخته است؛ یهاتا ارز  یبه حفظ شکل دموکراس

 ةآن تجربا  لیا ا ل در هر سه کشاور وجاود دارد. دل   نیدر ومل ا رایز ست،ین تدلالاس نیمخالفت با ا یبرا
است؛ تنها تفااود زماان وقاوع     یبه دموکراس سمینسبت به گور از فاش یغرب یسه دولت اروپا نیمشترک ا

واگاوار   یالارسخود را به مردم یجا سمیدوم فاش یاز جنگ جهان پس ایتالیدر آلمان و ا رایز ،است رییتغ نیا
 .اتفاق  ورد گرفته است نیا ریاخ یهادر دهه ایکرده، اما در اسپان

 

 یعاد نیدر قوان یانحلال احزاب ضدحکومت. 3

 . اسپانیا 1. 3

در هماان ساال    یضادحکومت  یاسیس یهااحزاب و روند انحلال تشکل تیفعال ةدربار یقانون واد نیاول
، احزاب ضمن التزام 1978سال  54 شمارة 1«احزاب سیاسی قانون»شد. طب   بیتصو ی دور قانون اساس

 میتنظا  یاهگونا خود را باه  یساختار داخل ستیبایمقرراد حاکم، م گریو د یا ول قانون اساس تیبه روا
سالار مردم یستمیکه قرار است در چارچوب س یمحفوظ بمانند. در واقر حزب یدموکراس یهاکنند تا ارز 

قانون  5 ةداشته باشد. ماد کیدموکراتریغ ای یاستبداد یدرون یادهایو بن لادیتشک تواندیکند، نم تیفعال
در  اورد باروز    ییمقامااد قضاا   ادهما  نیطب  ا کند؛یانحلال احزاب را ونوان م طیشرا یتحت بررس
 لیرا دارند. دل یاسیس ینهادها تیفعال فیتوق دور دستور  تیها،  لاحمربوط به انجمن یفریتخلفاد ک
 یساالار آنان با ا ول مردم تیساختار و فعال ریمغا هییقضا ةتوسط قو ایانحلال احزاب در اسپان گریمهم د

حزب  تیفعال  یلبر تع یدستور موقت مبن تواندی( میگاه وموم الح )داد ییمقام قضا زمینه نیاست. در ا
 گاروه  تی ورد فعال نیو به ا کندیم دایپ دییتث تیآن حکم قابل یی،نها یاز بررس پسمتخلف  ادر کند؛ 

  یا تعل یاحزاب ضادحکومت  یمدنظر قانون برا یهامجازادرو ازاین. دشویم لیتعط دائمی طوربه یاسیس
 قانون توساط  نی. ا(Fernandez Segado, 2004: 183-184) اندشده ییامل شناساانحلال ک ایموقت 

 یافراد و نهادها ةقانون دربار 5 ةقرار گرفت؛ اولاً ماد دیمورد انتقاد شد یسنواد بعد یط ایناسپاحقوقدانان 
 ةهما  ایا که آ شودیمشخص نم روازایناحزاب متخلف سکود کرده است.  هیول تیطرح شکا ی الح برا

آنها با  تیالفع ردیو مغا یاسیسهای تشکلنسبت به وملکرد  ییاوتراض نزد مقاماد قضا تیمردم  لاح
 ةدربار 1978سال  یاسیقانون احزاب س اًی ان ؛اجازه محفوظ است نیا هایبرخ یفقط برا ایرا دارند  نیقوان

                                                      
1. Ley Organica de Partidos Politicos, 54-1978  
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 یمحاکم موضاوع خا ا   یبدو ینسبت به رأ دنظریدرخواست تجد ةارائ ةخصوص نحوبهو  یدادرس نییآ
قانون » 2002شبهاد بود که در تابستان سال  نیهم لیبه دل دی. شا(Battisti, 2007: 72) کندیاولام نم

از  یکاه برخا   د،شا  اادر   نیساحزاب توسط مجل تیرابطه با فعالدر  (6 ةشمار) جدیدی 1«احزاب سیاسی
ائل مرباوط باه انحالال احازاب     ی مسا به بررسا  لیذدر . کردیرا ا لاح م 1978موضوواد قانون سال 

قانون فصل سوم خود را به موضاوع تحات بررسای     نیپرداخت. ا میخواه 2002سال  قانون ضدحکومتی
 یبدو ة دور حکم انحلال احزاب متخلف در مرحل ی، نهاد  الح برا11براساس مادة  دهد.اختصاص می

 اورد واضاح   باه  رایا ز د،شرفر  هم 1978سال  انونق گری. خلأ دشناسایی شده است والی کشور وانید
مقرر  11ة . بند نخست ماددندشمشخص  یدرخواست انحلال احزاب ضدحکومت حطر ی الح برا ینهادها

و انحلال متعاقب آن )...( به  یاسیحزب س کیبا قانون  ردیطرح درخواست اولام مغا تی لاح: »داردیم
 دشویشخص ماده مم نیهم ةدر ادام (Montilla Martos, 2004: 69) «ستهادولت و دادستان ةوهد
 گر،ید انیکند. به ب یاحزاب ضدحکومت هیتواند دولت را مو ف به اقدام ولیم یطیشرا درمقننه هم  ةکه قو

طارح درخواسات    توانناد یخود م یمطل  اوضا تیاکثر یو مجلس سنا هر کدام با رأ ندگانیمجلس نما
 ةدارد خواسات  فاه یو  هیا مجرة کنند و قاو  میدولت تقد دثیرا به ه یاسیبا قانون احزاب س ردیاولام مغا

مادة  7برساند. طب  بند  ییقضا یجهت اقدام مناسب و بررس یوال وانیرا به استحضار د مردم ندگانینما
 11موضاوع بناد نخسات ماادة      یشاک ینهادها یبرا نیشده و همچن یتعل ایحزب منحله  یهم برا 11

احازاب  قانون  12محفوظ است. بر اساس مادة  یزد دادگاه قانون اساسن دنظریدرخواست تجد ةامکان ارائ
و خارج   فیا آن توسط دولات توق  یهاییمنحل شد، دارا یکه حزب ضدحکومتی، زمان2002سیاسی سال 

هم در  یموجه  دور حکم انحلال احزاب ضدحکومت لیدلا ة. دربارشودیم یو مسائل اجتماو هیریامور خ
 ساتم یقانون( دفااع از کاارکرد س   نیهدف )ا» راحت ونوان شده است که به قانون تحت مطالعه ةمقدم
و  کیا نظاام دموکرات  هیا  ورد مقتدر ولحزب نتواند به کیتا  ،است نیادیحقوق بن حفظ و یسالارممرد
 یسات یترور یهاا از خشونت و اومال گاروه  ایکند  جیرا ترو یهراسگانهیو ب ینژادپرست د،کناقدام  هایآزاد
نسبت  ایسپانا تیحاکم یهایبنا به نگران(. Montilla Martos, 2004: 71)« ومل آوردبه یاسیس تیحما

نسابت باه    یاژهیا تمرکز و 2002قانون احزاب سیاسی سال  طلب،هیتجز یافراط یهاانیبه گستر  جر
 توانناد یکاه احازاب ما    داردیمقرر م 9 ةماددلیل  نیهم همسلح دارد. ب یهاو گروه یاسیاحزاب س ةرابط
 یهاانآرم یریگیپ یبرا یابهانه نیکه ا یشرطدهند، به  یتطب یخود را با اهداف قانون اساس یهاتیفعال

 یحتا  ،9 ةمااد  3. بار اسااس بناد    ردیقرار نگ یستیترور یهابا گروه یهمکار ای سمیترور  یمجاز به طر

                                                      
1. ibid, 6-2002  
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شود، که  فیتو  یحزب ضدحکومت انحلال یبرا یلیدل تواندیم یستیترور یهااز گروه حی رریغ تیحما
انتقااد  » کیا از  نظاور کاه م  سات یمشخص ن رایحقوقدانان مواجه شده است، ز یمسئله با انتقاد برخ نیا
قضاد  یاقهیو امکان برخورد سل کندیشدد مخدو  مامر ح  دفاع حزب را به نیا ؛چیست «حی رریغ

  .(Iglesias Barez, 2011: 249) دهدیم شیرا افزا

 

 آلمان .2. 3

 یبه تخلفااد احازاب ضادحکومت    یدگیو روند رس یدادرس نییاستخراج قواود مربوط به آ یبرادر آلمان 
باار در ساال    نیاولا  یقانون که بارا  نید. اکرمراجعه  یاز قانون دادگاه فدرال قانون اساس یبه بخش دیبا

 حاث خاود را باه ب   46 ةمااد  تاا  43از مادة ی یافت، ادیا لاحاد ز یو در سنواد بعد دش تصویب 1951
 هیا ول تیطارح شاکا   ی االح بارا   ینهادهاا  43اختصاص داده است. براساس مادة  یاحزاب ضدحکومت

در بار ایان،   والاوه (. 1)بناد   ندهستمقننه ة و دو شاخه قو یدولت مرکز ،یقانون اساس مخالف یهاگروه
یهام ما   یمحل یهاومتحزب متخلف در آن حوزه، حک تیخود و به شرط فعال یاچارچوب قلمرو منطقه

 ی(. برخا 2ارائه کنند )بناد   یرا نزد دادگاه فدرال قانون اساس یدرخواست انحلال احزاب ضدحکومت توانند
 نازد دادگااه   تیطرح شکا توانندیم 43موکور در مادة  ی سیاسینهادها گرید ایحقوقدانان معتقدند دولت 

 مادةامر با اهداف  نیکه ا کار ببرند؛بهالفان خود ابزاری برای سرکوب مخ ونوانرا به یقانون اساس فدرال
. باه نظار   سات ین ساتم یدرون س ناقواود حاوف مخالفا   نیمنظور ا رای، زبنیادین منطب  نیستقانون  21

 ةاجااز  یبه تخلفاد احزاب ضادحکومت  یدگیدر کل روند رس یطرفیحفظ ب یبهتر بود قانون برا نامنتقد
(. بار  Battisti, 2007: 103) کارد یواگاوار ما   هییقضا ةمانند قو یاسیرسیغ یرا به نهادها تیطرح شکا
 21 ماادة  2بناد    یمصاد کهی، در ورتیقانون مربوط به دادگاه فدرال قانون اساس 46مادة  1اساس بند 
است و آن را منحل  یقانون اساس ریحزب مغا تیکه فعال داردیمحرز شوند، دادگاه اولام م بنیادینقانون 

از حزب هم باشاد.   یاشاخه ایمربوط به بخش  تواندیماده، حکم انحلال م نیهم 2ساس بند . براکندیم
 مرکزی اموال آن به نفر دولت یکه در  ورد انحلال حزب ضدحکومت داردیاولام مهم  46مادة  3بند 
حکام  نسابت باه    دنظریا امکاان تجد  ة. قانون دربارشوندیاستفاده م هیریامور خ یمصادره و برا یمحل ای
 ینسابت باه رأ   توانندیدر آلمان احزاب منحله نمرو ازاینسکود کرده است،  یفدرال قانون اساس دگاهدا
خاود قضااد    یرهای. در تفس(Fede, Testa Bappenheim, 2014: 508) ومل آورنداوتراض به وانید

اناد.  اشعار داشته یاحزاب ضدحکومت تیفعال ةدربار یحاتیقانون، توض حی ر  یاز مصاد ریدادگاه فدرال غ
منظاور از   د؛یا آیحساب مبودن حزب اهداف آن به یستمیضدس صیتشخ یطرف ملاک مهم برا کیاز 



 1367     1402پاییز ، 3، شمارۀ 53فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ  علیرضا جلالی.../ یانحلال احزاب ضدحکومت

 

 یبارا  گار یمالاک د  ن،یا از ا ریا . غکندیم یریگیاست که گروه توسط اومال خود پ یجیهدف حزب نتا
ت. دادرسان دادگاه اس یاسیتشکل س یاوضا تیشده در مقرراد، فعالانیب یهابا ارز  ردیمغا صیتشخ

دو  نیا ا تاوان یخود وجاود دارد و نما   نحزب و فعالا نیب یکینزد ةکه رابط کنندیاولام م یقانون اساس
مجاز اوالام   یهاو ارز  یخود اهداف قانون ةحزب در اساسنام کید. امکان دارد کرونصر را از هم جدا 

مهام   ةمسائل رو ازایان ف آنها  ابت شود. خلا ،کندیم دایپ یکه توسط اوضا تجل یومل یةکند، لکن در رو
آن  یولما  یاة بلکاه محتاوا و رو   سات، یحزب فقط  اهر و شکل آن ن کیبودن  ین ضدحکومتییتع یبرا

کنند که با  میرا تنظ یاز انحلال آن اسناد و متون یریجلوگ یبرا گروه کیامکان دارد رهبران  رایاست، ز
البته اگر شکل  ا  ابت کند.ر یسالاربا مردم ردیکه مغا رندیگ بهره ییهامنطب  باشند، اما از رو  نیقوان

باه   یازین گریبا نظام حاکم باشد، د ریاهداف مغا انگریب یکاف ةآن به انداز یدئولو یا ای یحزب ضدحکومت
 Fede, Testa) کناد یما  تیا انحالال حازب کفا   یمسئله برا نیو هم ستیآن ن یاومال اوضا یبررس

Bappenheim, 2014: 509-510.) 

 

 . ایتالیا3. 3

احازاب   ةرباار د (645)شامارة   1«یقانون اساس یسند الحاق 12 ةتبصرمقرراد اجرایی »قانون  1952در سال 
قاانون   یساند الحااق   12 ةتبصار  یاجارا  یدر راستا: »داردیاشعار م 1 ادر شد. مادة  ایتالیدر ا یضدحکومت

 کیا دموکرات ریا اهاداف غ  ینهضات  ایا  یانجمنا کاه   شاود یم لیمجدداً تشک ستیحزب فاش یزمان ،یاساس
ة وناوان رو  مباارز  و اساتفاده از خشاونت باه    دیا و تهد  یتشو کند،یرا دنبال م ستیحزب فاش یاختصا 

 رد،یا گیرا در نظار ما   یشده در قاانون اساسا  اولام یهایحوف آزاد دهد،یم اررا ملاک کار خود قر یاسیس
باه   کناد، یما  جیرا تارو  ینژادپرسات  بارد، یسؤال م ریرا ز سمیشفا هیآن و مقاومت ول یو نهادها یدموکراس

 ایا  ناد کیما  تیا موکور حما ةحزب منحل یهاخود از مقاماد، ا ول، اتفاقاد و رو  یاسیس تیفعال  یطر
 ةشاد اهاداف حازب منحال    یاز نظر قانون، اگار تشاکل  رو ازاین. «دهدیرا انجام م یستیفاش ی اهر الاوم
داشاته باشاد، خشاونت را مالاک کاار خاود قارار دهاد،          کیا دموکراتریمقصود غکند،  یریگیرا پ ستیفاش

از  یاز لحااظ شاکل   یساؤال ببارد و حتا    ریا دوم را ز یدر جناگ جهاان   سام یفاش هیا مقاومت ول یهاارز 
. براسااس  (Di Gregorio, 2012: 89) آزاد داشاته باشاد   تیفعال تواندیکند، نم تیحما ای دیها تقلستیفاش
کناد کاه    تیفعال ی، هر کس در گروه«یقانون اساس یسند الحاق 12 ةتبصر ییمقرراد اجرا» قانون 2مادة 

                                                      
1. Norme di attuazione della dodicesima disposizione transitoria e finale 
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 ینظاام  یهاا شود، از سه تا ده سال حبس خواهد شد. اگر هم حزب متوسل به رو  1مادة   یشامل مصاد
که  داردیمقرر م 3احزاب، مادة  تیفعال یبررس ةونح ةسال زندان است. دربار 12تا  5گردد، مجازاد اوضا از 

 سااً أدولات ر  ایا تالیدر ا ن،یاست. بناابرا  هیمجر ةقو ی دور حکم انحلال احزاب ضدحکومت یمقام  الح برا
 توانناد یم یخصوص محاکم ومومبهو  یی. البته مقاماد قضاکندیم یریگمیتصم یاحزاب ضدحکومت ةدربار
 کنناد یلکن حکم انحلال  ادر نم ند،کنحزب اجرا  یاوضا یرا برا یو مجازات ردهک یدگیموضوع رس نیبه ا

 دیاث ( پاس از مشاورد باا ه   هیمجر ةقو گرید یقانون یابزارها ایبخشنامه ) کی  یکشور به طر ریو فقط وز
محارز   زپاس ا : »داردیاولام م 3مادة  تر یطور دق. بهدکنیرا اتخاذ م یینها میموضوع تصم نیا ةوزرا دربار
دولت، حکم انحالال   دیثکشور، بعد از مشورد با ه ریم، وزتوسط محاک ستیمجدد حزب فاش لیشدن تشک
ماادة    یدر  ورد تحق  مصاد ساًأدولت ر ادیه ،یاضطرار طی. در شراکندیاموال آن را  ادر م ةو مصادر

« ناد کیا ادار ما   یاساسا  نقاانو  77 ماادة  اموال حزب را با استناد به ةقانون، حکم انحلال و مصادر نیا 1
(Panizza & Stradella, 2013: 382 ،)رانهیساختگ  یکردیرو یاز قانون اساس یهرچند قانون تحت بررس

اوتقاداد گاروه   یفقط تمرکز بر شکل حزب و اومال آن ندارد، بلکه محتوا رسدینظر مو به دکنیتر اتخاذ م
 یوار وااد دگاه قانونگا یا د رییمربوط به تغ نکهیاز ا شیموضوع ب نیاما ا رد،یگیهم مورد توجه قرار م یاسیس

یجزئا   یمصااد  دیا با عتاًیدارد که طب یبستگ یواد نیقوان یذات تیشود، به خا  ینسبت به قانونگوار اساس
خاود را  ة فیو  یدرستبه یقانون واد ،باشد نیاز ا ریخود اولام کنند؛ که اگر غ ینسبت به سند بالادست یتر

 یبرخ ةا هارنظر دربار تیمانند ممنوو شوند،یممشاهده  یتریمورد  یاگر مصاد روازاینانجام نخواهد داد. 
 یمنر کل ةجیفقط نت نهایدوم(، ا یدر جنگ جهان یستیسؤال بردن مقاومت ضدفاش ری)منر ز یخیاتفاقاد تار

باا   یاسیمخاطب قانون فقط احزاب س رسدینظر مچراکه به ند،یآیحساب مبه ستیمجدد حزب فاش لیتشک
 یدئولو یا ا سات یفاشریدماوکراد و غ -بارال یل ریحزب غ کیاگر  گر،ید وباردبههستند؛  یستیفاش شیگرا
موضاوع قاانون احازاب     لیا ذ دیا آن نبا تیبه زور متوسل نشود، فعال یداشته باشد، ول یبا قانون اساس ریمغا

 .(Roberti, 1988: 53) دشو یبررس یضدحکومت
 

 . تحلیل تطبیقی 4. 3

آن  یاوتقااد  یمحتاوا  ،داشته باشد یستیفاش شیگرا یفقط اگر حزب ایتالیموجود، در ا یواد نیطب  قوان
)اساتفاده از   یو فقط مسائل شکل ستیاحزاب مجاز ن دیوقا ی ورد بررس نیا ریخواهد شد؛ در غ شیتفت

 واقر چارچوب قانون ر. درندیقرار گ شیملاک تفت دی( باکیدموکرات میبا ر   یو قابل تطب یقانون یابزارها
فقاط جریاان    کاه در آن  کندیم میرا ترس ینظام «یقانون اساس یسند الحاق 12 ةتبصر ییمقرراد اجرا»
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سالاری را روایت کنناد، آزاد  ها اگر قواود  اهری مردمتواند ضدنظام تلقی شود. دیگر گروهفاشیستی می
 ریا حکومت اخ در دو رایو آلمان وجود دارد، ز ایاسپان یهابا نظام یجهت تفاود ملموس نی. از اخواهند بود
آن  یبارا  فیا ساؤال ببارد، خطار توق    ریا و اتحاد ملت را ز یدموکراس یاز لحاظ ارزش یکه حت یهر حزب

 یسات یترور یهاا به توسل به زور و ارتباط باه گاروه   ازین ی. در آلمان حتشودیاحساس م ی ورد جدبه
ولاوه. کندیم تینحلال احزاب کفاا یبرا یبا قانون اساس ریمغا دیوجود ندارد و  اهراً وقا (ایمانند اسپان)

و آلمان کاه در آنهاا    ایاسپان یهابرخلاف نظام ،یانحلال احزاب ضدحکومت یدادرس نییاز لحاظ آ ن،یبر ا
 ادور  ة فیو  ییقضاشبه ای ییاست و مقاماد قضا های سیاسیگروهانحلال  ةکننددولت فقط درخواست

از طارف   سات یمجادد حازب فاش   لیس از محارز شادن تشاک   پ هیقوه مجر ایتالیرا دارند، در ا یینظر نها
و آلماان حکام انحالال     ایدر اساپان  گار، ید انیب ه. بکندیها، دستور انحلال حزب متخلف را ارائه مدادگاه

ونوان به ایدر اسپان ی)دادگاه قانون اساس ییقضاشبه ای( ایپانسدر ا یوال وانی)د ییقضا یاحزاب ضدحکومت
قابال اوتاراض( اسات،    ریغ یحکم قطعا ة ونوان مرجر  ادرکننددر آلمان به نیو همچن دنظریمرجر تجد
 .دیآیحساب مبه یاقدام ادار کی نیا ایتالیلکن در ا

 

 هیدر رو یانحلال احزاب ضدحکومت. 4

 . اسپانیا1. 4

باساک موساوم باه     ةمنطقا  یگارا یانحلال حزب ملمجلس نمایندگان اسپانیا درخواست  2002در سال 
و  یسات ی: الاف( گاروه ترور  دشا وناوان   لیا مردم به شرح ذ ندگانینما تدلال. اسرا مطرح کرد 1«باتازونا»

 یهادو تشکل ارز  نیدارند؛ ب( ا یتنگاتنگ ةرابط« باتازونا» یاسیو حزب س« اتا»طلب باسک استقلال
باتازوناا  ؛ ج( حازب  اندمخدو  کردهشدد آن( را به یریناپومی)وحدد کشور و تقس یقانون اساس 2 مادة
 تیآنکه مسائل ممنووه و محدود 9خصوص مادة بهو  2002سال  6 احزاب سیاسی شمارة قانون یمحتوا
خشاونت    یا که به طر ییهاو گروه سمیاز ترور حی رریغ ای حی ر تی)حما کندیاحزاب را ذکر م یآزاد

 اراحت  باه  2002ت سال مردم در درخواس ندگانیگرفته است. نما دهی( را نادبرندیم شیاهداف خود را پ
از  یچیسوءاستفاده کرده و بنا به سرپ یقانون اساسی مشروع هایباتازونا از حقوق و آزاد هدند ککرونوان 

 ناد ی. طب  فرا(Nicotra, 2002: 4) دیآیحساب مبه یواجب اخلاق کیانحلال آن  یاسیقانون احزاب س
مو اف شاد    مجلاس  ی، دولات پاس از رأ  2002ساال   6 احزاب سیاسی شاماره  شده در قانونینیبشیپ

                                                      
1. Batasuna  
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محکماه   نیا یینها یرأ 2003مارس  27ر مورخ درخواست انحلال را به دیوان والی کشور تقدیم کند. د
قانون احزاب سیاسای   9 ة دور حکم استناد به ماد یا ل لیو انحلال باتازونا محق  شد. دل دی ادر گرد

 فیا توق یبرا یستیترور نهادهایاز  تیهرگونه حماو  یمال نیکه بر اساس آن تثم دشونوان  2002سال 
قضاد اوتقاد داشتند کاه باتازوناا باا اتاا      گر،ید ی. با کلامکندکفایت می یاسیحزب س کیت یفعال یقطع
. اتاا و باتازوناا، هرچناد باا     شاوند یارتبااط مشااهده نما    نیرد ا یبرا یمنطق لیدارد و دلا یکینزد ةرابط
موکور که شاخه  یاسیدار کردند، لوا گروه سرا خدشه کینظام دموکرات کی یهامتفاود، ارز  یهارو 
. همزماان باا   (Tribunal Supremo, 2003: 7) است انحلالمستح   د،شویاتا محسوب م یرنظامیغ
را  یآن منطقاه درخواسات   یهاا گروه یاسیس یونوان حامباسک به یدولت محل ،باتازونا یةقض ندیفرا یط

با  2002سال  یاسیها اوتقاد داشتند که قانون احزاب سمطرح کرد. باسک ایاسپان یاساس نوننزد دادگاه قا
 یاة احازاب را پا  تیا فعال یقاانون اساسا   ی. از نظر شاکبوده است ریمغا یقانون اساس یهااز ارز  یبرخ
ه با  هام  (یاجتمااو  یهاا تشاکل  تیا فعال ی)آزاد 22 مادة و (6 مادةکرده ) نوانو ایدر اسپان یسالارمردم
 یهاتیو ممنوو ییبحث مقرراد جزا 22 مادة تی. تنها محدودشودیو اجرا م لیاحزاب تکم یآزاد  یطر

 تیا کفا یفریک یهاتیمحدود نیها ا. از منظر باسکدیآیحساب مآنها به یخصوص اوضابهها و انجمن
موضاوواد ممنوواه    نیبا  گار، ید انیوجود ندارد. به ب نهیزم نیدر ا دیجد یبه قانونگوار یازیو ن کنندیم

شده است و  جادیا تیتداخل  لاح کیمربوطه  یفریک نیو قوان 2002سال  احزاب سیاسیقانون  9مادة 
که  1دتکرار و تداخل با ا ل ودم مجازاد مجد نیبرخوردارند. ا یادوا یهر دو قواود با احزاب ضدحکومت

محکاوم شادن    تیا ب متخلاف قابل احازا  رایا دارد، ز ردیمغاا  ،شده استتیتثب یحقوق بشر ةضابط کی
 ندهسات را دارا  دهناد یما  یای ومال مجرماناه واحاد را پوشاش جزا     کیدو قانون  نکهیا لیدلمضاوف به

(Buratti, 2003: 876)یدولت محلا  یادوا 2003سال  48 ةشمار یرأ  یبه طر ی. دادگاه قانون اساس 
مقرراد  2002سال  احزاب سیاسی نوناولام کرد: قا لیو استدلالاد خود را به شرح ذ کردهرا رد  باسک
حازب(.   یدائم ایهستند )انحلال موقت  یشده ادارانیب هایمجازاد تینکرده است و ماه میترس ییجزا
ای فقط به قلمارو حقاوق   مجدد ندارد، زیرا چنین قاوده ا ل ودم مجازاد رو این مسئله ارتباطی بهازاین

و  دهاد یرا پوشش ما  یاجتماوهای گروه ی ورد وام آزادهب 22 مادة ،بر اینولاوه. کیفری مرتبط است
مجازا   یداده شاده اسات موضاوو    حیتوض 2002 احزاب سال قانون 6 مادةکه در  نهادهای سیاسیبحث 

قاانون   22 ماادة مخاطاب   کاه یهستند، در ورت یاسیس ةژیوهای سازمانقانون فقط  این اطباست. مخ
باا   اینکاه  ندارد، ضمن 22 مادةبه  یقانون تحت مطالعه ارتباط . لواندهست ورد وام ها بهانجمن یاساس

                                                      
1. Ne bis in idem 
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 شده است )بند دیتثک بر پیروی از قواود دموکراسی در هر دو رایکامل دارد، ز  یتطب یقانون اساس 6 مادة
ندارد و  ردیمغا یبا قانون اساس یقانون تحت بررس ن،ی(. بنابرا2002سال  احزاب سیاسیقانون  9 مادة 1

 (. Tribunal Constitucional, 2003: 7-8ست )قابل اجرا

 

  آلمان .2. 4

دادگااه   میرا تقاد  1شیا را سات یالیدرخواست انحالال حازب سوس   یآلمان غرب یدولت مرکز 1952در سال 
 ردیمغاا  دلیلبه شده رابیانحکم انحلال گروه  نهاد مزبورلازم  یهایپس از بررسد. رک یفدرال قانون اساس

د. از منظار  کار (  اادر  بنیاادین قاانون   21 ماادة  2دموکراد )با استناد به بند -برالیل حکومت یهابا ارز 
شامل  یکتاتوریچون استبداد و د یمسائل ةکنندجید که احزاب تروشو ریتفس یاگونهبه دیبا 21 مادةدادرسان 
 شاااوند یتلقااا یاحااازاب ضااادحکومت ةمثاباااو باااه رنااادیگشاااده در قاااانون قااارار وناااوان  یمصااااد

(Bundesverfassungsgericht, 1952: 9) .ماردم،   تیچون نظر اکثر ییهاارز  یاگر حزببر این، ولاوه
ا ال   کیا مستح  انحالال اسات.    رد،یگ دهیرا ناد رهیو غ یژادملت فراتر از مسائل ن ةهم یو برابر یآزاد

 یاسا های سییانرج ةهم نکهیاست. اوتقاد به ا ییموضوع تکثرگرا ،کنند تیروا دیکه احزاب با یگریمهم د
 میا ر  ادیاز خصو ا  یکا یکنناد   یرا معرفا  شیخاو  یهاا آزاداناه ارز   توانندیفقط خود آن حزب( م)و نه
 شیا را سات یالی. از نظر دادگاه فدرال، حازب سوس دیآیحساب م( به21 مادة)موضوع  لمانسالار و آزاد آمردم

 ،ی)نژادپرسات  یخیتاار  انیآن جر یمنف اریبس ةو با توجه به سابق یناز ةبه تفکراد حزب منحل یکیبنا به نزد
 حاث ب رقابال یانحالال آن غ رو ازاین د،شویخطرناک محسوب م یدموکراس ةندیآ یاستبداد(، برا و خشونت

 یهابه ارز  حزبدند که اسناد و اساسنامه کراولام  یاسیا هاراد مقاماد تشکل س نیاست. در پاسخ به ا
 میوجاود نادارد و تصام   انحالال آن   یبرا یواضح لیدل چیاند و هگواشتهاحترام  یو دموکراس بنیادینقانون 

کاه   داردیمقارر ما   یقانون اساس دگاهاستدلال دا نیاست. با توجه به ا یاسیکاملاً س یقضاد و دولت مرکز
شادن   یامکاان مخفا   رایا ز رند،یگیقرار نم یینها میملاک تصم شیرا ستیالیحزب سوس ةاسناد و اساسنام

حکام انحالال    یوجود دارد. در واقر مالاک ا ال   یمتون رسم ةرکانیالفاظ ز ریز ةمجموو یاقعو یهادهیوق
یرا مشاخص ما   یاسا سی ی جریاان قیکه اهداف حق هستندرفتار اوضا و طرفداران حزب است و اومال آنها 

تفکااراد حاازب  یکاایبنااا بااه نزد یرأ نیاا(. اBundesverfassungsgericht, 1952: 10-11) کننااد
مهم کشاف   رادیا کیدر آن  توانیهرچند م ،فتنگر قرار مورد انتقاد یلیخ یبا حزب ناز شیرا ستیالیسوس

شاده   ریتفس تلریه یهاآن به رو  یکیانحلال حزب نزد یمهم برا یهااز ملاک یکی رسدینظر مکرد. به

                                                      
1. Sozialistische Reichpartei 
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 انیا جر نیا توجه شده باشد، دادرسان خطر باالقوه ا  ستیالیحزب سوس تیبه وضع نکهیاز ا شیب یعنیاست، 
از چاارچوب   تلار یطورکاه ه هماان  باه بیاان دیگار،   اناد.  در آلمان را در نظر گرفتاه  یسالارمردم ةندیآ یبرا

حزب هام امکاان دارد در    نید، اکر هسوءاستفاد ینظام استبداد سیبه قدرد و تثس دنیرس یبرا یدموکراس
اقتادارگرا برپاا کناد.     یما یر  ،یکراسا دمو یو باا ناابود   ردیبهره گ یمشروع قانون اساس یهایاز آزاد ندهیآ

 یشاهروندان بارا   رودیچون ا ل برائات، انتظاار ما    یو مواف  با مسائل کیدموکرات یدر نظام کهیدر ورت
 :Battisti, 2007) محق  شاوند  ستیکه معلوم هم ن یآت اتفاقاد یخود محاکمه شوند، نه برا یاومال فعل

که مربوط به حزب  هیقض نیمحق  شد. ا 1956ر سال د یحزب ضدحکومت کیحکم انحلال  نیدوم(. 106
موضاوع   نیا در ا رایا دارد. ز یتریمنط  قو یقبل یاز رأ یاز لحاظ استدلال حقوق شد،یم 1آلمان ستیکمون

را مدنظر قرار ندادند و فقط  یآت یخود را احتمالاد و مسائل مربوط به خطرها میملاک تصم یقضاد اساس
 یحازب مساائل مهما    ینظر یهادگاهیدة خصوص درباربهزب متمرکز شدند. ح یبر تفکراد و اومال اوضا

یاز اندازه نسبت به ماد شیبتوجه  دلیلیسم بهمارکس از یک طرف ونوان شده است. قضاد اوتقاد دارند که
. از طرف دیگر حریات پایاه   ردیگیم دهیانسان را ناد یآزاد ،یو اجتماو یخیتحولاد تار یو روند ولم ییگرا
  یا تطب تیا حاکم یوالا یهاا باا ارز   انیا جر نیا یباورها روآلمان است؛ ازاین کینظام دموکرات ساسو ا

 نیا اماا از ا  دانند،یم ستیالیمربوط به حزب سوس یرا برتر از رأ یرأ نیحقوق آلمان ا یندارند. هرچند ولما
نسابت باه    شیتفت یقبل یرأ برخلاف نجایا نکهیتر از همه ا. مهمکرداستخراج  ییرادهایا شودیهم م هیقض

و اوتقااداد آن را   یاسا یگروه س یدئولو یاست و قضاد فقط ا دهیحزب به حداقل ممکن رس یاومال اوضا
  (.Battisti, 2007: 108) رندیگیدر نظر م

 

 ایتالیا .3. 4

 یالحااق  ساند  12ة تبصار  یای مقارراد اجرا »با استناد به قانون  ایتالیتا به امروز سه حزب در ا 1952سال  از
پاس از  ، 2«یاد نظاام جد » اورد گرفات؛ حازب     1973مورد در سال  نیاند. اولمنحل شده« یقانون اساس
و کوشاش   سام یچاون ترور  یارتکاب جرائم لیدلبه یوموم یهااز اوضا و رهبران نزد دادگاه یبرخ ةمحاکم
مجادد   لیتشک یراو محرز شدن تلا  ب یفریقانون ک 270ضوع مادة وم کینظام دموکرات یسرنگون یبرا

و اهاداف   دیا کرد. بحث واضح شادن وقا  دایکشور وقت انحلال پ ریتوسط دستور وز ست،یفاش ةحزب منحل
 یکردند کاه در آن قاانون اساسا    کشفرا  یسند یمسجل شد که مقاماد انتظام یگروه زمان نیا یستیفاش

                                                      
1. KPD 

2. Ordine nuovo 
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را  یقانون اساسا  دیروه نظام جدشده بود. در واقر گ میترس یدموکراس یپس از سرنگون ایتالیا دیحکومت جد
و اهاداف   دیا کااملاً باا وقا   سیناو شیپا  نیحاکم اجرا شود؛ ا میاز سقوط ر  پسدر نظر داشت که قرار بود 

باود و    یا قابل تطب )مانند نفی حقوق بشر و برابری شهروندان و ودم اوتقاد به تکثرگرایی سیاسی( سمیفاش
. (Panizza & Stradella, 2013: 383) دشا تخلف وناوان  انحلال گروه م یارپسند بقوی و محکمه لیدل

 شتازیپ»وم به سگروه مو نیمنحل شد. ا یستیفاش یهااز ارز  تیحزب متهم به حما نیدوم 1976در سال 
شهر رم داشت. در دهاه   1968 ییدانشجو یهادر شور  یو نقش مهم دش سیتثس 1960، در سال 1«یمل
دفااتر   س،یپل یهااداره بیکردند )مانند تخر دایگروه ادامه پ نیا یوموم نظم ةزنندهماقداماد بر یلادیم 70

مشاارکت در   لیا دلحزب باه  یاز اوضا یبرخ 1976که در سال ی( تا زمانیکارگر یهااحزاب چپ و تشکل
ة لا قصد دارد حزب منح یمل شتازیقضاد اشعار داشتند که حزب پ یدادرس نیاغتشاشاد محاکمه شدند. در ح

در گوشاته   سات یکه حکومات فاش  یمجمووه با مسائل نیو اهداف ا دیکند و وقا سیمجدداً تثس را ستیفاش
 3دولت وارد ومل شاد و براسااس ماادة     دیثموضوع، ه نیندارد. پس از احراز ا یتفاود چندان ،کردیاجرا م
کشاور   ریا وز ،یاحزاب ضدحکومتة دربار 1952سال  «یقانون اساس یسند الحاق 12 ةتبصر ییمقرراد اجرا»

 نیو آخار  نی. ساوم (Caprara & Semprini, 2007: 20) دکار را  اادر   متخلاف  ةحکم انحلال مجموو
نهضات در ساال    نیا اسات. ا  2«یمل ةجبه»منحل شد گروه  یونوان حزب ضدحکومتبه ایتالیکه در ا یحزب

 یه شاعارها . بناا با  آماد یحسااب ما  آن به یا ل یهاگرا جزو ارز یمل یافراط دیشد و وقا سیتثس 1990
شاد؛   لیمقاماد حزب تشک هیول ییپرونده قضا کی 1993در سال  گر،ید یاوتقاد یهاینژادپرست و تندرو
شاده بودناد و    یباه خصاومت ناژاد     یچون تشو یگروه مرتکب جرائم نیا رانیمد قضادطب  درخواست 

باالاخره   دنظر،یا و تجد یبدو یپس از  دور آرا ،ی. در مراحل مختلف دادرسشدندیمجازاد م دیبا نیبنابرا
 یتالا  بارا   یدادرسا  نید. در حا کار رهبران حزب را  ادر  تیحکم محکوم یوان والید 90 ةدر اواخر ده

کشور دستور انحالال   ریسنواد قبل، وز یةطب  رو روازاینهم محرز شده بود،  ستیمجدد حزب فاش لیتشک
 راحت قاانون   رغمی. ول(Maestri, 2019: 46) ابلاغ کرد 2000را در سال  یمل ةجبه یحزب ضدحکومت
 نیا ا اسات یولام حقاوق و س   نی. در دکترکنندیروند مخالفت م نیبا ا ایتالیدر ا هایبرخ ه،یو واضح بودن رو

و امکاان دارد   ساتند یبرهم زننده نظام حااکم ن  یستیفاش یهاوجود دارد که معتقدند فقط گروه یتیکشور، اقل
مسائله کاه    نیا ا روازایان حضاور داشاته باشاند؛     یضدحکومت یهانایهم جر یاحزاب چپ افراط نیمثلاً ب
 یکه باا قواواد حقاوق    دشویم یتلق یاسیبرخورد س یمتمرکز شده است، خود نوو سمیبر فاش طفق تیحاکم

                                                      
1. Avanguardia nazionale  
2. Fronte nazionale  
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 یسند الحاق 12که تا زمان استقرار بند  کنندیاولام م حقوقدانانر بیشتادوا  نیندارد. در پاسخ به ا یهماهنگ
کنناد و   رییا مقارراد تغ  یروز نکاه یقواود هستند، مگر ا نیا یاجرا همحاکم و دولت مو ف ب یقانون اساس
  (.Maestri, 2019: 90د )رنیقرار نگ بیمورد تعق هاستیفقط فاش

 

 یقیتطب لیتحل. 4. 4

 نیبا  حیر ار یارتبااط غ  یو حتا  شودیم دیتثک یستیترور یهااحزاب و گروه نیب ةبر رابط ایاسپان یةرو در
قاانون   فادرال  دادگااه  یاة . در آلماان رو گاردد ی تلقی میضدحکومت هایجریانانحلال  یبرا یلیدل هانیا

و  1949) مقارراد آلماان  قادمت   بنا به گری. از طرف دداندیانحلال م یاحزاب را ملاک رأ دیوقا یاساس
یدر اورت ؛ گردناد یبرم یلادیم سدة بیستمبه اواسط  یمربوط به انحلال احزاب ضدحکومت ی( آرا1951
ب احاز اباه روناد انحالال     ریدر ادوار اخسبب شده است تا  (،2002و  1978) قوانین اسپانیابودن  بدیر که

 ةاند )دو حکم به دهمختلف  ادر شده یهاهم احکام احزاب منحله در دوره ایتالیدر ا شود. متخلف رجوع
انحالال احازاب    هیا سات(. رو ا دهشا ا ادار   2000حکم هم در سال  کیو  شوندیمربوط م یلادیم 70

 یکه تمرکز نظاام حقاوق   کندی،  ابت میو قانون واد یمانند چارچوب قانون اساس ا،یتالیدر ا یضدحکومت
 سات یاحازاب ا اطلاحاً نئوفاش   تیا به فعال یبلکه توجه خا  شود،یمعطوف نم یبر هر گروه ضدحکومت

احازاب   دیآلمان است؛ در کشور اول معمولاً وقا و ایناسپا ا،یتالیا نیافتراق مهم ب ةنکت کی نیوجود دارد. ا
 انیا داشته باشد. باه ب  شیگرا سمیآن حزب به فاش نکهیمگر ا رند،یگیمقاماد  الح قرار نم یمورد بررس

 ای. در اساپان کناد یما  ییخاود شناساا   یداخلا  یونوان دشامن ا ال  را به سمیفاش کینظام دموکرات گر،ید
مسلح ملاک انحالال   یهاحزب با گروه ةوجود دارد و رابط لبطهیزنسبت به احزاب تج یخا  تیحساس
. در آلماان  داندیخود م ادیح ةادام یرا خطر نخست برا یطلباستقلال دیمادر رو نظامازایناست.  هیدر رو

( باشاد، تضااد   سات یچاپ )مارکس  ایا ( ستیراست )نئوفاش انیاز جر یحزب ضدحکومت نکهیهم فراتر از ا
  به اومال خشونت(. ازیبدون ن یاومال حکم انحلال است )حت ةنیزم کیراتبا نظام دموک یاداوتق

 

 گیرینتیجه. 5

 باا وجاود   اند؛یی کردهخود شناسا یتحزب را در اسناد حقوق یشده بدون استثنا آزادیبررس ییاروپا یکشورها
. در نناد کیا مموکور اجر ینسبت به ح  بشر تیاومال محدود یبرا یمتفاود، قواود یهرچند با شدت ن،یا

در جهات محافظات از    یضادحکومت  ابمرباوط باه احاز    نیقاوان  ایتالیآلمان و ا ا،یاسپان یهانظام زمینه این
باا   ردیچاون مغاا   یقیشاده، مصااد  انیا اناد. در مقارراد ب  کارده تصویب  را در سنواد مختلف یسالارمردم
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احازاب   لیتشاک  یتالا  بارا   اتحااد کشاور،   یخطر بارا  ،یمخالفت با دموکراس ،یقانون اساس یهاارز 
متخلف در نظار   یهاانیانحلال جر یبرا یلیدلا توانندیمسلح م یهاو نژادپرست و رابطه با گروه یاستبداد

 ،یقاانون اساسا   یهاا دادگااه  ،یواال  یهاا دادگاه ،یچون محاکم وموم یینهادها ن،یبر اولاوهگرفته شوند. 
 یدر روناد بررسا   ینقاش مهما   توانندیم یمحل یهادولتمقننه و  ةدولت، قو دیثمانند ه یاسیس ینهادها

ساه   یومل هایهیو رو یواد نیقوان ،یاساس نیقوان ةکنند. جمر مطالع فایو انحلال آنها ا یکومتاحزاب ضدح
 گارد یچاون شادد پ   یها  اهراً به مساائل . تفاودسازدیکشور موکور نکاد افتراق و اشتراک آنها را واضح م

 نهادهاا  فیا توقباه   یمنتها  یو روند دادرس یقانونریاحزاب غ ینظر یشکل و محتوا نییمعاند، تع یهاگروه
 یخیو تاار  یفرهنگا  ،یاقتصااد  ،یاجتماو ،یاسینکاد افتراق به بحث تحولاد س ةشی. اما رشوندیمربوط م

توساط   یاحزاب ضادحکومت  صیو تشخ نییتع زمینةخصوص در بهمسئله  نی. اکندیم دایهر کشور ارتباط پ
 توانناد یما  یضادحکومت  اب، احاز ر یام هار   یاسیو س یارزش تینظام،  حت کامل دارد. بر اساس اولوهر 

شاد   لیتشاک  کیدموکرات یحکومت سمیفاشسقوط  پس از ایتالیمتفاود داشته باشند. در ا یدئولو یاشکال و ا
از جناگ  کشاور در تماام دوران پاس     نیا داشت؛ در ا یمقتدر گاهیجا یستیچپ و ضدفاش انیکه در آن جر

 یعا یطب روازایان  کرد،یم تیغرب اروپا فعال ستیرکسحزب ما نیتربلوک شرق مهم یدوم تا فروپاش یجهان
احازاب راسات   )خاود   نخسات  به بازگشت دشمن یلیتما یدر زمان نگار  قانون اساس انیجر نیاست که ا

 ،یساالار د از اساتقرار ماردم  بعا  یتا حتا  سمیاز زمان فاش ایرا نداشت. اما در اسپان ة سیاسیبه  حن ی(افراط
احازاب   تیا فعال ، باد و اتحاد کشاور  یشده بود و مشکل ا ل رووبهر یطلبهیتجز ةدیبا پد یحکومت مرکز
کاه احازاب    دندشا  ی تصاویب نیقاوان دلیال   نیهم ه. بشدیمرتبط محسوب م یستیترور یهاباسک و گروه
مواجه شده بود؛ پاس   ژهیو یلمان هم با مشکلکنند. آ ییطلب شناسارا در قالب احزاب استقلال یضدحکومت

 نیهم یقرار گرفت، برا یستیالیسوس نظاماز کشور تحت حکومت  یمین ر یم هیتلر،جنگ و سقوط  انیاز پا
( ماورد  یچاه چپا   ،ی)چه راست دموکرادضد ةدیکند که هر نوع وق میتنظ یغرب مجبور شد قواود تیحاکم
 کردندیاحساس م یسالارمردم یدشمن برا کیکه فقط  ایتالیو ا ای. برخلاف اسپانردیقرار گ گردیو پ شیتفت
و  هاستیرو شده بودند: نئوفاشبا دو دشمن روبه های(، آلمانستیطلب و احزاب نئوفاشهیاحزاب تجز بیرتت)به

ک نکااد اشاترا   ةداشت. دربار یتررانهیسختگ نیبه قوان ازیسالار ننظام مردمدلیل  نیهم هو ب هاستیمارکس
یما  بینی روناد انحالال آنهاا،   ، غیر از ذکر مصادی  محدودکننده برای فعالیت احزاب و پیشها همنظام نیا

محادود   یلا ی ورد خبه یمربوط به احزاب ضدحکومت اودقو دادیتمه نیا ةهم رغمیادوا کرد که ول توان
از ساال   ایمنحل شدند، در اسپان تسیحزب نئوفاش سهتا به امروز فقط  1952از سال  ایتالیاند: در ااومال شده

محدودکنناده، فقاط دو    اریضوابط خاص و بسا  رغمیشد و در آلمان ول فیحزب باسک توق کیفقط  1978
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 یمحدود از ابازار انحالال احازاب ضادحکومت     ةکردند. استفاد دایانحلال پ یلادیم 50 ةحزب آن هم در ده
است. درست است که منطا  وجاود    کینظام دموکراترو  در  نیاز ا یریگخطر افراط در بهره ةدهندنشان

 رایا ز شاود، یتحزب محسوب م یآزاد نیتضم ینوو یانحلال احزاب ضدحکومت یبرا ییهامقرراد و رو 
احزاب  سمیبرالیل یمدو یهامیرا قبول ندارند؛ لکن اگر ر  یاسیس ییتکثرگرا یسالاردشمن مردم یهاگروه
و  ی. وادم اوتقااد باه دموکراسا    از بین خواهد رفات  یاستبداد یهاا نظامرا منحل کنند، تفاود آنها ب یادیز

تاا   کناد یرا مجباور ما   یغرب یهایدموکراس ،ییاروپا یاز طرف احزاب ضدحکومت یحقوق اساس یهاارز 
از  یقاو  اریبسا  یپاسدار ی. هرچند اولام ضوابط برارندیو حقوق ملت در نظر گ تیحفظ حاکم یبرا یریتدب

هاا دور  را کاملاً از ذهن یاز ابزار سرکوبگر انحلال احزاب ضدحکومت تیحاکم ةطر سوءاستفادنظام موجود، خ
رغام ذکار مصاادی  ممنوواه بارای      ساالار ولای  هاای ماردم  به همین دلیل است که حکومت نخواهد کرد.

های ههای سیاسی غیردموکراتیک، در راستای ترسیم رابطة منطقی بین آزادی تحزب و برخورد با گروجریان
ماوردی و    اورد باه اناد  توانند انحلال مخالفان خود را با شدد بالایی پیگیری کنناد و مو اف  معاند، نمی

 محدود این مقرراد را وضر و به اجرا درآورند.
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