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Introduction: Lack of detailed study of the essence of comprehensive and structural-
strategic plans and lack of nobility on the extent of their capacity in the optimal 
organization of the country's cities and also lack of careful attention to desirable plans such 
as strategic, is one of the problems that has created obstacles in the way of achieving 
sustainable urban development. The present article tries to use the analytical-comparative 
method to explain the basis and process of preparing comprehensive, strategic, and 
structural-strategic plans, compare these three plans and identify their positive and 
negative features. 
Methodology: The present article is basic-applied and developmental research and has 
considered descriptive and comparative-analytical methods to achieve its goals. 
Results: Comprehensive Plan: According to some experts, comprehensive planning is a 
process to determine the goals and aspirations of society in terms of community 
development. The plan is a comprehensive program of public policies on transportation, 
urban facilities, land utilization, population issues, and expansion limits. Comprehensive 
plans typically cover large geographical areas, specifically cities, and a wide range of topics, 
covering a long-term horizon. According to Article 1 Section 2 of the Law on Change of 
Name of the Ministry of Housing (approved on 1974/7/7) in Iran, the comprehensive plan 
is a long-term plan in which the land use and zoning related to residential, industrial, 
commercial, administrative, agricultural, and urban equipment, and the general needs of 
the city, general lines of communication, and the location of centers, including terminals, 
airports, ports, and the level for the establishment of facilities, equipment, and public 
facilities in the areas of modernization, improvement, and priorities related to them and the 
rules and regulations related to all the above, and the preservation of buildings and 
historical views and natural landscapes have been specified. The city’s comprehensive plan 
can be revised as necessary" (Ahsan, 2003, Volume 1: 58). The comprehensive plan for 
urban planning and design standards, developed by the American Urban Planning 
Association, defines as an official statement made by the authority of the local government 
for future development and protection. This plan sets out the goals and analyzes the 
current situation and trends, identifies the vision of the physical, social, and economic 
characteristics of the society in the coming years, and summarizes the policies and 
guidelines for implementing that vision" (Planning Standards, 2006: 18).  A detailed plan is 
prepared to follow a comprehensive plan based on the general criteria of it. This plan 
specifies the uses of urban lands in different neighborhoods of the city and the exact area of 
land, the detailed status of the transit network, the population density of a building in urban 
units, and priorities related to improvement and modernization areas and solving urban 
problems. In the detailed plan, thelocation of all different urban factors is determined, and 
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the plans and specifications related to ownership are prepared and arranged based on 
registered documents” (Ahsan, 2003, Volume 1: 88 and 89), and also the general lines of the 
comprehensive plan converted into precise executable plans. Strategic Plan: This plan has 
characteristics such as flexibility, paying close attention to participation in this plan, the 
difference in goals, and the description of different services based on the characteristics of 
each location that provide a clear definition of this plan, and make it difficult. A plan that is 
not confined to the framework of dry and unchangeable principles is prepared and defined 
under the arisen problems. Despite the difficulty of defining it, the strategic plan is a plan in 
which critical and sensitive issues are weighed, investment priorities are identified for 
infrastructure, and areas of the city that need prompt attention and immediate 
implementation of programs are specifically studied in this type of plan. Therefore, the 
current and future city development and housing quality reconstruction and improvement 
are considered in the old areas of the city in this plan. Roberts believes that strategic 
planning and action go hand in hand. This type of planning does not require comprehensive 
information, and it can meet the city’s needs with total flexibility and effectively model 
urban land use (Pourmohammadi, 2003: 125). Strategic planning is used to deal with the 
future correctly and solve current problems and complexities (Obeng and Ugboro, 2008: 
p420). Strategic planning, specifically an open and participatory creative process is the 
basis for linking related activities to all urban stakeholders for a specific period, which 
focuses on critical issues, creates an integrated strategy for the city, shapes flexibility in 
decision-making, is pragmatically based on a new culture of urban management. Strategic 
planning is a systematic effort to produce the fundamental decisions and activities to shape 
an organization and its goals. This process requires extensive effort and, at the same time, 
effective data collection, development, and search for strategic alternatives, with an 
emphasis on future inference. Strategic-Structural Plan: The proposal to prepare a so-called 
structural-strategic plan for cities dates back to the mid-1990s. One of the foundations of 
this plan is the structural plan that was invented in England, and it is almost obsolete today. 
In fact, this plan - although not very faithful - was a structural plan that was combined with 
an incomplete understanding of the strategic plan, and the structural-strategic plan was 
born. Briefly, the structural-strategic plan is an attempt to prepare the physical base of the 

city to modify the current structure and accept future developments in the physical 
structure of the city during a certain period of time, by recognizing the major trends of each 
of the important vital aspects of the city as a whole with structure. Internal factors, 
elements, and relationships that are interconnected with environmental conditions. The 
title of structure in this pattern indicates that this type of planning deals with the city as an 
integral and transformable whole. As a result, first the economic, social, and physical 
development structures of the city should be compiled for the future and they should be 
matched in a structural whole. The strategic term shows that such planning is aimed at 
guiding and monitoring the overall system of the city through intervention in the structure 
and performance, and strategies for the realization of the desired structure should be 
provided. 
Discussion: The comprehensive plan is a body-centered plan that is in an effort to predict 
the future based on the past and a top-down evangelist and has a completely linear 
preparation process in which the category of evaluation is almost neglected. But the 
strategic plan, unlike the comprehensive plan, is a flexible plan with a comprehensive view 
with a completely cyclical preparation process in which the category of evaluation is one of 
its inseparable pillars. Structural-strategic plan, although claims to be new, is a combined 
plan and in other words, a mixture of three comprehensive, strategic, and structural plans. 
The preparation process starts with the current situation and continues with the 
preparation of a section called the strategic plan (which is completely separate from the 
whole plan) and ends with structural planning (with the most impact from the UK 
structural plan).  A This plan claimsto have a cyclical process, while the category of 
evaluation is presented in a general way and far from feasibility. 
Conclusion: By continuing to prepare the comprehensive plan in its current or revised 
form, or encouraging the preparation of so-called new plans (structural-strategic plans) 
which in practice are nothing more than the previous traditional plans, we are not able to 
solve the chronic problems of the country's cities. It is necessary to prepare and implement 
more suitable and open plans, especially the strategic plan (after the fulfillment of 
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preconditions). 
Highlight: 

 
• In this article, an attempt has been made to study not only the content of the three 

Comprehensive, Strategic-Structural, and Strategic plans but also the process of their 
planning and preparation, which is perhaps more important than knowing the content 
and principles of the plans. Of course, knowing the basics and content is always very 
important, but many basics have changed during the preparation and implementation 
and have overshadowed their basics. This has happened especially in the 
Comprehensive plan. 

• In this article, the principles of the three Comprehensive plans, Strategic-Structural 
plan, and Strategic plan are compared separately and the differences between the three 
plans are clearly revealed. There are fundamental differences both in the basics and in 
the preparation process that reveal the great weakness of the Comprehensive plan and 
Strategic-Structural plan over the Strategic plan and explain why the strategic plan 
dominates the structure of the planning system of developed countries. 
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  ،ی شهری زریبرنامه  ها:واژهکلید

شهر طرح توسعه  جامع؛  های  طرح  ی؛ 

ساختاری طرح  استراتژیک؛    ـ  طرح 

 راهبردی. 

 

 

ها در ساماندهی راهبردی و عدم اشراف بر میزان ظرفیت آن ـ  های جامع و ساختاری  عدم بررسی دقیق ماهوی طرح   بیان مسئله: 

کرده است.  راه نیل به شهرسازی پایدار خلل ایجاد  های مطلوبی چون استراتژیک در ق به طرح بهینه شهرهای کشور و عدم توجه دقی 
هایی های کهنه نیستند، طرح دارند، عملًا چیزی جز روکشی نو بر همان طرح  بودن  نینو رغم اینکه داعیه ها علیاز طرفی برخی طرح 

 روند.ر می هایی حقیقتاً نوین و مطلوب هم بشما رح راهبردی( خود سدی در راه تهیه ط ـ  که )مشخصاً طرح ساختاری  

تب  کوشیده مقاله حاضر    هدف:  راهبرد  ی ساختارالبته  و    ک ی استراتژ   ؛ های جامع طرح   ن ییضمن  تهو    ی ـ  در   سه   نی ا   ه ی روند  طرح، 

  این سه طرح را مورد مقایسه قرار دهد.   ی ق ی ـ تطب   یل ی تحل  ی ا مطالعه

 یرا برا   یل یـ تحل   یق ی و تطب  یف ی و روش توص   شودی محسوب م   ای و توسعه  یـ کاربرد   ی اد یبن   قات ی مقاله حاضر از نوع تحق  روش: 

 ؛طرح جامع   سهابتدا با مطالعه    ، ی ف ی و توص  ی ل یتحل   ی کرد ی در قالب رو   قی تحق   به اهداف خود مدنظر قرار داده است. مشخصاً  ی ابی دست 
 یل یتحل   ی س. سپس با برر رد گی ی شکل م   ده یمقدمات ا   ، ی مفصل اسناد   ی رس بر   ک ی آغازشده و با    ی ـ راهبرد   ی ساختار  و   ک ی استراتژ 

-ی م   سه ی شده، مقا ها استخراج طرح  یاصول و اهداف اصل   ز نی  و  هاها و داده شاخص   ، یق ی تطب   ی بررس   کی   طی محتوا( و   لی ها )تحلطرح 
 گردند.

 روند  با   و   پایین   به   بال   تفکری   مبشر   و   گذشته   مبنای   بر   آینده   بینی در تلاش برای پیش   کالبدمحور است    ی طرح جامع طرح   ها: یافته 

همهمانده،  فول  مغ   تقریباً  آن   در   ارزیابی   مقوله   که   خطی   ی ا تهیه  منعطف،  است  طرحی  استراتژیک  طرح  تهیه   جانبه اما  روند   ایبا 
از ارکان غارزی   مقوله  که   ای چرخه ، با وجود داعیه نوین بودن نیز    ی ـ راهبرد  ساختاری  طرح   . شودمحسوب می   کشیتفک رقابل ی ابی 

شروع، با  موجود  وضع   مطالعات  با هم آن  تهیه  روند  . ساختاری  و   استراتژیک  جامع،  طرح  سه  از  ای ه ملغم  بیانی  به  و  تلفیقی  طرحی است 
-یان می پا به    ساختاری   ریزی تهیه بخشی به نام برنامه راهبردی یا استراتژیک )که کاملًا منفک از کل طرح است( ادامه و با برنامه 

قابلیت اجرا   دوراز به کلی و    نحوی   به   آن   در   ارزیابی   مقوله   که ی درحال   ، ( ای چرخه   روند )  حلزونی   روندی   داشتن   ادعای   با   طرحی .  رسد 
 است.شده  مطرح 

طرح جامع    گیری: نتیجه  تهیه  اصلاح   به شکل ادامه  در شکل  و حتی  نیز  کنونی  طرح   خوش دل شده خود،  تهیه  به  هایی نمودن 

ساختاری    اصطلاح به  )طرح  طرح    ـنوین  از  فراتری  چندان  چیز  که  ساختن راهبردی(  مرتفع  به  قادر  نیستند،  پیشین  سنتی  های 
اجرای طرح  ناگزیر باید به تهیه و  نیست و  تر و راهگشاتر، مشخصاً طرح استراتژیک هایی مناسب مشکلات مزمن شهرهای کشور 

 یی( اقدام نمود.ها شرط ش یپ)پس از تحقق  

 رجسته:نکات ب
ا • نه   نیدر  استراتژ  سه طرح  یفقط محتوامقاله کوشش شده است که  راهبردی که روند   ک یجامع؛  ـ  و ساختاری 

واقع شود. البته    یطرح باشد، مورد مداقه و بررس  یتر از شناخت محتوا و مبانها که بسا مهمآن  ریزیو برنامه  هیته
و اجرا دچار    هیدر خلال ته  یمبان  یاریبس  بسادار است، اما  برخور  ییبسزا   تیو محتوا هماره از اهم  یشناخت مبان

 .شده استکه بخصوص در طرح جامع حادث  یالشعاع قرار داده است. امرتحت زیخود را ن یشده و مبان یسیگردد

شده و  واقع   سهیجزء مورد مقاصورت جزءبهو ساختاری ـ راهبردی به کیسه طرح جامع؛ استراتژ  یمقاله مبان  نیدر ا •
  ند یو چه در فرا  یچه در مبان  ایشهیهایی رت آشکار گشته است. تفاو  و شفاف  صورت روشنهای سه طرح بهفاوت ت

  ی برترچرایی  ن یو مب کیطرح جامع و ساختاری ـ راهبردی در برابر طرح استراتژ  اریکه آشکارکننده ضعف بس هیته
 .است افتهیسعهتو یکشورها یزریبر ساختار نظام برنامه کیتسلط طرح استراتژ و
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 1402 تابستان  ،65-90،  2شماره  ،7دوره  ،دانش شهرسازی 

 

 له  ئمس بیان
  ی شمندانیکه توسط اند  هاییهیپا به عرصه نهاد. نظر  ستمیقرن ب  ل یاز اوا  مندنظامو    کیستماتیس  ی به شکل  یشهر  یزریبرنامه

خود سنگ    نوبه به شدند، هرکدام    ییطرح و بعضاً اجرا  ستم،یقرن ب  لیمامفورد و...، در اوا  ه،یهووراد، گدس، گارن   ه، یچون لوکوربوز
تحت عنوان منشور   ی انتشار گزارش  ،بیندراین گرفته  تحول صورت  ترینمهم  دیمدرن را بنا نهادند. اما شا  یشهر  یزریبرنامه  یبنا

بود. به عبارتی پایه    نظیرکمنظریات مندرج در این منشور   تأثیربود.  1933سال    بهمدرن    یمعمار  المللینیکنگره ب  نیآتن در چهارم
اساس   شد قوانین مطرح رسمی  و  نهاده  آن  مبنای  بر  جامع،  یعنی طرح  بیستم  قرن  اول  نیمه  (.  112  ،1387  ،ی)حجت  1ترین طرح 

و   دارد  اصلی  کارکرد  که شهرسازی چهار  بود  این  منشور  این  بهی  هاآن باید    درواقعفحوای  یا  ایجاد  ؛ کارکرد سکونت:  نه سازدرا 

متعلق به چهار کارکرد کلیدی    هایبخشجامع شهری شالوده    هایطرح.  کارکرد ارتباطات  و سرانجام  کارکرد فراغت؛  کارکرد کار
  با آشکارباری  (.  162  ،1998ه تثبیت خواهند نمود )لوکوربوزیه،  درمجموعرا تعیین خواهند کرد و بنای مربوط به هریک را    ذکرشده

  ن یاز ا  یبرخ  یاز عدم درست  نظرصرفقادر به تحقق اهداف خود )  هاطرح  نینکته که ا  نیا  افتیطرح جامع و در  هایضعفشدن  
و سپس در اکثر   کای در آمر  کیدر انگلستان و استراتژ  یموسوم به ساختار  هاییطرح  هیته   یلادیم  60دهه    لیاز اوا  ستند،نی  (اهداف

( 1341-1346کشور    یدر خلال برنامه سوم توسعه اقتصاد)  ی مقارن با زمان  تقریباًدر دستور کار قرار گرفت.    افتهیتوسعه  یکشورها
ای  هیکه ته  بود  به شکلن  راطرح جامع در    به.  شد  تهیه  شهر  هفده  برای  جامع رسمی    هایطرحنخستین    .رسمی آغازیدن گرفته 
در دستور کار قرار گرفت   ط،یواجد شرا  شهرهای  تمامی  برای  جامع  هایطرح  تهیه  پنجم،  و  چهارم  عمرانی  هایبرنامه   طی  آن  دنبال

مشخص کماکان به    یطرح با شرح خدمات و اسلوب  نیا  ی تاکنون با اندک اصلاحات  آن زمان(. از  89  ،1383حسینی،  )رهنمایی و شاه
 رفت یصورت پذ  هاییتلاش البته    بیندراینطرح متحقق نشده است.    انمجری  و  انیمتصدمدنظر    جی. اما نتادهدیم  دامهخود ا  اتیح

ا  ی تا اصلاحات اِعمال شود  ن یبر  اسفند    .طرح  به طرح در  مراحلی  ته و    1363افزودن  به  با پسوندمعاح جطر  ه یاهتمام  یا    ی  سیال 
 ترین مهماز زمره    این دهه  نیمه دومدر    یتوسعه شهر  هایطرح در شرح خدمات    ی بازنگردر اوایل دهه هفتاد خورشیدی و  منعطف  

راهبرد  یبا عنوان ساختار  هاییطرح   ه یته   راتییتغ  نیا  رو یپ  یباربود.    هاتلاش این   استان    است   یسالچند    یـ  که در بخصوص 
وفادار  آغازشدهتهران   عدم  اما  ماهو  یاست،  اهداف  رو  یبه  و  حت  کیاستراتژ  کرد یطرح  ساختار  یو  در   یطرح  طرح  شباهت  و 

 ی ساختار   هایالشچ  ترمهم  همه  از  و  امر  متصدیان  نیبروز اختلاف ماب  زیوضع موجود به طرح جامع و ن  فیبخصوص بخش توص
. مقاله حاضر  نهدینم  یروشیپ  ،نینو  اصطلاحبهطرحِ    نیا  تیاز موفق  روشنی  اندازچشم  ،کشور  یشهر  یزریحاکم بر نظام برنامه

و   یلیتحل  یاطرح، در مطالعه  سه   ن یا  هیروند ته و    یـ راهبرد  یساختارالبته  و    کیاستراتژ  ؛جامع  هایطرح  نییضمن تب  کوشدیم
به    یابیدستو مسیر  و استخراج نموده    ییشناسا  را  شانمنفیمثبت و    هایویژگی  این سه طرح را مورد مقایسه قرار داده،  یقیتطب

 را هموار سازد.مطلوب در ایران تهیه طرحی 

 نظری  مبانی
 راهبردی   ـجامع؛ استراتژیک و ساختاری  هایطرح یخچه و تعریف رتا

 : ـ طرح جامع الف

طرح   تکوین  ایران(  جامعتاریخچه  رفت  گونههمان  : )در  اشاره  می  که  جامع  طرح  نام  با  امروزه  ما  که  از  ،  شناسیمطرحی  پس 
د )و از اواسط  فراگیر در جهان بکار گرفته ش  صورتبه و    و انتشار منشور آتن رسمیت یافت   1933برگزاری چهارمین کنگره در سال  

رشد شتابان شهرنشینی   به دنبال  دادهرخ در پاسخ به معضلات  اما در ایران    ،نهاد(دهه شصت میلادی بدین سو در غرب رو به افول  
  1343وزارت آبادانی و مسکن در سال  تأسیسدر دستور کار قرار گرفت. مشخصاً با الگوی جامع از غرب تهیه  ،به بعد 1340از سال 

 
گرفته بود،  های طرح جامع البته با نظرات اندیشمندانی چون گدس، گارنیه و... در اوایل قرن بیستم شکل  ریزی قانونمند و مدون طرح است. پایهمقصود پی  ۱

مشخصاً سال   اما  به  بروکسل  در  مدرن  معماری  سوم  کنگره  وظیفه  1930از  مطابق  که  یعنی  بود  هلند  آمستردام  شهرسازی  بخش  رئیس  عهده  بر  که  ای 
-شهری محسوب می  نهاده شد یک الگوی نمونه )یعنی طرح جامع آمستردام که اکثر قریب به اتفاق صاحبنظران آنرا اولین طرح جامع  "کرنلیوس ون اشترن "

طرح جامع شکل دقیق و   1933آورند( تهیه شد و متعاقب آن در سال  را اولین طرح جامع بحساب می  1909کنند، هرچند معدودی نیز طرح شیکاگو به سال  
طرحهای توسعه شهری در ایران و جهان مقاله:    11ریزی شهری را به سلطه درآورد )برای مطالعه بیشتر رجوع کنید به منبع  مدون بخود گرفته، عرصه برنامه 

 (. تالیف حمید حجتی
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مفادو    )  طبق  و تدوین شد   هایطرح نخستین    ،1( 4113-64برنامه عمرانی سوم  برای هفده شهر تهیه  پنجم  ندجامع  برنامه  . طی 
  در   تعداد  )این  هزار نفر  25وسعت بیشتری یافت و مقرر شد برای کلیه شهرهای بالای    هافعالیت(، این  56-1352عمرانی کشور )

شهرسازی و   شورای عالی  تأسیساست(، طرح جامع تهیه گردد. با تصویب قانون    یافتهافزایش  هزار نفر   50  بالای  به  حاضر  حال
و    شدهمشخصجامع    هایطرح ترین مرجع تصویب  اصلی  (هسته اولیه این نهاد در دهه چهلتشکیل  )  1351معماری ایران در سال  

وه بر طرح جامع، تهیه طرح تفصیلی نیز  که علا  بدین ترتیبگردید.    ایدومرحلهطبق ماده پنج این قانون، تهیه طرح جامع شهری  
وزارت آبادانی با شرح وظایف جدید به وزارت مسکن و شهرسازی تغییر نام یافت و برای   ،1353در سال    .در دستور کار قرار گرفت

تا سال    قانونی و اجرایی پیدا نمودند.محکم  پشتوانه    ،قرارگرفتهاولین بار شهرهای کشور در حوزه مسئولیت مستقیم یک وزارتخانه  
( بود که وزارت مسکن و شهرسازی با  63اما در این سال )اسفند  .شهر کشور طرح جامع و تفصیلی تهیه شد 60ز برای بیش ا 1363

افزایش دهد.    آن را، بازدهی  آوردهبه عمل جامع درصدد برآمد تا اصلاحاتی در این الگو    هایطرحآگاهی از نقاط ضعف و ناکارآمدی  
به    پسازآن ای مبذول کرد. نام طرح نیز  ویژه   از دو به چهار مرحله افزایش داده، به حوزه نفوذ شهر توجه  آن رامراحل تهیه    رونیازا

نام آن به همان طرح جامع بازگشت(.    مجدداًطرح توسعه و عمران و حوزه نفوذ و تفصیلی شهر تغییر یافت )گرچه پس از چند سال  
 عمران و توسعه مسائلبه   شد ، تلاشموردنظر مبانى و  گرفتن اصول  نظر در  با گرفت قرار  مورد تجدیدنظر که  خدماتى شرح  در

نیامد و   به وجود(. لیکن در عمل در روند اجرای طرح تغییر محسوسی  19  ،1391)ماجدی،   شود   پرداختهجانبه  همه  به شکل  شهر
شدن ایده تهیه طرح  خورشیدی با مطرح  70اوایل دهه  اواخر دهه شصت و  در  حاصل افزوده شد.  تنها به حجم مطالعات بعضاً بی

و   سیال  یا  منعطف  دوم  در  جامع  دههنیمه  ایران    با  این  در  جامع  طرح  خدمات  ساختاری)ظهور  تغییر شرح  از راهبردی    ـ  طرح 
بود(،    ترینمهم تلاش  این  تا    ییهاکوشش نمودهای  پذیرفت  کشور    هایطرحصورت  محتوای  توسعه شهری  نوین    هایطرحبه 
راهبردی در ایران تهیه و اجرا   ـ و طرح ساختاری (طرح جامع سیال یا منعطفبر  تأکیدبا حاضر طرح جامع )در حال گردد.  ترکینزد
غالب  الگوی    طرح جامعباری  .  ریزی شهرهای کشور حاصل ننموده استشود که تغییر محسوس و چندان مفیدی در روند برنامهمی

، ضرورتی هاآنمعضلات مزمن مبتلابه شهرها را درمان نماید، لیکن ضرورت تهیه    هو گرچه نتوانست  استتوسعه شهرهای کشور  
حتم تاکنون به    طوربه ، ساختار و نظام شهری متزلزل کشور  هاطرحچراکه بدون تهیه و اجرای هرچند ناقص این    ، بود  انکار رقابلیغ

 ؟ جرایش اقدام نمودآیا حالا نیز باید به تهیه و ااما  رفته بود. قهقرا

-بکار گرفته  یرسم  ان یطرح جامع ب»:  نموده  فیتعر  نیچنرا  طرح جامع    کایآمر  متحدهالاتیا  یانجمن شهرساز  : طرح جامع  فیتعر

قانون   لهیوسبه شده   محل  یمقام  آ  یبرا  یحکومت  در  و حفاظت  ا  ندهیتوسعه  م  نیاست.  را مشخص  اهداف    ت ی. وضعسازدیطرح 
مشخص    یآت  هایسالجامعه را در    یو اقتصاد  یاجتماع  ،یکالبد  هایویژگیاز    اندازیچشم  و  کندیم  لیرا تحل  هاگرایشموجود و  

برا  هایراهنماییو    هاسیاست و    کندیم  ریساخته، تصو جامع،   هایطرح   .«گرددیم  بندیجمع   ز نی  انداز آن چشم  ی اجرا  ی موردنظر 

و    لاتی، تسه ونقلحملاقتصاد،    نی. طرح جامع روابط مهم بدهندینشان م  کپارچهی  صورتبه مرتبط را    ضوعاتاز مو  عیوس  ایرشته
شهر و منطقه    اسیمق  بر اساس بر جامعه و شهر را    مؤثر  هایمؤلفه   ریو سا  یاراض  یکاربر  ست،زیطیمسکن، مح  ،یخدمات عموم

و...،    یزریبرنامه  ی)استانداردهادهد و افق آن بلندمدت است  یم  نشانبلندمدت شهر را    ندهی. طرح جامع آسازدیمرتبط، مشخص م
نام وزارت شهرساز  2مطابق بند    (.17،  2006 تغییر  (، طرح جامع شهر، طرح بلندمدتی  16/4/1353)مصوب    ی از ماده یک قانون 

، تأسیساتاداری، کشاورزی و  گانی،های مسکونی، صنعتی، بازربندی مربوط به حوزه است که در آن نحوه استفاده از اراضی و منطقه
و   هافرودگاه ( و  نهایپاهای عمومی شهر، خطوط کلی ارتباطی و محل مراکز انتهای خط )تجهیزات و تسهیلات شهری و نیازمندی

 ها آن مربوط به    یهاتیاولوعمومی مناطق نوسازی، بهسازی و    لاتیو تجهیزات و تسه   تأسیساتو سطوح لازم برای ایجاد    بندرها
مناظر  می  ینتعی و  تاریخی  نماهای  و  بنا  حفظ  به  مربوط  و همچنین ضوابط  فوق  موارد  کلیه  به  مربوط  مقررات  و  و ضوابط  شود 

 (. 58، 1382گردد. طرح جامع شهر برحسب ضرورت قابل تجدیدنظر خواهد بود )احسن، طبیعی، تهیه و تنظیم می

  

 
توسط مهندسین مشاور  البته نه کاملا مشابه با ساختار طرح جامع،   خورشیدی چند طرح جامع  40تا   35سالهای  طیالبته پیش از این مقطع  ۱

 شده بودند.ندج، شیراز، اصفهان، بیجار و ارومیه تهیه نی چون سیبرای شهرهاکارشناسان آمریکایی   مشخصاً  خارجی
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 1402 تابستان  ،65-90،  2شماره  ،7دوره  ،دانش شهرسازی 

 

 : کیـ طرح استراتژ ب

  هیدر ته   یتحول  ی،ستمیس  ه ینظر  نیبخصوص تکوو    ریزیدر نظام برنامهگرفته  صورت  تحولات  استراتژیک: تاریخچه تکوین طرح  
  زین  کیبرنامه موسوم به استراتژ  ایطرح    هی. ته باقی استقوت خود  ه  آورد که اثرات آن کماکان ب  به وجود  یتوسعه شهر  هایطرح

میلادی و در واکنش به نواقص    60برای نخستین بار در اوایل دهه  نوین    هایطرحمشخصاً  .  رفتیتحولات صورت پذ  نیهم  رویپ
ریزی سازی، برنامه ریزی فرایندی، تصمیم ریزی متمرکز و حرکت به سمت برنامه پرهیز از برنامه   جهتتفصیلی و    ـجامع    هایطرح

ساختاری ـ محلی و   هایطرح در انگلستان با نام الگوی    ویژهبه ریزی و اجرا در غرب  محلی و مشارکت و تلفیق هر چه بهتر برنامه 
برنامه   متحدهایالاتدر   میان  زین پس.  ندتهیه شد  کیاستراتژ  آمریکا، تحت عنوان  بیشتری  تهیه  برنامه   پیوستگی  ، هاطرحریزی، 

اجرای آن  مدیری و  )   به وجودت  زاده آمد  برنامه  (. 105  ،1382  و دیگران،  مهدی  انتشار گزارش گروه مشورتی  انگلستان،  ریزی  در 
(P.A.G)  سازی بستر ، دو گام اساسی در آماده1968و    1965  هایسالریزی شهری و روستایی به ترتیب در  و تصویب قانون برنامه

ریزی استراتژیک ابتدا در بخش خصوصی و در فاصله کوتاهی در  در آمریکا، الگوی برنامه  زمانهم  تقریباًتهیه الگوی ساختاری بود.  
یافته، جایگزین طرح جامع شد. لازم در بیشتر کشورهای موسوم به توسعه  مروربه ریزی کشور رواج پیدا نمود و  سراسر ارکان برنامه

ا واحد و یکسانی برخوردار نیست )از خصوصیات    کاملاًاز نظام    یادشدهست گرچه الگوی استراتژیک در تمامی کشورهای  به ذکر 
  تمامی   به   ریزی کالبدمحور و توجه محوری، دوری از برنامهبر انعطاف، مشارکت  هاآن اهداف اصلی تمامی    درمجموعمثبت طرح(، اما  

تلفیق    شهر  در  مؤثر  هایجنبه برنامهو  و  روند  مثبت  نقاط  زمره  از  مداوم  اصلاح  و  بازنگری  همچنین  است.  استوار  اجرا  و  ریزی 
تهیه و اجرای طرح جامع و عمل به شرح خدمات همسان یا تیپ،   هاسالنیز پس از    ایرانرود. در  برجسته این الگو به شمار می

  توسعه   هایطرح  خدمات  شرح  در  بازنگری  جهت  چهارچوبی  و  یمبان  و  دادهرخ   تغییراتی  خورشیدی  70نیمه دوم دهه  سرانجام در  
  اوایل   تدوینش به  و  شدهمنسوخ  تقریباً  که  ساختاری  طرح پیرو این مباحث،.  شد  تأکید  نوین  هایطرح   تهیه  ضرورتبه  آماده و  شهری

به  شهری    راهبردی  ـ  ساختاری  طرح   نام   تحت   دو   هر  از  تلفیقی   و  شد   ترکیب  استراتژیک  طرح  با  گشت بازمی  میلادی  شصت   دهه
تعادل پویا میان روندهای اصلی توسعه کالبدی و   وجود به حفظ کلیت شهر و ایجاد  الگوی جدید  این  آمد. سعی شده بود که در 

اقتصادی   برنامهروندهای  و  توجه  شهر  درازمدت  اجتماعی  عرصه  ریزیـ  عهده  برای  بر  فرعی  شرایط    هایطرحهای  و  مشخص 
خاص زمانی و مکانی محول شود. اما این تغییرات چندان هم نهادینه نشد. از یکسو وزارت شهرسازی و مهندسین مشاور به تولید  

و از دیگر سو    اندمشغولساختاری )هر یک با برداشت و درکی شخصی و گاه متناقض(    ـراهبردی    هایطرح هایی با عنوان  برنامه
  موردتردیدشهرسازی و معماری با این استدلال که جایگاه قانونی نداشته و اساساً ناکارآمد و غیرمفیدند،    رای عالیشودر    هاطرح این  

 (.  1387فر، گیرند )منوچهریقرار می

استراتژیک   فیتعر مشارکت  ر،یمتغ  تیماه  : طرح  مبنای  متفاوت  خدمات  شرح  و  اهداف   تفاوت   برنامه،  بودنمحورمنعطف،    بر 
. طرحی که در چهارچوب اصول  سازدی ناممکن که دشوار م  مییهر محل و...، ارائه تعریفی ثابت از این طرح را اگر نگو  هایویژگی

توان طرح  یم یهرروبهشود. آمده تهیه و تعریف میخشک و غیرقابل تغییر محصور نیست و هماهنگ با معضلات و مشکلات پیش
های که در آن مسائل بحرانی و حساس سنجیده شده و اولویت   طرحی است  ک، ینمود: طرح استراتژ  ف یتعر  گونه اینرا    کیاستراتژ
زیربنایی مشخص می سرمایه برای تسهیلات  نواحی   شودگذاری  پیادهو  و  توجه سریع  از شهر که محتاج   هابرنامه  فوری  کردنای 
توسعه فعلی و آتی شهر بلکه بازسازی و بهبود کیفیت سکونت در   تنهانه گیرند. در این روند، یم   قرار موردمطالعه ویژه طوربه هستند،

گیرد. این  صورت می   توأمان ریزی و عمل  ریزی راهبردی، برنامه . رابرتس معتقد است در برنامه شودی نواحی قدیمی شهر نیز عملی م
برنامه  به جمعنوع  نداشتریزی  نیازی  انعطافه، می آوری اطلاعات جامع  باشد و در تواند با  نیازهای شهری  پذیری کامل جوابگوی 

 یطرح راهبرد  گرید   یفیدر تعر  زی( و ن125  ،1382افتد )پورمحمدی،    مؤثر  کاملاًدهی توسعه و الگوی کاربری اراضی شهر،  جهت
  ن یبا در نظر گرفتن نقاط ضعف و قوت و همچن  دارتیاقدامات اولو  انیم  یوستگ یپ  یو برقرار  جادیجهت ا  افتهیاست نظام  ایوهیش

است که فراگرد مدیریت   سیستماتیکی  روش  استراتژیک  ریزیبرنامه  نی(. همچن276  ،1384  ،یحیمس   ی)مراد  داتیو تهد  هافرصت
مناسب برای    ین راهبردهاتعیی  و  اهداف   تعریف  به  منجر  که   است  اقداماتی  همه  متضمن  و  کندمی  تائید استراتژیک را پشتیبانی و  
 که نحوی به  سازیمی و تصم  تیریبه سمت مد  علمی است  افتیتوسعه ره  یبرا  یکوشش  یانبی  به  و  شوددستیابی به آن اهداف می 

ساده توان    فیتعر  کیدر    تاًی(. نها18  ، 1382باشد )دانشپور،    ریناپذینبیشینامعلوم و پ  ده،یچیپ  اریبس  هایمحیط با    ییارویقادر به رو
استراتژ برنامه  نوع  کیگفت  شهر  توسعه    یدر  استطرح  پا  شهری  توسعه  اصول  به  اتکا    از   ایمجموعه  رندهی دربرگو    داریبا 

توسعه همه  یانسان  هایفعالیت جهت  فضا   یاجتماع  ،اقتصادی  جانبهدر  محورهاییو  ن  یاصل  ی.  چشم  زیآن  بر  است    انداز،استوار 
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مناسب    جیبه نتا  یابیو دست  ابیاز منابع کم  نهیشهر، استفاده به   اساسی  مسائل  با  منظم  و  جانبههمه  ییارویاهداف توسعه، رو  نتدوی 
ریزی استراتژیک تلاش دارد تا برای سه  برنامه   یطورکلبه (.  281و    280  ،1387  رزاده،ی)پ  زآمیت یموفق  یجرابر ا  تأکیدعموم و    یبرا

وضع    میخواهیم برویم؟ )ترسمی   کجا  ؛وضع موجود(  لیوتحلهیتجزحال حاضر کجا هستیم؟ )  در   پرسش اساسی پاسخ فراهم سازد:
 ، اندازچشمتوان  را می  سه ستون و جزء اساسی یک برنامه استراتژیک  .  (یاستراتژ  نییبه آنجا خواهیم رسید؟ )تع  چگونهو    مطلوب(

هدف  توان  را می  اندازچشم.  دانستبه راهبرد(    لین  یهااست یس  ،هادستورالعمل  تبعش   به  و)  راهبردها  سرانجام  و  (اهداف )  اصول
  شود.مشخصه یک طرح استراتژیک محسوب میتعریف نمود که وجه   ،بدان شهره خواهد بود   ندهیدر آیا سازمان  آنچه شهر    ای  ییغا

ریزی و  برنامه  هرگونهچراکه قبل از  .  است  مشخص  هدف  سمت  به  مجموعه  هر  نیروهای  کردنبسیج  اندازچشم  خاصیت  ترینمهم
در تعریفی دیگر هدف    (.364،  2006،  1)موری و گرینز   ای که در تلاش برای دستیابی بدان هستیم، ترسیم شوداقدامی باید آینده

می را  بود  خواهد  بدان شهره  آینده  در  آنچه شهر  یا  نامید. چشمتوان چشمغایی  ایجاد  انداز  و  گسترده  زمانی  افق  در  آرزویی  انداز 
است آن  تحقق  برای   اساسی  ایجاد  چشم  (.25،  1992،  2نمکی )ال  شرایط  استانداز  آینده    تصویری  اساساز  موجود،    بر  حقایق 

و   خطرات  اینزیدل   هافرصتامیدها،  می  (. 11،  2001،  3)فون  تعریف  را  موقعیتی  تصویرسازی  نوع  وضعیت  این  در  شهر  که  کند 
خطوط راهنمای کلی شهر در راستای رسیدن به وضعیت دلخواه خود   عنوانبه و    (209،  2003،  4گلس یا)  مطلوب و بهینه خود است

و وجود آن مسیر صحیح حرکت شهر یا سازمان را در راستای رسیدن به وضعیت مطلوب تضمین    (92،  2002،  5)هاجکینسون   است
اسپرجن   کندمی و  و  نشانه  درواقع  اهداف  ای  اصولاما  .  (6،  1996،  6)هکت  که    هاییشاخصها    ی برا  ییراهنماها  منزلهبههستند 
چشم  یابیدست م  ایاهداف    درواقعکنند.  می  عمل  اندازبه  را  ا  یورود  یهایعوارض  مثابهبه توان  یاصول  )در  ( اندازچشم  نجایشهر 

امور ممکن و مطلوب بوده و    بهمشرف   دینقطه د  نیز  راهبردها.  شد  نخواهد  صادر  ورود   مجوز  عوارض،  نکردنپرداخت  تا.  کرد  قلمداد
ممکنات    یکل  یوسوسمت از  را    یسوبهگذر  برایم  ریپذامکان مطلوبات  راهبرد  هر  طبعاً  اجرا  یسازند.  محتاج  شدن ییتحقق، 

 ها استراتژی تحقق    ی برا  یواقع  یایکننده نحوه عمل ما در دنانیب  درواقع  هاسیاست .  هاستاستیس  گر ید  ریبه تعب  ای  هادستورالعمل
  کیبرنامه استراتژ  کیچهارچوب  موارد    نی. اردیگیرد صورت تحقق مخُ  یاتیعمل  هایطرح  یاجرا  قیاز طر  ز ین  است یهستند. خود س

 .( 60 ،1397)حجتی،  دندهیرا شکل م

   راهبردی:  ـساختاری ـ طرح  ج

راهبردی برای شهرها به اواسط دهه    ـ  ساختاریطرح پیشنهاد تهیه طرحی موسوم به    راهبردی:   ـساختاری  طرح    تاریخچه تکوین
  ریزى شهرى وزارت شهرسازى در اواخر ـ راهبردى در دفتر طرح  ساختارى  هایطرحنظریه تهیه  گردد. البته  هفتاد خورشیدی بازمی

اولین گام در ایجاد    عنوانبه (  توسعه و عمران شهرستان )ناحیه  موسوم به  هاییطرحتهیه  بر مبنای آن  و    ارائه گردید  1369سال  
شد آغاز  نظام شهرسازى کشور  در  ساختاریتحول  تهیه طرح  پیشنهاد  اما مشخصاً  هفتاد   ـ  .  دهه  اواسط  در  شهر  برای  راهبردی 

  ( ادامه دارد1140امروز )سال    رفته تهیه و اجرای آن آغاز شد که تا بهو رفته  7توسط برخی کارشناسان مسائل شهری کشور مطرح 
پایه)نکته   این طرح، از  امروزه    ساختاری استطرح    های  البته  و  ابداع  انگلستان  البته  ـاین طرح    درواقع،  شدهمنسوخ  تقریباًکه در 

ساختاری   ـوفادارانه  چنداننه   صورتبه  طرح  با    بود  یعنی  از  که  ناقصی  و طرح  استراتژیک  طرح  برداشت  شد     ـ  ساختاریترکیب 
 .(متولد شدراهبردی 

استراهبردی    ـ  طرح ساختاری  راهبردی:    ـتعریف طرح ساختاری   آماده  تلاشی  برای اصلاح  برای  بستر کالبدی شهر  سازی 
عمده هر یک از    هایگرایش ساختار فعلی و پذیرش تحولات آتی در ساختار کالبدی شهر طی دوره زمانی معین، از طریق شناخت  

یطی.  یک کلِ برخوردار از ساختار، عوامل، عناصر و روابط درونی و دارای پیوند متقابل با شرایط مح  عنوان به وجوه حیاتی مهم شهر  
تلقی شهر   با  تا در چهارچوب   عنوانبه این طرح  با شرایط محیطی تلاش دارد  از ساختار درونی و دارای پیوند  برخوردار  یک کل 

 
1 Murray & Greens 
2 El-Namaki 
3 Von Einsidel 
4 Eigeles 
5 Hodgkinson 
6 Hackett  & Spurgeon 

ساختار مطرح گردید. اگر چه تا قبل    رسمی در کنار اصطلاح  بطور خورشیدی 70  نیمه دوم دههدر در ایران اصطلاح راهبرد برای نخستین بار  ۷
 (. 48، 1389)عرب، رجبی و اشرفی،  بود شده بطور پراکنده مطرح این اصطلاح  ینیز در قالب مباحث و مقالات  از این تاریخ
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های کالبدی برای اصلاح وضعیت  عمده در هر یک از وجوه حیاتی شهر، زمینه  هایگرایش اندازها و اهداف و از طریق شناخت  چشم
ر ساختار شهر را فراهم آورد. دیدگاه ساختاری ـ راهبردی ضمن حفظ تلقیات عام و کلی و آرمانی فعلی و پذیرش تحولات آتی د

های کلی خود را از دل مسائل و در ارتباط تنگاتنگ با مدیریت شهر جستجو می نسبت به توسعه آتی شهر، راهکارهای تحقق ایده
 کل یک عنوانبه  شهر  با ریزیبرنامه  گونه این که است آن بیانگر ساختار در این الگو، (. عنوان1385کند )طرح راهبردی شیراز،  

شوند  تدوین آینده براى  شهر اجتماعى و کالبدى اقتصادى، توسعه ساختارهاى  و نتیجتاً ابتدا باید دارد  پذیر سروکارتحول و یکپارچه
 و هدایت به  معطوف ریزیبرنامه گونهاینکه   آن است مبین راهبردی نیز و در یک کل ساختاری بر هم منطبق گردند. اصطلاح

از  بر نظارت شهر  کلی  باید بوده عملکرد و ساختار در مداخله طریق  سیستم  ساختار   و  تحقق  شوند    موردنظرراهبردهاى  ارائه 
ریزی باید معطوف به مسیرهای بر این امر است که برنامه  کننده  دیتأکعنوان راهبردی مبین و    دیگربیان به  (.22  ،1391)ماجدی،  

توسعه برای بهبود    هایفرصتبایست نقاط قوت شهر تقویت، نقاط ضعف شهر مرتفع،  اصلی تحول بوده و در مسیر این تحول می
 . (134 ،1390)سعیدنیا، ( و تهدیدات مترتب بر توسعه شهر خنثی شوند قرارگرفتهبرداری وضعیت شهر شناسایی )و مورد بهره

   پژوهش پیشینه 
ریزی تحت عنوان کلی برنامه  اًدر کشور اندک است و عموم  متأسفانهاند  توسعه شهری پرداخته  هایطرحمنابعی که مشخصاً به  

توسط نگارندگان مطالعه  هاآن  اتفاقبهکه قریب هم توسعه شهری اشارات دارد. اکثر کتبی  هایطرحشهری تنها بخشی از کتاب به 
عمدهقرارگرفته  موردبررسیو   مشکل  چند  دارای  به  ،  آن  در  اینکه  نخست  استراتژیک    مطلوب  هایطرح اند:  چون  شهری  توسعه 
 شدهارائه اطلاعات غلطی    اصولاً  هاکتابه در برخی از این  دقیق پرداخته نشده و صرفاً به مطالبی کلی اکتفا شده، دوم اینک  طوربه 

  عنوانبه راهبردی و ـطرح ساختاری صورتبه باشند را متفاوت می کاملاًطرح ساختاری و استراتژیک که دو طرح  مثالعنوان به   است.
صورت نگرفته و مطالعات   هاطرح ای تطبیقی میان  مقایسه  هاکتابیک از  کنند. همچنین در هیچطرحی نوین در غرب معرفی می

است.   منوال  همین  به  کمابیش  وضع  نیز  مقالات  در خصوص  است.  نشده  ارائه  جزئیات  با  و  مبسوط  به شکل    اصطلاحاً موردی 
  اهآنجایگزین  توسعه شهری زدوده شده و تنها چند جدول و نمودار    هایطرحسبب شده روح تحلیل در خصوص    افزار زدگینرم

از   حاضر  مقاله  نگارش  برای  و  بوده  سودمند  بسیار  آنان  مطالعه  که  منابع  برخی  اما  بدین   مختصراً  ،شدهگرفتهبهره    هاآنگردد. 
برنامه  :اندشرح شهرساز  کی استراتژ  یزریکتاب  در  آن  کاربرد  مراد  تألیف  رانیا  یو  بهتر)  یحیمس  یدکتر  زمره  در   نیاز  کتب 

در ادامه  )  یحیمس  یو ترجمه دکتر مراد   گردآوری  به  شهرهادر کلان  کیاستراتژ  یزریکتاب برنامه  ؛(کیاستراتژ  هایطرح خصوص  
پ کتاب  ب  ن،یشیروند  برنامه  تریلیتفص  یانیبا  برخ  کیاستراتژ  یزریبه  و  پرداخته  شهرها  اجرا  هیته   یعمل  های نمونه  یدر    ی و 

  ایمجلد از مجموعه  نیکتاب اول  نیا)  هاطرح طرح و انواع    ه یته   ؛ (قرار داده است  فیرا مورد کنکاش و توص  ک یاستراتژ  هایطرح
استانداردها  است  یجلدشش  طراح  یزریبرنامه  یکه  تب  متحدهالاتیادر    یشهر  ی و  شهرسازو    دنماییم  نییرا  انجمن   ی توسط 

شهرسازی از دکتر بهزادفر؛   یهابرنامه و    هاطرح   کتاب  ی؛از دکتر رسول قربان   یشهر  یزریبرنامه  ی اصول و مبان  ؛(شدهنیتدو  کایآمر
و   یفضل  یاز رحمان  کی استراتژ  یزریبر نظام برنامه  تأکیدبا    گرید  یبا کشورها  رانیا  یشهر  یزرینظام برنامه  یقیتطب  سهیمقاله مقا

پنجمارائه   یانیکاو در  ب  نیشده  الگو  خوبی مقاله  )   کیاستراتژ  تیریمد  المللینیکنفرانس  نقد  تب  یکه ضمن  به    یالگو  نییجامع 
که ( 1390) ییبنا دی از وح یشهر هایطرح هیدر ته  یراهبرد یزریجامع به برنامه یزریگذر از برنامه نامهانیپا ؛(پرداخته کیستراتژا

به  در آن   انتقاد  تشریح  جامع،    هایطرح ضمن  راهبردبه  برنامهاست؛    شدهپرداختهنیز    یطرح  برنامه  یراهبرد  یزریمقاله    یزریو 
با سابقه    یجوامع  انیجامع به تفاوت م  یانیدر ب  که  (1382)تابستان    یشهر  تیر یاز زهره دانشپور در فصلنامه مد  یراهبرد  اریاخت

جوامع  یراهبرد  افتیره  یریکارگبه در    یطولان با    یو  برنامه  ه ب  ی طولان  تأخیر که    پردازد؛ می  اند،آورده  ی رو  یراهبرد  یزریتفکر 
-در رشته برنامه  (از نگارندگان مقاله حاضر)حمید حجتی    تألیفگذار از طرح جامع شهری به استراتژیک    هایچالشرساله چرایی و  

توسعه شهری در ایران و جهان اثر    هایطرحو کتاب  ( به راهنمایی دکتر محمدرضا پورمحمدی  1397ریزی شهری دانشگاه تبریز )
و تدوین مقاله   تألیفسودمند در راستای   است  یاثرتوسعه شهری پرداخته    هایطرحمتمرکز بر    طوربه از این حیث که  حمید حجتی  

  ی شهر  تیریمد  یدر فصلنامه پژوهش  ایدنیاز احمد سع  است  یامقالهعنوان    یشهر  تیریو مد  یزریبرنامه  کیسرشت استراتژفعلی؛  
 و... ( 1382)تابستان 
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 پژوهش  روش

 ی برا  زیرا ن  یلیـ تحل  یقیو تطب  یفیو روش توص  شودی محسوب م  ایو توسعه  یـ کاربرد  یادیبن  قاتیمقاله حاضر از نوع تحق
  ؛ طرح جامع  سهابتدا با مطالعه    ، یفیو توص  یلیتحل  یکردی در قالب رو  قیتحق  به اهداف خود مدنظر قرار داده است. مشخصاً  یابیدست

  یلیتحل  ی. سپس با بررسردگییشکل م  دهیمقدمات ا  ،یمفصل اسناد   ی رسبر  کیو با    آغازشده  یـ راهبرد  یساختارو    کیاستراتژ
 سه ی، مقاشدهاستخراج  هاطرح  یاصول و اهداف اصل  زنی  و  هاو داده  هاشاخص   ،یقیتطب  یبررس  کی  طیمحتوا( و    لی)تحل  هاطرح

 .گردندیم

 و بحث  هایافته
 راهبردی:  ـجامع، استراتژیک و ساختاری  هایطرح تشریح اصول، اهداف و چهارچوب نظری   ـالف 
جامع:    ـ1ـالف   طرح  نظری  چهارچوب  و  اهداف  اصول،  و  تشریح  روح  جامع،  طرح  نظری  چهارچوب  و  اصول  از  مقصود 
کارکرد یک  عملکرد و  روح یک طرح جامع در ساختاربندی    یطورکلبه خیزد.  طرح و اهدافش برمی  سطر سطرکه از    است  ییمحتوا

. در نگاهی کلان یک خردگرایی محض در روح طرح است  یمتجلشهر در چهار رسته سکونت؛ کار؛ ارتباطات و فراغت نهفته و  
  راحتیبه دانای کل تلقی شده که با کسب اطلاعاتی از گذشته  کی مثابهبه ریز گر است. به بیان ساده در این نگرش برنامهجامع جلوه

بر دیدگاه کالبدی به پشتیبانی    استمبتنی    طرحمحور طرح و ایده    طورکلیبه است.    موردنظربینی وضعیت آینده مکان  قادر به پیش
-مطلق و بی شود:اشاره می  هابدان که در ادامه جامع گردید  کمی. این شالوده منجر به ورود برخی اصول مبنایی در طرح    هایروش

برنامه دانش  دانستن  یا  نقص  مردمی  نظرات  ورود  عدم  و  برنامه  درواقعریز  به  مردمی  قائل  مشارکت  مطلق  برای  )برتری  شدن 
برنامه  هایروشبر    تأکیدریز(؛  برنامه کالبدیکمی و محوریت  -دادن دیدگاه پوزیتیویستی و مطلق قلمدادملاک قرار  یعنی)  ریزی 

کنند.  ریاضی عمل می  های فرمولکه عموماً بر مبنای    هاییمدل.  کمی  هایروشو    هامدلنمودن دانش به پشتیبانی تام و تمام  
به   دیدگاه  این  ورود  با  نه  هایطرح طبعاً  مقولات  به  توجه  کیفی  توسعه شهری،  ملموس  بروز    اصولاًو    باختهرنگ چندان  به  قادر 

بندی باشد،  بگنجد و قابل فرمول  ، ـبخوانید اعدادـها  یک پدیده ملموس که در چهارچوب تراکم و سرانه  بیندراینپررنگ نیست و  
ریزی بدین شیوه البته مثبت نیست، ولی این امر تا حد  )برنامه   ایستا  به عبارتیانعطاف و  بی  ، ریزی صلببرنامه همانا کالبد است(؛  

-ریزی را تا حد بالایی ایجاب میکمی این شیوه برنامه  های روش دیدگاه کالبدی و اتکا به    درواقعآید،  زیادی ناخواسته حاصل می
برمیکند(؛   الگو  ماهیت  از  که  فرایند  بودن  طرح    خیزدخطی  است )شالوده  پیش   مبتنی  برای  بر  جایی  شیوه  این  در  قطعی.  بینی 
 ( شودقطعیت طرح با چالش مواجه می این صورتدر  چراکهای نیست، ریزی چرخهبرنامه

مبانی و مواردی که روح و    غالب  خلاف   ، در نگاهی ساده و کلیاصول، اهداف و چهارچوب نظری طرح استراتژیک:     ـ2ـالف  
می شکل  را  جامع  طرح  میشالوده  را  عبارت  دهند  به  یا  طرح  نمود.  محسوب  استراتژیک  طرح  روح  که  برنامه  تردقیقتوان  ای 

برنامه  درستیبه  و  برخلاف  سنتی  مقوله   اشیخروج  ترینمهمریزی  در  )البته  نهاد  بنا  نوین  بنیانی  و  نمود  عمل  یعنی طرح جامع 
و  برنامه نظریات  شهری،  را    هاطرح ریزی  نمی  کاملاًیکدیگر  و  نفی  رگه  تقریباًکنند  نوینی  هر طرح  از  در  پیشین    هایطرح هایی 

محسوسی با طرح جامع    هایتفاوت شود که  بی محسوب میتوان کتمان کرد طرح استراتژیک طرحی انقلاخورد. اما نمیبچشم می
ریز و توجه دقیق به نظرات مختلف اعم از دانستن دانش برنامهنسبیشوند:  دارد(. در ادامه برخی اصول مبنایی این برنامه ارائه می

کارشناسان نظرات  و  ذینفعان  این نظرات  و  نظرات مردمی، نظرات  از  بتوان    اعِمال برخی    انیمتصدبیان کرد که    گونهاین)شاید 
نقش   چیز  هر  از  بیش  استراتژیک  تهیه یک طرح  و  یا همان   بندیجمع تدوین  کلی  ایده  راستای یک  در  را  نظرات  و هماهنگی 

نیز    هاآنهای خود  ریزان در طرح جامع. البته طبعاً نظرات و ایدهو نه نقش دانای کل چونان نقش برنامه  دارندبر عهدهانداز  چشم
توجه به  گذرد، اما انحصاری وجود ندارد(؛  کند و بسیاری نظرات از صافی فکر آنان مینقش پررنگی در فرایند تهیه طرح ایفاء می

کیفی    هایروش و  برنامه  توأمان  صورتبهکمی  نیست. اولویت با  )در  اولویت  از کمی یا کیفی دارای  اعم  استراتژیک روشی  ریزی 
)کالبد    در وضعیت شهر  مؤثرهای  ریزی و توجه به همه جنبهبرنامهثمر باشد(؛    مثمربیشتر  ای از برنامه  که برای جنبه  است  یروش

توجه به یک جنبه از شهر نظیر آنچه در طرح جامع رخ داد، از جامعیت طرح و توانش در    .شهر است نه همه شهر  ی مرئفقط جنبه  
ها را کشاند که طرح جامع را کشاند. طرح استراتژیک اما تمامی جنبهای میبه ورطه آن راحل معضلات شهری تا حد زیادی کاسته، 

های ریزی دقیق برای همه جنبهاست، نتیجتاً به برنامه  متأثرو یا از آن    رگذاریتأثدر یک کل مرتبط دیده که هر جنبه بر جنبه دیگر  
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ای مقید به چهارچوب و شرح )برنامه استراتژیک، برنامه  ریزی منعطف و پویا برنامه و برنامهکند(؛  در وضعیت شهرها اقدام می  مؤثر
مرتب    طوربهابت و تیپ نیست. برنامه چه در حین تهیه و چه پس از تهیه و چه در مراحل مختلف اجرا، در صورت لزوم  خدماتی ث

وقفه شهرهاست(؛  این برنامه در خصوص تحولات سریع و بی  مبدعاندرک بالای    دهندهنشان  که شودبازنگری شده و اصلاح می
  ، بر نسبیت. در هر زمان و در هر مرحله از تهیه یا اجرای برنامه   مبتنی است)شالوده طرح    از ماهیت برنامه  متأثرای  فرایندی چرخه

برنامه   ارکان  نظیر چشم  جزبه تمامی  تغییر آن  در مقولاتی  را عوض خواهد کرد،    طوربه انداز که  برنامه  و    یبازنگرقابلکل مسیر 
 تغییرند(

شدن یک چهارچوب نظری مستقل برای طرح  قائل  راهبردی:   ـاصول، اهداف و چهارچوب نظری طرح ساختاری     ـ3ـالف  
این طرح، طرحی مستقل نیست. ترکیب دو طرح متفاوت و در   اصولاً  چراکهراهبردی و تشریح آن کاری سهل نیست،    ـ  ساختاری
که    تردقیق نگاهی   ترکیب    هرکدام سه طرح  این  در  چندانی  تغییرات  آنکه  بدون  دارند،  وجودماهیتی مستقل  عبارت    به  به  و  آید 

برسیم(، قادر نیست    ترروشن با خصوصیات جدید  به طرحی  از ترکیب  به ترکیب شیمیایی منجر گردد )یعنی پس  ترکیب فیزیکی 
نظری و ساختاری از این    هایویژگی برخی    یهرروبه راهبردی ببخشد. اما    ـماهیت و چهارچوب نظری مستقلی به طرح ساختاری  

طرح ساختاری یعنی طرحی که در دهه شصت    هایویژگیشوند )البته در این بخش  است که در ادامه ارائه می  استخراجقابل طرح  
نه   یبه شکله  راهبردی، بخش اعظم مفاد طرح خود را البت  ـکنندگان طرح ساختاری  شد و تهیه  همیلادی در انگلستان بنیان نهاد

به مسئولین محلی( و تا    یبخش  اریاختتوجه به مبحث مشارکت محلی )شود(:  اند هم عرضه میگرفته  تیبه عارچندان دقیق از آن  

)ساختار و چهارچوب طرح ساختاری که در انگلستان تکوین یافت   ریزحدی مشارکت مردمی و عدم محوریت تام مرکز و برنامه
طرح نبوده و تهیه    (یعنی طراحان بخش کلی یا قسمت اول)ریزان اصلی  که عنان کل طرح در دست برنامه  گرفتهشکل   یاگونه به 

موضوعی؛ موضعی و... که در قالب بخش دوم طرح یعنی طرح محلی قرار دارند، به تصمیمات   هایطرح بخش مهمی از آن یعنی  
و   ایران    متصدیانمقامات  در  محلی  و  ساختاری  بخش  میان  تفکیک  این  البته  شود.  واگذار  مرز   نشدهانجام   درستیبه محلی  و 

 ای فرایند چرخهراهبردی موجود نیست(؛    ـاری  مشخصی که در طرح ساختاری انگلستان میان دو بخش وجود دارد، در طرح ساخت
کنندگان طرح در ایران عنوان  )تا حدی در طرح ساختاری انگلستان رعایت شده، البته در بخش محلی طرح( و یا مطابق آنچه تهیه

-با بررسی برخی نمونه.  طی اتمام هر چرخه یا مرحله از تهیه طرح اشاره به همین مورد دارد  هاارزیابی )  فرایند حلزونی  نموده بودند،
عمل نماید و با نقصان    مؤثری  به طرزمشکلات نظری و عملی قادر نیست    به دلیلمشخص گشت که این فرایند    ها از طرح البته 

زائد و    (، اماح دوبخشی ساختاریاول طر  یعنی بخش)  در بخش ساختاری طرح ساختاری انگلستان  مطالعات گزیده  مواجه است(؛

جامع انجام  یبا آنچه در الگو طرح ساختاری ـ راهبردی که شباهت زیادی دارد هیدر بخش مطالعات پا  با اهداف طرح ارتباطیگاه ب
)در طرحی که   بخشی در طرح از طریق این روشتقسیم طرح تفصیلی به سه بخش پایه، موضعی و موضوعی و انعطاف؛  شودمی
گر جلوه  تا حدیراهبردی دانست، یعنی طرح ساختاری، این انعطاف از همان آغاز البته    ـاصلی طرح ساختاری    منشأ  آن راتوان  می

و بخش عمده کار به بخش دوم یعنی بخشی که طرح محلی نام دارد،    شدهم یتنظسندی کلی    صورتبه است. چون بخش اول طرح  
را    ـاما در طرح ساختاری    .است   واگذارشده انعطاف  به همین دلیل جلوه  و  امر رعایت نشده  این  توان در تنها می  تقریباًراهبردی 

در طرح ساختاری انگلستان )بخش ساختاری نه در بخش    فرعی بودن نقشه(؛  و مشاهده نمود  موضوعی و موضعی یافت  هایطرح
کماکان   ولی  اساسیمحلی(  و  نقشهمهم  ساختاری    بودن  طرح  طرح  می   تأکید  داًمجدراهبردی.    ـدر  یک  نظری  مبانی  که  شود 

راهبردی را باید در سه طرح جامع، استراتژیک و ساختاری جستجو نمود و خود طرح ماهیتی منحصر ندارد. البته برداشت   ـ ساختاری
 هم ناقص بوده و بعضاً غلط.  یادشدهاین طرح از سه طرح 

 راهبردی:  ـجامع، استراتژیک و ساختاری  هایطرح مقایسه اصول، اهداف و چهارچوب نظری   ـب 

 تأکیدبا کلی و در ادامه  صورتبه ابتدا  نظری دو طرح در این قسمت چهارچوب مقایسه طرح جامع و طرح استراتژیک:  ـ1ـب 
برلین  نمونه مصداقییک    بر با دو طرح ملبورن و  برای    شدهواقعمورد واکاوی    ترشیپکه    )مقایسه طرح جامع سوم رشت  است. 

این   به منابع    هایبررسمشاهده  اینکه  . است  قرارگرفته  موردبررسی  (مقاله حاضر  11و10،  9،  8رجوع کنید    های طرح چون    توضیح 
جامع منعطف(، لازم بود این   هایطرحاز قبل برخوردارند )  ترمنعطف، غالباً از رویکردی  شدههیتهدر سالیان اخیر در ایران    جامعی که

است طرح جامع سوم رشت    ذکران یشاها وجود نداشته باشد.  هم با طرح استراتژیک مقایسه گردند تا نقصانی در مقایسه  هاطرح نوع  
جدول   در  مقایسه    6که  مورد  برلین  و  ملبورن  استراتژیک  طرح  زمره  قرارگرفتهبا  از  در   هایطرح،  البته  است.  منعطف  جامع 
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ـ راهبردی تلقی شود،   کنندگان تمایل دارند که طرحشان، طرحی ساختاریینکه تهیههایی از ااز طرح جامع سوم، نشانه   ییهابخش  
بررسی طرح جامع سوم رشت   با  لیکن  دارد،  توان گفت،    طوربه وجود  نوع قاطع  )از  طرح جامع سوم رشت، کماکان طرحی جامع 

 آید.  می حساببه منعطف آن( 
 

 1جدول 
 طرح جامع و طرح استراتژیک مقایسه تطبیقی محتوا و چهارچوب نظری  

 طرح استراتژیک  طرح جامع

 برنامه  تیاز ماه متأثر  ایچرخه یندیفرا .زدخییالگو برم  تیکه از ماه ندیبودن فرا یخط
 یزریبرنامه تیو محور یکم هایروش بر  تأکید

 ی کالبد

در همه  یزریبرنامه تیو محور توأمان صورتبه  یفیو ک یکم  هایروشبه   توجه
 بر شهر  مؤثر  هایجنبه

 ا یمنعطف و پو یزریو برنامه  برنامه ستایا به عبارتیو  انعطافیصلب و ب یزریبرنامه
و عدم  زریدانستن دانش برنامه نقصیو ب مطلق

به   یمشارکت مردم  درواقع ای یورود نظرات مردم
 برنامه 

 ،یبه نظرات مختلف اعم از نظرات مردم  دقیقو توجه  زریدانستن دانش برنامه ینسب
 و اعِمال برخی از این نظرات  و نظرات کارشناسان نفعانینظرات ذ

 روش مطالعاتی گزیده و هدفمند  روش مطالعاتی عمومی و گسترده 
 منعطف )البته نه نامحدود(  یبندزمانچهارچوب منعطف )جز در برخی موارد( و  مشخص  یبندزمانچهارچوب ثابت و 

 176، 1400حجتی،  :برگرفته از
 

 2جدول 
 ریزی جامع ریزی استراتژیک با الگوی برنامهتفاوت الگوی برنامه 

 ریزی استراتژیک برنامه ریزی جامعبرنامه 

 فرضیات برنامه بر محور: 
، لایتغیر  شدهنیتدوهای سیستم بسته است و برنامه 

 حواشی باید اجرایی شوند. بوده و فارغ از  
کند، برخی اهداف  که جامعه تغییر می  گونههمانسیستم باز است و 

 ریزی نیز باید متناسب با آن تغییر نماید. برنامه

 طرح و تحلیل داخلی بوده و این تحلیل نهایی است.  :یبر روتمرکز 
، رسالت، محیط خارجی و  ت یمأمورریزی، تعیین فرایند برنامه

 جامعه  یهاتیظرف

 ریزی توسط: برنامه
گیران  ریزی منحصر به متخصصین و تصمیم برنامه

 خواهد بود.
 ریزان و بخش بزرگی از ذینفعان و آحاد جامعه گروه کوچکی از برنامه 

 تمایلات و روندهای جاری اطلاعات موجود  بر مبنای: گیریتصمیم
 و اقدامات پیشگامانه هاارزشتغییرات محیطی،  ریزی درونی تغییرات درونی و برنامه : یبر رو تأکید

 آینده متناسب با وضعیت حال حاضر پنج سالدرک موقعیت عموماً  اهداف بلندمدت  نگری مبتنی بر: آینده
 مشارکت همگانی و با توجه به محیط متغیر گیری خلاق و تصمیم ای از اطلاعات مرتبط به هم مجموعه  اساس آن استوار است بر: 

 ( گان توسط نگارند شدهدرج)همراه با برخی تغییرات و اضافات  17 ،1377 : احمدی،برگرفته از

 

 3جدول 
 تمایز الگوی برنامه استراتژیک با الگوی برنامه جامع از منظری دیگر 

 21، 1385اویسی،  :برگرفته از
 

  

 برنامه استراتژیک  برنامه جامع 
 ای عملیاتی برنامه اقدامات ای جهت تنظیم برنامه

 ای یکپارچه با برخی اهداف اجرایی و فضاییبرنامه نظم دادن به فضای شهری
-می یابیمکانرا در فضا  هاآنبندی نموده، ضرورتاً ها را اولویتپروژه کند.می یابیمکان دقتبهتعیین کرده،   طورکلیبهکاربری ارضی را 

 کند.
 وفاق نظر و مشارکت قرار دارد.  بر اساستمامی مراحل آن  مسئولیت حکومت قرار دارد. طراحی تماماً در 

 کیفی و تمرکز بر عوامل بحرانی  یهالیتحل استفاده از  استفاده از مطالعات کالبدی و آمایشی
 برنامه توافقات و تعهدات بین کنشگران   های تنظیمی جهت نظم بخشیدن به اقدامات آتی بخش خصوصی برنامه
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 4جدول 

 چهار ویژگی  بر اساسمقایسه دو پارادایم جامع و استراتژیک 

 16 ،1387 ،پیرزاده :برگرفته از
 

 5جدول 
 شش محور   بر اساسمقایسه دو پارادایم جامع و استراتژیک 

 ریزی استراتژیک برنامه ریزی جامعبرنامه
 تمرکز زدارویکرد  رویکرد تمرکزگرا

 محور فرایندمحور و عمل محور( طرح  درواقعمحور )محصول یا تولید
 واکنشی و بازدارنده  هایاستراتژیترکیب  بازدارنده  هایاستراتژیتنها بر پایه 

 پذیر انعطاف ناپذیر انعطاف
 موضوعات اساسی  بر رویشروع کار با اجماع  برنده  قدرت پیش بر رویاجماع 

 یکپارچه  صورتبهو  توأمانو اجرا   یبندبودجهریزی، برنامه ریزی جدا از اجرا و جدا از توجه به بودجه و منابع مالیبرنامه

 24، 1389عرب و همکاران،  :برگرفته از

 6جدول 
 ای موردی مقایسه تطبیقی محتوا و چهارچوب نظری یک طرح جامع منعطف و طرح استراتژیک در قالب نمونه

 مشخصات عمده طرح استراتژیک )ملبورن و برلین(  مشخصات عمده طرح جامع سوم رشت

تکرار برخی از این مطالعات در  مطالعات پایه گسترده )مطالعات وضع موجود( و 
 فصول تحلیلی 

مطالعات خلاصه و دوری از توصیف وضع موجود )استعانت از  
در   اشیریگ دیگر و بکار هایطرحشده در  مطالعات توصیفی ارائه

 بخش تحلیل( 
  هاآنمطالعات مغشوش و پراکنده و بهره از الگوهای مختلف بدون درک کامل 

 مختلف(  هایطرح)نقبی سطحی به 
مطالعه هدفمند و بهره از یک الگوی مشخص در عین انعطاف در  

 ها یگذاراستیس
 و مردم(  نظرانصاحبانعطاف در کل ساختار )نظرخواهی مداوم از   شعاری(  تقریباًکامل ) چنداننهنکته مثبت طرح توجه به مقوله انعطاف هرچند 

-تهیه  هایطرحناقص و برگشت به نخستین  یبه شکلسعی در تغییر رویکرد اما 
 هایطرحشده پس از منسوخ شدن طرح جامع در غرب یعنی طرح ساختاری نه 

 جدیدتر

الگویی   یریکارگ بهریزی و سعی در بهره از بروزترین متدهای برنامه
 از طرح استراتژیک با تغییر یا افزودن برخی مفاد و بندها ترجامع

فرادست پیشین با وجود تخصیص   هایطرحتوسعه و  هایطرحعدم بهره از  
قبل و نتیجتاً  هایطرحعدم درک نقاط منفی و مثبت  دیگربیانبهفصلی بدان )

 شدن طرح جامع کنونی( برای بهینه هاطرحعدم امکان استفاده صحیح از این 

توسعه شهری پیشین در راستای  هایطرحاستفاده و بهره از تمامی 
 ارتقاء کیفیت طرح جدید

بخشی و تمرکز پیدا و پنهان بر یک   وسوسمتهای منعطف البته با بینی پیش
 بینی )ذکر مزیت یک گزینه و سوق دادن مجریان به توجه بدان( پیش

انداز و توسعه پایدار نه  و تمرکز بر اهداف کلان، تحقق چشم تأکید
 هایی محدود در مورد چند شاخص بینی پیش

 193، 1400ی، حجت :برگرفته از
 

راهبردی چونان نامشان    ـدر نظر اول طرح جامع و طرح ساختاری    راهبردی:   ـمقایسه طرح جامع و طرح ساختاری  ـ  2ـب  
بر بدیع بودن آن دارند. اما  مبنی  راهبردی ادعاهای زیادی    ـکنندگان طرح ساختاری  رسند. تدوینمی  به نظربسیار متفاوت از هم  

 ریزی استراتژیکپارادایم برنامه  ریزی جامعپارادایم برنامه  

 مبانی فکری و اجتماعی: 
 گرایی خردباوری علمی و اثبات -

 گرایی تمامیتقطعیت و  -
 اقتدار دولت و مدیریت متمرکز  -

 و تجارب بشری یخرد جمع -
 پذیریگرایی و انعطافنسبیت -

 دموکراسی و مشارکت -

 اهداف کلان: 
 پیشرفت اقتصادی -

 کالبدی یدهسازمان  -

 کارایی شهری )کارکردگرایی( -

 توسعه پایدار شهری -
 اعتلای کیفیت محیط شهری -

 منافع عمومی  نیتأم -

 ها طرحتنوع  یک طرح واحد توسعه:  هایطرحالگوی 

 رویه اجرایی: 
 سازی و اجرا جدایی تصمیم -

 محوریت دولت مرکزی  -

 مدیریت عمودی و بخشی -

 سازی و اجرا یکپارچگی تصمیم -
 محوریت نهادهای محلی -
 بخشیمدیریت افقی و میان  -
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 قربانی و  حجتی.../ مبناانتقادی -بررسی تطبیقی 

  به لحاظرا    هاطرحتفاوت مبنایی به شکلی که بتوان یکی از این    هاطرحکه بین این    سازدمیروشن    هاطرح بررسی ماهوی این   
توان کتمان نمود نکاتی نو در این طرح ترکیبی )یا بهتر است  منفک از دیگری قلمداد نمود، وجود ندارد. البته نمی  کاملاًساختاری  

ملغمه شود  نکذکر  این  بر  اما  دارد،  وجود  از سه طرح(  مغشوش  است. ای  وارد  نیز خدشه  این قسمت  ات  بین طرح  مقایسه  در  ای 
می  ـ  ساختاری انجام  جامع  طرح  و  ساختاریراهبردی  طرح  ساختاری  شق  مابین  مقایسه  این  عمده  که  توضیح  این  با     ـ  گیرد، 

گیرد. چراکه  صورت نگرفته( و طرح جامع صورت می  درستیبه برداری از طرح ساختاری هم  راهبردی )که البته در ایران این کپی
 چنان آن راهبردی تفاوت محسوسی با طرح جامع دارد، اما این بخش    ـ  بخش راهبردی یا استراتژیکِ طرح ساختاری  که  یباوجود

معنایی ندارد.  آوردنش در جدولی که در ادامه ارائه خواهد شد، چندان    اصولاًکه    است  یراهبرد  ـجدا و منفصل از طرح ساختاری  
راهبردی متصل شده   ـماند که به طرح ساختاری  ای می، چونان زائدهاما صحیح(  در بیانی کمی تند)بخش استراتژیک طرح    درواقع

 و ربطی به آن ندارد. 
 

 7جدول 
 راهبردی   ـمقایسه تطبیقی محتوا و چهارچوب نظری طرح جامع و طرح ساختاری 

 ی ـ راهبرد  یطرح ساختار  طرح جامع

 زدخی یالگو برم تی که از ماه ندیبودن فرا  یخط

ی )مقوله  بودند، حلزون نمونهطرح عنوان  کنندگانهی مطابق آنچه ته ایو  ایچرخه تقریباً یندیفرا 
طرح   مبدعانو  است  یحلزونای یا و اصول غیرقابل تغییر در یک فرایند چرخه هاستونارزیابی که از 
و اِعمال آن به آن  یریکارگبه، با توجه عدم تعبیه سازوکارهای لازمه برای ددارندیتأکبدان بسیار 

ای با خلل مواجه بوده  ند چرخه شکل فراگیر و گسترده مدنظر طراحان، قابل تحقق نبوده و نتیجتاً فرای
 و ناقص است( 

 ریزیبرنامه تیو محور یکم  هایروشبر  تأکید
یکالبد   

به سیاق طرح جامع  تقریباً  

ستای ا  به عبارتیو  انعطافیصلب و ب یزریبرنامه  روش نیا  قیو انعطاف در طرح از طر یو موضوع  یموضع  ه، یبه سه بخش پا یلیطرح تفص میتقس 
و عدم  زریدانستن دانش برنامهنقصیو ب مطلق

 یمشارکت مردم  درواقع ای یورود نظرات مردم 
 به برنامه

(  ی استمحل نیمسئول مقصود بیشتر توجه به نظرات ) یمحل مردمی و به مبحث مشارکت نسبی  توجه
 ز ریتام برنامه  تیو عدم محور

یکپارچه با   صورتبهماهیت طرح تفصیلی 
 جامع  سازی طرحماهیت جزیی

موضعی و  هایطرحهم یکپارچه و هم گسسته در قالب تهیه    صورتبهماهیت طرح تفصیلی 
 موضوعی 

 تر بمانند طرح جامع و بعضاً روش مطالعاتی گسترده روش مطالعاتی عمومی و گسترده 

 موضعی و موضوعی(  هایطرحثابت )منعطف تنها در خصوص برخی  یبندزمانچهارچوب ثابت و  مشخص  یبندزمانچهارچوب ثابت و 
 179، 1400، حجتی :برگرفته از

 

راهبردی یک طرح ترکیبی و چندوجهی   ـ  طرح ساختاری  راهبردی:   ـ  مقایسه طرح استراتژیک و طرح ساختاریـ  3ـب  
عیان آن عبارت است از: وجه راهبردی )استراتژیک(   کاملاً(. دو وجه  : جامع؛ ساختاری و راهبردیوجهیسه تردقیق است )در نگاهی  

از طرح ساختاری. در نتیجه به جهت    متأثرو وجه ساختاری. وجه راهبردی )استراتژیک( منبعث از طرح استراتژیک و وجه ساختاری  
 مقایسه قرار خواهد گرفت. مجزا با طرح اصلی مورد  طوربه هرکدام از این دو وجه را   ترمطلوبای نیل به مقایسه

-انداز آغاز میبحث را با مقایسه مقوله چشم  با الگوی استراتژیک غرب: طرح ساختاری ـ راهبردی  مقایسه بخش استراتژیک   ✓
انداز چندان دقیق دریافت نشده راهبردی گویی مفهوم چشم  ـ  جدید ایران یعنی طرح ساختاری  اصطلاحبه   هایطرح نماییم. در اکثر  

انداز یک شعار کلی و البته قابل تحقق و با نگاه به  چشم  آنکهحالگردند.  عبارت یا بیشتر را شامل می  8اندازها گاهی تا  است. چشم
انداز را غیرقابل  انداز مطرح شود جز اینکه تحقق چشمپیدا و پنهان شهر است. اینکه تمام آمال مطلوب در قالب چشم  یهاتیظرف

بودن آن در قالب  یافته و مشاهده خلاصهانداز در کشورهای توسعهای در بر ندارد. نگاه به نحوه تدوین چشمنتیجهسازد،  حصول می
عبارت،   نهایتاً دو و سه  یا  برمی  است  ید یتائیک  استراتژیک  )اهداف( طرح  به اصول  بعد  پیشین. قسمت  گردد،  بر مطالب سطور 

نمایند، انداز پس از گذر از صافی خود عمل میبا چشم  هااستراتژیدهنده  ارتباط  مانندبه و  انداز  بازوان برای چشم  مثابهبهاصولی که  
شود. ایرادی  انداز و اصول مشاهده نمیـ راهبردی ایران )در بخش استراتژیک آن(، گاه تفاوتی میان چشم  ساختاری  هایطرحاما در  

و   راهبردها  محتوای  در  البته  می  هاسیاست که  مشاهده  مفاهیم،  نیز  بیان  گنگی در  رفتن سطوح    شدن   یکلگردد.  پایین  با  محتوا 
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شوند(، گسستگی میان سطوح مختلف )و در سطح کلی  ، شعارهایی در حد اهداف کلان مطرح می هاسیاست گاه ذیل    کهیطوربه)
ن بخش استراتژیک با بخش ساختاری که مشکل ماهوی و اساسی طرح است( و عدم توجه به مبحث  کامل میا  تقریباًگسستگی  

در   سیستمی  رویکرد  حول  که  بود  تغییراتی  نخستین  از  که  استراتژیک  ادامه    یهاسازمان مدیریت  در  )و  آمریکا  بخش خصوصی 
ایراد از زمره  از مدیریت شروع گردید(،  تحول  بیانی  )به  )استراتژیک( طرحشهرها( صورت گرفت  راهبردی  ـ   ات بخش  ساختاری 

 (.  145و  144 ،1397روند )حجتی،  شود، بشمار میو تفاوتشان با آنچه در غرب تهیه می راهبردی
 

 8جدول 
 طرح ساختاری ـ راهبردی با الگوی استراتژیک غرب  کیبخش استراتژمقایسه تطبیقی محتوا و چهارچوب نظری 

 در ایران یافته در کشورهای توسعه

 شهر( یهاتی ظرفانداز )در یک عبارت تا حداکثر دو الی سه عبارت و با توجه دقیق به چشم
های  عبارت و بعضاً طرح تمامی جنبه  8انداز )گاه تا چشم

 شهر(  یهاتیظرف مطلوب، بدون توجه به 
شود. انداز میاصول و اهداف اساسی که تحققش منجر به تحقق چشم انداز ندارند.اصول و اهداف اساسی که گهگاه تفاوتی با چشم   

ذیل هر راهبرد، برای   یهااستیس)راهبردها( با ارتباطی مشخص با اصول و  هااستراتژی
سازی دقیق زمینه تحقق آنفراهم  

مختلف و عموماً دارای   یهاسرفصلدر  هاسیاستراهبردها و 
ارتباط اندک با یکدیگر و از منظری کلی ارتباط کم با اهداف و 

 انداز چشم

مطلب با رفتن به سطوح پایین   شدن یجزئذیل هر قسمت و  ومانعجامعتعریف و محتوای 
و...، هر یک تعریفی روشن و شفاف داشته و از شرح   هاسیاست،  هااستراتژی)اصول، 

 ای مشخص و آشکار برخوردارند( وظیفه

تعریف و محتوای گنگ و نامشخص ذیل هر قسمت و گاه 
تر شدن مطلب با رفتن به سطوح پایین )اهداف یا اصول،  کلی

معنایی و محتوایی گاه   به لحاظو...،  هاسیاست، هااستراتژی
 تداخل دارند( 

-تهیه هایطرحعملیاتی طبق راهنمای هر سیاست و در جهت تحقق آن ) هاییطرحتهیه 
بخشند و به تبعش  شده توسط نهادهای محلی، مجموعاً استراتژی مربوطه را تحقق می

 (نمایندانداز را فراهم میموجبات تحقق اصول و نهایتاً چشم

در مرحله   ازآنچهورود به طرح ساختاری و گسستی گاه کامل 
و  هاسیاستاست )تنها توجه اندک به مبحث  شدههیتهقبل 

( و ها آنموضوعی و موضعی در رابطه با  هایطرحتهیه برخی 
ارتباط با  ریزی عملیاتی به بخش ساختاری، بیاحاله برنامه 

 بخش راهبردی طرح 
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الگوی ساختاری غرب:   ـ  مقایسه بخش ساختاری طرح ساختاری ✓ با  دهد که  نشان میساختاری  بررسی مفاد طرح    راهبردی 
توان  قصد از تهیه آن، کاستن از مشکلات طرح جامع و افزودنِ اختیاراتِ نهادهای محلی بوده است. به بیانی طرح ساختاری را نمی

کم تنها یک طرح جامع    آن را توسعه شهری بمانند الگوی استراتژیک قلمداد نمود و شاید بتوان    هایطرح انقلاب یا پارادایمی نو در  
یافت(،    نقص تکوین  انگلستان  در  میلادی  شصت  دهه  اواسط  در  که  )طرحی  ساختاری  طرح  یک  مطالعه  با  نامید.    ی روشنبهتر 

)مشابهت با ساختاری که   طرح محلیو    طرح ساختاری:  شدهلیتشکگوی ساختاری از دو بخش عمده  شود که طرح یا الدریافت می
 ساختاریساختاری ایران )بخش ساختاری طرح  هایطرحبر الگوی جامع حاکم بود: طرح جامع و طرح تفصیلی(، اما این تفکیک در 

( به شکل آشکاری انجام نگرفته است. به این صورت که برخی مطالب و تیترها که بایست در قالب طرح محلی آورده  راهبردیـ  
سندی راهنما عمل نماید و وارد    صورتبه بایست  و هدف اصلی طرح ساختاری که بخش اولش می  شدهارائه شوند، در همین بخش  

باط مستقیم مندرجات طرح با اهداف آن در طرح ساختاری انگلستان است که  جزئیات نگردد، دچار خدشه شده است. نکته دیگر ارت
در دریایی از مندرجات زائد و اهداف مختلف  لزوم وجود این اصل  ایران    ساختاری  هایطرحرود، اما در  از اصول قطعی آن بشمار می

فراموش و  گم  جامع،  و  ساختاری  استراتژیک،  طرح  سه  قالب  پایه در  مطالعات  بخش  در  بخصوص  ارتباط  عدم  این  است.  شده 
جدید   اصطلاحبه   هایطرح که در    است  یبخش،  هاطرحبندی  ایران نمود آشکاری دارد. البته اولویت  ساختاری ـ راهبردی  هایطرح

در    تأکیداست. اما هدف مهم و مورد    افتهیص یتخصایران نیز بمانند طرح ساختاری غرب تا حدی رعایت شده و بخشی مجزا بدان  
اجرایی با توجه به شرایط مکان و زمان و امکانات،    هایروشگیری و  سازی، تصمیمطرح ساختاری غرب یعنی تعیینِ مسیر تصمیم

ت. از علل  اس  نشدهانجامو مطابق با اصول طرح مبنا )طرح ساختاری انگلستان(    درستیبه ایران   هایطرح در    متأسفانه امری بوده که  
به همان روال سابق: آکنده   تقریباًهدف و نادقیق مطالعات پایه )انجام این مطالعات  دقیق و انجام بی  یگذارهدف مهم این امر عدم  

بعد خدشه در هدف اساسی طرح ساختاری غرب یعنی توجه کامل و الزامی به نظرات مردمی )هدف   مسئلهاز مطالب زائد( است.  
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که طرح را به طرح استراتژیک و اهدافش   است  یمواردح محلیِ الگوی ساختاری( است. این هدف از زمره  مشارکت مردمی در طر 
به هیچ انگاشته شده است. اختصاص   تقریباًایران  راهبردی  ـ سازد، اما این هدف در طرح ساختارینزدیک و از الگوی جامع دور می

این   از  برخی  به مشارکت مردمی در  بیان  را نمی  هاطرحفصولی  بدون  نمود، چه در آن  قلمداد  این هدف  تحقق  راستای  توان در 
در آن  ای با الگوی جامع که  و از این نظر تفاوت برجسته  شدهپرداخته گویی و طرح شعارهای آرمانی  راهکارهای اجرایی، فقط به کلی

ـ راهبردی )در قالب سه چرخه(، البته   شرح خدمات کلی طرح ساختاری  .مبحث مشارکت مردمی مورد وثوق قرار نگرفته است، ندارد
بر مقوله بازنگری است، اما    تأکیدواجد نکات مثبتی مانند اشارات مکرر به همکاری و مشورت در تهیه طرح با کلیه ذینفعان و یا  

بازنمی  عملاً و مدیریت  اجرا  به ضعف در  فقط  امر  این  پیدا کند.  تحقق  نتوانسته صورت  خدمات    گردد، بل ماهیت شرحاین مهم 
خود را حتی در قالبی کلی بیان نماید. ورود   یهاه ینظر  شدن  یاتیعملدقیق نحوه    طوربهشده در قالب سه چرخه هم نتوانسته  ارائه 

ساختاری ایران و مطابق   هایطرح های عملیاتی البته از زمره نقاط مثبت موضوعی، موضعی و برنامه هایطرحمفاهیم جدیدی چون 
 (. 146 ،1397)حجتی،  است یاصلالگوی 

 

 9جدول 
 غرب  یساختار  یطرح ساختاری ـ راهبردی با الگو یبخش ساختار تطبیقی محتوا و چهارچوب نظری مقایسه 

 در ایران یافته در کشورهای توسعه
تقسیم طرح یا الگوی ساختاری به دو بخش ساختاری و محلی و 

راهنما، بدون ورود به  صورتبهعمل نمودن بخش ساختاری 
 جزئیات 

 عدم تفکیک مشخص میان طرح ساختاری و طرح محلی 

پیشین در   هایطرحفرادست و   هایطرحپرداخت نسبتاً دقیق به 
 سازی بیشتر طرح ساختاری راستای بهینه

فرادست و پیشین و عدم ارائه تحلیلی سودمند   هایطرحچندان دقیق به پرداخت نه
 نمودن طرح ساختاری از آنان جهت بهینه

بندی اهداف به شکل مشخص و دقیق و انجام مطالعات اولویت
 پایه در راستای اهداف طرح و پرهیز از مطالعات زائد در این بخش 

ارتباط با شخص، اما مطالعات زائد و گاه بی بندی اهداف به شکل نسبتاً ماولویت
و   گرفتهانجاماهداف طرح در بخش مطالعات پایه و تشابه با آنچه در الگوی جامع  

 شد.آن محسوب می هایضعفاز 
فرعی بودن نقشه و عدم وسواس در خصوص حدود دقیق 

 ( یالگو، نه در بخش محل ی)در بخش ساختارها در آن محدوده
ها در آن )در فرعی بودن نقشه، ولی وسواس در خصوص حدود دقیق محدوده

 بخش ساختاری الگو( 
توجه دقیق به مبحث بازنگری و نیز مبحث مدیریتی در سطح  

  یهاشنهادیپمعین حاوی راهکارها و  ییهاسرفصلکلان )تحت 
 سازنده جهت اجرای دقیق و کامل طرح( 

طرح سرفصلی تحت عنوان بازنگری حاوی مطالبی کلی و آکنده از شعار و به  
 همین نحو در خصوص مبحث مدیریت 
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ماهوی    هایتفاوت در این قسمت در قالب جدولی    ی: اصول، اهداف و چهارچوب نظر  به لحاظمقایسه کلی سه طرح     ـ4ـب  
ارائه می  صورتبهراهبردی    ـ  و نظری سه طرح جامع، استراتژیک و ساختاری شوند. البته یک ستون نیز به طرح ساختاری یکجا 

 کمک نماید.  هاتفاوت راهبردی تخصیص خواهد یافت تا به شفافیت بیشتر این  ـ طرح ساختاری منشأ عنوانبه 
 

 10جدول 
 ی ـ راهبرد یساختار جامع؛ استراتژیک؛ ساختاری و  هایطرح  تطبیقی محتوا و چهارچوب نظری  مقایسه

 راهبردی  ـطرح ساختاری  طرح ساختاری  طرح استراتژیک  طرح جامع
بینی تحولات  بر پیش تأکیدانداز )فاقد چشـم

 شهری طی یک بازه زمانی مشخص( 
 انداز فاقد چشم رکن طرح  ترینمهم مثابهبهانداز دارای چشم

منفصل از ساختار   کاملاً یبه صورتانداز دارای چشـم
 کل طرح و بدون ارتباط با سایر اجزا 

-برنامه ت یو محور یکم هایروش بر  تأکید
  یکالبد ریزی

  صورتبه یفی و ک یکم هایروش به  توجه
-در همه جنبه یزریبرنامه ت یو محور توأمان

 بر شهر  مؤثر های

کمی و   هایروش کمتر بر  تأکید
 لبهریزی کالبدی ولی غبرنـامه

 هاآن کماکان 
 به سیاق طرح جامع  تقریباً

  یصلب، فاقد امکان یزری برنامه و برنامه
 ستایا به عبارتیانعطاف و  یبرا

 انعطاف در بخش طرح محلی ا یمنعطف و پو یزری و برنامه برنامه
به )با تقسیم طرح  یلی طرح تفص انعطاف نسبی فقط در

ی و انعطاف در این  و موضوع یموضع ه، یسه بخش پا
 ( هابخش

و   زری دانستن دانش برنامه نقصیو ب مطلق
مشارکت   درواقع ای یعدم ورود نظرات مردم

 به برنامه  یمردم

به  دقیقو توجه  زریدانستن دانش برنامهینسب 
نظرات  ، ینظرات مختلف اعم از نظرات مردم

 و نظرات کارشناسان نفعانیذ

به مبحث مشارکت نسبی  توجه
مقصود بیشتر  ) ی و مردمیمحل

عدم   و( یمحل نی مسئولمشارکت 

هنگام تهیه طرح ی در ه مبحث مشارکت محلـب توجه
و در حدی  ( یمحل نی مسئولمقصود مشارکت ) تفصیلی

 ناچیز توجه به مقوله مشارکت مردمی 
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 ی ـ راهبرد یو ساختار کیجامع، استراتژ هایطرح  تشریح روند تهیه  ـالف 
خطی است. در    شانیزیربرنامه رود که مبنا و روند  به شمار می  هاییطرحطرح جامع از زمره    روند تهیه طرح جامع:    ـ1ـالف  
، با طی مراحلی ادامه یافته و سرانجام در یک نقطه که همانا افق برنامه است، به  آغازشدهریزی خطی فرایند از یک نقطه  برنامه

ریزی عموماً به پس بر یک آغاز و پایان قطعی است. ارزیابی در این نوع برنامه  تأکیدریزی در این سبک برنامه درواقعرسد. اتمام می
بروز و ظهور یافته است. روند تهیه    کاملاًشود که مشکل و نارسایی  از اتمام پروژه موکول شده و زمانی به رفع مشکل اقدام می

و    آغازشدهخلاصه طرح جامع با شناخت وضع موجود    طوربه   بر همین اساس استوار است.   قاًیدقکه اشاره شد،    هگونهمانطرح جامع  
ها تحلیل صورت گرفته و به عبارتی داده  هادادهی  رو، در ادامه  شوند )در سطحی وسیع(آوری میهایی جمع طی این مطالعات داده

هایی برای  بینیو پیش  شدهارائه  ییهاشنهادیپگردند. سپس بر مبنای این اطلاعات،  و به اطلاعات بدل می  قرارگرفتهمورد پردازش  
روندی است که یک طرح    طرحو    تحلیل؛  برداشتشود. در بیانی دیگر  برنامه اصلی تهیه می   ترروشن شهر صورت گرفته و به بیان  

روند تهیه طرح شامل چهار مرحله شناخت نیازها؛ تنظیم دستورالعمل و جهت؛ بررسی و تنظیم  ،تر کند. در دیدی جزئیجامع طی می
البته بارها اصلاحاتی کند.  طرح است. اجرای برنامه و نظارت، بازنگری و اصلاح نیز روندی است که طرح جامع پس از اجرا طی می

المثل در کشورمان در اوایل دهه  ایند طرح حاصل نکرده است. فی، اما این اصلاحات تغییر محسوسی در فرشدهانجام در این الگو  
به طرح برای پوشش ضعف بزرگ طرح جامع یعنی عدم توجه کافی به حوزه نفوذ اضافه شد که در   ییهابخش شصت خورشیدی  

طرح جامع ظهور  دیگر گم شد.    هایطرح ، تعارضات و تداخل با  هایناهماهنگ  وخمچیپو در    ماندهی باقحد نظر و سطوری در طرح  
یا منعطف   و نیز  سیال  پیشنهادات  انعطاف بخصوص در  بود که  بنا  نکرد.  ایجاد  تهیه طرح جامع  روند  تفاوت چندانی در  در عمل 

برای تحقق    ،مقوله جمعیت  المثل در( حاصل نیامد. فیبودن  های طرح جامع اِعمال شود، اما این هدف )انعطاف و سیالبینیپیش
بندی نحوه تحقق یک  کنندگان طرح در تشریح، تبیین و صورتتهیه  وغمهمشود، اما تمام  ویژگی انعطاف چند احتمال لحاظ می

 ز ریتام برنامه ت یمحور

 و هدفمند  دهیگز ی:مطالعات نوع و روش نوع و روش مطالعاتی: عمومی و گسترده 

اهداف به شکل   بندیت یـاولو
جام ـو ان قـی مشخص و دق

اهداف   یدر راستا هیعات پا ـمطال
در  از مطالعات زائد  زی ره ـو پطرح 

 بخش ساختاری 

اهداف به شکل نسبتاً مشخص، اما   یبندت یاولو
با اهداف طرح در بخش   ارتباطید و گاه ب ـمطالعات زائ

جامع انجام   یشابه با آنچه در الگو)ت هیمطالعات پا
 گیرد( می

 مشخص یبندزمان چهارچوب ثابت و 
چهارچوب منـعطف )جز در برخی موارد( و  

 منعطف )البته نه نامحدود( یبندزمان 

چهارچوب ثابت در بخش  
ساختاری طرح و منعطف در بخش 

 محلی طرح

ثابت )منعطف تنها در  یبندزمان چـهارچوب ثابت و 
موضعی و   هایطرح خصوص زمان اجرای برخی 
 موضوعی( 

تقسیم طرح به دو بخش جامع )مطالعات  
و نظری( و تفصیلی )شق عملیاتی و   کلی

 شده بخش قبل( جزیی

و ارتباط سامانمند   یدگی تن درهم  طرح یکپارچه.
 و کامل تئوری و عمل 

تقسـیم طرح یا الگوی ساختاری 
به دو بخش سـاختاری و محلی و  

عـمل نمودن بخش ساختاری  
راهنما، بـدون ورود به   صورتبه

 جزئیات 

عدم تفکیک مشخص میان طرح ساختاری و طرح  
 محلی

با   کپارچهی صورتبه یلی تهیه طرح تفص
 مفاد طرح جامع  سازیییهدف جز

طرح  طرح یکپارچه است و بخشی به نام 
 تفصیلی وجود ندارد. 

عملیاتی   هایطرح تهیه و اجرای 
 تحت نظر مقامات محلی

  ی)کم کپارچهی تقریباً صورتبه یلی تهیه طرح تفص
و   یموضع هایطرح هی گسستگی به جهت ته

  یکم قیبه جهت تزر یگسستگ نی. ایموضوع
 مثبت است(  تقریباً یانعطاف به طرح و... امر

 پیشین هایطرح عدم توجه به 
فرادست و  هایطرح پرداخت تحلیلی و دقیق به 

سازی بیشتر  پیشین در راستای بهینه هایطرح 
 طرح استراتژیک

 هایطرح پرداخت نـسبتاً دقیق به 
پیشین در  هایطرح فرادست و 

سازی بیشتر طرح راستای بهینه
 ساختاری 

فرادست و  هایطرح دقیق به  چنداننهپـرداخت 
ارائه تحلیلی سودمند از آنـان جهت   پیشین و عدم

 نمودن طرح ساختاری بهینه

 فرعی بودن نقشه مبنا بودن نقشه 

بـودن نقشه و عدم وسواس  فرعی
-در خصوص حدود دقیق محدوده
ها در آن )در بخش ساختاری  

 الگو( 

فرعی بودن نسبی نقشه، ولی وسواس در خصوص  
 ها در آن حدود دقیق محدوده

ن تهیه و بازنگری  عدم بازنگری در حی 
 محدود در حین اجرا 

 بازنگری در همه مراحل تهیه و اجرای طرح 

توجـه دقیق به مبحث بازنگری 
معین حاوی  ییهاسرفصل)تحت 

راهکارها و پیشنهادات سازنده  
 جهت اجرای دقیق و کامل طرح( 

طرح سرفصلی تحت عنوان بازنگری حاوی مطالبی 
 کلی و آکنده از شعار 

-یالگو برم ت ی که از ماه  ندیبودن فرا یخط
 . زدخی 

 ایفرایندی تا حدی چرخه کامل و دقیق صورتبه ایچرخه یندیفرا
طرح   کنندگانهی مطابق آنچه ته ایو  ایچرخه ندیفرا

 ناقص  کاملاً یبه شکلی، بودند حلزون نمونهعنوان 
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بینی را  و مجریان هم طبعاً فقط همان پیش  شدهانجام بینی  بمانند این است که فقط یک پیش  درواقعگردد و  بینی مصروف میپیش 
 دهند.ملاک قرار می

استراتژیک:   ـ2ـالف   طرح  تهیه  زمره    روند  از  استراتژیک  می  هاییطرحطرح  شمار  روند  به  و  مبنا  که    شانیزیربرنامه رود 
برنامهچرخه در  است.  نیست.  ریزی چرخه ای  قطعی  پایان  و  آغاز  دارای یک  فرایند  میبرنامهای  مرحله  هر  در  متوقف  ریزی  تواند 

برنامه  یرات ییتغگشته،   سبک  این  در  ارزیابی  پذیرد.  صورت  آن  در  کلیدیاساسی  نگوییم  اگر  از  ریزی  ولی  ارکان    ترینمهمترین 
  ی نحوبه    هاطرحین  شود. ارزیابی در هر مرحله، هنگام تهیه، بعد از تهیه، حین اجرا و... . لازم به ذکر است روند تهیه امحسوب می

قرار بگیرد و ثانیاً طرح بتواند   ها آنفرادست و فرودست و در هماهنگی کامل با    هایطرحکه اولاً طرح در چهارچوب و اهداف    است
روشن و  بهترین  و  به  تدوین  را  امکانات  و  کمبودها  با  متناسب  اهداف  تشریح،  را  موجود  وضع  وجه،  اهداف    یهاراهترین  تحقق 

زیاد در خصوص  یهای بررسشود که خود پس از آغاز می  اندازچشمخلاصه طرح استراتژیک با ارائه  طوربه  را بیان نماید. شدهنییتز
انداز تنها بخشی از  شود. چشمشود( تدوین میای که برایش برنامه استراتژیک تدوین میو امکانات شهر )یا هر محدوده  هاتیقابل

استراتژیک   دلیل  که خدشه   است طرح  البته  امر  این  نخواهد شد که  بر آن مترتب  استثنایی  ارزیابی مگر در مواردی  و  بوده  ناپذیر 
کل ارکان برنامه   به دنبالش  چراکهتغییر داد،    آن را  راحتیبه ای نیست که بتوان  منطقی دارد. هدف غایی و آمال یک برنامه، مقوله

اندازی دانست که به اجزاء  توان چشماصول را میانداز )به تعبیری  منبعث از چشم  اصولدچار اغتشاش و آشفتگی خواهند گردید.  
در جهت   ییهااستیسو نهایتاً    هااستراتژی  به دنبالش( و  آیدانداز حاصل میکه با تحققش کل یا همان چشم  شدهمیتقس  ترکوچک
استراتژیک طی می  هااستراتژی تحقق   برنامه  است که یک  روندی که  روندی  اشاره شد    گونههمانکند.  و در    است  یاچرخهکه 

ببیند. تغییراتی در جهت اصلاح فرایند تهیه و به تبعش تسهیل فرایند اجرا. از منظری دیگر   به خودممکن است تغییراتی    هرلحظه
پایه   و  ت  منظوربهمطالعات  راهبردها  اهداف،  در چهارچوب  هاسیاست دوین  پیشنهادات  ارائه  و   هایطرح؛  عملی  اقدامات  و  اجرایی 

برای   بازنگری(  و  )ارزیابی  اصلاحی  و  نظارتی  اجرایی،  مدیریتی،  نظام  دقیق  تدوین  طرح    هاطرحسرانجام  تهیه  اصلی  مراحل  از 
است نحوه تهیه طرح استراتژیک برخاسته از ماهیت   به ذکراستراتژیک بشمار رفته و به عبارتی نمایانگر روند تهیه آن است. لازم  

شامل  من طرح  روح  )البته  نیست  صورت  یک  به  کشورها  همه  در  معذورات  و  مقدورات  محل،  وضعیت  به  بسته  و  برنامه  عطف 
 هماره یکسان است(.  ،اساسی آن  یهاشاخص

راهبردی کمی دشوار است. چه این طرح در    ـ  تبیین روند تهیه طرح ساختاری  روند تهیه طرح ساختاری ـ راهبردی:   ـ3 ـالف  
را   تهیه می   دادهی جادل خود سه طرح  متفاوتی  به شیوه  تهیه  که هرکدام  روند  این طرح یک  برای  نتوان مشخصاً  و شاید  شوند 

نمود.   لحاظ  تهیه  درواقعاختصاصی  روش  دارای  این طرح  از  بخش  به شکلی  هر  گاه  البته  توسعه شهری  با یک طرح  مشابه  ای 
برداشت غلط است. باری، فرایند تهیه    چنداننه  با  بر نظر مبدعان آن یک فرایند  ـ راهبرد  یطرح ساختاروفادارانه و همراه  بنا  ی 

  های طرح و راهبردى ساختارى ـ طرح تهیهبایست اهداف در قالب سه چرخه  ساله، می 15حلزونی است. در این طرح، در یک بازه  

 و موضعى هایطرح تهیه و  تفصیلى پایه طرح و راهبردى  ساختارى ـ طرح بازنگرىساله اول(؛  5)  موضوعى و موضعى پایه، تفصیلى

 و موضعى هایطرح تهیه و تفصیلى پایه طرح و راهبردى ساختارى ـ طرح بازنگرىچرخه سوم    دوم( و سرانجام ساله5)  موضوعى

ریزی  سازی مقوله بازنگری با توجه به روند حاکم بر نظام برنامهمشخص بود پیاده تقریباًساله سوم( متحقق گردند. البته 5) موضوعى
  های طرح مبحث بازنگری در    طورکلیبه عملی نیز نشد.    نکهیکما اطرح بوده، عملی نخواهد بود،   مبدعانکشور به شکلی که مدنظر  

به طرح چند شعار کلی بسنده شده  بررسی  ارائه و در آن  تزئینی دا  استشده در قالبی فصلی کوتاه  تنها جنبه  به عبارتی  اما  ردو   .
هایی قرار  راهبردی در شهرهای استان تهران و بعدها استان البرز که در قالب حوزه  ـ  مشخصاً روند کلی تهیه یک طرح ساختاری

قبل تحت طرح مجموعه شهری تهران صورت گرفته بود، با مطالعات مربوط به حوزه یا مشخصاً   اهسال  هاآن بندی  دارند که تقسیم
تر  شود. با ذکر این توضیح که این مطالعات شکل جدیای( آغاز می)به تعبیری مطالعات منطقه  مطالعات حوزه شهریتحت عنوان  

بعضاً   به آن  هاطرح)نه در همه    یترعیوسو  نفوذ طرح مجموعه شهری   ـساختاری    هایطرح( دارد نسبت  از  راهبردی که خارج 
است مطالعات    به ذکرلازم    .شهر را شامل گردد  10بسا یک طرح،    چراکهشده توسط این طرح  قرار دارند.  های تعیینتهران و حوزه

. پس از اتمام  توأمانگزارش و نقشه    صورتبه شوند و گاه بمانند طرح پاکدشت  حوزه شهری گاه تنها در قالب ارائه نقشه عرضه می
(، مطالعات اندگزارشکه این مطالعات حاوی    هاییطرحشود )البته در  تقسیم می  ییهابخش   ریزمطالعات مربوط به حوزه که خود به  

تشخیص و تحلیل گردد. شق اول این مطالعات اختصاص دارد به  آغاز می  مطالعات شهری حوزه  درواقعهرهای حوزه یا  مربوط به ش
شهرها یا شهر واقع در حوزه مطالعاتی بشمار    بر رویبیشتر    تأکیدکه مکمل مطالعات مرحله پیشین با    وضعیت نظام شهری حوزه
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انجام می  معمولاًهای جمعیتی  بینیرود )پیشمی این قسمت  ادامه طرح وارد شق دوم خود یعنی بخش    شود(.در  ریزی  برنامهدر 

همان مطالعات وضع    درواقعشود )شده که البته در ابتدای این بخش مطالعه وضعیت ساختاری شهر ارائه می   )استراتژیک(  راهبردی
شود. نکته دیگر اینکه مطالعه وضعیت ساختاری جامع طی میها، مشابه همان روندی که در یک طرح برداشت داده درواقعموجود یا 

در بخش سوم طرح یعنی بخش ساختاری آن    دتوانمی  راحتیبه گردد که  چندان پیوسته در این بخش محسوب میشهر یک جزء نه
داده روی  نیز  تحلیلی  قسمت  این  در  شود(.  تحلیل    شدهانجام ها  جانمایی  عمده  آخر   معمولاً)البته  بخش  بخش    به  یعنی  طرح 

می موکول  موسوم  ساختاری  بخشی  سپس  ساختاریبرنامهبه  شود(،  پیشعرضه    ریزی  انجام  و  پیشنهادات  در  بینی)ارائه  هایی 
 ، های کوتاهها در بازهمعرفی پروژه)   ریزی عملیاتیبرنامه  و در ادامه بخش  و... در این قسمت(  هایکاربرخصوص حدود گسترش،  

بلندمدت(  ،میان انتها  و  در  و  ساز  ارائه  بازنگر  یبهنگام  توسعه  یو  دارد:    طوربه شود.  عرضه می  برنامه  بخش  سه  مبنایی، طرح 
 ریزی ساختاری برنامه وریزی راهبردی تشخیص وضعیت محدوده؛ برنامه

راهبردی بدین منوال است: آغاز روند با    ـتر، روند تهیه طرح ساختاری  ای جزئی الذکر و در ارائهبندی از مفاد فوقدر یک جمع 
متشکل از چند بخش. متشکل    هاطرح های متعدد موضوعی و در برخی  فقط با ارائه نقشه  هاطرح)در برخی    مطالعات حوزه شهری

شهریاز   حوزه  محدوده  به  مربوط  حوزه  ؛مطالعات  وضعیت  تحلیل  و  راهبربرنامه  ؛تشخیص  حوزهریزی  توسعه  سرانجام   دی    و 
تشخیص و تحلیل وضعیت نظام شهری  که متشکل است از:    مطالعات شهری حوزه( و سپس با بخش  ریزی ساختاری حوزهبرنامه

ریزی ساختاری  برنامه؛  ریزی راهبردی توسعه و عمران شهربرنامه  (؛وضعیت نظام شهری حوزه  با عنوان   هاطرح)در برخی    حوزه

در سه بخش    طرح تفصیلی)البته تهیه    و بازنگری برنامه توسعه  یبهنگام ساز  و سرانجام  ریزی عملیاتیبرنامه  ؛عمرانتوسعه و  
مجرد و خارج از چهارچوب طرح    صورتبه اما  گیرد(.  هم پس از اتمام این مراحل در دستور کار قرار می  موضوعی  وپایه، موضعی  

تهران،   راهبرد   یساختار  هایطرح مجموعه شهری  دیگری هم    یـ  ترتیب  و  نحو  فیاندشدههیته به  ساختاری.  در طرح   ـ  المثل 
و تحلیل    بندیجمع؛  مطالعات پایه؛  اهداف، رویکردها و روش مطالعه  راهبردی شیراز، مراحل تهیه طرح و روندش بدین منوال است:

 تفصیلی  هایطرحمعرفی و در پی آن  تدوین طرح ساختاری؛ تدوین برنامه توسعه و عمران شهر؛ تعیین اهداف و راهبردها؛ نهایی
 

 : هیروند ته به لحاظ هاطرح یقیتطب سه یمقا  ـ ب

مورد مقایسه واقع   شکلدر این بخش دو طرح جامع و استراتژیک در قالب دو  : کیطرح جامع و طرح استراتژ سهیـ مقا1 ـب 
کلی و در ادامه در قالب مقایسه میان دو نمونه )طرح جامع سوم رشت و طرح استراتژیک ملبورن(. مقایسه    صورتبه شوند. ابتدا  می

  تر شفاف ذکر شد، علاوه بر    ینوعبهنظری( هم    به لحاظ)بررسی دو طرح    ترش یپکه    گونههمانمبنای نمونه موردی    دو طرح بر
در شکل سنتی که در شکل کمی تغییریافته خود یعنی طرح   فقطنهاست که لازم بود طرح جامع    جهتن یازانمودن روند مقایسه،  

یک طرح جامع و طرح استراتژیک در   نیز با طرح استراتژیک مورد مقایسه واقع گردد. در ادامه نخست روند تهیه  1جامع منعطف 
 گردد:  طرح در قالب نمونه موردی ارائه می   دو نیاشکل کلی و در ادامه مقایسه 

 

 

 
شده در ایران با  شده در جهان نداشته و مقایسه طرح جامع تهیهالبته طرحهای جامع در ایران تفاوت ماهوی چندانی با طرحهای جامع تهیه  ـ1

معی که در ایران تهیه شدند،  طرح استراتژیک در واقع مقایسه طرح جامع در شکل جهانی خود با طرح استراتژیک است. اما بهرحال طرحهای جا
ایران دچار تغییراتی   ایندو مقطع همانگونه که پیشتر توضیح داده شد، طرحهای جامع در  بویژه در دو دهه شصت و هفتاد خورشیدی )که در 

در روند مقایسه وارد    الهمقشد، پیدا کردند، لازم آمد در این  شدند(، چون تفاوتهایی با طرح جامع سنتی یا در واقع طرحی که در جهان تهیه می
 گردند.
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 .  کیطرح استراتژو طرح جامع  هیروند ته تطبیقی سهیمقا .1  شکل

 174، 1401، حجتی :برگرفته از
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 . کیطرح استراتژ کیطرح جامع سوم شهر رشت و  هیروند ته تطبیقی سهیمقا .2  شکل

 175، 1401، حجتی :برگرفته از
 

کم   چنانآن ـ راهبردی با طرح جامع نه    طرح ساختاری  هایتفاوت   ی: ـ راهبرد  ی طرح جامع و طرح ساختار  سهیـ مقا1   ـب  
نه   انگاشته شوند و  نادیده  را زیاد که بتوان    چنانآناست که  تلقی کرد. در    کاملاً  آن  الگوی جامع  از  ادامه    ییهاشکلجدا  که در 

تفاوت این  به ذکر است  ها و تشابهات نشان داده میعرضه خواهند شد، برخی از  )البته طرح  ،3شکل  در  شوند. لازم  طرح جامع 
، مقایسه  قرارگرفته مورداستفادهبا الگوی کلی طرح ساختاری ـ راهبردی که مشخصاً برای شهرهای استان تهران تهیه    (جامع سنتی
راهبردی خارج از استان تهران )طرح شیراز( مورد مقایسه واقع خواهد شد    ـ  ، الگوی جامع با یک طرح ساختاری4  شکل شده و در  

هم یک طرح جامع   5شماره    شکل شده برای تهران وجود دارد(. در  تهیه  هایطرح با    که در شرح خدمات آن  هاییتفاوت   لیبه دل)
 راهبردی مورد مقایسه قرار خواهد گرفت.  ـ منعطف )طرح جامع سوم رشت( با طرح ساختاری
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 راهبردی.   ـ مقایسه تطبیقی روند تهیه الگوی جامع و الگوی ساختاری .3  شکل

 176، 1401، حجتی :برگرفته از
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 ( 177)همان،   :مآخذ(. هاطرح راهبردی )در برخی   ـ الگوی جامع و الگوی ساختاریمقایسه تطبیقی روند تهیه  .4  شکل

 177، 1401، حجتی :برگرفته از
 

البرز  ـراهبردی )مطابق چهارچوبی که برای استان تهران    ـ، طرح ساختاری  3  شکل  در بود(، با طرح    شدهگرفتهدر نظر    ـ  و 
راهبردی در مطالعات بخش اول )مطالعات حوزه نفوذ(؛    ـدهد که طرح ساختاری  جامع مورد ارزیابی واقع شد. این ارزیابی نشان می

برنامه به  )موسوم  دوم طرح  بخش  مطالعات  اول  قسمت  )بخش  در  طرح  سوم  بخش  مطالعات  از  بخشی  در  و  استراتژیک(  ریزی 
ارائه با    در نوع  هاتفاوتریزی ساختاری( که تخصیص به مطالعات در خصوص وضع موجود و تحلیل آن دارد، فارغ از برخی  برنامه

می را طی  روند  و یک  داشته  زیادی  جامع شباهت  در طرح  آن  تحلیل  و  موجود  برنامهمطالعات وضع  بخش  ریزی  کند. همچنین 
شهر،   در خصوص حدود گسترش  پیشنهادات طرح  آن  در  که  اول طرح  بخش  مطالعات  از  بخشی  بعلاوه  یا    هایکاربرساختاری 

ها دارد. اما بخش راهبردی و بینیا بخش اصلی طرح جامع که اختصاص به پیشنهادات و پیش، مشابهت دارد بشدهارائهها و...  پهنه
به عبارتی با  جدید بوده که در طرح جامع وجود نداشته و    کاملاًراهبردی دو بخش    ـ  ریزی عملیاتی در طرح ساختاریبخش برنامه

در ادامه  خود طرح هم در تمایز است!(. یهابخش راهبردی با دیگر  ـآن در تمایزند )البته بخش راهبردی در طرح ساختاری ساختار 
 شود. راهبردی مورد مقایسه واقع می ـیک طرح جامع منعطف )طرح جامع سوم رشت( با الگوی ساختاری 
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 ( 178،  1401، حجتی)  :مآخذراهبردی.   ـ مقایسه تطبیقی روند تهیه طرح جامع منعطف و الگوی ساختاری .5  شکل

 178، 1401، حجتی :برگرفته از
 
 

راهبردی و نیز طرح استراتژیک    ـ  روند تهیه طرح ساختاری  ی: ـ راهبرد   یو طرح ساختار  ک یطرح استراتژ  سهیـ مقا3   ـب  
مورد مقایسه   باهمطرح،    دو  نیابا طرح جامع ارائه گشت. اما در این قسمت روند تهیه    هاآنپیشین طی مقایسه    ییهاقسمتدر  

تهران و طبق    هایطرحپیشین با دو چهارچوب کمی متفاوت )طبق    یهاقسمتدر    یـ راهبرد  یساختارگردند. البته طرح  واقع می
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چهارچوب اندکی متفاوت، در کنار هم آمده و یکجا   دو  نی اسبب در این قسمت کوشش شده  به همین  بود،    شدهعرضه طرح شیراز(  
 با طرح استراتژیک مقایسه گردند.   

 
 راهبردی.   ـ مقایسه تطبیقی روند تهیه الگوی استراتژیک و الگوی ساختاری  .6شکل

 179، 1401، حجتی :برگرفته از
 
 

سه طرح جامع، استراتژیک    هایتفاوت ،  شکلیدر این قسمت در قالب    یه:روند ته  به لحاظ سه طرح    یکل  سهی مقا   ـ4ـب  

ساختاری لحاظراهبردی    ـ  و  تهیه،    به  می  صورتبه روند  ارائه  و مجمل  کلی  البته  و  مقایسهیکجا  تا  در های صورتشوند  گرفته 
است    به ذکربا جزئیات بیشتری ارائه شد، در یک شمای کلی هم عرضه گردیده باشد. لازم    ترشیپکه    هاطرح خصوص روند تهیه  
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  عنوان به (، به طرح ساختاری  10نظری صورت پذیرفت )جدول    به لحاظ  هاطرح یک ستون نیز همچون کاری که در بررسی کل   
 کمک نماید.  هاتفاوتراهبردی تخصیص خواهد یافت تا به شفافیت بیشتر این  ـ طرح ساختاری منشأ

 
 (180،  1401 ،حجتی)  :مآخذ ی.ـ راهبرد یو ساختار یساختار ک؛یجامع؛ استراتژ هایطرح  روند تهیه یقیتطب سهیمقا .7  شکل

 180، 1401، حجتی :برگرفته از

 گیرینتیجه
کلید ورود به روح و کنه یک طرح، بررسی و از ره این بررسی، شناخت مبانی نظری، چهارچوب و نیز روند تهیه آن است. شناختی 

 هایطرحای شماتیک و تطبیقی میان  مقایسه  مقالهبدان دست یازیده شود. مشخصاً در این  المقدور  حتیتلاش شد    این مقالهکه در  
بود. به    ییدودوبه شناسی، انجام مقایسه  روش  به لحاظوند تهیه انجام شد. وجه مثبت این مقایسه  نظری و ر  به لحاظتوسعه شهری  
راهبردی؛ طرح استراتژیک با دو طرح دیگر و به هکذا طرح    ـ  طرح جامع با طرح استراتژیک و طرح ساختاری  مقاله  عبارتی در این

ری و روند تهیه مورد مقایسه و تحلیل واقع شدند. البته در مقایسه محتوایی و نظ  به لحاظراهبردی با دو طرح دیگر    ـ  ساختاری
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ـ    یساختارگسسته طرح    کاملاًراهبردی ناچار به دو مقایسه بودیم. چرایی این امر به ساختار    ـ  طرح استراتژیک با طرح ساختاری
بازمیراهبرد میی  ایجاب  را  شیوه  این  که  مقایسه   درواقعنمود.  گشت  که  است  هم  از  منفک  و  گسسته  چنان  طرح  این  ساختار 

که ذکر شد، مقایسه به    گونه همانیکپارچه آن با طرح استراتژیک و با طرح ساختاری، چندان تفاوتی با مقایسه گسسته آن ندارد و  
تفکیک بود.  شکلی  خواهد  مثمرثمرتر  بسیار  جامع    طوربه شده  طرح  استخلاصه   انجام  بر  تمرکز  با  کالبدمحور   و  صلب  طرحی 

پیشمطا برای  تلاش  در  اهداف طرح،  از  فاصله  با  بعضاً  و  گسترده  و    مقوله   به  اعتنابی  گذشته،  مبنای  بر  آینده  بینیلعاتی حجیم 
  مقوله  که( طرح ارائه و تحلیل برداشت، کلی شکل در) خطی کاملاً ایتهیه روند از برخوردار و پایین به بالا تفکری مبشر و مشارکت

  و   جانبههمهمنعطف، با نگاهی    کاملاً  طرحی استاما طرح استراتژیک برخلاف طرح جامع،    است.مانده  فول  مغ  تقریباً  آن  در  ارزیابی
جزء طرح با روند   ترینمهم  مثابهبهشده  مطرح  زانداچشم  به  ویژهبه   طرح  اهداف  به  معطوف  کاملاً  و  هدفمند   مطالعاتی  از  برخوردار

از ارکان    فقطنه ابی در آن  ارزی  مقوله   که   ایچرخه  کاملاً  ایتهیه .  شودمحسوب می   آن   ک یتفکرقابل یغهمیشگی و مهم که یکی 
و طرح    قرارگرفته  مراتبیسلسله  صورتبه   منظم  و  مشخص  فرم  یک  در  آن  در  هااستیس  و  هایاستراتژ   اصول،  انداز،چشم  که  طرحی

 یبا وجودنیز    یـ راهبرد  ساختاری  طرحشده در این مقاله یعنی  دیگر طرح بررسی.  سازندسرمنزل مقصود رهنمون میبه    یخوببه را  
  طرحی.  ساختاری  و  استراتژیک  جامع،  طرح  سه  از  ایملغمه  و  مخلوط  بیانی  به  و  تلفیقی  طرحی استاما    دارد،  نوین بودنداعیه    که

 در یافته، اما ناموفقشهری کشورهای توسعه سعهتو هایطرح به نزدیکی و پیشین هایطرح ضعف نقاط از اجتناب هدف شده باتهیه
بر مطالعات گسترده و   تأکیدنه به صلبی طرح جامع، اما در عمل صلب در مقولات اصلی. طرحی با    اهداف. طرحی   این  به   یابیدست

با   نقاط  بخش  وسیع در بخش توصیف و تشریح ساختارها که مشابه است  از همان  برخوردار  مطالعات وضع موجود طرح جامع و 
  مانده   اثربی  نگوییم  اگر  کم اثر  عملاًمفاهیم نوین که در سطح مانده و با روح طرح آمیخته نشده و نتیجتاً  و  ضعف و مملو از تیترها  

 وضع  مطالعات  با  مبنا  همین  بر  همآن   تهیه  روند  و  دارد  توأمان  را  ساختاری  و  استراتژیک  جامع،  طرح   از  ایشمه  که  رحیط.  است
شروع، با تهیه بخشی به   بخش( نیطرح جامع در ا یمطالعات وهیمشابه با ش تقریباً یمطالعات وهیش کی)چونان طرح جامع و با  موجود

 از  را  تأثیر  بیشترین  که)  ساختاری  ریزیمنفک از کل طرح است( ادامه یافته و با برنامه  کاملاًنام برنامه راهبردی یا استراتژیک )که  
  از   متأثر)  موضعی  و  موضوعی   پایه،  رسته   سه   در  تفصیلی  طرح   و   عملیاتی  ریزیبرنامه  دنبالش  به   و (  گرفته  انگلستان  ساختاری  طرح

  نام)  حلزونی  روندی  داشتن  ادعای  با  طرحی.  رسددر شکلی ناقص و آشفته( به پایان می  البته  انگلستان   ساختاری  طرح  محلی  بخش
ای( را با  و این روند )چرخه  شدهمطرحقابلیت اجرا    دورازبهکلی و    نحوی  به  آن  در  ارزیابی  مقوله  که  حالی  در  ،(ایچرخه  روند  دیگر

   نقصانی اساسی مواجه نموده است.خدشه و  

 سپاسگزاری 
نهاد حمایت از  را  یعنی صندوق حمایت از   98014839کننده طرح پسادکترای حمید حجتی با کد  لازم است مراتب تشکر خود 

که مقاله حاضر از این طرح )رساله( مستخرج    Iran National Science Foundation: INSFپژوهشگران و فناوران کشور  
 .آورمعمل به شده، 
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 . ـ راهبردی شیراز  طرح ساختاری(. 1385مهندسین مشاور شهر و خانه. )
 . طرح جامع پاکدشت(. 1389مهندسین مشاور طرح و آمایش. )

 .شهر رشتطرح جامع سوم  (. 1386مهندسین مشاور طرح و کاوش با همکاری مهندسین پارسوماش. ) 
 .طرح تفصیلی سوم شهر رشت(. 1396پارس. )  جهاننقش مهندسین مشاور 
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