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 چکیده 
و تخصصی شدن  کشور از جمله مسائل مهم کشاورزی است که با توجه به جمعیت روستایی اصولیی هاگذاریتدوین سیاست

بررسی نقش سزایی دارد. پژوهش حاضر در صـدد اورزی در شکوفایی اقتصاد و توسعه کشـاورزی نقش بهـتولیدات کش

و ارائه راهکارهایی د از انقلاب اسلامی های حمایتی زراعی در تحـولات اقتصادی روستاهای شهرستان ماسال بعگذاریسیاست

های های در شهرستان ماسال، تحولات و حفظ کاربری زمین، آشنایی کشاورزان با روشگذاریبرای بهبـود وضعیت این سیاست

ا هها و ارتقای سطـح زندگی آناورزی، افزایش میزان تولید در واحد سطح و در نتیجه افزایش درآمد، کاهش هزینهـجدید کش

های توسعه و باشد. اما متأسفانه در برنامههای زراعی میزیادی در زمینه فعالیت باشد. شهـرستان ماسال دارای پتانسیلمی

که ضرورت توجه به بخش کشاورزی در شهرستان بسیار کم توجهی شده، این  زراعیبه بخش  صادیهای اقتگذاریسیاست

کنـد. روش بررسی در این های پژوهشی را به این بخش ایجـاب میاف طرحگیری اهدهای توسعـه و ضرورت جهتبرنامه

ای و میدانی هـای کتابخـانهها و اطلاعات مورد نیاز از طـریق روشدادهباشـد. تحلیلی می -پژوهش مبتنی بر رویکـرد توصیفی 

مل موقعیت، سطـح مانند: عا هاییشاخصهای حمایتی زراعی از گذاریجهت بررسی وضعیت سیاست گردآوری شده است.

نتایج حاصـل از این پژوهش بیـانگر این است که دوری یا نزدیکی به مراکـز بازاری استفـاده شـده اسـت. اجـرا، فاصله و 

 سطح کشت دومبرابری  2افزایش  درصد کاربری اراضی زراعی، 18/52 های حمایتی زراعی باعث حفظگذاریاعمـال سیاست

 ها در روستاهای شهرستان ماسال شده است.درصدی هزینه 25افزایش درآمد و کاهش ، 1380نسبت به سال 

 ، تحولات اقتصادی، روستاهای شهرستان ماسالزراعی، توسعه حمایتی گذارییاستس: هاهکلیدواژ
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  مقدمه
بر اشتغال، تعدیل فقر و درآمد، امنیت کارکرد اصلی مناطق روستایی در جهان سوم، کشاورزی است و به دلیل تأثیر ویژه آن   

رشـد بخش کشـاورزی به عنـوان بستری بـرای  .) (Shayan, 2010: 151استی، از اهمیت بالایی برخوردار غذایی و خودکفای
شـود. به این ترتیب، بخش کشـاورزی به طـور کسب اهـداف توسعـه در کشـورهای در حـال توسعـه امری ضـروری قلمـداد می

مستقیم از طـریق افـزایش تقاضـا بـرای خدمـات و کالاهای صنعتی تر و صـادرات و به صـورت غیـرقیم از طریق تولیـد بیشمست
 گـرددهـای شغـلی جـدید میدر جـوامع روستـایی، به رشـد اقتصـادی کمک نمـوده و در نتیجـه موجـب خـلق فرصـت

)Falsaphyan & Ghahramanzadeh, 2010(گذاران کشور و مشغولی بسیاری از سیاسته کشاورزی و آینده آن دل. توسع
 اندهای بسیاری برای ارتقای این بخش انجام دادهدر چند دهه اخیر تلاش متخصصان توسعـه است و متـولیان امر

)Briedenhann & Wicknes, 2004: 71(ین باورند گذاران متعدد بخش کشـاورزی بر انظران و سیاست. از این رو صاحب
های کشـاورزی و گـذاریکه تأمین غـذای جامعه نیازمند توازن میـان جمعیت کشـور و منبع طبیعی از یک طـرف و ایجاد سیاست

هایی را برای ال توسعـه سیـاسـتـها در بیشتر مناطـق در حراً دولـتـظاه. )Nasimi, 2004: 2( جمعیتی از طـرف دیگر است
شود و ر میـهای اقتصـادی انحـرافی منجزهـها به انگیکنند ولـی اکثـر این سیاسـتکشـاورزی اتخـاذ میارتقـاء و توسعـه بخش 

. )Shakori, 2005: 62( نیافتگی کشـاورزی استها دلیل اصلی توسعـههای روستایی و کشاورزی آنگذاریدر واقع سیـاسـت
)کشاورزی، صنعت و خدمات( است. این کارکرد  اقتصادی آن سرزمین هایموقعیت اقتصادی هر سرزمین، وابسته به کارکرد بخش
ای خاص، از قدرت گیرد. امکان آن وجود دارد که هر سرزمینی، در زمینهدر پرتو ترکیب بهینه قدرت تولیدی سرزمین شکل می

های وریمناسبی را برای بهره هایتولیدی مناسب و پرتوان برخوردار باشد. لذا توجه به توان تولیدی و کارا کردن آن، زمینه
های اقتصـادی کشـور، حـاکی از موقعیت مناسب بخش کشـاورزی در آورد. نگـرش در کارکـرد بخشاقتصـادی به وجود می

ها توجه ویژه به گذاریها و سیاستریزیبنابراین بایستی در برنامه .)Motiee Langrodi, 2005: 81-82( اقتصـاد ایران است
دهی به شرایط فنی و اجتماعی تولیدات کشاورزان سیاست کشاورزی دخالت دولت به منظور سازمانرزی صورت پذیرد. بخش کشاو

 طوریو یا تظاهر هر خـواست سیاسی دولـت در تغییر شکل کشاورزی ضمن مدنظر داشتن روابـط قـدرت معمول جامعه است. به
سـازد و ترتیباتی را با توزیع درآمـدهای یل عادی، مالی و نهادی ممکن میکه با این دخـالت، اهداف مختص کشاورزی را با وسـا

  ).Nasimi, 2003: 12( کندوری کشـاورزی اتخـاذ میحاصله از آن جهـت افزایش بهره

هایی هستند که دولت جهت افزایش درآمد گروه خاص از تولیدکنندگان محصولات کشاورزی و هایی حمایتی، سیاستسیاست  
تولید و افزایش درآمد کشاورزان  های حمایتی با دو هدف کاهش هزینهسیاستکند. ت غذایی و نیز توسعه کشاورزی اتخاذ میامنی

گذاری توسعه کشاورزی برخوردار های حمایتی زراعی از اهمیت و جایگاه راهبردی در فرآیند سیاستگذاریسیاستشوند. اجرا می
 زمینه موجود پتانسیل  به توجه با ماسال شهرستان کشاورزی بخش در مناسب هایحل راه و هارویکرد اتخاذ با است. به طوری که

 جهانی اقتصاد نظام به محلی کوچک و خرد بازارهای اتصال و محصولات سازی تجاری و یزاورـکش هایفعالیت رونق برای
های صحیح و گذاریبا سیاست توانمی ی است کهترین فعالیت اقتصادباشد. در شهرستان ماسال، کشاورزی مهممی پذیر امکان
های کشـاورزی، بخش کـرد. در بین زیر بخش کمک روستایی حیـات توسعـه و تعادل به موجود امکـانات از برداری بهینهبهـره

 در زراعی ایهفعالیت رونق برای که این باشـد. در)محصول برنج( به عنـوان فعـالیت غالـب در این شهرستان مطرح می زراعت
 پیدایش سازد،می معنادار را پژوهش این وجودی علت ماهیت و که آنچه اما نیست، شکی است شده زیادی هایتلاش شهرستان

 کارآمدتر مدیرت آن دنبال به و بهتر شناخت برای زیرا. است زراعت خصوصاً و کشاورزی بخش در شده اتخاذ هایسیاست مسـأله
 و هاسیـاست بررسی و نقد و حـوزه این شناخت نیازمند زراعت، خصوصاً و کشاورزی حوزه هدفمند در و کاربردی تصمیمات اتخاذ و

های حمایتی زراعی در این تحقیق از لحاظ عواملی مانند: عامل جمعیت، گذاریسیاست .باشدمی اجـرا درحـال و اجرایی هایبرنامه
در ذیل بخشی از اقداماتی که در  اند.بررسی قرار گرفتهری مورد مطاله و ی به مراکز بازاموقعیت، سطح اجرا و دوری یا نزدیک

 شود:گیرد توضیح داده میراستای توسعه کشاورزی انجام می

 بسیج جدید، زارهـه در بشر هایالتـرس ترینمهم از یکی: هانهاده های کشاورزی و آزادسازی قیمتتوزیع نهاده

 محقق و کارشـناس هـزاران جهـان کنار و هـگوش در. است زیست محیط از حفاظت یی برایراـاج هایتوانمندی و هاهـاندیش



 ۳                                                                           و همکاران             ترشیرزاد وزم  -...  های حمایتی زراعی درگذاریتبیین نقش سیاست

 روی پیش اطراتـمخ از اعیـو اجتم ادیـاقتص گذاراناستـسی و دولتمردان و بشری جـوامع کردن مطلع ضمن تا اندشـده ارـک دست به
 هایشـبخ از میان ).Karimzadgan et al., 2006: 122( یابند دست میراث مشترك این از صیانت برای کارهاییراه به زیست، محیط

. ویه استـدوس و متقابل هـرابط یک اطـارتب این. دارد محیط زیست با را ارتباط تریننزدیک و ترینبیش بخش کشـاورزی دی،ـتولی مختلف
 جانب از و دـدهمی رارـمنفی ق تأثیر تـتح را اورزیـکش ولاتـمحص ردـعملک و دـزیست، تولی محیط تخریب و فرسایش رفـط ازیک

محیط  به ناپذیریجبران صدمات بخش، این در واد شیمیاییـم ایرـس و ودهاـک هـرویبی رفـمص و اورزیـش کشـبخ دهـآلاین وادـم ر،ـدیگ
 ذاران بخشگسیاست بین در و اقتصادی مباحث در همواره). Rashidghalam & Khaliliyan, 2011: 65( کندمی وارد تـزیس

 یارانه پرداخت مخالفین. داشته است وجود کشاورزی تولید عوامل به یارانه مورد پرداخت در مخالفی و موافق هایدیدگاه کشاورزی
 بنابراین. است محصول آن قیمت محصول، تولید یک عدم یا تولید به کشاورزان تصمیم در اثرگذار ترین عاملمهم که دارند اعتقاد

 را تولید حفظ سطح یا و افزایش بالا، تضمینی قیمت گرفتن نظر با در در عوض و کرد حذف را کشاورزی هاینهاده هتوان یارانمی
 و درکشاورزان جوییصرفه کاهش انگیزه جمله از مشکلاتی با یارانه پرداخت که انداین عقیده بر کارشناسان برخی. نمود تضمین
قیمت  برابر آن نهایی تولیـد ارزش که کنندمی نهاده استفاده یک از جایی تا یرا کشاورزانز است، همراه هااز نهاده بهینه استفاده
-می داده به کشاورزان استراتژیک محصـولات تولید افزایش منظور به ای کهیارانه هاینهـاده از مقداری دیگر سوی از. دشو اسمی
-می مندپا، بهرهخرده زارعین به نسبت بیشتری مزایای از زرگمالکین ب همچنین. شوندمی مصرف دیگر محصولات درتولید شود،
      .)Sadatmoazeni & Tahami, 2009( شوند

 غذایی، امنیت از تریمناسب سطح به یابیدست و کشاورزی تولیدات گسترش به روزافزون نیاز: برنج(خوار)ساقه کنترل آفات

 شد مشخص 1960 دهه طول در وجود، این با. گردید 1950 دهه در کش آفت سموم و شیمیایی کودهای رویهبی به مصرف منجر 
 است، گردیده هاآن از های جدیدینسل ظهور و آفات شدن مقاوم برنامه باعث تنها نه کشآفت سموم از حد از بیش استفاده که

 استفاده المللیبین سطـح در رفته فتهر دلیل به همین. است انداخته مخاطـره به نیز، را انسان سلامت و زیست محیط پایداری بلکه
 سال در بار اولین برای که ایگونه به قرارگرفت؛ توجه مورد آفات مدیریت تلفیقی روش جمله از کنترل غیرشیمیایی هایروش از

 .)Osko et al., 2007: 110( درآمد به اجرا توسعه درحال کشورهای در 1970
هـای  تـرین سیاسـت  گذاری محصولات کشاورزی از مهمسیاست قیمت :زیقیمت تضمینی و بازاریابی محصولات کشاور

های بعد از پیروزی انقلاب بـا ایـن هـدف کـه     شود. در سالکشاورزی است که در ایران به ندرت به طور صحیح از آن استفاده می
گرفـت؛ ولـی   ئولان قـرار  شود مورد توجه مسگذاری محصولات کشاورزی باعث بهبود نسبی وضعیت اقتصادی کشاورزان میقیمت

های های نفت و اعمال کنترلقبیل جنگ تحمیلی، محاصره اقتصادی و کاهش قیمتتحول سیاسی اقتصادی دردهه اول انقلاب، از
گذاری محصولات کشـاورزی ها، مجالی برای بازنگری اساسی در این سیاست را به وجود نیاورد. لـذا سیاست قیمتدولتی بر قیمت
 قیمـت  داشـتن  تثبیـت و پـایین نگـه    جهتدر به طور عمده شدهآغاز که در ایران گذاری قیمترا طی کرد. سیاست  روند نامنظمی

 های اقتصادی کشور شدهبخش کشاورزی بین آمد در بخشدر تشدید نابرابری در عمل منجر به که بوده کنندگانوحمایت ازمصرف
گـذاری بـرای    سیاست مناسب قیمـت  ).Morsali, 2003: 12( ر از قیمت تعادلی بازار بوده استتشده پایین اعلام است؛ قیمت

کننـده ایـن   محصولات کشاورزی نقش بنیادی در توسعه اقتصادی کشور و همچنین حمایت مؤثر و اساسی از تولیدکننده و مصـرف 
 .)Yavari, 2001: 146( کندمحصولات ایفا می

انـدرکاران متـولی محصـولات    فزایش جمعیت و محـدودیت اراضـی قابـل کشـت، دسـت     ا: کشت دوم محصولات کشاورزی

وری در کشـاورزی، توسـعه   هـای افـزایش بهـره   نماید. یکی از روشوری بیشتر در واحد سطح هدایت میسوی بهرهکشاورزی را به
تـوان از زمـین   رسد با توسـعه آن مـی  تواند در اقتصاد خانوارهای روستایی نقش مؤثری داشته و به نظر میکشت دوم است، که می

 تری برای مسئولین در جهت برنامــه استفاده مفیدتری بعمل آورد. ضمن اینکه مطالعـه کشت دوم از جهـاتی چون ایجاد دید جامع
بع ریزی در این بخش، کاهش فشارهای غیر کارشناسی بر مناریزی در بخش کشاورزی، فراهم کردن زمینه علمی لازم برای برنامه

گیـری از زیـر   انسانی، آب و خاك ضرورت و اهمیت دارد. کارایی یک فعالیت کشاورزی به نحـوه اسـتفاده از عوامـل تولیـد و بهـره     
شود که در اراضی زراعـی بعـد از   وری بستگی دارد. کشت دوم اصطلاحاً به محصولاتی گفته میهای موجود در افزایش بهرهساخت

 ).Amar et al., 2013: 89-90( شودبرداشت محصول اصلی کشت می
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 از استفاده با زیرا کشاورزی دانست؛ توسعة هایاهرم از یکی توانمی را کشاورزی محصولات بیمه: بیمه محصولات کشاورزی

 بـرای  تـری مطلوب شرایط هم و ساخت فراهم کشاورزی تولیدکنندگان محصولات برای بیشتری امنیت توانمی هم کار و ساز این
بیمـه   .)Rastgo & Rezvanfar, 2007: 112-113( آورد فـراهم  کشـاورزی  بخـش  در های خصوصـی سرمایه جذب و جلب

جـا کـه   آورد. از آنهای کشاورزی فراهم میهای اقتصادی بنگاهمحصولات کشاورزی چتر حمایتی را در مقابل زیان ناشی از فعالیت
طبیعی و پارامترهای ریسکی فراوانی که خارج از کنترل زارع اسـت  های محیط تولید در بخش کشاورزی بسیار پرخطر است و پدیده
ت مـدیریت ریسـک در ایـن بخـش     ـاده از بیمه در جهـازی برای استفـدر بخش تولید محصولات کشاورزی وجود دارد، لذا بسترس

از شرایط نامطلوب آب  های ناشیرسد. بیمه محصولات کشاورزی ابزاری برای تعدیل آثار عدم حتمیت و ریسکنظر میضروری به
ثباتی ناشی از خسـارت  و هوایی در فرایند تولید کشاورزی است. بیمه کشاورزی سازوکاری مالی است که هدف آن حداقل کردن بی

حاصل از عوامل گوناگون و نامشخص در بخش کشاورزی و تقسیم ریسک است. بیمه محصولات، کشاورزان را در برابر نابودی یـا  
تواند منبع اطمینان و اعتماد کشاورزان برای پذیرش و کند نیز میشان با پرداخت حق بیمه اندکی محافظت میضایع شدن محصول

هـای بیشـتر در کشـاورزی    گـذاری های اصلاح شده کشاورزی و همچنین بستری برای سرمایههای نوین و روشاستفاده از نوآوری
 ها در این بین شایان توجـه اسـت  باشد و نقش دولتی در حال توسعه میباشد. گسترش بیمه کشاورزی مورد توجه بیشتر کشورها

)Mahmoudi & Pirmoradi, 2014: 32-33(. 
تـرین  آنچه باعث تمدن بشری شده، در سایه آموزش و پـژوهش بـوده اسـت و امـروزه بـا ثبـات      : آموزش و ترویج کشاورزی

ای دانش ـ. کشوری که نتواند با ارتق)Sarami, 2001: 69( دارندهایی هستند که درصد بیشتری نیروی انسانی ماهر کشورها، آن
ای سود ببرد، قادر به تحقق دیگر ابعاد توسعه نیز نخواهد بـود. در  های اقتصاد ملی به نحو شایستهارت ملتش در توسعه بخشـو مه

 رودبخــش بـه شـمار مـی     تـرین عامـل توسـعه در آن   واقع نیروی انسانی ماهر و آمـوزش دیـده در هـر بخـش اقتصـادی، مهـم      
)Shahbazi, 1993: 494.( آلات کشاورزی در فراینـد تولیـد و همچنـین    ها و ماشیناستفـاده صحیح از منابع آب، خاك، نهـاده

های تولید پذیر است که عاملان آن از آمـوزش صحیح و آشنایی کافی با روشبرداری معقول از منابع طبیعی در صورتی امکانبهره
ای تولیدی، نه فقط یـک مهـارت   چه در اذهان متصور است، کار کشاورزی به عنوان یک فعالیت حرفهباشند. بر خلاف آن برخوردار

هـای کشـاورزی بـا کـاربرد     یدی و نه یک هنر ذاتی و سنتی است، بلکه کاربرد علم و دانش است. بنابراین آن کس که در فعالیـت 
تـری را بـرای   ه از کلیات تعمیم یافته و تجارب علمی دیگران، شرایط زیسـت مناسـب  های علمی خود و با استفادتجارب و اندوخته

برد. اما کسی که در روش تولید و ایجـاد شـرایط مطلـوب دانـش و مهـارت      تری در جریان تولید میتحولات فراهم کند، بهره بیش
مطالعاتی ). Motiee Langrodi, 2015: 138( کافی ندارد و خود را تسلیم شرایط کند، بدیهی است که بهره کمتری خواهد برد

 شود:ها اشاره میهای حمایتی در تحولات اقتصادی روستا انجام شده که در ذیل به چند مورد آنپیرامون نقش سیاست
 رودبـار  شهرستان آباد رحمت دهستان زراعی نظام تحولات در مؤثر عوامل تحقیقی با عنوان بررسی ،1386در سال  آمار و رضائی  
 جغرافیایی عوامل از تأثیر را بیشترین تحول در فرآیند زراعی نظاماند. نتایج تحقیق حاکی از آن است انجام داده 1370- 80دهه  در

مطیعـی لنگـرودی و    .پذیرفتـه اسـت   بیرونـی  عوامـل  به عنوان و دولت ترویج بازار، ارتباطی، های شبکه و درونی عوامل عنوان به
با عنوان توسعه روستایی مبتنی بر تداوم و پایداری کشاورزی در سجاسرود زنجان انجام داده اسـت کـه   تحقیقی  (1386 ) شمسایی

زایی، درآمد سرانه و سطح فیزیکی توسعه در منطقـه نگـرش   های حاصل حاکی ازآن است که بین تـداوم کشاورزی با اشتغالیافتـه
های کنونی بخش کشاورزی در سهرین زنجان انجام وضعیت و چالش تحقیقی با عنوان بررسی ( در1390) عزمی. مثبت وجود دارد

است. نتایج حاکی از آن است کشاورزی با مشکلاتی همچون عدم استفاده از بذرهای اصلاح شده، عـدم اسـتفاده از کودهـای     داده
در تحقیـق خـود بـا     (1390) شایان و بوذرجمهری .های مروجین استتوجهی به توجیهتلفیقی و همچنین ضعف دانش علمی و بی

کشاورزی، دهد می ها نشان اند. که مطالعات آنعنوان بررسی نقش کشاورزی در توسعه روستایی بخش میانکنگی سیستان پرداخته
 کـه  است حالی در این .در تاریخ حیات خود اثرگذارترین عامل در توسعه روستایی بوده است ترین کارکرد اقتصادی روستا واساسی

تحقیقی با عنـوان تحلیلـی    در (1390) بسحاق. است شده مطالعه دوره در محصول این کشت زیر سطح رشد موجب هاتحمای رشد
هـای  بر توسعه روستایی با تأکید بر بخش کشاورزی شهرستان ازنا انجام داده است و به این نتیجه دست یافته که بین اغلب عامـل 

تحقیقـی بـا عنـوان     ( در1392) باریکـانی و آذری  سـادات  .داری وجود داردو معنی توسعه روستایی و توسعه کشاورزی ارتباط مثبت
 رشـد  بـر  هـا حمایت اند که رشداند و به این نتیجه رسیدهایران انجام داده در برنج تولید بر کشاورزی حمایتی هایسیاست اثرپذیری
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حقیقی با عنوان بررسی عوامل مؤثر بر رضایت کشاورزان در ، ت(1393) است. حیدری نداشته تأثیری تولید عملکرد رشد و برنج تولید
دهد که متغیرهایی ها نشان می)مطالعه موردی: شهرستان مشگین شهر( انجام داده است. یافته خصوص اشتغال در بخش کشاورزی

مدرن کشاورزی و میزان های ها، دسترسی به خدمات ترویجی، شیوهمانند مناسب بودن درآمد کشاورزان، سهولت دسترسی به نهاده
تحقیقـی  در  (1394) نادری و همکاران .کنددانش و مهارت، رضایت کشاورزان در خصوص اشتغال را در بخش کشاورزی تبیین می

های کشاورزی پایدار: مطالعه موردی: دیدگاه متخصصان و کارشناسان استان همـدان انجـام   با عنوان واکاوی میزان نیاز به سیاست
 .های دارای الویت اول مشخص گردیدراساس نتایج تحلیلی توصیفی، در بعد اقتصادی، زیست محیطی و اجتماعی سیاستاند. بداده

انجـام   فـارس  دشـت  زریـن  درشهرستان روستایی توسعه با کشاورزی ارتباط تحلیل تحقیقی با عنواندر  (1396) شایان و تقدیسی
 وضعیت اقتصادی مهمترین اثر کشاورزی بر توسعه روستایی است. اند که تأثیر براند و به این نتیجه رسیدهداده

 روش پژوهش

ات ـا و اطلاعـهداده باشـد.تحلیلی می -توصیفیدر آن، روش تحقیق مـورد استفـاده پژوهش حاضر از نظر هدف کاربردی و   
ها و....( گـردآوری ای آمـاری، نقشـهـهلنامـها، ساـهها، طـرحزارشـها، گابـررسی کتـ)ب ایکتابخـانه از از طـریق روشـمورد نی

نیز از مدیران  ایمصاحبهدر راستای کنترل اطلاعات ارائه شده توسط مدیریت جهاد کشاورزی شهرستان ماسال، اند. دهـش
که در ل نفر از کارشناسان جهاد کشاورزی شهرستان ماسا 6هر روستا( و )حداقل یک نفر در  روستاهای زراعی ناحیه مطالعاتی

های اجرا های مختلف از جمله زراعت، مکانیزاسیون، حفظ نباتات، امور آب و خاك اشتغال داشتند و همچنین مشاهده طرحبخش
ها از و ترسیم نقشـه Excelافزار هـا و رسم نمـودارها از نـرمدر این تحقیق به منظـور تجـزیه و تحلیل داده .شده، به عمل آمد

 روستا( 70) جامعـه آماری در این تحقیق کلیـه روستـاهای زراعـی شهرستان ماسـال اده شـده است.استفـ Arc GISافزار نـرم
زراعی در این تحقیق از لحاظ عواملی مانند: عامل  ایتیحم هایگذاریری در این تحقیق انجام نگرفته و سیاستگیـونهباشند. نممی

ها در تحول کاربری زمین، تحول در شیوه تولید، و نقش آن به مراکز بازاریجمعیت، موقعیت، سطح اجرا و دوری یا نزدیکی 
 اند.بررسی قرار گرفته ه و عمطال مورد های روستاییانافزایش سطح زیر کشت، افزایش تولید، افزایش درآمد و کاهش هزینه

  قلمرو جغرافیایی پژوهش

 37دقیقه و  16درجه و  37ب استان گیلان بین عرض جغرافیایی ، درشمال کشور و غرکیلومتر مربع 633با  شهرستان ماسال  
شمال به شهرستان  از شده ودقیقه شرقی واقع  14درجه و  49دقیقه و  43درجه و  47جغرافیایی دقیقه شمالی و طول  29درجه و 

شود. می ان اردبیل محدودجنوب غربی به شهرستان فومن و از غرب به استسرا، رضوانشهر، از جنوب و شرق به شهرستان صومعه
آبادی  108دهستـان و  4شهر،  2بخش،  2شهرستان ماسال دارای  1395بر اساس نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن سال 

باشد که نفر می 52649تعداد جمعیت این شهرستان  باشد.آبادی خالی از سکنه می 15دارای سکنه و  آن آبادی 93است. که 
 ).Statistical Center of Iran, 2016( کنندروستایی زندگی می نواحینفر در  29019

 
 
 
 
 
 

 

 
 

 

 

 )Source: Statistical Center of Iran, 2016( . موقعیت جغرافیایی شهرستان ماسال1شکل 



 1398 بهار، 1،  شماره 14دوره   ،یانسان هایسکونتگاه یزریمطالعات برنامه                                                                                                                                           ٦

 

 ها و بحثیافته
 های حمایتی زراعی شهرستان ماسالگذاریسیاست

 شود:گردد، توضیح داده میاورزی در شهرستان ماسال اعمال میدر ذیل اقداماتی که در راستای سیاست توسعه کش

   هانهاده آزادسازی قیمت های کشاورزی وتوزیع نهاده -

دهد. کودهای شیمیایی را نشان می 1394الی  1378های ، وضعیت توزیع کود شیمیایی در شهرستان ماسال طی سال(2)شکل   
ها روندی افزایش و باشد. توزیع کود شیمیایی در طی این سالازته، فسفاته و پتاسه میتوزیع شده در شهرستان شامل سه نوع کود 

ریال بوده است که این قیمت در سال  25000به طور میانگین  1380کاهشی داشته است. همچنین قیمت کود شیمیایی در سال 
ها و افزایش و حذف یارانه 1389ها در سال ی یارانهریال رسیده است. البته با توجه به هدفمند 450000به طور میانگین به  1395

هایی هستند که در تولید برنج شیمیای و سم از جمله نهادهکـودقیمت انواع کود، مصرف انواع کود شیمیایی کاهشی نیافته است. 
 .1استهای تولیدی مستقیم از انواع یارانههای غیرنقش موثری دارند و یارانه این دو نهاده جزء یارانه

 
 (1378-94) . توزیع انواع کود شیمیایی برحسب تن2شکل 

(Source: Management of Agricultural Jahad of  Masal, 2016) 

 توان از لحاظ عوامل زیر بررسی نمود:بنابراین توزیع کود شیمیایی در شهرستان ماسال را می
اخص موقعیت نیز توزیع کود شیمیایی در تمام روستاهای زراعی شهرستان ماسال که در محدوده الف( عامل موقعیت: از لحاظ ش

 اند، صورت گرفته است.ای واقع شدهای و کوهپایهجلگه
تن  947)دهستان شاندرمن و شیخ نشین(،  ب( سطح زیر کشت: مقدار مصرف کود شیمیایی در روستاهای زراعی بخش شاندرمن

تن در  710)دهستان حومه و ماسال(،  از اراضی توزیع گردیده است. مقدار کود مصرفی در بخش مرکزی هکتار 4000در سطح 
 هکتار بوده است. 3000سطح 

کیلومتر را جهت خرید کود شیمیایی تا شهر شاندرمن  1-6برداران زراعی بخش شاندرمن، مسافتی به طور میانگین ج( فاصله: بهره
گردد. البته تعاونی روستایی مستقر ای مضاعف به کشاورزان و روستاییان منطقه میعث تحمیل هزینهکنند. این امر خود باطی می

 برداران زراعی دهستانباشد. بهرهها را به عهده دارد، اما نقش آن کم رنگ میدر روستای شیخ نشین نیز بخشی از توزیع نهاده
کیلومتر را طی  1-3نمایند و مسـافتی به طور میانگین وشمه سرا تهیه میاونی ـود را از تعـود شیمیایی خـحومه نیز بخشی از ک

کیلومتر، کود مصرفی خود را از  5/1-8کنند. دهستان ماسال و بخشی دیگر از دهستان حومه با طی مسافتی به طور میانگین می
 نمایند. شهر ماسال تهیه می

                                                 
 ین آمارها جهت ارائه موجود بوده است.های حمایتی مشخص حداقل تا آغاز برنامه اول توسعه از طرف دیگر، اها از یک طرف و عدم اجرای سیاست. با توجه به نبود داده1
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  )ساقه خوار برنج( کنترل آفات -
شهرستان ماسال که در  خوار برنجگذاری مبارزه بیولوژیک علیه ساقهروستای برخوردار از سیاست 21از  ،(1)بر اساس جدول   

، دهستان (درصد 8/23)روستا  5، دهستان شیخ نشین با (درصد6/28)روستا  6اند، دهستان شاندرمن با ای واقع شدهمحدوده جلگـه
روستای  4اند. همچنین از در این محدوده قرار گرفته (درصد 7/4)روستا  1و دهستان ماسال با  (درصد 8/42)روستا  9حومه با 

روستا در دهستان  2اند، تعداد ای واقع شدهکه در محدوده کوهپایه خوار برنجگذاری مبارزه بیولوژیک علیه ساقهبرخوردار از سیاست
از روستاهای زراعـی برخـوردار از مبارزه بیولـوژیک علیه درصد  84اند. بنابراین روستا در دهستان ماسال قـرارگرفته 2شاندرمن و 

 اند.ای واقع شدهد در محدوده کوهپایهدرصـ 16ای و شهـرستان ماسـال در محـدوده جلگه خوار برنجساقـه

 
  (1378-94) ها در شهرستان ماسال. مبارزه غیرشیمیایی با آفات و بیماری3شکل 

(Source: Management of Agricultural Jahad of Masal, 2016) 

 خوار برنج به تفکیک دهستان روستاهای برخوردار از مبارزه بیولوژیک علیه ساقه .1 جدول

 موقعیت                
 

 دهستان

 کوهستانی ایکوهپایه ایجلگه
تعداد 
 روستا

 درصد
تعداد 
 روستا

 درصد
تعداد 
 روستا

 درصد

 - - 50 2 6/28 6 منشاندر

 - - - - 8/23 5 شیخ نشین

 - - - - 8/42 9 حومه

 - - 50 2 7/4 1 ماسال

 100 - 100 4 100 21 جمع شهرستان

 
 . سطح مبارزه بیولوِیک علیه ساقه خوار برنج4شکل 
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 قیمت تضمینی و بازاریابی محصولات کشاورزی -
طور عمــده توسـط   هـای محلی برنج، بههکتار اعلام شد. گونه 7000، 1395کشـت برنج شهـرستان ماسال در سـال  سطـح زیر  

شـوند. بهتـرین مسیر در بــازار بـرنج محــلی،    هـای بازاریابی خصـوصی و بـدون دخـالت مستقیم دولت، خرید و فروش میکانال
شـد.  هایی، سبب افـزایش کـارایی بازار خــواهد باشد. بنابراین حضور شالیکاران در بـازار فروش نکننده میمصرف-کنندهمسیر تولید

صورت فروشنده در بـازار کاهش خواهد یافت. با کنندگان بههرچه فاصله تولیـدکنندگان برنج از بازار بیشتر باشد، احتمال ورود تولید
کاران را با مشکل روبـرو  رنجتوجه به نوسانات شدید قیمت فروش برنج در استان گیلان، به ویژه در فصل برداشت، عملاً اقتصـاد ب

گـردد، که کرده است. افزایش عرضه محصول برنج بلافاصله پس از برداشت، سبب افت قیمت بازار و کاهش درآمد کشـاورزان می
 گردد. انگیزگی جهت ادامه روند تولید میاین موضـوع به نوبه خود سبب ایجـاد محـدودیت مالی در بخش تولید برنج و بی

مت تضمینی و بازاریابی محصولات کشاورزی در شهرستان ماسال از لحاظ شاخص دوری یا نزدیکـی بـه مراکـز بـازاری     قیبحث   
باشـند  باشد. به طوری که مراکز خرید محصولات کشاورزی)عمدتاً برنج( در شهر شاندرمن و شهر ماسال مستقر میقابل بررسی می

ای جهت فروش محصولات خود تا این مـراکز بازاری طی نمایند و مطمئنـاً هزینـه   و کشاورزان این منطقه به ناچار باید مسافتی را
ای بـین  مضاعـف جهت حمل و نقل و کارگری باید پرداخت نمایند. روستاییان و کشاورزان دهستان شاندرمن و شیخ نشین فاصـله 

ولات خود را در شـهر شـاندرمن بـه فـروش     کنند. کشـاورزان این دو دهستان محصـکیلومتر را جهت رسیدن به بازار طی می 6-1
 نمایند.باشد طی میکیلومتر را تا مرکز بازار که شهر ماسال می 5/1-8ای بین رسانند. دهستان حومه و ماسال نیز فاصلهمی

 
 1378-1394های . قیمت تضمینی ارقام مختلف برنج طی سال5شکل 

(Source: Management of Agricultural Jahad of Masal, 2016) 

 کشت دوم محصولات کشاورزی -
شامل کشت محصولاتی مانند: باقلای مازندرانی، لوبیای کشاورزی، کلزا، شبدر، نباتات  ماسال کشت دوم در روستاهای شهرستان  

هکتار بوده که این سطح زیر کشت  1107کل سطح زیر کشت دوم  1380باشد. به طوری که در سال ای و کشت راتون میعلوفه
 1394هکتار در سال  1270به  1378هکتار در سال  10هکتار رسیده است. سطح زیر کشت راتون نیز از  2330به  1394در سال 

 در شهرستان متوقف شده است. 1388افزایش یافته است. کشت کلزا نیز از سال 

  



 ۹                                                                           و همکاران             ترشیرزاد وزم  -...  های حمایتی زراعی درگذاریتبیین نقش سیاست

 
 (1380-94)محصولات کشت دوم در شهرستان ماسال  . سطح زیرکشت6شکل 

(Source: Management of Agricultural Jahad of Masal, 2016) 

 باشد:کشت دوم در روستاهای شهرستان ماسال بر اساس عوامل زیر قابل بررسی می
ای و ال که در محدوده جلگههای شاندرمن، شیخ نشین، حومه و ماسالف( عامل موقعیت: در تمام روستاهای زراعی دهستان

 اند، کشت دوم انجام گرفته است.ای واقع شدهکوهپایه
هکتار در  1130هکتار در بخش شاندرمن و  1200هکتار سطح زیر کشت دوم در شهرستان ماسال،  2330ب( سطح زیر کشت: از 

 3/33هکتار معادل  2330تان ماسال، هکتار اراضی کشاورزی شهرس 7000بخش مرکزی انجام گرفته است. بنابراین از مجموع 
 درصد تحت کشت دوم قرار گرفته است.

ج( دوری یا نزدیکی به بازار: محصولات کشت دوم پس از برداشت بایستی جهت فروش به بازار انتقال یابند. روستاییان بخش 
شاندرمن و روستاییان بخش  کیلومتر به مرکز خرید و فروش محصولات زراعی یعنی شهر 1-6شاندرمن با طی مسافتی حدود 

رسند. بخشی از محصولات کشت دوم مانند کیلومتر به مرکز بازاری یعنی شهر ماسال می 5/1-8مرکزی نیز با طی مسافتی حدود 
 2330هکتار اراضی کشاورزی شهرستان ماسال،  7000از مجموع  گردد.ها استفاده میای جهت تغذیه دامشبدر و نباتات علوفه

 اند.درصد از اراضی تحت کشت دوم قرار نگرفته 7/66درصد تحت کشت دوم قرار گرفته است و  3/33دل هکتار معا

 بیمه محصولات کشاورزی -
باشد که بخشی از هزینه جهت بیمه نمودن محصول برنج توسط کشاورز و سازوکار بیمه محصولات کشاورزی به این شکل می  

توان با توجه به بیمه محصولات کشاورزی در شهرستان ماسال را میبنابراین وضعیت گردد. بخشی دیگر توسط دولت پرداخت می
 عوامل زیر مورد بررسی قرار داد:
کشاورزی شهرستان ماسال که در محدوده  روستای برخـوردار از  بیمه محصولات 48از ، (2)جدول الف( شاخص موقعیت: بر اساس

درصد،  33/33ا معادل ـروست 16درصد، دهستان شیخ نشین با  5/37ا معادل ـروست 18ا اند، دهستان شاندرمن بای واقع شدهجلگـه
اند. درصد در این محدوده قرار گرفته 1/2ا معادل ـروست 1درصد و دهستان ماسال با  1/27ا معادل ـروست 13دهستان حومه با 

 40ا معادل ـروست 4اند، تعداد ای واقع شدهکوهپایه ای برخوردار از  بیمه محصولات کشاورزی که در محدودهـروست 10همچنین از 
درصد در دهستان ماسال  50ا معادل ـروست 5درصد در دهستان حومه و  10ا معادل ـروست 1درصد در دهستان شاندرمن، 

ر محـدوده کشـاورزی شهرستان ماسال د بیمه محصولات اهای زراعی برخـوردار ازـدرصد از روست 83اند. بنابراین رارگرفتهـق
 ای واقع شده اند.درصد در محدوده کوهپایه 17ای و جلگه
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 . روستاهای برخوردار از  بیمه محصولات کشاورزی به تفکیک دهستان بر حسب عامل موقعیت2جدول 

 موقعیت                 

 

 دهستان

 کوهستانی ایکوهپایه ایجلگه

تعداد 

 روستا
 درصد تعداد روستا درصد

تعداد 

 روستا
 درصد

 - - 40 4 5/37 18 شاندرمن

 - - - - 33/33 16 شیخ نشین

 - - 10 1 1/27 13 حومه

 - - 50 5 ½ 1 ماسال

 100 - 100 10 100 48 جمع شهرستان

 
 

 
 

 
 (1395) . سطح اجرای  بیمه محصولات کشاورزی در شهرستان ماسال به تفکیک دهستان7شکل  

(Source: Agricultural Insurance Fund of Masal, 2016) 

 

 

 
 

              
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  . سطح اراضی بیمه شده شهرستان ماسال8شکل 

 درصد تحت پوشش بیمه قرار گرفته است. 23هکتار معادل  87/1602هکتار از اراضی کشاورزی شهرستان ماسال،  7000از 



 ۱۱                                                                           و همکاران             ترشیرزاد وزم  -...  های حمایتی زراعی درگذاریتبیین نقش سیاست

 آموزش و ترویج کشاورزی -
، آورده شده است. بر اساس (9)در شکل  سال گذشته 10ترویجی انجام گرفته در شهرستان ماسال طی  -های آموزشی عالیتف  

ها بر )زراعت، مکانیزاسیون، اصلاح نباتات و مبارزه با آفات، آب و خاك( یکسری برنامه های زراعیاین نمودار در ارتباط با فعالیت
ها روندی افزایشی و کاهشی داشته است. با توجه به اقدامات ها طی این سالت. که این فعالیتمبنای نفر روز اجرا گردیده اس

زراعی از جمله: تجهیز و نوسازی اراضی، مکانیزاسیون، مدیریت منابع آب، استفاده بهینه از کود و سم، مبارزه بیولوژیک علیه آفات، 
ترویجی کم و بیش در  –های آموزشی اکی از آن است که برنامهکشت دوم و بیمه محصولات کشاورزی در شهرستان ماسال ح

 های اخیر در سطح روستاهای شهـرستان صورت گـرفته است. سال

 
 (1385-94)  های آموزشی و ترویجی بر حسب نفر روز در شهرستان ماسال. فعالیت9شکل 

(Source: Management of Agricultural Jahad of Masal, 2016) 

 در نواحی روستایی شهرستان ماسالهای حمایتی زراعی گذاریتحلیل سیاست
های کشاورزی در شهرستان ماسال در زمان مناسب و در حد نیاز در اختیار کشاورزان قرار گرفته است، که توزیع و عرضه نهاده  

در بخش کشاورزی فعالیت کنند. کود شیمیایی بر تولید محصولات  شود تا کشاورزان با اطمینان خاطر بیشتریاین خود باعث می
های کشاورزی باعث تحمیل هزینه بر کشاورزان )برنج( در شهرستان ماسال مؤثر است. البته طی مسافت جهت تأمین نهاده زراعی

، در میزان مصرف هاتفاق افتاد 1389ها و حذف یارانه کود شیمیایی که از سال گردد. همچنین سیاست آزاد سازی قیمت نهادهمی
 آن در شهرستان ماسال تأثیری نداشته است و منجر به افزایش هزینه تولید و افزایش قیمت تمام شده محصول نیز گردیده است.

خوار برنج که در روستاهای زراعی شهرستان ماسال انجام گرفته، حاکی از آن است که اعمال این علیه ساقهمبارزه بیولوژیک   
الیت در کاهش هزینه کشاورزان از لحاظ خرید سموم شیمیایی تأثیرگذار بوده است. در شهرستان ماسال این طرح در سطح بسیار فع

درصد تحت پوشش این  5/8هکتار معادل  600هکتار از اراضی شالیزاری شهرستان تنها  7000که از  طوریه کم انجام شده، ب
اجرای این طرح روندی کاهشی داشته و  یعنی طی برنامه سوم الی پنجم توسعه 1394الی  1378طرح قرار گرفته است. از سال 

های تولید و نیز حفظ تواند در کاهش هزینهقرار نگرفته است. در صورتی که حمایت و ترویج این فعالیت می دولت مورد حمایت
تحویل به موقع زنبورتریکوگراما به کشاورزان، توان عدم سلامت انسان و محیط زیست تأثیرگذار باشد. از مشکلات این طرح می

 ام پر محصولـسیاست قیمت تضمینی فقط برای ارق ترویجی و عدم استفاده کشاورزان همجوار اشاره نمود.-ضعف خدمات حمایتی
ت ـقیماست ـود، سیـش)برنج هاشمی( کشت می های محلیگونه رشود. به دلیل اینکه در شهرستان ماسال بیشتام میـانج برنج

های های محلی برنج توسط کانالباشد. در شهرستان ماسال گونهبرخوردار نمیت حمایتی ـخرید تضمینی از خصوصیات یک سیاس
شوند و سهم کشاورز از قیمت نهایی اندك است. به علت عدم بازاریابی خصوصی و بدون دخالت مستقیم دولت خرید و فروش می

باشیم، که خود سبب افت قیمت بازار و کاهش برنج شاهد افزایش عرضه محصول میحمایت دولت، پس از برداشت محصول 
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را تا مراکز  کیلومتر 5/8الی  1حدود  ایگردد. همچنین روستاییان کشاورز جهت فروش محصولات خود فاصلهدرآمد کشاورزان می
 ند.شوکنند. بنابراین از لحاظ حمل و نقل و کارگری متحمل هزینه میبازاری طی می

نقش کشت دوم محصولات زراعی به عنوان یک فعالیت مکمل اقتصادی در شهرستان ماسال حائز اهمیت است و باعث افزایش   
)برنامه سوم(  1380شود. ظهور کشت دوم در شهرستان ماسال از سال وری در بخش کشاورزی و خروج از تک محصولی میبهره

در شهرستان در  1378اواخر برنامه دوم توسعه از سال از کشت راتون نیز داشته است.  شروع شده و تا برنامه پنجم روندی افزایشی
طی برنامه پنجم توسعه در  کیلوگرم در هکتار بوده است که این مقدار 672هکتار شروع و میزان تولید راتون  10سطحی معادل 

  ار رسیده است.کیلوگرم در هکت 850هکتار و میزان تولید  1270به سطحی معادل  1395سال 

رسیده  1395هکتار در سال  80تن در سطح  336به  1380هکتار در سال  20تن در سطح  22تولید باقلای مازندرانی از  میزان  
تن در سطح  82با تولید  1387هکتار آغاز و تا سال  32تن در سطح زیر کشت  4/38با تولید  1380است. کشت کلزا نیز در سال 

ادامه یافت که بعد از آن کشت این دانه روغنی در روستاهای شهرستان ماسال به دلیل تداخل برداشت این هکتار  55زیر کشت 
البته در مجموع اگر سطح زیر کشت دوم در شهـرستان ماسال را مورد بررسی  محصول با زمان کاشت برنج متوقف گردیده است.

 افزایش یافته است. 1395الی سال  1380میزان تولید از سالقرار دهیم شاهد این موضـوع هستیم که سطح زیر کشت دوم و 

تومان بوده است. با توجه به میزان  2.500.000برابر با  1395هزینه کاشت و برداشت لوبیای کشاورزی در یک هکتار در سال   
  000/000/10 برابر باتومان، درآمد حاصل از فروش  2500تن در هکتار و فروش هر کیلو لوبیای کشاورزی به قیمت  4تولید 

در ارتباط با راتون نیز، میزان  تومان خواهد شد. 000/500/7 باشد که با کسر مقدار هزینه، درآمد خالص در هر هکتار برابرتومان می
ز فروش تومان بوده است و درآمد حاصل ا 16000باشد. و قیمت هر کیلو راتون برابر با کیلو در هکتار می 700تولید راتون برابر با 

باشد. بنابراین درآمد خالص با کسر هزینه تومان می 000/400 هزینه داشت و برداشت آن حدود باشد.تومان می 000/200/11 برابر
 در واقع نشان دهنده این موضوع است که کشت دوم در افزایش درآمد کشاورزان  تومان بوده است. 000/000/800/10 برابر با

درصد از اراضی شهرستان ماسال تحت پوشش کشت  3/33هکتار معادل  2330البته با توجه به اینکه فقط  .ثیرگذار باشدتواند تأمی
گذاری صحیح سطح زیر کشت ریزی و سیاستتوان با برنامههای زراعی که وجود دارد میدوم قرار دارند و نیز با توجه به پتانسیل

 ستاییان کشاورز کمک نمود. دوم را افزایش داد و در نتیجه به افزایش درآمد رو

 
  ( 1380-94) سطح زیر کشت دوم در شهرستان ماسال. 10شکل 

(Source: Management of Agricultural Jahad of Masal, 2016) 

ه داشته است. بیک روند افزایشی و کاهشی  1394الی  1388های سال بیمه محصولات کشاورزی در شهرستان ماسال طی  
هکتار از اراضی زراعی  7000باشیم. از )برنج( می شاهد کاهش سطح بیمه محصولات کشاورزی 1394که در سال  طوری

اند. البته در روستاهای زراعی که این سیاست درصد تحت پوشش بیمه قرار گرفته 23هکتار معادل  87/1602شهرستان ماسال، 
زیرا کشاورزان با اطمینان خاطر  رآمد کشاورزان و کاهش نوسانات درآمدی برنجکاران هستیم.سطح د ءاعمال شده است شاهد ارتقا
همچنین کارایی کشاورزان تحت پوشش بیمه بیشتر از کشاورزانی است تحت پوشش بیمه  پردازند.بیشتری به امر تولید می



 ۱۳                                                                           و همکاران             ترشیرزاد وزم  -...  های حمایتی زراعی درگذاریتبیین نقش سیاست

  934/107/873/6 ،94-95زراعی  رزی در سالکه صندوق بیمه محصولات کشاو طوریه اند. بمحصولات کشاورزی قرار نگرفته
 ریال غرامت به کشاورزان شهرستان پرداخت نموده است.

های نوین کشاورزی، تجهیز و های حمایتی به خصوص از لحاظ آموزش و ترویج در زمینه استفاده از روشبا اعمال سیاست  
رزی و انجام عملیات کاشت و برداشت به صورت مکانیزه در نوسازی اراضی شاهد افزایش ماشین آلات و توسعه مکانیزاسیون کشاو

رستان به ـزارع برنج شهـ، اغلب م70و  60های هـهای اول، دوم و سوم توسعه یعنی دهدر برنامه باشیم.سطح نواحی روستایی می
)اواخر برنامه(، چهارم و  ای سومهتاکنون یعنی طی برنامه 70گرفتند. اما از اواخر دهه ورت سنتی مورد کاشت و برداشت قرار میـص

که سطح نشاکاری  طوریه باشیم. بشاهد انجام عملیات کاشت و برداشت به صورت مکانیزه در سطح نواحی روستایی می پنجم
هکتار رسیده  5500به  1395هکتار بوده که این سطح نشاکاری در سال  10معادل  1377مکانیزه در شهرستان ماسال در سال 

سطـح . شونددرصد بصـورت مکانیزه کشت می 5/78باشد، هکتار می 7000قع از کل سطح زیر کشت شهرستان که است. در وا
 6000به  1395هکتار بوده که این سطح برداشت مکانیزه در سال  460، 1377برداشت مکـانیزه در شهـرستان ماسال در سال 

 2همچنین ماشین نشاکار از  شوند.صورت مکانیزه برداشت میهدرصد از اراضی شهرستان ب 7/85هکتار رسیده است. در واقع 
از مزایای کاشت و  دستگاه رسیده است. 208دستگاه به  3و ماشین دروگر از  1395دستگاه در سال  276به  1377دستگاه در سال 

های عملیات زراعی، زینهتوان به کاهش نیروی کارگری، کاهش زمان عملیات، کاهش ضایعات برنج، کاهش هبرداشت مکانیزه می
تر از روش سنتی و دستی است انیزه بسیار کوتاهـت در روش مکـافزایش سرعت کار نسبت به روش سنتی را ذکر نمود. زمان برداش

ول ـار به طـهکترای هرـاعت بـس 128ار طولانی و حدود ـود. در روش سنتی زمان بسیـشار برآورد میـهکتدوداً سه ساعت درـو ح
دهی  ود که سـودـشها برای کشاورز میان و هزینـهـجویی در زمهـوجب صـرفـانیزه مـامد. به عبارت دیگـر روش مکـانجمی

 روستای زراعی برخوردار از مدیریت منـابع آب کشـاورزی 48در شهـرستان ماسال . آوردرای کشـاورز به همـراه میـری را بـبیشت
 ).Management of Agricultural Jahad of Masal, 2016( اندشـدهدرصد اراضـی زهکشی  1/52و باشنـد می

هکتار از اراضی شالیزاری موجود در  7000ها به تثبیت کاربری اراضی منجر گردیده است. به طوری که از سیاست اعمال این  
 1طبق ماده  باشند.ی اراضی میروستا برخوردار از طرح تجهیز و نوساز 39درصد در  18/52هکتار معادل  3653شهرستان ماسال، 

ها در خارج از دارد تغییر کاربری اراضی زراعی و باغکه اعلام می 1385با اصلاحات سال  1374قانون حفظ کاربری اراضی مصوب 
باشد، عملاً از تغییر کاربری اراضی شالیزاری جلوگیری خواهد شد و ها جز در موارد ضروری ممنوع میمحدوده شهرها و شهرك

تثبیت اراضی شالیزاری در روستاهای شهرستان ماسال را شاهد خواهیم بود و با اجرای طرح تجهیز و نوسازی در مابقی اراضی، 
 Management of Agricultural Jahad( توان به توسعه کشاورزی و ماندگاری روستاییان در نواحی روستایی کمک نمودمی

of Masal, 2016.( 

کیلوگرم در هکتار  3852، 1367از میزان تولید زراعی در شهرستان ماسال، میزان تولید شلتوك در سال  بر اساس آمارهای موجود
در  کیلوگرم در هکتار افزایش یافته است. 4778های حمایتی به گذاریبا توجه به اعمال سیاست 1395بوده که این مقدار در سال 

  داشته است. افزایش درصد 24 به اقدامات زراعی انجام گرفته واقع طی برنامه اول تا برنامه پنجم توسعه با توجه
های تولید نیز نسبت به روش سنتی کاهش یافته است به طوری که در روش مکانیزه کشاورز جهت انجام عملیات کاشت، هزینه  

ر روش سنتی این مبلغ کند در حالی که دتومان پرداخت می 000/500/5 ای حدودداشت و برداشت برنج برای یک هکتار هزینه
تومان   7500کیلو برنج سفید و با قیمت هر کیلو  2350یابد. درآمد یک هکتار شالیزار با تولید درصد افزایش می 25حدود 

ای هگذاریباشد. البته با توجه به سیاستتومان می 000/125/12 است. بنابراین درآمد خالص هر هکتار شالیزار 000/625/17
های زراعی گذاریهای تولید کاهش یافته است بطوری که در روش سنتی و قبل از اعمال سیاستانجام شده هزینهحمایتی زراعی 

 درصد هزینه اضافی برای کشاورز به همراه داشت. 25در شهرستان ماسال حدود 
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 گیرینتیجه

سویی  از کشاورزی به توسعه توجه برند،می سر به روستایی مناطق در کشور جمعیت کشاورز اغلب که این موضوع به عنایت با  
جملـه  از از مشــکلات بسیــاری از بروز توانــدمی و شـودمی محسوب روستــایی توسعـه برای هدف اولیــه و راهبرد نوعی

 و وممحر مناطق به دیگر توجه از سوی و کند کشاورزی جلوگیری توسعه نظر از محروم مناطق در ویژه به روستایی هایمهاجرت
 نهایتــاً و شده مناطق این در کشـاورزی تواند سبب پویـاییمی توسعه کشاورزی، هایریزیبرنامـه در هاآن دادن قرار اولویت

با توجـه به آمـارهای ارائه شـده در ارتباط با اقدامات زراعی انجام  .توسعه ملی گردد تداوم و و ثبات برابری با همراه رشـد ساززمینه
مقدار مصرف کود شیمیایی در روستاهای زراعی  ،های حمایتیگذاریروستـاهای شهرستان ماسـال در بخش سیـاستشده در 

هکتار از اراضی شالیزاری و مقدار کود مصرفی در بخش  4000تن در سطح  947)دهستان شاندرمن و شیخ نشین(،  بخش شاندرمن
 و توزیع کود شیمیایی به خوبی انجام گرفته است. کتار بوده است.ه 3000تن در سطح  710)دهستان حومه و ماسال(،  مرکزی

اتفاق افتاده، در میزان مصرف آن در شهرستان ماسال تأثیری نداشته است و منجر به  1389حذف یارانه کود شیمیایی که از سال 
 افزایش هزینه تولید و افزایش قیمت تمام شده محصول نیز گردیده است.

 درصد تحـت پوشش مبارزه بیولوژیک علیه ساقه 5/8هکتار معادل  600اراضی کشاورزی شهرستان ماسال،  هکتار از 7000از   
از اعمال این فعالیت در کاهش هزینه کشاورزان از لحاظ خرید سموم شیمیایی تأثیرگذار بوده است.  قرار گرفته است. خوار برنج

هکتار در بخش مرکزی انجام  1130هکتار در بخش شاندرمن و  1200هکتار سطح زیر کشت دوم در شهرستان ماسال،   2330
درصد تحت کشت دوم قرار  3/33 باهکتار  2330هکتار اراضی کشاورزی شهرستان ماسال،  7000گرفته است. بنابراین از مجموع 

پوشش بیمه  درصد تحت 23 با هکتار 87/1602همچنین است.  هبه افزایش درآمد روستاییان کشاورز کمک نمود گرفته که
 در روستاهای زراعی که  اند.نفر تحت پوشش بیمه محصولات کشاورزی قرار گرفته 1568محصولات کشاورزی قرار گرفته است و 

سیاست بیمه محصولات کشاورزی اعمال شده است شاهد ارتقاء سطح درآمد کشاورزان و کاهش نوسانات درآمدی برنجکاران 
عمل آمده بیشتر اقدامات زراعی در  های بهطبق بررسیپردازند. خاطر بیشتری به امر تولید می هستیم. زیرا کشاورزان با اطمینان

همچنین با توجه به اقداماتی که در زمینه آموزش و اند اعمال گردیده است. ای واقع شدهروستاهای زراعی که در محدوده جلگه
روستا طرح تجهیز و نوسازی  39درصد در  18/52 ستان معادلهکتار از اراضی شهر 3653ترویج کشاورزان انجام گرفته است،

ها در خارج ، تغییر کاربری اراضی زراعی و باغ1374قانون حفظ کاربری اراضی مصوب  1طبق ماده و  اراضی به اجرا در آمده است
الیزاری جلوگیری شده است و باشد، عملاً از تغییر کاربری اراضی شها جز در موارد ضروری ممنوع میاز محدوده شهرها و شهرك

سطح نشاکاری مکانیزه در شهرستان ماسال در سال باشیم. تثبیت اراضی شالیزاری در روستاهای شهرستان ماسال را شاهد می
هکتار رسیده است. در واقع از کل سطح زیر کشت  5500به  1395هکتار بوده که این سطح نشاکاری در سال  10معادل  1377

سطح برداشت مکانیزه در شهرستان ماسال در  .شونددرصد بصورت مکانیزه کشت می 5/78باشد، هکتار می 7000شهرستان که 
درصد از  7/85هکتار رسیده است. در واقع  6000به  1395هکتار بوده که این سطح برداشت مکانیزه در سال  460، 1377سال 

روستای زراعی برخوردار از مدیریت منابع آب  48تان ماسال در شهـرس شوند.صورت مکانیزه برداشت میاراضی شهرستان به
طی برنامه اول تا برنامه پنجم توسعه با توجه به میزان تولید شلتوك نیز  اند.درصد اراضی زهکشی شده 1/52باشند ومی کشاورزی

درآمد و کاهش افزایش  ا در جهت هگذاریبیشتـر این سیاست بنابرایندرصد افزایش داشته است.  24اقدامات زراعی انجام گرفته 
ترویجی کشاورزی در جهت بهبود وضعیت جامعه  -های آموزشی و در واقع فعالیتهزینه و نیز حفظ کاربری اراضی بوده است. 

 روستایی و توسعه کشاورزی حرکت نموده است.
و  هت حفظ کاربری زمین، کاهش هزینههای حمایتی زراعی شهـرستان ماسـال در جگذاریپیشنهـاداتی در ارتبـاط با سیـاست

 گردد:افزایش درآمد کشاورزان به شرح ذیل بیان می

زراعی است، باید حمایتی  هایگذاریهای تحقیقات، آموزش و ترویج زیربنای سایر سیاستگذاریبا توجه به اینکه سیاست -
 گذاران به این مهم توجه ویژه داشته باشند.سیاست

های گذاریمـورد مزایـای سیاستهای جمعی، اطلاعـات لازم درطـریق رسانهکه به طـرق مختلف بویـژه از ودشـپیشنهـاد می -
 زراعی در اختیار روستائیان قرار گیرد.حمایتی 

 کشت دوم اعمال گردد.های مناسب در جهت توسعه ها و سیاستبرنامه -



 ۱٥                                                                           و همکاران             ترشیرزاد وزم  -...  های حمایتی زراعی درگذاریتبیین نقش سیاست

 بیمه توسط کشاورزان افزایش یابد. ای، باید پذیرش و تقاضایهای بیمهجهت موفقیت در سیاست -
گردد به های زراعی که باعث افزایش درآمد و کاهش هزینه کشاورزان میگذاریشود با توجه به اینکه اعمال سیاستپیشنهاد می -

 طور دقیق و مناسب در تمامی روستاهای زراعی شهرستان ماسال انجام گیرد.
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EXTENDED ABSTRACT 

Introduction 

The main function of rural areas in the Third World is agriculture, and it is important because of 

its particular impact on employment, poverty and income adjustment, food security and self-

sufficiency. The growth of the agricultural sector is considered essential for achieving 

development goals in developing countries. Supportive policies are policies that the government 

is adopting to increase the income of a specific group of agricultural producers and food 

security, as well as agricultural development. Support policies in the agricultural sector have a 

strategic position and importance in the process of agricultural development policy. In Masal, 

agriculture is the most important economic activity that can be helped by correct policies and 

optimal utilization of existing facilities to balance and develop rural life. 

Methodology 

The research method used in this study is descriptive-analytic. Data and information have been 

collected through the library (reviewing books, reports, plans, statistical journals, maps, etc.), 

fields (Observation and Interviews) methods. Interviews were conducted from Dehyaran, 

members of the Islamic Council of Agricultural Villages and Masal Agricultural Jihad Experts. 

In this research, EXCEL software was used to analyze data and draw charts and ArcGIS 

software was used for drawing maps. The statistical population in this research is divided into 

two sections of all Masal villages and agronomic policies. Sampling of this research has not 

been done and the agronomic policies in this research have been studied in terms of indicators 

such as: population index, location, level of implementation, and distance or proximity to 

market centers. 

Results and Discussion 

According to the statistics presented in relation to agronomic practices in Masal village villages 

in the support policy area, the amount of fertilizer used in the villages of Shanderman 

(Shanderman and Sheikh Nishin districts), 947 tons at 4000 hectares Rice fields and fertilizer 

consumption in the central part (suburb and Masal) were 710 tons at 3000 hectares. And the 
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fertilizer distribution is well done. Of the 7,000 hectares of agricultural land in Masal, 600 

hectares, equivalent to 8.5 percent, are covered by a biological struggle against rice stem borer. 

Of the 7,000 hectares of agricultural land in the city of Masal, 2330 hectares, 33.3 percent were 

under second cultivation. Also, 1602 hectares, or 23 percent, are covered by agricultural 

insurance, and 1568 people are covered by agricultural insurance. According to the results of 

this study, more agricultural practices have been applied in the villages of the plain area. Also, 

according to the measures taken in the field of education and promotion of farmers, 3653 

hectares of land in the city equivalent to 52.18% in 39 villages, land improvement and land 

improvement plan has been implemented. 78% are cultivated mechanically and 85.7% of the 

land in the city Harvesting mechanically. In Masal, 48 villages are agricultural water 

management. 

Conclusion 
Most of these policies have been designed to create employment, income, and reduce costs, as 

well as maintain land use. In fact, educational activities - agricultural promotion have moved to 

improve the situation of rural society and agricultural development. Proposals related to the 

agricultural support policies of Masal in order to maintain land use, reduce costs and increase 

farmers' income are as follows: 

-Due to the fact that research, education and promotion policies are underpinned by other 

agronomic policies, policymakers should pay particular attention to this issue. 

-Appropriate plans and policies for the development of second cultivation. 

-It is suggested that the implementation of agronomic policies that increase the income and 

reduce the cost of farmers should be accurately and appropriately applied in all rural villages of 

Masal. 

Keywords: Supportive Policy, Agronomic Development, Economic Developments, Villages in 

Masal 

 


