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مفهــوم و جایــگاه حــق مشــارکت در حیات فرهنگــی از منظر 
حقــوق بین الملــل بشــر و حقــوق ایــران )بــا تأکیــد بــر حقــوق 

اداری(
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چکیده
حــق مشــارکت در حیــات فرهنگــی، در ســطح جهانــی در مــاده 27 اعلامیــه جهانی حقوق بشــر   
و مــاده 15 میثــاق بین المللــی حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی و در ســطح منطقــه ای در ماده 17 
منشــور آفریقایــی حقــوق بشــر و ملت هــا و مــاده 14پروتــکل الحاقــی کنوانســیون حقــوق بشــر امریکایی و 
هم چنیــن در نظــام حقوقــی ایــران، در قانون اساســی، قوانین عادی و حتی حقوق نرم پذیرفته شــده اســت.

ــرای  ــده ب ــی و تضمین ش ــای واقع ــای فرصت ه ــه معن ــق ب ــن ح ــر، ای ــل بش ــوق بین المل ــطح حق در س
ــرار  ــاط برق ــد، ارتب ــان کنن ــه بی ــود را آزادان ــار خ ــد آث ــا بتوانن ــت ت ــخاص اس ــا اش ــا ی ــام گروه ه تم
ــرفت  ــی و پیش ــش و زندگ ــخصیت خوی ــل ش ــعه  کام ــدف توس ــا ه ــلاق ب ــای خ ــد و در فعالیت ه کنن
ــی و  ــون اساس ــول قان ــه اص ــا مطالع ــران، ب ــی ای ــوق داخل ــند. در حق ــهیم باش ــه س ــی جامع فرهنگ
قوانیــن عــادی مرتبــط می تــوان گفــت کــه ایــن حــق، دو معنــای متفــاوت دارد: برخــورداری و 
بهره منــدی افــراد و گروه هــای مختلــف از کالاهــای فرهنگــی کــه در قالــب رســانه های مختلــف 
ــهیم  ــاص و س ــگ خ ــه فرهن ــق ب ــق تعل ــت و ح ــور اس ــل تص ــنیداری قاب ــداری و ش ــتاری، دی نوش
ــد.  ــان می کش ــه می ــی را ب ــارکت فرهنگ ــا و مش ــث خرده فرهنگ ه ــه بح ــکوفایی آن ک ــدن در ش ش
امــروزه، موضــوع مشــارکت مــردم در نظــام اداری به عنوان یکــی از شــاخص های اداره خوب پذیرفته شــده 
اســت. بــر ایــن اســاس، مشــارکت ابعاد مختلفــی دارد و یــک بعــد آن، مشــارکت فرهنگی در ســاختار نظام 
اداری فرهنگــی اســت. بنابرایــن، بررســی این حق از نظر حقوق اداری نیز اهمیــت دارد. روش تحقیق در این 
پژوهــش از نــوع توصیفــی ـ تحلیلی اســت و در گردآوری منابع از روش کتاب خانه ای اســتفاده شــده اســت.

کلیدواژه ها: حیات فرهنگی، حق مشارکت در حیات فرهنگی، نظام بین المللی حقوق بشر، نظام اداری، حقوق 
اداری.
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مقدمه
ــی در  ــوق فرهنگ ــم حق ــق مه ــی از مصادی ــوان یک ــه عن ــی ب ــات فرهنگ ــارکت در حی ــق مش  ح
بســیاری از اســناد جهانــی و منطقــه ای شناســایی شــده اســت. منشــور ســازمان ملــل متحــد1 بــه طــور 
ــی در حــل مســائل حــوزه  ــای بین الملل ــزوم حصــول همکاری ه ــه »ل ــاده 1 خــود ب ــد 3 م ــام در بن ع
فرهنگــی« توجــه کــرده  اســت. بنــد 1 مــاده 27 اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر، حــق هــر کــس را در 
مشــارکت آزادانــه در حیــات فرهنگــی جامعــه بــه رســمیت شــناخته  اســت.2 مهم تریــن ســند و منبــع 
اصلــی ایــن حــق، میثــاق بین المللــی حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی اســت کــه صریحــاً و بــه 
طــور الــزام آوری، حــق مشــارکت در حیــات فرهنگــی را انعــکاس می دهــد: »دولت هــای طــرف میثــاق 

حاضــر، حــق هــر کــس را بــه مشــارکت در حیــات فرهنگــی بــه رســمیت می شناســند«. 
حــق مشــارکت در حیــات فرهنگــی شــامل مشــارکت در فعالیت هــای مختلــف فرهنگــی و هنــری 
از قبیــل بهره منــدی از هنــر، ادبیــات، هنرهــای تجســمی، صنایــع دســتی، تئاتــر، ســینما، موســیقی، 
ــروز دادن  رقــص، نمایشــگاه محصــولات فرهنگــی و تولیــدات رســانه ای جمعــی و هم چنیــن امــکان ب
ــود  ــه مقص ــد ک ــار می ده ــان ها اختی ــه انس ــق ب ــن ح ــود.3 ای ــری می ش ــی و هن ــای فرهنگ خلاقیت ه
و ایده هــای خــود را بیــان کننــد، آتارشــان را بــه هــر زبانــی کــه تمایــل دارنــد، ارائــه و نشــر دهنــد و 

فرهنــگ مــورد علاقــه خویــش را در پیــش گیرنــد.
کمیتــه حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی ســازمان ملــل متحــد در نظریــه تفســیری شــماره 
21 خــود در مــورد حــق مشــارکت در حیــات فرهنگــی، مفهــوم وســیع فرهنــگ را در نظــر گرفتــه و 
تمــام مظاهــر مــادی فرهنــگ را در درون تعریــف خــود قــرار داده  اســت. عبــارت »حیــات فرهنگــی«، 
ارجــاع صریــح بــه فرهنــگ بــه عنــوان یــک فرآینــد زنــده تاریخــی، پویــا و توســعه پذیر دارای گذشــته، 

حــال و آینــده اســت.4
ــد  ــی مانن ــوق فرهنگ ــر حق ــق دیگ ــران از مصادی ــون اساســی ای ــی، در قان ــوق داخل در ســطح حق
ــا در  ــاد شــده اســت، ام ــه صراحــت ی ــری اقلیت هــای قومــی ب ــا حــق براب ــرورش ی حــق آمــوزش و پ
مــورد حــق مشــارکت در حیــات فرهنگــی، تصریحــی وجــود نــدارد. از ســوی دیگــر، در برخــی اســناد 
بالادســتی ماننــد بنــد »ط« مــاده 99 حقــوق شــهروندی، مصــوب 1394 ریاســت جمهــوری ایــران، حق 

 1-Charter of the United Nations.
2-Universal Declaration of Human Rights .

3. طباطبایــی، ســید احمــد و ســعید نــوری نشــاط، »تعهــدات جمهــوری اســامی ایــران در زمینــه حقــوق فرهنگــی 

افــراد معلــول«، مجلــه حقــوق خصوصــی، 1388، ســال ششــم، شــماره 15، ص 116.
4-General comment No. 21, Right of everyone to take part in cultural life (art. 15, para. . 1a of the Covenant on Eco- 

 nomic, Social and Cultural Rights), 2009, UN Committee on Economic, Social and Cultural rights, E/C.12/GC/21,
para.2
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بین الملــل بشــر و حقــوق ایــران )بــا تأکیــد بــر حقــوق اداری(



فصلنامــه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســــال پنجم / شمـــــاره چهاردهم / بهار 1402

91

ــه  ــا توجــه ب ــه نظــر می رســد ب ــه صراحــت شناســایی شــده اســت. ب مشــارکت در حیــات فرهنگــی ب
تنــوع قومــی و فرهنگــی موجــود در کشــور ایــران، تحقــق کامــل حــق مشــارکت در حیــات فرهنگــی 
و بــه رســمیت شــناختن آن می توانــد نوعــی تعامــل همــراه بــا آرامــش و آســایش اجتماعــی را فراهــم 

ــود. ــض می ش ــه و تبعی ــاد، تفرق ــکل گیری تض ــاز ش ــق، زمینه س ــن ح ــه ای ــی ب آورد و بی توجه
آن چــه ضــرورت ایــن پژوهــش را برجســته می کنــد، ایــن اســت کــه پرداختــن بــه حــق بر مشــارکت 
در حیــات فرهنگــی می توانــد از یــک ســو، نمایانگــر شناســایی نقــش و اهمیــت فرهنگ هــای اقلیــت 
در حیــات سیاســی و مدنــی جوامــع باشــد. از جملــه، در جوامــع ســنتی از جملــه ایــران، نقش آفرینــی 
ــی  ــا از لحــاظ حقوق ــه تنه ــه، ن ــی جامع ــی جــز فرهنــگ مســلط در بافــت سیاســی و مدن فرهنگ های
ــون  ــح قان ــا وجــود اصــول صری ــن، ب ــکار می شــود. بنابرای ــز ان ــه از منظــر تاریخــی نی و سیاســی، بلک
ــگ  ــی جــز فرهن ــی فرهنگ های ــن پایین دســتی، نقش آفرین ــی قوانی ــی و حت ــه لحــاظ عمل اساســی، ب

مســلط بــه رســمیت شــناخته نشــده و تضمیــن نگشــته اســت.
ــهیل  ــرای تس ــای لازم ب ــاد زمینه ه ــه ایج ــد ب ــت، متعه ــر، دول ــوق بش ــل دوم حق ــورد نس در م
ــح  ــی، خدمات رســانی اجتماعــی صحی ــاه عموم ــی، رف ــت اجتماع ــد امنی ــواردی مانن ــه م دســت یابی ب
ــدی از  ــای کار و بهره من ــراد جوی ــرای اف ــه شــهروندان، ایجــاد شــرایط مســاعد اشــتغال ب ــع ب و به موق

ــز آمــوزش و تحصیــل شــهروندان اســت.1 ــاه و نی نتیجــه آن، تأمیــن بهداشــت و ســلامت و رف
بخشــی از حــق مشــارکت فرهنگــی در نظــام اداری نمــود می یابــد، بــه گونــه ای کــه امــروزه صحبــت 
ــان آمــده اســت. گســترش تعامــلات اداره کننــدگان و اداره شــوندگان در  ــه می از حقــوق بشــر اداری ب
جوامــع مــدرن امــروزی ســبب دخالــت بیــش از حــد دولــت در امــور جامعــه و محدودســازی حــوزه 
حقــوق خصوصــی و گســترش حــوزه حقــوق عمومــی و افزایــش عملکــرد دولت هــا شــده اســت. ایــن 
گســتردگی عملکــرد بــه حمایــت هــر چــه بیش تــر از حقــوق شــهروندان در برابــر اداره و مقامــات اداری 
و بــه صــورت کلــی، قــدرت عمومــی نیــاز دارد.2 بــر ایــن اســاس، حقــوق بشــر، امــور دولــت و قــدرت 
را در هــر زمــان، محــدود و آن را بــه اقدامــات مثبــت بــا هــدف حمایــت و حفاظــت از محیــط زندگــی 

بــرای لــذت بــردن مــردم از حقــوق انســانی خویــش ملــزم می کنــد.3
بنابرایــن، حقــوق بشــر در اداره و حقــوق اداری، پهنــه گســترانده و موازیــن آن در چنــد بعــد نمــود 
ــای  ــا و آیین نامه ه ــررات و تصویب نامه ه ــان؛ دوم، مق ــوب پارلم ــن اداری مص ــت: اول، قوانی ــه اس یافت
اداری مصــوب قــوه مجریــه و ســوم، تصمیمــات قضایــی اداری محاکــم. حقــوق بشــر در هــر ســه حــوزه 
ــون  ــی هم چ ــد آزادی در جلوه های ــان مانن ــن آن ــای بنیادی ــهروندان و حق ه ــوق ش ــاع از حق ــه دف ب

ــن  ــای نوی ــه پژوهش  ه ــر اداری«، فصل نام ــوق بش ــر حق ــرآغازی ب ــینی، »س ــواد حس ــن و محمدج ــروی، حس 1. خس

ــماره 5، ص 20. ــال دوم، ش ــوق اداری، 1399، س حق

2. هاشمی، سید محمد، حقوق بشر و آزادی های عمومی، تهران: میزان، 1391، ص 10.

3. مهرپور، حسین، حقوق بشر و راهکارهای اجرای آن، تهران: اطلاعات، 1388، ص 25.
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ــم  ــای اداری، آزادی حری ــات و فرآینده ــناد، اطلاع ــه اس ــی ب ــده، آزادی دسترس ــان و عقی آزادی بی
خصوصــی، آزادی مالکیــت شــخصی، آزادی مــراوده مالــی و تجــاری بــا اداره و دیگــر اصــول ارزشــمندی 
ماننــد برابــری افــراد در اداره، برابــری در دریافــت خدمــات اداره و نفــی تبعیــض بــه ســبب رنــگ، نــژاد، 

ــردازد.1 ــن دســت می پ ــان، جنســیت و مصادیقــی از ای زب
امــروزه مشــارکت در نظــام اداری، ســنگ بنــای اصلــی حکمرانــی خــوب به شــمار می رود. مشــارکت 
شــهروندان می توانــد بــه صــورت مســتقیم یــا از طریــق نهادهــای مشــروع واســط میــان دولــت و آن هــا 
یــا نماینــدگان منتخبشــان باشــد. مشــارکت تمــام مــردم اعــم از زن و مــرد در اداره امــور کشــور، بخــش 
ــد از  ــه می توان ــور جامع ــام ام ــی در انج ــاد دولت ــه نه ــی ک ــت و در جای ــی اس ــر دموکراس جدایی ناپذی
ــی، رویکــرد  ــه طــور کل ــن حکــم الزامــی اســت.2 ب ــه ای ــن ب ــد، تمکی مشــارکت مردمــی اســتفاده کن
نظــام اداری و نهادهــای اداری متولــی فرهنــگ بــه مقولــه مســائل فرهنگــی، نــگاه نظارتــی بــا مداخلــه 
حداکثــری اســت. در ایــن فضــا، اســتفاده از حــق مشــارکت در حیــات فرهنگــی در تصمیم گیری هــای 

اداری فرهنگــی قابــل توجــه اســت.
ــوق  ــات فرهنگــی در نظــام حق ــه مفهــوم حــق مشــارکت در حی ــق آن اســت ک ــن تحقی پرســش ای
بین الملــل بشــر و نیــز حقــوق ایــران بــا تأکیــد بــر حقــوق اداری چیســت و جایــگاه ایــن حــق در اســناد 
حقــوق بشــری اعــم از جهانــی و منطقــه ای چیســت؟ فرضیــه ایــن پژوهــش بــر ایــن مبنــا اســتوار اســت که 
بــه جایــگاه حــق مشــارکت در حیــات فرهنگــی توجــه کافــی نشــده اســت. روش تحقیــق در ایــن مقالــه از 

نــوع توصیفــی ـ تحلیلــی اســت و در گــردآوری منابــع از روش کتاب خانــه ای اســتفاده شــده اســت.

گفتار اول. چیستی حق مشارکت در حیات فرهنگی
اولیــن حقــی کــه در قســمت الــف بنــد 1 مــاده 15 میثــاق حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی، فرهنگــی 
وجــود دارد، حــق مشــارکت در حیــات فرهنگــی اســت3 کــه بــرای فهــم درســت ایــن حــق، تشــریح 

مفاهیــم فرهنــگ، مشــارکت فرهنگــی و حیــات فرهنگــی اهمیــت اساســی دارد.

بند اول. مفهوم فرهنگ
ــوع  ــر تن ــراوان از آن بیانگ ــای ف ــود تعریف ه ــت و وج ــوار اس ــس دش ــگ ب ــی از فرهن ــه تعریف ارائ
دیدگاه هــا و رویکردهــا در تعریــف فرهنــگ اســت. اســتوارت هــال3 معتقــد اســت کــه فرهنــگ، یکــی از 
دشــوارترین مفاهیــم در علــوم انســانی و اجتماعــی اســت.4 آن چــه مفهــوم فرهنــگ را مبهــم می کنــد، 

 1-Rose-Ackerman S., Compara. tive Administrative Law, London: Edward Elgar Publishing, 2010, p. 3612.

2. حبیبی مجنده، محمد، حقوق مالکیت فکری و حقوق بشر؛ تعامل ها و تعارض ها، قم: دانشگاه مفید، 1391، ص 117.

3-stuart Hall.

4. هال، استوارت، معنا، فرهنگ و زندگی اجتماعی، ترجمه: احمد گل محمدی، تهران: نی، 1396.

ــات فرهنگــی از منظــر حقــوق  مفهــوم و جایــگاه حــق مشــارکت در حی
بین الملــل بشــر و حقــوق ایــران )بــا تأکیــد بــر حقــوق اداری(
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ایــن اســت کــه خــود مردم شناســان نتوانســتند در مــورد یــک معنــی منفــرد بــه توافــق برســند.1 در 
مقدمــه اعلامیــه جهانــی تنــوع فرهنگــی2 )یونســکو، 2001(، فرهنــگ ایــن گونــه توصیــف شــده اســت: 
»مجموعــه ای از ویژگی هــای متمایــز معنــوی، مــادی، فکــری و احساســی یــک جامعــه یــا یــک گــروه 
ــای  ــتن،  نظام ه ــم زیس ــا ه ــیوه های ب ــی، ش ــبک زندگ ــات، س ــر و ادبی ــر هن ــلاوه ب ــه ع ــی ک اجتماع

ارزشــی، باورهــا و ســنت ها را نیــز دربرگرفتــه اســت«. 
ــی،  ــی و فرهنگ ــادی، اجتماع ــوق اقتص ــه حق ــماره 21 کمیت ــی ش ــیر عموم ــن در تفس هم چنی
ــعر،  ــیقی و ش ــفاهی، موس ــتاری و ش ــات نوش ــان، ادبی ــی، زب ــیوه های زندگ ــده »ش ــگ، دربردارن فرهن
ارتباطــات غیــر کلامــی، مذهــب یــا نظام هــای اعتقــادی، آداب و مراســم، ورزش هــا و بازی هــا، 
ــرپناه و  ــاک و س ــذا، پوش ــاخت، غ ــی و انسان س ــای طبیع ــاوری، محیط ه ــا فن ــد ی ــیوه های تولی ش
ــود  ــراز وج ــات، اب ــا اجتماع ــا ی ــراد، گروه ه ــق آن، اف ــه از طری ــت ک ــنن هایی اس ــرف و س ــا، ع هنره
ــی  ــل بیرون ــا عوام ــان ب ــی آن ــیوه رویای ــرّف ش ــه مع ــازند ک ــود را می س ــی خ ــد و جهان بین می کنن
مؤثــر بــر زندگــی آن هاســت. فرهنــگ، شــکل دهنده و آیینــه ارزش هــای حیــات سیاســی، اجتماعــی، 
اقتصــادی و رفــاه افــراد، گروه هــای متشــکل از افــراد و اجتماعــات اســت.« بــه نظــر می رســد تفســیر 
عمومــی شــماره 21 کمیتــه حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی بــه شــیوه منحصــر بــه فــردی، 
فرهنــگ را توصیــف کــرده اســت کــه در ایــن توصیــف، حــق مشــارکت در حیــات فرهنگــی، عبــارت 

ــرد. ــر را دربرمی گی ــوق بش ــیاری از حق ــه بس ــت ک ــده ای اس کوتاه ش

بند دوم. مشارکت فرهنگی
مشــارکت فرهنگــی از دو بخــش مشــارکت و فرهنــگ تشــکیل شــده اســت. در تازه تریــن تعریــف 
ــای  ــردم در فرآینده ــردن م ــر ک ــت دادن و درگی ــی دخال ــه معن ــارکت ب ــد، مش ــل متح ــازمان مل س

ــذارد.3 ــر می گ ــا اث ــت آن ه ــر سرنوش ــه ب ــت ک ــی اس ــی و فرهنگ ــی، اجتماع ــادی، سیاس اقتص
ــدف از آن،  ــت و ه ــردم اس ــری م ــل براب ــرش اص ــارکت، پذی ــاخت مش ــه زیرس ــن اندیش بنیادی تری
ــی  ــات در تمام ــت حی ــت و کیفی ــود کمّی ــرای بهب ــراد ب ــاعی اف ــریك مس ــکاری و تش ــری، هم هم فک
ــی  ــه گونه های ــه لحــاظ موضوعــی، مشــارکت را ب زمینه هــای اجتماعــی، اقتصــادی و سیاســی اســت.4 ب

1. حمیدی زاده، کتایون، آموزش چند فرهنگی، تهران: روش شناسان، چاپ اول، 1399، ص 8.

2-Universal Declaration of Cultural Diversity.

ــه  ــیدگی ب ــت رس ــت هیئ ــاختار و صاحی ــی س ــاری، »آسیب شناس ــش ن ــرا دان ــد و زه ــید احم ــژاد، س 3. حبیب ن

ــوق  ــن حق ــای نوی ــه علمــی پژوهش ه ــی اداری«، فصل نام ــوب دادرس ــوی مطل ــه الگ ــی؛ ارائ ــز فرهنگ ــور مراک ام

ــماره 12، ص 55. ــارم، ش ــال چه اداری، 1400، س

4. میرلطفــی، محمودرضــا و زهــرا، »بررســی نقــش مدیریــت روســتایی در ارتقــای فرآینــد مشــارکت«، همایــش 

ملــی توســعه روســتایی، 1391، ص 5.
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چــون مشــارکت اقتصــادی، اجتماعــی، سیاســی، فرهنگــی و روانــی تقســیم می کننــد، هــر چنــد تفکیــك 
دقیــق آن هــا بــه دلیــل درهم تنیدگــی، هم پوشــی و مکمّــل یکدیگــر بــودن چنــدان امکان پذیــر نیســت، 
امــا در مقــام شــناخت و تحلیــل ســودمند اســت. مشــارکت فرهنگــی یعنــی شــرکت داوطلبانــه، ارادی و 
آگاهانــه افــراد، گروه هــا و ســازمان های تشــکیل دهنده یــك جامعــه در ابعــاد گوناگــون حیــات فرهنگــی 

آن جامعــه بــه منظــور گســترش توســعه پایــدار، متــوازن و همه جانبــه حیــات فرهنگــی اســت.1
از منظــر دانــدرز، عبــارت »مشــارکت« در بنــد 1 مــاده 15 میثــاق بین المللــی حقــوق اقتصــادی، 
اجتماعــی و فرهنگــی هــم دربردارنــده مشــارکت فعــال و هــم مشــارکت منفعــل اســت. شــکل منفعــل 
ــل  ــای آن از قبی ــدی از مزای ــی و بهره من ــات فرهنگ ــورداری از حی ــت از: برخ ــارت اس ــارکت عب از مش
ــی و  ــه تبعیض ــر گون ــدون ه ــا ب ــاب و مجله ه ــه کت ــینمایی، مطالع ــای س ــا، فیلم ه ــتفاده از موزه ه اس
دسترســی بــه اطلاعــات مرتبــط بــا حیــات فرهنگــی. مشــارکت فعــال شــامل آزادی انتخــاب و تغییــر 
ــات فرهنگــی و توســعه  ــه در حی ــت خــاص و مشــارکت آزادان ــا هوی ــه فرهنــگ خــاص ی وابســتگی ب
ــتی،  ــع دس ــاخت صنای ــل س ــا از قبی ــر فعالیت ه ــه و دیگ ــای خلاقان ــق فعالیت ه ــط آن از طری و بس
نــگارش و انتشــار کتــب اســت. هم چنیــن مشــارکت در فرآینــد تصمیم گیری هــای مرتبــط بــا حیــات 
فرهنگــی، مشــارکت فعــال محســوب می شــود.2 در نهایــت، بــر مبنــای اظهــار نظــر عمومــی شــماره 21 
کمیتــه میثــاق بین المللــی حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی، »مشــارکت فرهنگــی« بــه معنــای 
آزادانــه عمــل کــردن، انتخــاب هویــت هــر فــرد توســط خــود او، مرتبــط ســاختن یــا نســاختن خــود بــا 
یــک یــا چنــد اجتمــاع یــا تغییــر چنیــن انتخابــی، مشــارکت در حیــات سیاســی جامعــه، انجــام رســوم 

فرهنگــی خــاص خویــش و ابــراز خــود بــه زبــان منتخــب خویــش اســت.

بند سوم. حیات فرهنگی
ــات  ــارکت در حی ــق مش ــه ح ــم در زمین ــن مفاهی ــی از مبهم تری ــی«، یک ــات فرهنگ ــوم »حی مفه
ــا رجــوع بــه کارهــای مقدماتــی میثــاق بین المللــی حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و  فرهنگــی اســت. ب
فرهنگــی چنیــن پیداســت کــه از آغــاز، تردیدهــای اساســی راجــع بــه مفهــوم حیــات فرهنگــی وجــود 
ــت  ــی اس ــولات فرهنگ ــاً محص ــور از آن، صرف ــت منظ ــخص نیس ــه مش ــوری  ک ــه ط ــت، ب ــته اس داش
ــه ســبك زندگــی اشــاره دارد کــه در  ــا ب ــر مبنــای آن اســتوار گشــته اســت ی کــه اســاس مــاده 15 ب
ــظ ســنن فرهنگی شــان می شــود.3  ــه حف ــت ب ــای اقلی ــا و گروه ه ــر، شــامل حــق ملت ه موضــوع اخی

ــان در  ــر مشــارکت سیاســی زن ــگاه اجتماعــی ـ اقتصــادی ب 1. باقــری، معصومــه و دیگــران، »بررســی تأثیــر پای

ــارم، شــماره 6، ص 7 . ــار و تابســتان 1397، دوره چه ــی، به ــعه اجتماع ــه مشــارکت و توس ــواز«، دوفصل نام ــهر اه ش

ــل،  ــوق بین المل ــت گذاری و حق ــی در سیاس ــوع فرهنگ ــی و تن ــوق فرهنگ ــر حق ــدی ب ــت، درآم ــک، ژان 2. بلی

ــران: دانشــگاه شــهید بهشــتی، چــاپ اول، 1395، ص 36. ته

3-www.ohchr.org/EN/HRBodies/CESCR/Pages/DiscussionMay2008.aspx.

ــات فرهنگــی از منظــر حقــوق  مفهــوم و جایــگاه حــق مشــارکت در حی
بین الملــل بشــر و حقــوق ایــران )بــا تأکیــد بــر حقــوق اداری(
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اگــر منظــور از حیــات فرهنگــی، مفهــوم آن در انسان شناســی باشــد، آن گاه بایــد حیــات فرهنگــی را 
ــار اجتماعــی، ســبك حیــات و الگوهــای ارتباطــی  ــز از دیدگاه هــا، رفت »مجموعــه ای مشــخص و متمای

خــاص در یــك جامعــه یــا بیــن افــراد« تعریــف کــرد.1
ــادی،  ــوق اقتص ــی حق ــاق بین الملل ــاده 15 میث ــس م ــندگان پیش نوی ــه نویس ــت ک ــی اس بدیه
ــرای  ــد. ب ــه بودن ــر گرفت ــای خارجــی آن در نظ ــر حســب نموده ــگ را ب ــی، فرهن ــی و فرهنگ اجتماع
ــورد  ــی در م ــع عموم ــوم مجم ــه س ــد در کمیت ــل متح ــازمان مل ــرکل س ــت دبی ــده  وق ــه، نماین نمون
عبــارت »حیــات فرهنگــی«، تعبیــر »نمودهــای حیــات ملــی و بین المللــی فرهنگــی« را بــه کار بــرد. 
بســیاری از بحث هــا در طــول مذاکــرات ایــن متــن روی محصــولات و نمودهــای فرهنگــی و ضــرورت 
تضمیــن دسترســی بــه آن هــا از طریــق تمامــی بخش هــای جمعیتــی اســتوار بــود. از جملــه نماینــده 
وقــت جمهــوری اســلامی ایــران اظهــار کــرد: »واژه »فرهنــگ« آن چنان کــه در مــاده 15 مــورد اشــاره 
واقــع شــده اســت، بــه علــوم انســانی یــا هنــر اســتناد نکــرده، بلکــه بــه اخلاقیــات، تجــارب ذهنــی و 
زیباشــناختی کــه از گروه هــای متعــددی از گذشــته ریشــه گرفتــه و از ســوی آن هــا ارتقــا یافتــه اســت، 

ــد«.2 ــاره می نمای اش
»حیــات فرهنگــی« در تفســیر عمومــی شــماره 21 کمیتــه حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگی، 
ــه فرهنــگ  ــر اســت کــه تمــام مظاهــر وجــود انســان را در خــود دارد و ب مفهومــی گســترده و فراگی
ــر اشــاره صریــح می کنــد کــه دارای گذشــته،  ــا و تحول پذی ــده، تاریخــی، پوی ــه عنــوان فرآینــدی زن ب
حــال و آینــده اســت. از منظــر ایــن کمیتــه، حیــات فرهنگــی، دربردارنــده ســبک های زندگــی، زبانــی، 
ــا  ــادی ی ــتم های اعتق ــی، سیس ــر کلام ــات غی ــه، ارتباط ــیقی و تران ــوب، موس ــفاهی و مکت ــات ش ادبی
مذهبــی، مناســک و جشــن، ورزش هــا و بازی هــا، روش هــای تولیــد یــا فنــاوری، محیــط طبیعــی یــا 
ســاخته دســت بشــر، خــوراک، پوشــاک، خانه هــا، هنرهــا، آداب و رســوم  و سنت هاســت. بــه هــر حــال، 
انتخــاب عبــارت »حیــات فرهنگــی« بــه جــای »فرهنــگ« در مــاده 15 بیانگــر آن اســت کــه حیــات 

فرهنگــی، مفهومــی پویــا و متغیــر و پیوســته در حــال توســعه و تحــول اســت.

بند چهارم. مفهوم حق مشارکت در حیات فرهنگی 
مفهــوم حــق مشــارکت در حیــات فرهنگــی، مســتلزم تعریــف و مؤلفه هــای ایــن حــق اســت کــه 
ــه آن هــا می پردازیــم. تعریف هــای متفاوتــی از حــق مشــارکت در حیــات فرهنگــی وجــود  در ادامــه ب
ــیع  ــطح وس ــردم در س ــارکت م ــاره مش ــکو درب ــه یونس ــده در توصیه نام ــف ارائه ش ــق توصی دارد. مطاب

 1-Shaver, Lea and Sganga, Caterina, The Right to Take Part in Cultural Life, Yale Law School Legal Scholarship,

2009, p. 6

 2-Saul, Ben; Kinley, David and Mowbray, Jaqueline, The International Covenant on Economic, Social and Cultural 

Rights, Oxford University Press, 2016, p. 1180
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در حیــات فرهنگــی و ســهم آن هــا در آن )مصــوب 1976(، مشــارکت در حیــات فرهنگــی بــه منظــور 
فرصت هــای واقعــی و تضمین شــده بــرای تمــام گروه هــا یــا اشــخاص اســت تــا بتواننــد آزادانــه، آثــار 
ــا هــدف  ــد و در فعالیت هــای خــلاق ب ــدام کنن ــرار و اق ــاط برق ــد، ارتب ــان کنن و ایده هــای خــود را بی
توســعه کامــل شــخصیت خویــش و زندگــی هماهنــگ و پیشــرفت فرهنگــی جامعــه ســهیم باشــند. 
منظــور از برقــرار کــردن ارتبــاط، ایجــاد روابــط میــان گروه هــا یــا اشــخاصی اســت کــه تمایــل دارنــد 
ــه  ــدف ک ــن ه ــا ای ــد، ب ــتراک بگذارن ــه اش ــا ب ــد ی ــادل کنن ــه تب ــش را آزادان ــا و دان ــات، ایده ه اطلاع
ــور  ــه منظ ــال، ب ــن ح ــد و در عی ــج کنن ــی را تروی ــم و حــس اجتماع ــدام منســجم، تفاه ــان اق گفتم

ــد.1 ــرام نهن ــت و تفاوت هــا احت ــه اصال ــح ب ــل و صل ــت درک متقاب تقوی
در دکتریــن حقوقــی، حــق مشــارکت در حیــات فرهنگی بــه معنای حق افــراد و اجتماعــات فرهنگی 
ــه و بهره مندی شــان از  ــک جامع ــه ســاختار فرهنگــی ی ــت فرهنگــی خــود در مجموع ــن هوی در تعیی
منافــع مــادی و معنــوی آثــار فرهنگــی و دسترســی ذی نفعــان بــه ایــن آثــار اســت.2 در تعریــف دیگــری 
بــه ایــن حــق بــه عنــوان حــق مشــارکت فعالانــه افــراد در امــور فرهنگــی جامعــه خویــش اشــاره شــده 
ــارکت در  ــق مش ــه ح ــر این ک ــد ب ــا تأکی ــز ب ــی نی ــی بین الملل ــای حقوق ــی از دکترین ه ــت.3 برخ اس
ــد. از  ــا توجــه کرده ان ــه اقلیت ه ــن حــق ب ــف ای ــه اقلیت هاســت، در تعری ــات فرهنگــی، محــدود ب حی
ایــن رو، حــق مشــارکت در حیــات فرهنگــی را حقــوق اقلیت هــا در بهره منــدی از فرهنــگ خودشــان، 
اظهــار مذهــب خــود و عمــل کــردن بــه آن، اســتفاده از زبــان خودشــان در محیــط خصوصــی و عمومــی 
ــای پیشینیانشــان،  ــای فرهنگی شــان، زمین ه ــر نهاده ــات فرهنگــی، حــق ب ــر در حی و مشــارکت مؤث

ــد.   ــف کرده ان ــش سنتی شــان تعری ــع طبیعــی و دان مناب
ــه  ــف ب ــه جــای ذکــر تعری ــات فرهنگــی ب در برخــی تعریف هــای دیگــر از حــق مشــارکت در حی
ــه  ــه، برخــی ب ــات فرهنگــی توجــه شــده اســت. از جمل جنبه هــای خاصــی از حــق مشــارکت در حی
ــوی نویســندگان دانســته  ــوق معن ــه حق ــرام ب ــف و احت ــادل حق التألی ــن حــق را مع طــور اشــتباه، ای
ــی،  ــارکت فرهنگ ــوم مش ــه مفه ــامل س ــی را ش ــات فرهنگ ــارکت در حی ــق مش ــتا، ح ــن راس و در ای
ــا،  ــاط، آن ه ــن ارتب ــمرده اند.4 در ای ــندگی ش ــق نویس ــت از ح ــاوری و حمای ــم و فن ــه عل ــی ب دسترس
حــق مشــارکت در حیــات فرهنگــی را یکــی از جنبه هــای فرعــی حــق بــر فرهنــگ و علــم دانســته اند 
ــرر  ــورت مک ــه ص ــم« ب ــگ و عل ــان دو واژه »فرهن ــرد هم زم ــه کارب ــود ب ــای خ ــات ادع ــرای اثب و ب
توســط یونســکو و کمیتــه بین المللــی حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی اشــاره کرده انــد. آن هــا 

1-Recommendation regarding the participation of people on a wide level in cultural life and their contribution to it.

 2-Paz González, Isaac de, The Social Rights Jurisprudence in the Inter-American Court of Human Rights: Shadow  

 and Light in International Human Rights, Edward Elgar Publishing, 2012, p. 98

 3-Francioni, Francesco and Scheinin, Martin, Cultural Human Rights, BRILL, 2008, p. 67.

4-Vrdoljak, Ana, The Cultural Dimension of Human Rights, OUP Oxford, 2013, p. 43.
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اســتدلال می کننــد کــه عبــارت »علــم و فرهنــگ« در مــاده 15 میثــاق بین المللــی حقــوق اقتصــادی، 
اجتماعــی و فرهنگــی بــه صــورت موسّــع بــه کار رفتــه، بــه ایــن صــورت کــه شــامل همــه جنبه هــای 

ــش اجتماعــی و خــرد جمعــی می شــود. ــر، دان ــاوری، هن ــه فن ــش بشــری از جمل دان

بند پنجم. مؤلفه های حق مشارکت در حیات فرهنگی

الف( برابری و نفی تبعیض 
کمیتــه حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی در تفســیر عمومــی شــماره 21 خــود، عناصــری 
هم چــون فراهــم بــودن بــه لحــاظ وجــود کالاهــا و خدمــات فرهنگــی، قابلیــت دسترســی بــه معنــای 
فرصت هــای مؤثــر و واقعــی بــرای اشــخاص و جوامــع بــرای برخــورداری کامــل از فرهنــگ، مقبولیــت 
ــاط اســتراتژی ها، سیاســت ها، خط مشــی ها  ــای انعطــاف و ارتب ــه معن از منظــر فرهنــگ و ســازگاری ب
ــه  و برنامه هــای دولت هــای متعاهــد در هــر حــوزه ای از حیــات فرهنگــی اســت کــه حــاوی احتــرام ب
ــض،  ــی تبعی ــری و نف ــای براب ــر مبن ــت تناســب فرهنگــی را ب ــن رعای ــی باشــد. هم چنی ــوع فرهنگ تن

ــد. ــان می کن ــات فرهنگــی بی ــرای تحقــق کامــل حــق مشــارکت در حی شــرط های ضــروری ب

ب( نفی مداخله
ــه  ــد ک ــی بپرهیزن ــوع اقدام ــر ن ــذاری و ه ــات قانون گ ــق اقدام ــه از طری ــد از مداخل ــا بای دولت ه
ــار  ــا، انتش ــردن نمایش نامه ه ــوع ک ــود، ممن ــان می ش ــات فرهنگی ش ــراد از حی ــدی اف ــع بهره من مان
ــات و  ــالای مطبوع ــت ب ــور، قیم ــع سانس ــی، وض ــای فرهنگ ــا و رویه ه ــلات و عرف ه ــا و مج کتاب ه
حتــی حضــور نظامــی و انتظامــی در محیط هــای علمــی و دانشــگاهی می توانــد حیــات فرهنگــی افــراد 

را بــر اســاس مــاده 15 میثــاق خدشــه دار کنــد.

ج( آزادی انتخاب فرهنگ 
ــد، بســیار مهــم اســت و  ــرادی کــه در جامعــه چندفرهنگــی زندگــی می کنن ــرای اف ــن آزادی ب ای
شــامل حــق بــر اختیــار فرهنــگ اســت. میثــاق حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی در بنــد الــف 
مــاده 15 خــود و هم چنیــن اعلامیــه جهانــی یونســکو در مــاده 5 خــود، ایــن اختیــار را بــه اشــخاص یــا 
جوامــع داده اســت تــا فرهنــگ یــا فرهنگ هایــی را برگزیننــد کــه می خواهنــد در آن مشــارکت داشــته 
ــا خــارج از  ــای موجــود در داخــل ی ــا فرهنگ ه ــگ ی ــه فرهن ــا ب ــن، اشــخاص و گروه ه باشــند. بنابرای
ــا محــدود نیســتند. البتــه فرهنــگ انتخابــی بایــد دارای ویژگی هایــی  کشــور متبــوع خــود، مجبــور ی

باشــد کــه در تعــارض بــا حقــوق بشــر نباشــد.1

ــادات  ــی و مناالس ــم زمان ــید قاس ــه: س ــل، ترجم ــوق بین المل ــی در حق ــای فرهنگ ــا، حق ه ــتاماتوپولو، الس 1. اس

ــندی، 1397، ص 176. ــران: خرس ــرزاده، ته می
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  د( آزادی همکاری های بین المللی 
ــای  ــارج از مرزه ــل و خ ــی در داخ ــکاری بین الملل ــتلزم هم ــی مس ــات فرهنگ ــارکت در حی مش
ملــی اســت. بنــد 3 مــاده یــک منشــور ســازمان ملــل متحــد بــه طــور عــام بــه لــزوم همکاری هــای 
ــاده 15  ــد 4 م ــد. در بن ــی دارن ــه فرهنگ ــه جنب ــت ک ــرده اس ــه ک ــائلی توج ــل مس ــی در ح بین الملل
ــا عبــارت »اذعــان دولت هــای متعاهــد بــه تشــویق  میثــاق حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی ب
ــه  ــن در اعلامی ــی« و هم چنی ــای فرهنگ ــی در حوزه ه ــای بین الملل ــا و همکاری ه ــعه تماس ه و توس
ــور  ــه منظ ــی ب ــای تلویزیون ــش برنامه ه ــای پخ ــتفاده از ماهواره ه ــی اس ــول کمک ــورد اص 1972 در م
ــن  ــر ای ــت. ب ــده اس ــد ش ــر تأکی ــی بیش ت ــه فرهنگ ــوزش و مبادل ــج آم ــات و تروی ــان آزاد اطلاع جری
ــار  ــادرات و واردات آث ــر، ص ــی دیگ ــه عبارت ــا ب ــار ی ــش و انتش ــرای پخ ــع ب ــخاص و جوام ــاس، اش اس
ــد تدبیرهــا و اقدامــات مقتضــی را فراهــم و تســهیل کننــد.1 ــد و حکومت هــا بای فرهنگــی خــود آزادن

ــر مشــارکت در حیــات  گفتــار دوم. حمایــت هنجــاری از حــق ب
فرهنگــی 

ــی و  ــناد بین الملل ــه اس ــی، ب ــات فرهنگ ــارکت در حی ــق مش ــزای ح ــوم و اج ــر مفه ــس از ذک پ
ــود در  ــناد موج ــن اس ــد. از مهم تری ــق پرداخته ان ــن ح ــف ای ــه تعری ــه ب ــم ک ــه ای می پردازی منطق
ــاق  ــر، میث ــوق بش ــی حق ــه جهان ــد، اعلامی ــل متح ــازمان مل ــور س ــه منش ــوان ب ــه می ت ــن زمین ای
حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی، کنوانســیون حفاظــت و ارتقــای تنــوع جلوه هــای فرهنگــی، 
ــوق  ــه حق ــه تفســیری شــماره 21 کمیت ــت، نظری ــولان و در نهای ــوق معل ــی حق کنوانســیون بین الملل

ــرد. ــاره ک ــی اش ــی و فرهنگ ــادی، اجتماع اقتص

بند اول. حمایت در سطح حقوق بین الملل

الف( منشور سازمان ملل متحد
منشــور ســازمان ملــل متحــد، نخســتین ســند بین المللــی اســت کــه در بنــد 3 مــاده یــک خــود، 
ــی در حــل مســائلی توجــه  ــای بین الملل ــزوم همکاری ه ــه ل ــل متحــد ب ــان اهــداف ســازمان مل در بی
کــرده اســت کــه جنبــه فرهنگــی دارنــد. ایــن منشــور در ایــن راســتا، در بنــد یــک مــاده 62 خــود، 
گزارش دهــی و توصیــه در مســائل فرهنگــی بــه کشــورهای عضــو را از اختیــارات شــورای اقتصــادی و 

اجتماعــی ســازمان ملــل متحــد قــرار داد.

ــه  ــهروندی و ارائ ــوق ش ــور حق ــری در منش ــای هن ــل حق ه ــر؟ تحلی ــا بی هن ــه ی ــد، »هنرمندان 1. آگاه، وحی

ــه اخــلاق زیســتی، ویژه نامــه حقــوق بشــر و حقــوق شــهروندی، 1398، شــماره 31، ص 377. ــت«، مجل مانیفس

ــات فرهنگــی از منظــر حقــوق  مفهــوم و جایــگاه حــق مشــارکت در حی
بین الملــل بشــر و حقــوق ایــران )بــا تأکیــد بــر حقــوق اداری(
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ب( اعامیه جهانی حقوق بشر 
اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر بــه عنــوان اولیــن ســند بین المللــی مطــرح اســت کــه در کارهــای 
مقدماتــی و مذاکــرات منتهــی بــه پذیــرش ایــن اعلامیــه از اصطــلاح »حقــوق فرهنگــی« و از جملــه 
ــن ســند مقــرر  ــاده 27 ای »حــق مشــارکت در حیــات فرهنگــی« اســتفاده شــد. در همیــن راســتا، م
ــون  ــد و از فن ــاع مشــارکت کن ــی اجتم ــات فرهنگ ــه در حی ــر شــخصی حــق دارد آزادان ــد: »ه می کن
ــیقی،  ــر، موس ــنواره ها، تئات ــواع جش ــامل ان ــا ش ــه هنره ــت ک ــوان گف ــردد. می ت ــع گ ــا متمت و هنره
کنســرت، شــعر، رمــان، نقاشــی، مجسمه ســازی، نمایــش و... هســتند کــه همگــی جلوه هایــی از حــق 

مشــارکت در حیــات فرهنگــی هســتند«.1

ج( میثاق بین المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 
ــیر  ــدی در مس ــی، گام بع ــی و فرهنگ ــادی، اجتماع ــوق اقتص ــی حق ــاق بین الملل ــب میث ــا تصوی ب
شناســایی حقــوق فرهنگــی و از جملــه حــق مشــارکت در حیــات فرهنگــی برداشــته شــد.2 در نهایــت، 
ــب  ــه تصوی ــلادی ب ــال 1966 می ــی در س ــی و فرهنگ ــادی، اجتماع ــوق اقتص ــی حق ــاق بین الملل میث
رســید کــه در قســمت الــف بنــد 1 مــاده 15 خــود اذعــان دارد: »دولت هــای طــرف میثــاق حاضــر، حــق 
ــن  ــاق، مهم تری ــن میث ــه رســمیت می شناســند«. ای ــات فرهنگــی ب ــه مشــارکت در حی هــر کــس را ب

منبــع و ســند بین المللــی حقــوق بشــری در زمینــه حــق مشــارکت در حیــات فرهنگــی اســت.

د( کنوانسیون حفاظت و ارتقای تنوع جلوه های فرهنگی3
ــوزه  ــم در ح ــولات عظی ــی از تح ــی، یک ــای فرهنگ ــوع جلوه ه ــای تن ــت و ارتق ــیون حفاظ کنوانس
سیاســت گذاری بین المللــی فرهنگــی اســت. ایــن کنوانســیون کــه در ســال 2005 بــه تصویــب رســید 
ــار  ــا و آث ــد از جلوه ه ــا متعهدن ــاس آن، دولت ه ــر اس ــه ب ــت ک ــده اس ــد تضمین کنن ــاوی قواع و ح
ــد.  ــن کنن ــا را تضمی ــه آن ه ــرام ب ــت و احت ــدان، حمای ــراد و هنرمن ــوی اف ــده از س ــی خلق ش فرهنگ
ــه  ــع و دسترســی ب ــد، توزی ــق، تولی ــی خل ــی مراحــل یعن ــامل تمام ــن کنوانســیون ش ــت در ای حمای
کالاهــا و خدمــات فرهنگــی اســت کــه بــا حــق مشــارکت در  حیــات فرهنگــی ارتبــاط بســیار نزدیکــی 
ــارز حــق  ــای ب ــا از جلوه ه ــه آن ه ــار فرهنگــی و حــق دسترســی ب ــق آث ــه خل ــد. حــق ب ــدا می کن پی

مشــارکت در حیــات فرهنگــی اســت. 

ــه  ــر«، پایان نام ــوق بش ــی حق ــام بین الملل ــر نظ ــت از منظ ــح و فراغ ــق تفری ــم، »ح ــاکرمی، مری 1. امیرش

کارشناســی ارشــد رشــته حقــوق بین الملــل، دانشــگاه شــهید اشــرفی اصفهانــی، 1395، ص 57.

ــار  ــادی، مرکــز آم ــی ها، تهــران: مرکــز پژوهش هــای بنی ــارب و خط مش ــی: تج ــعه فرهنگ ــرار، آگوســتین، توس 2. ژی

ــری، 1372، ص 244. ــی و هن ــای فرهنگ ــای پژوهش ه و برنامه ریزی ه

3-The Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of Cultural Expressions. 
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ــن کنوانســیون آن اســت کــه سیاســت گذاری در  ــی ای ــکات مثبــت، ضعــف اصل ــن ن ــا وجــود ای ب
ــه  ــی ب ــق حاکمیت ــک ح ــوان ی ــه عن ــی را ب ــات فرهنگ ــا و خدم ــت از کالاه ــت و حمای ــه حفاظ زمین
ــه  ــد ب ــن حــوزه را بای ــی اســت کــه سیاســت گذاری در ای ــن در حال دولت هــا واگــذار کــرده اســت. ای
ــای  ــه اقلیت ه ــر از جمل ــان دیگ ــه ذی نفع ــت ک ــر گرف ــک سیاســت گذاری مشــارکتی در نظ ــوان ی عن

ــود.  ــامل می ش ــی را ش فرهنگ

هـ( تفسیر عمومی شماره 21 کمیته بین المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی1
تفســیر عمومــی شــماره 21 کمیتــه بین المللــی حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی را بایــد 
یکــی از مهم تریــن اســناد بین المللــی حقوقــی راجــع بــه حــق مشــارکت در حیــات فرهنگــی دانســت. 
ایــن تفســیر چــون جنبه هــای مختلــف حــق مشــارکت در حیــات فرهنگــی  را شــرح می دهــد، اهمیــت 
ــه مفهــوم اجــزای  ــه ب ــه اول، کمیت ــز اشــاره شــد، در وهل ــر نی ــه پیش ت ــه ک ــراوان دارد. همــان گون ف
حــق مشــارکت در حیــات فرهنگــی پرداختــه و فرهنــگ را بــه عنــوان هســته اصلــی ایــن حــق توصیــف 
کــرده اســت: »ســبک زندگــی، زبــان، ادبیــات شــفاهی یــا کتبــی، موســیقی و آهنــگ، ارتباطــات غیــر 
کلامــی، سیســتم های مذهبــی یــا اعتقــادی، تشــریفات مذهبــی و مراســم مذهبــی و فرهنگــی، ورزش 
ــذا، پوشــاک و  ــاوری، محیــط زیســت طبیعــی و ســاخته بشــر، غ ــا فن ــد ی و بازی هــا، روش هــای تولی
ــع،  ــانی و جوام ــای انس ــراد، گروه ه ــق آن، اف ــه از طری ــنت هایی ک ــا و س ــر، عرف ه ــا و هن پناه گاه ه

ــد«. ــراز می دارن انســانیت خــود را اب
ــوان حــق  ــه نمی ت ــه اســت ک ــن موضــوع پرداخت ــه ای ــا ب ــن تعریف ه ــه ای ــس از اشــاره ب ــه پ کمیت
مشــارکت در حیــات فرهنگــی را بــه عنــوان یــک حــق منفــرد و جــدا در نظــر گرفــت، بلکــه تحقــق ایــن 
حــق را در هــر جامعــه بایــد بــه تحقــق دیگــر حقــوق بشــری وابســته دانســت و بــر عکــس. در واقــع، 
همــان گونــه کــه در اظهــار نظــر عمومــی شــماره 21 کمیتــه بیــان شــده اســت: »حــق هــر کــس بــرای 
ــا دیگــر حقــوق فرهنگــی کــه در مــاده 15 درج شــده اســت، ارتبــاط  مشــارکت در حیــات فرهنگــی ب
دارد: حــق بــه بهره منــدی از منافــع پیشــرفت علمــی و کاربردهــای آن )فقــره ب بنــد یــک مــاده 15(، 
ــری  ــا هن ــی ی ــی، ادب ــدات علم ــوی تولی ــادی و معن ــای م ــدی از حمایت ه ــه بهره من ــس ب ــر ک حــق ه
)فقــره ج بنــد یــک مــاده 15 ( و حــق بــر آزادی کــه بــرای فعالیت هــای خلاقانــه، لازم و اجتناب ناپذیــر 
اســت )بنــد 3 مــاده 15(«.2 همــان گونــه کــه در اظهــار نظــر عمومــی شــماره 21 درج شــده اســت، حــق 
مشــارکت در حیــات فرهنگــی بایــد بــه صــورت »یکســان« و »بــه دور از هــر گونــه تبعیــض« اعمال شــود.

1-General Comment No. 21 of the International Committee on Economic, Social and Cultural Rights .  

2-www.docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW1a0Szab0oXT-

dImnsJZZVQc5ReG9hKvddWC2ML5U76E63nT%2BeY%2BtmSVIRS0ynN0q4EDmpjJye7rC1DxEtC%2FGxx-

7WLBcmnxGwpWSXy0fmnHDS

ــات فرهنگــی از منظــر حقــوق  مفهــوم و جایــگاه حــق مشــارکت در حی
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و( معاهده اروپایی حقوق بشر1 
ــه  ــن اتحادی ــری ای ــوق بش ــی حق ــند بین الملل ــن س ــر، مهم تری ــوق بش ــی حق ــیون اروپای کنوانس
تلقــی می شــود کــه در مــواد مختلــف آن بــه تضمیــن حقــوق مختلــف بشــری بــه ویــژه حقــوق مدنــی 
و سیاســی پرداختــه اســت. در مــواد ایــن کنوانســیون و پروتکل هــای الحاقــی بــه آن در خصــوص حــق 
ــه  ــد اســت ک ــوق بشــر معتق ــی حق ــات فرهنگــی اشــاره نشــده اســت. دادگاه اروپای مشــارکت در حی
معاهــده، ابــزاری زنــده و پویاســت کــه بایــد بــا توجــه بــه شــرایط امــروزی تفســیر گــردد. بنابرایــن، 
ــا وجــود پیش بینــی نشــدن در متــن معاهــده از  حمایــت از حــق بــر مشــارکت در حیــات فرهنگــی ب
طریــق ایــن فرآینــد قابــل پی گیــری و تحقــق اســت.2 ایــن دادگاه نیــز در مــوارد زیــادی بــه تدریــج، 
ــم  ــعه نظ ــت توس ــیون را در جه ــط کنوانس ــده توس ــای تضمین ش ــوق و آزادی ه ــی حق ــطح حمایت س

عمومــی اروپــا افزایــش داده اســت.3

بند دوم. حمایت هنجاری در سطح حقوق داخلی
ــا در نظــر  ــی ب ــران، از حقــوق فرهنگــی نامــی نیامــده، ول ــون اساســی جمهــوری اســلامی ای در قان
ــا و  ــا، گرایش ه ــه کــه حــق بشــر در حــوزه باوره ــن نکت ــه ای ــز توجــه ب ــی توحیــدی و نی ــن مبان گرفت
رفتارهــا ایــن اســت کــه بــه شــرف توحیــد مشــرّف شــود و بــاور، گرایــش و رفتــارش توحیــدی و الهــی 
گــردد، مشــاهده می شــود کــه در مقدمــه و اصــول قانــون اساســی بــه ایــن موضــوع توجــه شــده اســت. 
قانــون اساســی در مقدمــه خــود و بیــان شــیوه حکومــت در اســلام، حکومــت را از دیــدگاه اســلام، تبلــور 
ــا در  ــد ت ــازمان می ده ــود س ــه خ ــه ب ــد ک ــی می کن ــر معرف ــش و هم فک ــی هم کی ــان سیاســی ملت آرم
رونــد تحــول فکــری و عقیدتــی، راه خــود را بــه ســوی هــدف نهایــی )حرکــت بــه ســوی اللــه( بگشــاید. 
ــت بخشــد و  ــادی نهضــت را عینی ــای اعتق ــه زمینه ه ــد ک ــن می دان ــون اساســی را ای ــس رســالت قان پ
ــا ارزش هــای والا و جهان شــمول اســلامی پــرورش یابــد.  شــرایطی بــه وجــود آورد کــه در آن، انســان ب
در همیــن مقدمــه، اقتصــاد نیــز در راســتای تأمیــن حقــوق فرهنگی شــهروندان تعریف شــده، بــه گونه ای 
کــه در تحکیــم بنیادهــای اقتصــادی، اصــل رفــع نیازهــای انســان در جریــان رشــد و تکامــل او بیــان شــده 
اســت، نــه هم چــون دیگــر نظام هــای اقتصــادی، تمرکــز و تکاثــر ثــروت و ســودجویی؛ چــون در مکتب هــای 

مــادی، اقتصــاد، هــدف اســت و در مراحــل رشــد، اقتصــاد، عامــل تخریــب، فســاد و تباهــی می شــود. 

1-European Convention on Human Rights . 

 2-Case of Airey v. Ireland, 1979, App No. 6289/73 (A/32), para.  12-14; Case of Loizidou v. Turkey, 1995, App  

No. 15318/89, para.  7-10

.3-Case of Hatton and Others v. The United Kingdom, 2003, App. No. 36022/97, para

4. داوری، محسن، حقوق فرهنگی شهروندان؛ رویکردی اسامی، تهران: دانشگاه امام صادق )ع(، 1389، ص 140.
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الف( قانون اساسی
قانــون اساســی، عالی تریــن ســند حقوقــی و مبنــای قانونــی و مشــروعیت بخش تمامــی تصمیم هــا، 
ــور  ــک کش ــی ی ــی و علم ــادی، اجتماع ــی، اقتص ــی، فرهنگ ــی های سیاس ــت گذاری ها و خط مش سیاس
اســت. در اصــل ســوم قانــون اساســی بــر تأمیــن مشــارکت حداکثــری همــه مــردم در امــور فرهنگــی 
چنیــن تأکیــد شــده اســت: »دولــت جمهــوری اســلامی ایــران موظــف اســت بــرای رســیدن بــه اهــداف 
ــردم در  ــه م ــه مشــارکت هم ــر از جمل ــور زی ــرای ام ــات خــود را ب ــه امکان ــور در اصــل دوم، هم مذک
ــون  ــرد.« برخــی از اصــول قان ــه کار ب تعییــن سرنوشــت سیاســی، اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی ب
اساســی، بــه حــق مشــارکت در حیــات فرهنگــی اشــاره صریح تــری می کنــد، از جملــه اصــل 13 کــه 
تصریــح مــی دارد: »ایرانیــان زرتشــتی، کلیمــی و مســیحی تنهــا اقلیت هــای دینــی شــناخته می شــوند 
کــه در حــدود قانــون در انجــام مراســم دینــی خــود آزادنــد و در احــوال شــخصیه و تعلیمــات دینــی بــر 
طبــق آییــن خــود عمــل می کننــد.« عــلاوه بــر ایــن، اصــول 12،15،19،26و 64 بــه طریقــی بــه حــق 

ــد.  ــات فرهنگــی پرداخته ان مشــارکت در حی
اصــول قانــون اساســی مربــوط بــه حقــوق ملــت بــه گونــه غیــر مســتقیم بــر فرهنــگ دلالــت دارد؛ 
چــون بــه هــر حــال، فــرض بــر ایــن اســت کــه بــا زمینــه مشــارکتی کــه در قانــون اساســی بــه طــور 
اساســی مطــرح شــده  اســت، افــراد بــا توجــه بــه ارزش هــا و هنجارهــای فرهنگــی مــورد قبــول خــود 
ــت  ــگ می توانس ــه فرهن ــی ب ــون اساس ــگاه قان ــه ن ــد. البت ــارکت می کنن ــف مش ــای مختل در عرصه ه
ــون  ــواره در قان ــه هم ــی« ک ــلامی« و »قانون ــد »اس ــر دو قی ــلاوه ب ــد و ع ــترده تر باش ــر و گس صریح ت
اساســی قابــل مشــاهده اســت، یــک قیــد نیــز حاکــی از حــق مشــارکت در حیــات فرهنگــی و وظایــف 
دولــت در قبــال حراســت از ایــن حــق، از یــک ســو و تصریــح اهمیــت حیــات فرهنگــی و ایجــاد امکانات 

فرهنگــی عادلانــه بــرای همــه از ســوی دیگــر باشــد.1

ب( قوانین عادی 
عــلاوه بــر قانــون اساســی، در قوانیــن عــادی نیــز بــه حــق مشــارکت در حیــات فرهنگــی تصریــح 

شــده اســت، از جملــه:
1. قانون مدنی

ــات فرهنگــی  ــا حــق مشــارکت در حی ــی، مرتبــط ب ــه طــور ضمن ــران ب ــی ای ــون مدن ــاده 7 قان م
اســت و چنیــن مقــرر مــی دارد: »اتبــاع خارجــه مقیــم در خــاک ایــران از حیــث مســائل مربــوط بــه 
ــع  ــدات، مطی ــدود معاه ــه در ح ــوق ارثی ــث حق ــن از حی ــود و هم چنی ــت خ ــخصیه و اهلی ــوال ش اح

ــود«. ــت متبــوع خــود خواهنــد ب قوانیــن و مقــررات دول

1. افروغ، عماد، هویت ایرانی و حقوق فرهنگی، تهران: سوره مهر، چاپ اول، 1387، ص 40.
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ــات  ــخصیه و تعلیم ــوال ش ــه اح ــع ب ــه راج ــاوی مطروح ــه دع ــیدگی ب ــون رس 2. قان
ــوب 1372/04/03( ــام )مص ــت نظ ــخیص مصلح ــع تش ــان مجم ــی ایرانی دین

در مــاده واحــده یادشــده چنیــن آمــده اســت: »نظــر بــه اصــل ســیزدهم قانــون اساســی جمهــوری 
ــان  ــت احــوال شــخصیه ایرانی ــون اجــازه رعای ــاده واحــده قان ــه موجــب م ــران و این کــه ب اســلامی ای
غیــر شــیعه در محاکــم )مصــوب مــرداد 1312( نســبت بــه احــوال شــخصیه و حقــوق ارثیــه و وصیــت 
ــزوم رعایــت قواعــد و عــادات  ــه رســمیت شــناخته شــده، ل ــان ب ایرانیــان غیــر شــیعه کــه مذهــب آن
مســلّمه متداولــه در مذهــب آنــان در دادگاه هــا جــز در مــواردی کــه مقــررات قانــون راجــع بــه انتظامات 
عمومــی باشــد، تصریــح گردیــد. فلــذا دادگاه هــا در مقــام رســیدگی بــه امــور مذکــور و هم چنیــن در 
ــه رعایــت قواعــد و عــادات مســلّمه در مذهــب  ــزم ب ــه درخواســت تنفیــذ وصیت نامــه مل رســیدگی ب
آنــان جــز در مــورد مقــررات قانــون راجــع بــه انتظامــات عمومــی بــوده و بایــد احــکام خــود را بــر طبــق 

آن صــادر نماینــد...«.
3. قانون جامع حمایت از حقوق معلولان

ــد در  ــولان می توانن ــی دارد: »معل ــان م ــود بی ــاده 4 خ ــولان در م ــت از معل ــع حمای ــون جام قان
ــرو، هواپیمــا،  ــات ورزشــی، تفریحــی، فرهنگــی و وســایل حمــل و نقــل دولتــی )مت اســتفاده از امکان
ــازمان  ــلامی، س ــاد اس ــگ و ارش ــره: وزارت فرهن ــد. تبص ــد گردن ــا بهره من ــهیلات نیم به ــار( از تس قط
تربیــت بدنــی و شــهرداری ها موظفنــد کتاب خانــه، اماکــن ورزشــی، پــارک و اماکــن تفریحــی خــود را 
بــه نحــوی احــداث و تجهیــز نماینــد کــه امــکان بهره منــدی معلــولان فراهــم گــردد«. قطعــاً اعطــای 
ــات  ــوزه حی ــا در ح ــارکت آن ه ــای مش ــولان در ارتق ــه معل ــی ب ــوزه فرهنگ ــه ای در ح ــات یاران خدم

ــی اثرگــذار اســت. فرهنگــی جامعــه ایران
4. قانون فعالیت احزاب 

در مــاده 4 قانــون فعالیــت احــزاب 1360 آمــده اســت: »انجمــن اقلیت هــای دینــی موضــوع اصــل 
13 قانــون اساســی، تشــکیلاتی اســت مرکــب از اعضــای داوطلــب همــان اقلیت هــای دینــی کــه هــدف 

آن، حــل مشــکلات و بررســی مســائل دینــی، فرهنگــی، اجتماعــی و رفاهــی ویــژه آن اقلیــت اســت«.
5. منشور حقوق شهروندی 1394 ریاست جمهوری اسامی ایران

منشــور حقــوق شــهروندی در آذر 1395 در 120 مــاده بــه صــورت رســمی منتشــر شــد. در بنــد 
»ط« مــاده 99 منشــور حقــوق شــهروندی، مصــوب 1394 ریاســت جمهــوری اســلامی ایــران تصریــح 
ــات فرهنگــی خــود و  ــرای مشــارکت در حی ــات لازم ب ــد از امکان شــده اســت: »شــهروندان حــق دارن
ــی آیین هــای دینــی  ــه در تأســیس تشــکل ها، انجمن هــا، برپای ــا دیگــر شــهروندان از جمل همراهــی ب
و قومــی و آداب و رســوم فرهنگــی بــا رعایــت قوانیــن برخــوردار باشــند«. ایــن منشــور، اولیــن ســندی 

اســت کــه در آن، حــق مشــارکت در حیــات فرهنگــی بــه طــور صریــح ذکــر شــده اســت.
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6. منشور حقوق و مسئولیت های زنان در نظام جمهوری اسامی ایران 
شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی کــه ایــن منشــور را تصویــب کــرده، آن را یــک ســند مرجــع در 
ــام  ــگاه زن در نظ ــن جای ــی و تعیی ــای معرف ــز مبن ــی و نی ــی و اجتماع ــور فرهنگ ــت گذاری ام سیاس
جمهــوری اســلامی ایــران در مجامــع بین المللــی شــمرده اســت. حــق مشــارکت در حیــات فرهنگــی و 
مصادیــق آن در مــواد 64 تــا 67 ایــن منشــور از جملــه: »حــق شــرکت در اجتماعــات عبــادی، فرهنگی، 
سیاســی«، »حــق تولیــد برنامه هــا و کالاهــای فرهنگــی ســالم و بهره منــدی از آن هــا«، »حــق تشــکیل 
ــی  ــات فرهنگ ــات و ارتباط ــادل اطلاع ــق تب ــری«، »ح ــی ـ هن ــازمان های فرهنگ ــز و س و اداره مراک

ــان رســمیت شــناخته شــده اســت.   ــرای زن ســازنده در ابعــاد ملــی و بین المللــی« ب
بــا بررســی اصــول مختلــف قانــون اساســی و قوانیــن عــادی و هم چنیــن اســناد بالادســتی مرتبــط 
معلــوم می شــود کــه حــق مشــارکت در حیــات فرهنگــی در نظــام حقوقــی ایــران، دو معنــای متفــاوت 

دارد:
1. برخــورداری و بهره منــدی افــراد، گروه هــا و اقشــار مختلــف از کالاهــای فرهنگــی کــه در قالــب 

رســانه های مختلــف نوشــتاری، دیــداری و شــنیداری قابــل تصــور اســت؛
 2. حــق تعلــق بــه فرهنــگ خــاص و ســهیم شــدن در شــکوفایی آن  کــه بحــث خرده فرهنگ هــا 

ــه میــان می کشــد.  و مشــارکت فرهنگــی را ب
ــه حــق  ــران در زمین ــی ای ــت کــرد کــه نظــام حقوق ــد غفل ــز نبای ــه نی ــن نکت ــن حــال، از ای ــا ای ب
مشــارکت در حیــات فرهنگــی از رویکــرد حقــوق اســلامی پیــروی می کنــد. در رویکــرد حقــوق اســلامی 
ــا نشــدن اقلیت هــای فرهنگــی از حــق مشــارکت در حیــات  ــه فرهنــگ، فــارغ از برخــوردار شــدن ی ب
ــد  ــت، بای ــود. در نهای ــه اســلامی نگریســته می ش ــت جامع ــی امنی ــی از مبان ــوان یک ــه عن ــی ب فرهنگ
گفــت کــه چالش هــا و خلأهــای فراوانــی در حــوزه رویکردهــای نظــام حقوقــی ایــران نســبت بــه حــق 

ــی وجــود دارد. ــی بین الملل ــر رویکــرد نظــام حقوق مشــارکت در حیــات فرهنگــی در براب
در قلمــرو ایــران، گونه هــای مختلــف اقلیــت قومــی، فرهنگــی و مهاجــران حضــور دارنــد کــه دارای 
آداب و رســوم و فرهنــگ خــاص خــود هســتند. قانون گــذار در مــورد حقــوق گونه هــای اقلیــت، »رویکــرد 
چشم پوشــی« بــه فرهنــگ را در پیــش گرفتــه  اســت و بــه نــدرت می تــوان مــواردی از انعــکاس گفتمــان 
کثرت گرایــی فرهنگــی را در نظــام حقوقــی مشــاهده کــرد. مهم تریــن عامــل بی توجهــی بــه تفاوت هــای 
فرهنگــی گروه هــای اقلیــت در نظــام حقوقــی ایــران، خاص گرایــی فرهنگــی نظــام حقوقــی اســت.1 بــرای 
نمونــه، در هیــچ یــک از ســاختارهای رســمی تصمیم گیرنــده در حــوزه فرهنــگ بــه ویــژه وزارت فرهنــگ 
ــیب پذیر در  ــای آس ــا گروه ه ــی ی ــای فرهنگ ــی اقلیت ه ــرای نقش آفرین ــی ب ــلامی، جایگاه ــاد اس و ارش

1. حبیــب زاده، محمدجعفــر و مهــدی هوشــیار، »موقعیــت اقلیت هــای دینــی در حقــوق کیفــری ایــران در پرتــو 

اصــل برابــری در مقابــل قانــون«، پژوهش  نامــه حقــوق کیفــری، 1393، ســال پنجــم، شــماره 2.

ــات فرهنگــی از منظــر حقــوق  مفهــوم و جایــگاه حــق مشــارکت در حی
بین الملــل بشــر و حقــوق ایــران )بــا تأکیــد بــر حقــوق اداری(
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ــن  ــور فرهنگــی در ای ــه ام ــت رســیدگی ب ــب هیئ ــه ترکی ــده نشــده اســت، چنان ک ــگ دی حــوزه فرهن
ــور  ــان ام ــار وی، معاون ــده تام الاختی ــا نماین ــگ و ارشــاد اســلامی ی ــر فرهن ــد از: وزی ــه عبارتن وزارت خان
فرهنگــی، هنــری، مطبوعاتــی، ســینمایی، ســمعی و بصــری وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی، ســه نفــر از 
صاحب نظــران امــور هنــری، فرهنگــی و ســینمایی بــه انتخــاب وزیــر فرهنــگ و ارشــاد اســلامی. مشــاهده 
می شــود کــه هیئــت رســیدگی بــه امــور فرهنگــی کــه در زمینــه حــق مشــارکت در حیــات فرهنگــی نیــز 

می توانــد اثرگــذار باشــد، یــک هیئــت حاکمــه اســت تــا هیئــت مشــارکتی. 

ــارکت در  ــق مش ــدن ح ــی ش ــای اجرای ــوم. جلوه ه ــار س گفت
ــوق اداری ــی در حق ــات فرهنگ حی

امــروزه »حــق بــر اداره خــوب« بــه عنــوان یــک حــق بشــری پذیرفتــه شــده اســت. بنابرایــن، حــق 
بــر اداره خــوب، مجموعــه ای از اصــول ماهــوی و اصــول رویــه ای اســت کــه تضمین کننــده مشــروعیت 
و نیــز کیفیــت تصمیمــات اداری اســت. در ایــن نظــام، حقــوق شــهروندان تضمیــن می گــردد و آنــان 

ــوند.1 ــویق می ش ــای اداری تش ــارکت در تصمیم گیری ه ــه مش ب

بند اول. مشارکت ذی نفعان فرهنگی در تصمیم گیری های اداری
بــرای تحقــق کامــل حقــوق فرهنگــی، نقــش دولت هــا در حــوزه حقــوق داخلــی اهمیــت دارد. معمولًا 
ــا  ــد، ام ــوق فرهنگــی هــراس دارن ــه حق ــوط ب ــی کــردن سیاســت های مرب ــرا از عمل دولت هــای کمال گ
ــه رســمیت شــناخته می شــود، اصــولًا حقــوق  در دولت هــای کثرت گــرا کــه تنــوع فرهنگــی موجــود ب
ــورها در  ــی کش ــت گذاری فرهنگ ــه سیاس ــی تجرب ــا دارد. بررس ــرای ارتق ــری ب ــکان بیش ت ــی ام فرهنگ
یــک نــگاه کلــی، دو شــیوه عملکــرد را نشــان می دهــد: نخســت، نظــارت و حمایــت و دوم، تصدی گــری.

شــیوه نخســت کــه اکنــون شــیوه غالــب اســت، دو گونــه مداخلــه دولتــی را پیــش رو می گــذارد: 
مداخلــه حداکثــر و مداخلــه حداقــل. فرانســه، نمونــه کلاســیک دولــت حداکثــر اســت و تجلــی دولــت 
ــی،  ــولات اجتماع ــیر تح ــران، س ــت. در ای ــوان یاف ــکا می ت ــده امری ــالات متح ــت ای ــل را در دول حداق
فرهنگــی و تجربــه بــه دســت آمــده از کنش هــای دولتــی در دهه هــای 1360 و 1370 ســبب تغییــر 
ــا،  ــر ایــن مبن ــوده  اســت.2 ب ــت در عرصــه فرهنــگ ب ــگاه دول ــاره نقــش و جای اساســی در نگــرش درب
ــاد،  ــن ابع ــد از ای ــک بع ــاد مختلفــی دارد: ی ــور و در نظــام اداری، ابع مشــارکت شــهروندان در اداره ام

ــام  ــوب اداری« و نظ ــار خ ــی »رفت ــد اروپای ــوب در ک ــق اداره خ ــی ح ــه تطبیق ــره، »مطالع ــی، زه 1. رحمان

حقوقــی ایــران بــا تأکیــد بــر دو اصــل قانونــی بــودن و تناســب«، فصل نامــه پژوهش هــای نویــن حقــوق اداری، 

1399، دوره دوم، شــماره 3، ص 99.

ــگ در  ــت گذاری و فرهن ــی: سیاس ــت گذاری فرهنگ ــا سیاس ــت گذاری ت ــگ سیاس ــد، از فرهن ــد، مجی 2. وحی

ایــران امــروز، تهــران: پژوهشــگاه فرهنــگ و هنــر، 1388، ص 15.
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مشــارکت از نظــر فرهنگــی اســت، بــه ایــن معنــا کــه ســبک زندگــی، شــیوه تفکــر، نگرش هــا و بــروز 
احساســات و عواطــف بــر حســب مناطــق مختلــف اســت.1

ــژه  ــه وی ــا ب ــوب و پوی ــت مطل ــداف حکوم ــه اه ــت یابی ب ــر در دس ــی ترین عنص ــارکت، اساس مش
توســعه و پیشــرفت کشــور اســت کــه در نظــام اداری ســالم اهمیــت خاصــی دارد. امــروزه مشــارکت 
شــهروندان در اداره امــور کشــورها ضرورتــی اســت کــه می توانــد بــه توســعه پایــدار اقتصــادی، سیاســی، 
فرهنگــی و اجتماعــی منجــر شــود. ایــن مشــارکت می توانــد در همــه جنبه هــای اداره امــور کشــور از 
جملــه قضایــی، سیاســی، اداری، فرهنگــی، اجتماعــی و حقوقــی باشــد. بــرای نمونــه، مشــارکت خــرد 
مردمــی در هیئــت منصفــه دادگاه هــا، بــه عهــده گرفتــن پیمــان کاری پروژه هــای شــهری، نظــارت بــر 
ــری،  ــی و هن ــدازی و اداره جشــنواره های فرهنگ ــی، مشــارکت در راه ان ــای مردم ــت توســط نهاده دول

مصادیــق مشــارکت مــردم در اداره حکومــت اســت.2
ــوق و  ــر حق ــه ب ــد ک ــا می یاب ــات اداری معن ــای مقام ــورد آن تصمیم ه ــهروندان در م مشــارکت ش
منافــع برخــی اثــر منفــی می گــذارد. بنابرایــن، زمانــی کــه یــک مقــام اداری بخواهــد در مــورد حقــوق 
و منافــع یــک شــهروند )تصــرف ملــک او بــرای اجــرای طــرح احــداث بزرگــراه( تصمیــم بگیــرد، الزامــاً 
بایــد اظهــارات او اســتماع گــردد. پــس از رعایــت حــق اســتماع اظهــارات ذی نفــع در فرآینــد قبــل از 

ــد: ــد می آی ــد پدی ــج و فوای ــن نتای ــازمان های اداری، ای ــری در س تصمیم گی
1. رعایــت آیین هــای شــکلی و عدالــت رویــه ای مثــل حــق اســتماع ذی نفع هــا، اقتضــای عدالــت 
طبیعــی، انصــاف رویــه ای و عدالــت رویــه ای اســت و تمامــی آن هــا بــرای عدالــت اداری در رســیدگی 

اداری و هــم رســیدگی قضایــی لازم اســت.
2. چــون قانــون اساســی بــر حاکمیت مــردم در سرنوشــت خویش و مشــارکت آن هــا در تصمیم گیری ها 

تأکیــد زیــادی دارد، اســتماع اظهــارات ذی نفعــان موجب احتــرام به اصــل حاکمیت قانون می شــود.
3. مشــارکت شــهروندان ذی نفــع در فرآیندهــای قبــل از تصمیــم، موجــب قناعــت و جدایــی آن هــا 
ــات اداری و پرهیزشــان از  ــی مقام ــورد بی طرف ــا در م ــع شــدن آن ه ــای اداری و قان ــل تصمیم ه در مقاب

ــردد.3 ــرض ورزی می گ غ
ــای  ــلاق واژه ه ــه اط ــت ک ــه ای اس ــه گون ــران ب ــه ای ــکیل دهنده جامع ــوام تش ــر اق ــوع و تکث تن
ــر  ــر خب ــی انکارناپذی ــب و واقعیت ــی آن، از ترکی ــب جمعیت ــه ترکی ــی ب ــه چندقوم ــوم و جامع کثیرالق
می دهــد. حضــور و زندگــی قومیت هــای مختلــف چــون فارس هــا، ترک هــا، کردهــا، بلوچ هــا، 

1. توسلی، غلام عباس، جامعه شناسی شهری، تهران: دانشگاه پیام نور، 1382، ص 5.

ــلاق  ــه اخ ــن اداری«، مجل ــای نوی ــو آیین ه ــهروندی در پرت ــوق ش ــت، »حق ــن پتف ــا و آری 2. جمشــیدی، علی رض

ــماره 21، ص 35. ــتی، 1395، ش زیس

ــدان در تصمیم گیری هــای  ــادر و حســن رضایــی، »نقــش مشــارکت شــهروندان و کارمن 3. میــرزاده کوه شــاهی، ن

اداری مطلــوب«، مجلــه حقــوق اداری، 1397، شــماره 17، ص 27.

ــات فرهنگــی از منظــر حقــوق  مفهــوم و جایــگاه حــق مشــارکت در حی
بین الملــل بشــر و حقــوق ایــران )بــا تأکیــد بــر حقــوق اداری(
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ــک  ــر موزایی ــد، بیانگ ــی واح ــای سیاس ــوب جغرافی ــر و در چارچ ــار یکدیگ ــا در کن ــا، عرب ه ترکمن ه
قومــی ـ فرهنگــی هویــت و تمــدن ایرانــی اســت.1 بــا توجــه بــه کثــرت موجــود قومــی و فرهنگــی در 
ایــران شایســته اســت قبــل از هــر گونــه تصمیم گیــری توســط مقامــات اداری و نیــز پیــش از هــر گونــه 
ــوع  ــورد موض ــردم محــل در م ــر م ــه نظ ــی ب ــائل فرهنگ ــات و مس ــذاری در خصــوص موضوع قانون گ
مــورد نظــر توجــه صــورت گیــرد و سیاســت های فرهنگــی اداری بــر اســاس خواســت و نظــر فرهنــگ 

ــر منطقــه تنظیــم شــود. حاکــم ب

بند دوم. حضور نمایندگان مردم در نهادهای دادرسی اداری فرهنگی
ــت  ــر رعای ــی و اداری از نظ ــتگاه های دولت ــراد از دس ــکایات اف ــه ش ــیدگی ب ــی اداری، رس دادرس
ــان اداره و شــهروند  ــی می ــای اشــخاص و دعوای ــوق و آزادی ه ــررات و نقــض حق ــن و مق نشــدن قوانی
ــری  ــری از خودس ــهروندان و جلوگی ــای ش ــا و آزادی ه ــن حق ه ــل، در تضمی ــن دلی ــه همی ــت. ب اس
ــر  ــی اداری غی ــم از دادرس ــی اع ــدف از دادرس ــژه  دارد. ه ــی وی ــات اداری، جایگاه ــتگاه ها و مقام دس
اداری، صرفــاً فصــل خصومــت نیســت، بلکــه اجــرای عدالــت و احقــاق حــق، هــدف نهایــی دادرســی 
اســت. دادرســی اداری دارای ویژگی هــای منحصــر بــه فــردی اســت کــه موجــب تمایــز آن از دادرســی 
مدنــی و کیفــری می شــود. ضــرورت دارد دادرســی اداری بــا عنایــت بــه اهــداف و ویژگی هــای خــاص 
ــای  ــوق و آزادی ه ــاق حق ــرای احق ــا بســتر مناســبی ب ــل و بررســی شــود ت ــژه تحلی ــور وی ــه ط آن ب
شــهروندان و تظلم خواهــی آن هــا فراهــم گــردد. هــدف از دادرســی اداری، مســتقر ســاختن قانــون بــر 

ــت.2 ــهروندان اس ــوق ش ــظ حق ــات اداری و حف ــری مقام ــری از خودس ــتگاه های اداری، جلوگی دس
در نظــام حقوقــی ایــران، نهادهــای دادرســی فرهنگــی در وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی قــرار 
دارنــد کــه از جملــه آن هــا می تــوان بــه ایــن مــوارد اشــاره کــرد: هیئــت رســیدگی بــه امــور فرهنگــی، 
مرکــز توســعه فرهنــگ و هنــر در فضــای مجــازی، مرجــع صــدور پروانــه آثــار هنــری، مرجــع صــدور 
ــران،  ــی در ای ــوق اداری فرهنگ ــام حق ــود در نظ ــای موج ــی از ضعف ه ــیقایی، یک ــار موس ــه آث پروان
ــار هنــری و فرهنگــی اســت. یکــی از ضعف هــای  ــه مجوزهــای آث شــفاف نبــودن فرآینــد رســیدگی ب
دیگــر نظــام حقوقــی در خصــوص مراجــع شــبه قضایی یــا دادگاه هــای اختصاصــی اداری، نبــود آییــن 
دادرســی شــفاف و روشــن اســت. تنهــا در خصــوص بخشــی از مراجــع شــبه قضایی ماننــد هیئت هــای 
تشــخیص و حــل اختــلاف روابــط کارگــر و کارفرمــا، آییــن دادرســی بــه تصویــب رســیده  اســت و در 
خصــوص دیگــر مراجــع ماننــد کمیســیون های مــاده 100 قانــون شــهرداری یــا هیئت هــای رســیدگی 

ــران جهــت امنیــت  ــور، زهــرا، طهمــورث حیــدری و طیبــه حیــدری، »تحلیــل قومیــت و هویــت قومــی در ای 1. احمدی پ

ــی، 1389، ســال دوم، شــماره 1 و 2، ص 36. ــه پژوهــش انتظــام اجتماع ــدار«، فصل نام پای

2. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر، حقوق اداری، تهران: سمت، 1387، ص 87.
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بــه حــل اختــلاف مالیاتــی، آییــن دادرســی وجــود نــدارد. بــا توجــه بــه وضعیــت حقــوق فرهنگــی در 
حقــوق ایــران، ایــن آســیب بــا شــدت بیش تــری در خصــوص نهادهــای دادرســی فرهنگــی بــه چشــم 
ــه ایــن  ــه امــور فرهنگــی، ترکیــب هیئــت ب ــرای مثــال، در خصــوص هیئــت رســیدگی ب می خــورد. ب

شــرح اســت: 
1. وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی یا نماینده تام الاختیار وزیر )رییس هیئت(؛

2. معاونــان امــور فرهنگــی، هنــری، مطبوعاتــی، ســینمایی و ســمعی و بصــری و پژوهشــی وزارت 
فرهنــگ و ارشــاد اســلامی؛

ــگ و  ــر فرهن ــه انتخــاب وزی ــینمایی ب ــی و س ــری، فرهنگ ــور هن ــران ام ــر از صاحب نظ ــه نف 3. س
ارشــاد اســلامی.

در مــاده 12 نیــز تصریــح شــده اســت: »اعضــای هیئــت بــا حکــم وزیــر فرهنــگ و ارشــاد اســلامی 
ــرای  ــا ب ــاب آن ه ــد انتخ ــال و تجدی ــب، دو س ــراد منتخ ــت اف ــدت عضوی ــوند و م ــوب می ش منص
ــری،  ــور هن ــران ام ــر از صاحب نظ ــه نف ــور س ــه حض ــد 3 ب ــت.« در بن ــع اس ــدی بلامان ــای بع دوره ه
فرهنگــی و ســینمایی اشــاره شــده اســت، امــا اساســاً انتخــاب ایــن اشــخاص توســط وزیــر فرهنــگ و 
ــه عنــوان نماینــده  ــد حضــور ایــن اعضــا را ب ارشــاد اســلامی صــورت می گیــرد کــه ایــن امــر می توان

ــوط مختــل کنــد. واقعــی مــردم و صنــف مرب

بند سوم. توجه به مقوله آموزش شهروندان 
آمــوزش از حوزه هــای مهمــی اســت کــه مــورد عنایــت ویــژه کمیتــه و تفســیر شــماره 21 آن قــرار 
گرفتــه اســت. آمــوزش بــرای ارتقــای حقــوق بشــر الزامــی اســت و نــه تنهــا حقــی بشــری اســت، بلکــه 
ابــزاری ضــروری بــرای تحقــق دیگــر حق هــای بشــری و پیش شــرط بهره منــدی از بســیاری از حقــوق 
اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی اســت. در گفتمــان حقــوق بشــری، هــدف از آمــوزش، ایجــاد و حفــظ 

جوامــع چندفرهنگــی در برابــر جوامــع تــک فرهنگــی اســت.1
ــا مفاهیــم انتزاعــی و هم چنیــن ســازوکارهای تضمینــی  رعایــت حقــوق بشــر مســتلزم آشــنایی ب
اســت. شــیوه آموختــن و آمــوزش دادن ایــن مفاهیــم و اســناد بنیادیــن مربــوط بــه آن اهمیــت خــاص 
دارد. آمــوزش، حقــی اســت کــه دولــت تضمیــن کــرده اســت. بنابرایــن، مــدارس بایــد اولیــن محــل 
ــی محــدود  ــای دولت ــدارس و نهاده ــه م ــا ب ــوق بشــر تنه ــوزش حق ــه آم ــند. البت ــوزش باش ــرای آم ب
ــط  ــر توس ــوق بش ــوزش حق ــود. آم ــز می ش ــی نی ــر دولت ــای غی ــامل نهاده ــوزش ش ــردد و آم نمی گ

ــیر  ــو تفس ــا در پرت ــی اقلیت ه ــوق فرهنگ ــگ و حق ــت از فرهن ــی، »حمای ــی و موســی کرم ــی، مصطف 1. فضایل

عــام شــماره 21 کمیتــه حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی«، فصل نامــه پژوهــش حقــوق عمومــی، 1396، 

ســال نوزدهــم، شــماره 56، ص 25.

ــات فرهنگــی از منظــر حقــوق  مفهــوم و جایــگاه حــق مشــارکت در حی
بین الملــل بشــر و حقــوق ایــران )بــا تأکیــد بــر حقــوق اداری(
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ــر اســت. آمــوزش حقــوق بشــر و آزادی هــای عمومــی در  ــر رســمی امکان پذی نهادهــای رســمی و غی
نهادهــای دولتــی عمومــی و غیــر دولتــی از اهمیــت مضاعفــی برخــوردار اســت؛ زیــرا موجــب اســتقرار 
ــه،  ــخ گو و در نتیج ــادم و پاس ــت خ ــده و حکوم ــق و مطالبه کنن ــان ذی ح ــگ انس ــترش فرهن و گس
ــی از  ــت کار بعض ــوع و ماهی ــه تن ــه ب ــا توج ــاس، ب ــن اس ــر ای ــود. ب ــدار می ش ــت قانون م ــق دول تعمی
ــدان آن  ــن کارمن ــن و بی ــه و تدوی ــاری( تهی ــای رفت ــاری )کده ــن رفت ــد آیی ــتگاه های اداری بای دس

دســتگاه توزیــع شــود.1
اقلیت هــای فرهنگــی افــزون بــر ادعــای برخــورداری از قواعــد عــام حقــوق بشــری، خواهــان حفــظ 
ــاص  ــی خ ــدی از حقوق ــق بهره من ــز از طری ــه ج ــتند ک ــز هس ــود نی ــز خ ــت متمای ــگ و هوی فرهن
ــه  ــن، ســازمان های اداری ب ــر فرهنــگ بومــی( میســر نمی شــود.2 بنابرای ــی ب ــوزش مبتن )هم چــون آم
ــژه،  ــه طــور وی ــوق بشــری و ب ــات حق ــوزش موضوع ــا آم ــی فرهنــگ ب ــژه ســازمان های اداری متول وی
ــز تحقــق حــق مشــارکت در  ــت گروه هــای فرهنگــی و نی آمــوزش حقــوق فرهنگــی، در کســب رضای

حیــات فرهنگــی متفــاوت نقــش مهمــی ایفــا خواهنــد کــرد.

بند چهارم. تعامل سازمان های مردم نهاد فرهنگی با مقامات اداری
ســازمان های مردم نهــاد بــه عنــوان ســازمان های غیــر رســمی در هــر نظــام  اجتماعــی بــا هــدف 
ــی،  ــاد اجتماع ــازی در ابع ــق توان مندس ــود از طری ــت خ ــن سرنوش ــردم در تعیی ــارکت م ــب مش جل
اقتصــادی،  فرهنگــی و سیاســی می تواننــد نقشــی اثرگــذار ایفــا کننــد و جایگاهــی ویــژه در ارتقــای 
ــه دلیــل ارتبــاط  ســطح آگاهــی عمومــی و توســعه نیــروی انســانی داشــته باشــند. ایــن ســازمان ها ب
تنگاتنــگ بــا آحــاد مختلــف مــردم و جلــب اعتمــاد آنــان می تواننــد در کنــار دولــت بــه عنــوان بــازوان 

اجرایــی یــا فکــری فعالیــت کننــد.3
امــروزه، مشــارکت فرهنگــی شــامل شــرکت داوطلبانــه، ارادی و آگاهانــه افــراد، گروه  هــا و 
ــدار یکــی از  ــه منظــور گســترش توســعه پای ــه ب ــاد فرهنگــی جامع ــه در ابع ــک جامع ســازمان های ی
ــن  ــای آن بی ــگ و ارتق ــد فرهن ــردم در تولی ــت م ــعه اســت. مشــارکت و دخال ــی توس ــای اصل محوره
گروه هــا، تقویــت هنــر مردمــی، تســهیل و تعامــل فرهنگــی در جوامــع چندفرهنگــی و افزایــش وفــاق 

ــت.4 ــی اس ــارکت فرهنگ ــم مش ــای مه ــی از عرصه ه ــع چندقوم ــی در جوام اجتماع

1. امیرارجمند، اردشیر، »آموزش حقوق بشر«، فصل نامه تحقیقات حقوقی، 1378، دوره دوم، شماره 25، ص 31.

2. عزیزی، ستار، حمایت از اقلیت ها در حقوق بین الملل، تهران: شهر دانش، چاپ دوم، 1394، ص 12.

3. گلشن پژوه، محمودرضا، راهنمای سازمان های غیر دولتی، تهران: ابرار معاصر، چاپ اول، 1381، ص 18.

ــران: ســمت، چــاپ  ــی، ته ــر دولت ــازمان های غی ــی و س ــارکت مردم ــر مش ــدی ب 4. ســعیدی، محمدرضــا، درآم

ــارم، 1394، ص 63. چه
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توجــه شــهروندان بــه معضــلات اجتماعــی و تــلاش بــرای پاســخ گویی بــه آن هــا، اســاس 
شــکل گیری ســازمان های مردم نهــاد اســت. ایــن ســازمان ها کــه صــرف نظــر از خاســتگاه و 
ــر  ــه، غی ــده ای در حــال گســترش هســتند، تشــکل هایی مســتقل، داوطلبان ــه طــور فزاین اهدافشــان ب
ــرای  ــی مشــخص ب ــا اهداف ــه ب ــردم اســت ک ــه از م ــه و خیرخواهان ــی، عام  المنفع ــر انتفاع ــی، غی دولت

ــد.1 ــم می آین ــرد ه ــترک گ ــی مش ــاز اجتماع ــک نی ــرآوردن ی ب
ــد   ــت و تولی ــه فعالی ــی ب ــای دولت ــه بودجه ه ــکا ب ــل ات ــا حداق ــی، ب ــی خصوص ــات فرهنگ مؤسس
فرهنگــی و هنــری می پردازنــد. ایــن مؤسســات در کنــار تشــکل های فرهنگــی مردمــی بــر جامعــه اثــر 
می گذارنــد و حرکــت آن هــا در مســیر چشــم انداز فرهنگــی کشــور می توانــد بــه رشــد نســلی پویــا و 

ــن برشــمرد: ــوان چنی ــن مؤسســات را می ت ــای ای ــد. نقش ه خــلاق بیانجام
ــات  ــن مؤسس ــت. ای ــی اس ــی فرهنگ ــی، کارافرین ــی خصوص ــات فرهنگ ــرد مؤسس ــن کارک 1. اولی
ــه  ــور، ب ــی کش ــم انداز فرهنگ ــه چش ــیدن ب ــدف رس ــا ه ــی و ب ــئله یابی فرهنگ ــنجی و مس ــا نیازس ب
ــا اتــکا بــه  فرصت هــای تولیــد محصــولات فرهنگــی بــه صــورت خلاقانــه پاســخ داده و آن نیازهــا را ب

ــد. ــخ می دهن ــران پاس ــی ای ــت تمدن ــی و هوی ــای بوم ارزش ه
ــم  ــای مه ــی از کارکرده ــام فرهنگ ــاز نظ ــورد نی ــی م ــانی فرهنگ ــروی انس ــت نی ــذب و تربی 2. ج
ــترش  ــاد و گس ــا ایج ــد ب ــکل ها می توانن ــن تش ــع، ای ــت. در واق ــی اس ــی مردم ــکل های فرهنگ تش
ــکل های  ــد. تش ــور بیافرینن ــی کش ــام فرهنگ ــی در نظ ــیار بزرگ ــول بس ــدان، تح ــای هنرمن حلقه ه
فرهنگــی مردمــی می تواننــد ترجمــه ای غیــر دولتــی از سیاســت های فرهنگــی ارائــه دهنــد و ســرمایه 

ــد. ــم  آورن ــی فراه ــول فرهنگ ــت ها و تح ــق سیاس ــرای تحق ــی لازم را ب اجتماع
ــه  ــرورش جامع ــازی و پ ــی، جریان س ــش ترویج ــی، نق ــی و مردم ــکل های فرهنگ ــش تش 3. نق
ــه فراگیــری و کثــرت  ــی ب ــران، مخاطبان مخاطبــان گســترده خــود اســت. هیــچ نهــاد فرهنگــی در ای
مخاطبــان تشــکل های مردمــی نــدارد. بــه همیــن دلیــل، بایــد از ایــن ظرفیــت عظیــم اســتفاده بهینــه 
ــان  ــان آن ــی را در مخاطب ــم انداز فرهنگ ــی، چش ــکل های مردم ــت تش ــت و مدیری ــا هدای ــرد و ب ک

ــاخت.2 ــدل س ــه ب ــترک جامع ــم انداز مش ــه چش ــه و آن را ب نهادین
بــا توجــه بــه کارکردهــای ســازمان های مردم نهــاد فرهنگــی، اســتفاده از ظرفیــت ایــن نهادهــا در 

نظــام اداری ســبب عملکــرد بهتــر نظــام فرهنگــی خواهــد شــد. 

1. وحیدیــان، امیــر، »ســازمان های مردم نهــاد؛ رکــن ســوم توســعه پایــدار«، گــزارش پژوهشــی مرکــز 

اســلامی، شــماره مسلســل 13234، 1392، ص 8. پژوهش هــای مجلــس شــورای 

2. مختاریان پــور، مجیــد، »طراحــی شــبکه اجــرای تعاملــی سیاســت های فرهنگــی کشــور«، راهبــرد فرهنــگ، 

1396، ســال دهــم، شــماره 40، ص 120.

ــات فرهنگــی از منظــر حقــوق  مفهــوم و جایــگاه حــق مشــارکت در حی
بین الملــل بشــر و حقــوق ایــران )بــا تأکیــد بــر حقــوق اداری(
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بند پنجم. توجه به حقوق اشخاص تحت حمایت مانند معلولان و زنان 
کمیتــه در نظریــه تفســیری خــود در خصــوص حــق مشــارکت در حیــات فرهنگــی، از گروهــی از 
افــراد نــام می بــرد کــه بــه طــور ویــژه بایــد حقــوق فرهنگــی آنــان ارتقــا و بهبــود یابــد. از جملــه ایــن 
ــه مناســبتی توجــه نشــان  ــه هــر یــک ب ــان، ســالمندان و کــودکان هســتند کــه کمیتــه ب اقشــار، زن
داده اســت. بــرای نمونــه، از ســالمندان بــه طــور خــاص حمایــت می شــود؛ چــون میــراث دار ســنت و 
فرهنــگ نســل های گذشــته یــک جامعــه هســتند و در نتیجــه، بــه عنــوان حافظــان و انتقال دهنــدگان 

فرهنــگ، مــورد توجــه قــرار دارنــد.
در نظــام حقوقــی ایــران، بــر حــق اســتخدام معلــولان تصریــح شــده اســت. بــر ایــن اســاس، حــق 
ــار،  ــا آزادی و اختی ــا اســتوار اســت کــه هــر کــس حــق دارد ب ــن مبن ــر ای ــر اســتخدام و اشــتغال ب ب
ــه وســیله آن، زندگــی خــود و  ــا شــرایط خــود را انتخــاب کنــد و ب شــغل شــرافتمندانه و متناســب ب
خانــواده اش را تأمیــن و آینــده خــود را تضمیــن کنــد. دولت هــا وظیفــه دارنــد بــرای همــه شــهروندان، 
شــغل مناســبی را در نظــر بگیرنــد و امــکان بــر عهــده گرفتــن وظایــف عمومــی را بــرای افــراد واجــد 

شــرایط فراهــم کننــد.1
در نظــام حقــوق اداری ایــران، مــاده 42 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، شــرایط عمومــی ورود 
بــه خدمــت را برشــمرده اســت. مســتند بــه بنــد »ز« ایــن مــاده، »داشــتن ســلامت جســمانی و روانــی 
و توانایــی بــرای انجــام کاری کــه اســتخدام می شــوند«، از شــرایط لازم بــرای اســتخدام اســت. راجــع 

بــه مفــاد بنــد یادشــده می تــوان دو فــرض ترســیم کــرد:
ــی،  فــرض نخســت ـ منطــوق ایــن بنــد حاکــی از آن اســت کــه داشــتن ســلامت جســمانی و روان
شــرط لازم بــرای اســتخدام اســت و شــرط دیگــر، توانایــی بــرای انجــام دادن کاری اســت کــه فــرد بــرای 
ــه این کــه شــرط  ــا توجــه ب تصــدی آن اســتخدام می شــود. طبــق ایــن فــرض، افــراد دارای معلولیــت ب

ــی اســتخدام شــوند.  ــد در دســتگاه های اجرای ــد، نمی توانن ــی را ندارن لازم ســلامت جســمانی و روان
فــرض دوم ـ مفهــوم عبــارت ایــن بنــد بیانگــر ایــن نکتــه اســت کــه عبــارت »بــرای انجــام کاری 
ــز  ــی نی ــمانی و روان ــلامت جس ــه س ــه ب ــی، بلک ــه واژه توانای ــاً ب ــه صرف ــوند«، ن ــتخدام می ش ــه اس ک
برمی گــردد. بــر اســاس ایــن فــرض، مفهــوم عبــارات مــاده بــه ایــن صــورت خواهــد بــود کــه ســلامت 
ــی لازم  ــوند و توانای ــتخدام می ش ــرای آن اس ــه ب ــام دادن کاری ک ــرای انج ــی لازم ب ــمانی و روان جس
بــرای انجــام دادن آن کار از جملــه شــرایط اســتخدام اســت. بــر مبنــای ایــن فــرض، از دیــدگاه برخــی 
صاحب نظــران، اگــر فــردی توانایــی جســمی کامــل نداشــته باشــد، امــا بتوانــد امــور مربــوط بــه یــک 

شــغل را انجــام دهــد، از اســتخدام محــروم نخواهــد بــود.2

1. پروین، خیرالله، حقوق بشر از نظر تا عمل، تهران: میزان، 1395، ص 35.

2. موسی زاده، ابراهیم، حقوق اداری، تهران: دادگستر، 1391، ص 398.



112

در ایــن خصــوص، هیئــت عمومــی دیــوان بــه موجــب دادنامــه شــماره 24ـ25 مــورخ 1391/1/28 
در مقــام تعــارض میــان آرای صادرشــده از شــعب دیــوان بــه ایــن شــرح اظهــار نظــر کــرده اســت: »بــا 
توجــه بــه مــاده 7 قانــون جامــع حمایــت از معلــولان و مــاده 42 قانــون الحــاق مــوادی بــه قانــون تنظیــم 
و تنفیــذ مــاده اخیــر اســت کــه بــر اســاس آن هــا، آمــوزش و پــرورش مکلــف اســت 3 درصــد از ســهمیه 
اســتخدامی معلمــان را در ســال 1389 بــه معلــولان واجــد شــرایط اختصــاص دهــد. بنابرایــن، رأی شــعبه 

چهــارم مبنــی بــر ورود شــکایت صحیــح و موافــق مقــررات اســت«.1
ــق در  ــن ح ــت ای ــد گف ــولان بای ــورد معل ــی در م ــات فرهنگ ــارکت در حی ــق مش ــوص ح در خص
مــورد معلــولان، ابعــاد و مصادیــق گســترده ای دارد و شــامل همــه فعالیت هــای فرهنگــی و هنــری از 
قبیــل بهره منــدی از تئاتــر، ســینما، نمایشــگاه محصــولات فرهنگــی و تولیــدات رســانه های جمعــی و 
ــع  ــون جام ــود. در قان ــولان می ش ــری معل ــی و هن ــای فرهنگ ــروز دادن خلاقیت ه ــکان ب ــن ام هم چنی
حمایــت از معلــولان بــه طــور تفصیلــی و کامــل، مشــارکت معلــولان در حیــات فرهنگــی مطــرح نشــده 
اســت. در ایــن قانــون فقــط در بنــد »ب« مــاده 3، موضــوع گســترش مراکــز خــاص نگــه داری، آموزشــی 
و توان بخشــی معلــولان واجــد شــرایط بــا همــکاری بخــش غیــر دولتــی و پرداخــت تســهیلات اعتبــاری 
و یارانــه بــه آن هــا مطــرح اســت. مــاده 4 نیــز بیــان مــی دارد کــه معلــولان می تواننــد در اســتفاده از 
امکانــات ورزشــی، تفریحــی، فرهنگــی و وســایل حمــل و نقــل دولتــی از تســهیلات نیم بهــا بهره منــد 
شــوند.2 هم چنیــن در ایــن قانــون از موضــوع حــق بــر تشــکل و نیــز حــق مشــارکت اشــخاص دارای 

ــده اســت.3 ــان نیام ــه می ــا ســخنی ب ــا و رایزنی ه ــی تصمیم گیری ه ــت در تمام معلولی
زنــان از دیگــر اشــخاصی هســتند کــه بایــد بــه صــورت  خــاص بــه آنــان توجــه شــود. مشــارکت 
ــد  ــا باش ــر بن ــت. اگ ــن آن دانس ــاید اصلی تری ــعه و ش ــی توس ــای اصل ــی از محوره ــد یک ــان را بای زن
توســعه فرهنگــی تحقــق یابــد، بایــد فرهنــگ از وضعیتــی خــارج شــود کــه در آن بــه شــکل کالایــی 
لوکــس مطــرح اســت و در دســترس همــگان بــه ویــژه گروه هــای محــروم اقتصــادی و اجتماعــی قــرار 
گیــرد.4 تجربه هــای تاریخــی در کشــور ایــران نشــان می دهــد زنــان در عرصه هــای مختلــف مشــارکت 
هرگــز جــدّی گرفتــه نشــده اند و بــر ایــن اســاس، حــق مشــارکت در حیــات فرهنگــی بــرای زنــان و 

تضمیــن آن از ســوی نظــام اداری، بــه تحقــق ایــن حــق، کمــک شــایانی خواهــد کــرد.

ــا  ــران ب ــی ای ــولان در دســتگاه های اجرای ــر اســتخدام معل 1. پرویــن، خیراللــه و مســعود حســن آبادی، »حــق ب
تأکیــد بــر بررســی مــوردی آرای هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری«، فصل نامــه حقــوق اداری، 1398، ســال 

ششــم، شــماره 18، ص 87.
2. طباطبایی و نوری نشاط، پیشین، ص 123.

ــیون  ــررات کنوانس ــو مق ــولان در پرت ــوق معل ــت از حق ــع حمای ــون جام ــر قان ــی ب 3. یوســفیان، الهــام، »تأمل
ــماره 13، ص 213. ــی، 1387، ش ــای حقوق ــه پژوهش ه ــت«، مجل ــخاص دارای معلولی ــوق اش حق

ــه مدیریــت فرهنگــی،  ــی«، مجل ــای فرهنگ ــان در فعالیت ه ــارکت زن ــع مش 4. عامــری، محســن و همــکاران، »موان
1393، دوره هشــتم، شــماره 24، ص 30.

ــات فرهنگــی از منظــر حقــوق  مفهــوم و جایــگاه حــق مشــارکت در حی
بین الملــل بشــر و حقــوق ایــران )بــا تأکیــد بــر حقــوق اداری(
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نتیجه  گیری
حــق مشــارکت در حیــات فرهنگــی، یکــی از مهم تریــن مصادیــق حقــوق فرهنگــی اســت و حداقــل، 
متضمــن تعهــد بــه ایجــاد و ترویــج فضایــی اســت کــه در آن، شــخص بــه طــور انفــرادی یــا همــراه 
بــا دیگــران یــا در اجتمــاع یــا در یــک گــروه بتوانــد در فرهنــگ منتخــب خــود مشــارکت جویــد. ایــن 
حــق در بســیاری از اســناد جهانــی و منطقــه ای حقــوق بشــر و در حقــوق داخلــی کشــورها شناســایی 

شــده اســت.
چنیــن برداشــت می شــود کــه ایــن حــق بــه عنــوان یــک حــق مطلــق در نظــام حقوقــی بین المللــی 
ــار می شــود. بدیهــی اســت کــه در ایــن زمینــه،  بشــر مطــرح نیســت، بلکــه محدودیت هایــی بــر آن ب
ــر اعمــال حــق مشــارکت  نظــم عمومــی و اخــلاق حســنه، مهم تریــن محدودیت هایــی هســتند کــه ب
در حیــات فرهنگــی وجــود دارنــد. بــا ایــن حــال، در زمینــه ایــن محدودیت هــا بایــد بــه ایــن موضــوع 
توجــه کــرد کــه نظــم عمومــی و اخــلاق حســنه را بایــد بــه عنــوان یــک اســتثنا بــر حــق مشــارکت در 
حیــات فرهنگــی پذیرفــت و نــه بــه عنــوان یــک اصــل. بنابرایــن، در مقــام تعــارض میــان نظــم عمومــی 
و اخــلاق حســنه بــا حــق مشــارکت در حیــات فرهنگــی بایــد حــق اخیــر را در بیش تــر مــوارد، برجســته 
و اولــی دانســت و بــر ایــن اســاس، دولت هــا نمی تواننــد بــه دلیــل اعمــال نظــم عمومــی، یــک گــروه 

فرهنگــی را بــه اعمــال یــک ســنت فرهنگــی خــاص وادار یــا اجبــار کننــد. 
ایــن موضــوع در قضیــه دعــوای ایکــس علیــه بریتانیــا در کمیســیون اروپایــی حقــوق بشــر مطــرح 
ــی  ــم دین ــادات و مراس ــردی عب ــرای ف ــکان اج ــه ام ــرد ک ــلام ک ــیون اع ــوا، کمیس ــن دع ــد. در ای ش
ــیوه  ــی ش ــه جای گزین ــراد ب ــار اف ــرای اجب ــتاویزی ب ــد دس ــت، نمی توان ــگ اس ــی از فرهن ــه بخش ک
فــردی عبــادت بــه جــای شــیوه جمعــی آن باشــد. بــر ایــن نکتــه نیــز تصریــح شــده اســت کــه شــیوه 
اجــرای فــردی یــا جمعــی مراســم و اعمــال مذهبــی بــه اختیــار افــراد واگــذار شــده اســت و مقامــات 
ــم  ــی ه ــه فرهنگ های ــد. البت ــور کنن ــوع خاصــی از آن مجب ــرای ن ــه اج ــان را ب ــد آن ــی نمی توانن دولت
ــا فراموشــی آن  ــر مســتلزم اصــلاح ی ــت آن هــا، بیش ت ــرام و رعای ــه جــای احت یافــت می شــوند کــه ب
فرهنگ هاســت. در نهایــت، می تــوان بــه ایــن نتیجــه رســید کــه حــق مشــارکت در حیــات فرهنگــی، 

ــرد. ــای بشــری را دربرمی گی ــیاری از حــق ه ــه بس ــده اســت ک ــی کوتاه ش عبارت
ــوع  ــه از تن ــران ک ــد ای ــه در کشــورهایی مانن ــوق اداری، از جمل ــژه حق ــه وی ــی ب ــوق داخل در حق
فرهنگــی بالایــی برخوردارنــد، حــق بــر مشــارکت در حیــات فرهنگــی از اهمیــت بیش تــری برخــوردار 
ــل بشــر مــورد نظــر  ــی در نظــام حقــوق بین المل ــه تنهای ــد ب ــن حــق نمی توان اســت. البتــه اعمــال ای
باشــد، بلکــه در چارچــوب گفتمــان توســعه پایــدار، در کنــار دیگــر حقــوق بشــر اعــم از حقــوق مدنــی 
ــه رســمیت  ــرش و ب ــد. پذی ــدا می کن ــا پی ــی معن ــی و فرهنگ ــوق اقتصــادی، اجتماع و سیاســی و حق
شــناختن حــق مشــارکت در حیــات فرهنگــی، نیازمنــد اعمــال اصولــی اســت تــا نظــام اداری نیــز ایــن 
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حــق را تأییــد کنــد. اداره در نقــاط مختلــف کشــور، خدمــات مختلفــی عرضــه می کنــد کــه گاهــی بــا 
مســائل مرتبــط بــا حقــوق فرهنگــی نیــز ارتبــاط می یابــد. بنابرایــن، در مــوارد یادشــده، اداره، مکلــف 

بــه رعایــت موازیــن حاکــم بــر حــق مشــارکت در حیــات فرهنگــی اســت. 
پیشنهادهای این نوشتار نیز به این شرح است:

1. بــه حــق مشــارکت در حیــات فرهنگــی بــه ویــژه از بعــد اقتصــادی توجــه کافــی نشــده اســت. 
ــای  ــی و جمعیت ه ــای فرهنگ ــه اقلیت ه ــت دارد ک ــر دلال ــن ام ــر ای ــق ب ــن ح ــادی، ای ــد اقتص از بع
آســیب پذیر فرهنگــی بایــد از دســتاوردهای فرهنگــی خــود از جملــه موســیقی، کالاهــای فرهنگــی و 
نظیــر آن، بهــره اقتصــادی ببرنــد. ایــن موضــوع تــا حــدودی بــه حــق مالکیــت فکــری دســتاوردهای 
ــه  ــود ک ــوط می ش ــز مرب ــی نی ــیب پذیر فرهنگ ــای آس ــی و جمعیت ه ــای فرهنگ ــی اقلیت ه فرهنگ
ــادی  ــره اقتص ــی، به ــتاوردهای فرهنگ ــا از دس ــند ت ــته باش ــق داش ــخاصی ح ــته از اش ــاً آن دس صرف
ــتند.  ــی هس ــیب پذیر فرهنگ ــای آس ــا جمعیت ه ــی ی ــای فرهنگ ــه آن اقلیت ه ــف ب ــه متص ــد ک ببرن
ــد در جهــت توســعه  ــدون شــک، بهره منــدی اقتصــادی از دســتاوردهای فرهنگــی، محرّکــی نیرومن ب
ــی کل  ــات فرهنگ ــی در حی ــیب پذیر فرهنگ ــای آس ــی و جمعیت ه ــای فرهنگ ــی اقلیت ه نقش آفرین

اســت.
ــران  ــلامی ای ــوری اس ــددی در جمه ــمار و متع ــی بی ش ــای فرهنگ ــه اقلیت ه ــود این ک ــا وج 2. ب
زیســت دارنــد، امــا قانونــی خــاص کــه از حقــوق فرهنگــی آن هــا در زیســت اجتمــاع حمایــت کنــد، 
ــه تصویــب نرســیده اســت. مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام در  توســط مجلــس شــورای اســلامی ب
چندیــن مــورد بــدون وجــود اختــلاف میــان شــورای نگهبــان و مجلــس شــورای اســلامی ایــران، قانــون 
وضــع کــرده، ولــی بــه ایــن موضــوع توجــه نکــرده اســت. در ایــن راســتا، پیشــنهاد می شــود کــه قانــون 
خاصــی در زمینــه احتــرام بــه حقــوق فرهنگــی اقلیت هــا از جملــه حــق مشــارکت در حیــات فرهنگــی 

آن هــا بــه تصویــب برســد.
ــران، تعییــن حقــوق فرهنگــی  3. یکــی از معضــلات جــدّی حقــوق بشــری جمهــوری اســلامی ای
ــت. در  ــده اس ــناخته نش ــمیت ش ــه رس ــا ب ــب آن ه ــژه مذه ــه وی ــه ب ــت ک ــی اس ــای فرهنگ اقلیت ه
ــدگاه و آرای  ــج دی ــق تروی ــده از ح ــمیت شناخته ناش ــه رس ــی ب ــای فرهنگ ــن اقلیت ه ــا ای ــه آی این ک
ــم در ســطح  ــای جــدّی ه ــلاف نظره ــد، اخت ــی برخوردارن ــه ایران ــی خــود در جامع فرهنگــی و مذهب
دکتریــن و هــم در ســطوح عملــی وجــود دارد و در رویکــرد دولت هــای مختلــف جمهــوری اســلامی 
ایــران بــه ایــن مقولــه نیــز نــوع اختلافــی بــه چشــم می خــورد. بــه نظــر می رســد یکــی از انتقادهــای 
جــدّی کــه در گزارش هــای گزارشــگر ویــژه حقــوق بشــر ناظــر بــر ایــران نیــز دیــده می شــود، همیــن 
موضــوع اســت و جمهــوری اســلامی ایــران بایــد دیــدگاه ثابــت خــود را در ایــن خصــوص ابــراز کنــد.

ــات فرهنگــی از منظــر حقــوق  مفهــوم و جایــگاه حــق مشــارکت در حی
بین الملــل بشــر و حقــوق ایــران )بــا تأکیــد بــر حقــوق اداری(
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شــماره 2.
ــران در  12. طباطبایــی، ســید احمــد و ســعید نــوری نشــاط، »تعهــدات جمهــوری اســامی ای
زمینــه حقــوق فرهنگــی افــراد معلــول«، مجلــه حقــوق خصوصــی، 1388، ســال ششــم، شــماره 15.
ــی«،  ــای فرهنگ ــان در فعالیت ه ــارکت زن ــع مش ــکاران، »موان ــری، محســن و هم 13. عام

ــت فرهنگــی، 1393، دوره هشــتم، شــماره 24. ــه مدیری مجل
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ــی«،  ــی و فرهنگ ــادی، اجتماع ــوق اقتص ــه حق ــماره 21 کمیت ــام ش ــیر ع ــو تفس در پرت

ــم، شــماره 56. ــی، 1396، ســال نوزده ــوق عموم ــه پژوهــش حق فصل نام
ــی  ــت های فرهنگ ــی سیاس ــرای تعامل ــبکه اج ــی ش ــد، »طراح ــور، مجی 15. مختاریان پ

ــرد فرهنــگ، 1396، ســال دهــم، شــماره 40. ــور«، راهب کش
16. میــرزاده کوه شــاهی، نــادر و حســن رضایــی، »نقــش مشــارکت شــهروندان و کارمنــدان 

ــماره 17. ــوق اداری، 1397، ش ــه حق ــوب«، مجل ــای اداری مطل در تصمیم گیری ه
17. میرلطفــی، محمودرضــا و زهــرا محبــی خیرآبــادی، »بررســی نقــش مدیریــت روســتایی 

در ارتقــای فرآینــد مشــارکت«، همایــش ملــی توســعه روســتایی، 1391.
ــزارش  ــدار«، گ ــعه پای ــوم توس ــن س ــاد؛ رک ــازمان های مردم نه ــر، »س ــان، امی 18. وحیدی

پژوهشــی مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســلامی، شــماره مسلســل 13234، 1392.
ــو  ــولان در پرت ــت از حقــوق معل ــون جامــع حمای ــر قان 19. یوســفیان، الهــام، »تأملــی ب
مقــررات کنوانســیون حقــوق اشــخاص دارای معلولیــت«، مجلــه پژوهش هــای حقوقــی، 1387، 

شــماره 13.
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The concept and position of the right to participate in cul-
tural life from the perspective of international human rights 

and Iranian law (with emphasis on administrative law)

Seyf Bakraee*
Mohammad Habibi Majandeh**

Abstract: The right to participate in cultural life, at the global level in Article 27 of 
the Universal Declaration of Human Rights and Article 15 of the International Cove-
nant on Economic, Social and Cultural Rights, and at the regional level in Article 17 
of the African Charter on Human and Nations Rights and Article 14 of the Additional 
Protocol to the Convention on Human Rights. It has been accepted in the American 
and Iranian legal system, in the constitution, ordinary laws and even soft law. At the 
level of international human rights, this right means real and guaranteed opportuni-
ties for all groups or individuals to freely express their works, communicate, act and 
engage in creative activities with the aim of development In Iran’s domestic laws, by 
studying the principles of the constitution and related ordinary laws, it can be said 
that the said right has two different meanings: the enjoyment and benefit of different 
individuals and groups from cultural goods that are in the form of various written, 
visual and audio media. It is conceivable and the right to belong to a specific culture
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and to participate in its prosperity, which brings up the discussion of subcultures 
and cultural participation. Today, the issue of people’s participation in the adminis-
trative system has been accepted as one of the indicators of good administration, 
participation has different dimensions and one dimension is cultural participation in 
the structure of the cultural administrative system, examining this right in terms of 
administrative law is also important.

Keywords: Cultural life, right to participate in cultural life, international human rights 
system, administrative system, administrative law.


