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۱ 

 

 ه یو ترک  رانی ا  مهیدر حقوق ب  مهی نظارت بر مؤسسات ب

 1محمد مقامی نیا دکتر 

 01/1401/ 15  :/ تاریخ پذیرش  05/11/1400  :تاریخ دریافت   /  ترویجینوع مقاله:    *  

 دهیچک

 یه ا یگ  ژهی هر کشور،  از و  یا  مهیحقوق ب  اتیدر رابطه با نظام  و تجرب  مهیو ب  مهینظارت امور ب

 یو اجرائ   یم یام ور تظظ  م ه،یب  نیاز ق وان  یبخش   هیو ترک  رانیبرخوردار  است. در حقوق ا  یخاص

ب ا  یهم اهظ  ظ دیدر فرآ هی مق ررات در حق وق ترک نینظارت را بخود اختصاص داده است. عمده ا

 ش تریب م هیراج   ب ه ب  یاصول قانون  رانیاست. در حقوق ا  دهیگرد  نیاروپا تدو  هیاتحاد  مهیب  حقوق 

راج   ب ه نظ ارت  یمجموعه مقررات قانون یو قانون فرانسه دارد. بطور کل  یالملل  نیب  هیدر رؤ  شهیر

در بخ ش اول در خص وص   ینم ود. مق ررات ق انون  یتوان در دو بخش بررس  یرا م  مهیب  یشرکتها

نح وه  ه،یمق دار س رما م ه،یب یشکل ش رکتها شتریبوده و ب  مهیمؤسسات ب  یکیو تکظ  یمال  اختارس

 تی در بخش دوم راج  به موارد حما  یآن در نظر داشته است. . مقررات قانون  یو ضمانتهاپرداخت  

نظ ارت ب ر  یاست. شظاخت اصول حاکم بر عملکرد ها مهیقرارداد ب یگذاران و شروط عموم  مهیاز ب

مقال ه را   نیا  ظدیاصول مربوطه از جمله فرآ  سهیو هم از لحاظ مقا   یقیهم از لحاظ حقوق تطب  مهیب

 سیدر عرص ه تاس  هیدر حقوق ه ر دو کش ور همس ا  یگر  مهیو ب  مهیدهد. نظارت بر ب  یم  لیتشک

 یمقاله ب ه مس ائل حق وق نیباشد. در ا یمقاله م نیآنها موضوع عمده ا  یتهایو فعال  مهیب  یشرکتها

نظ ارت  یو ادام ه آن، نهاده ا م هیب تی عالش روع ف س،یدر تاس  مهیب  یشرکتها  مهیالزامات ب  ظدمان

از نظ ارت پرداخت ه خواه د ش د. در   یآثار ناش   یاجرا  یآنها و ضمانتها  اراتیو اخت  فیکظظده، وظا

ن یمربوط ه و آرا  دکت ر  یه ا  ظظام هیو آئ  نیاز جمله قوان  یمقاله از مظاب  اساس  نیا  هیپردازش و ته

 مورد استفاده قرار گرفته است.

 .مهینظارت بر امور ب  ،ینظارت دولت مه،یب یشرکتها ه،یو ترک رانیا مهیحقوق ب :واژگان کلیدی

 

 
 

 مسئول(  سظدهی. )نوشانهیدانش اه گم  ،یو ادار یدانشکده علوم اقتصاد  اریاستاد ۱
Maghami9876@gmail.com 
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۲ 

 

 مقدمه

مؤسس ات   یتیو فع ال  یس یعملک رد تاس  میسظجش و تظظ  ،یاز بررس  یظدیفرآ  مه،ینظارت بر امور ب

س ازمان جه ت  کی ص ح  عملک رد مشابه، عبارت اس ت از س ظجش و ا یفیباشد. در تعر  یم  مهیب

 یو س ازمان  یدر م وازات مق ررات ق انون  مهیب  اتیعمل  یِاجرا  تیموفق  ظدیاهداف و فرآ  یاعتماد گرائ

ت وان در ش کل  یرا عموم ا م  یگ ر م هیو ب م هیبر ب  ینظارت  تی(. فعال4:  1392  ن،یمربوطه  )نوش

ک رد. بخ ش اول،  میتقس  یها به دو بخش اساس  سکیبر ر یبر قواعد و نظارت مبتظ  ینظارت مبتظ

و  م هیشرکت ب یسازمانده یکردهایدر رو یمقررات و مصوبات قانون  تیرعا  یابیبر ارز  ینظارت مبتظ

بازدارن ده   یو اعم ال مجازاته ا  رانهیش یپ   ریبخش دوم هم عبارت است از اتخاذ تداب  ؛آن  یتهایفعال

 باشد. یآن م یجهت حسن اجرا

و  هیت ا تص ف م هیش رکت ب سیآن از بدو تاس  یو الزامات حقوق  یدر امور مال  مهیب  یاتهیفعال  ةیکل 

 (. دخال ت 291997See:Birds 28ق رار دارد )   ص ح یذ  رانیم د  تیمسئول  طهیانححل آن در ح

 یدر امر قانون ذار شتریب ،یگذاران و مصالح اقتصاد مهیاز حقوق ب تیجهت حما  مهیدولت در امور ب

دارد ک ه   یمعمولا جظبه نظارت برون   یدولت  یباشد. دخالت ها  یآن قابل مححظه م  یحسن اجرا  و

دول ت در  میگردد. امروزه دخال ت مس تق یاجرا  م  میمستق  ریغ   ایو    میحسب مورد به بشکل مستق

خ ود را از  یتوانبخشو  یجاذبه عملکرد ،یتیریو مد یتمرکز اجرائ تیبازار، خصوصاً در محور  میتظظ

باع   توج ه   م،یمس تق  ری غ   یدولتها به دخالت ه ا  لیتما  ینظارت  یداده است. لذا در متدها  دست

 ینظ ارت دولت   کهیدر حال  .1شده است  مهیموسسات ب  یتیریمد  تیو مسئول  یمال  یخاص به توان ر

خ ود را از   یکارآئ  یفاتیو تشر  یدخالت  تیدر ماه  ،یگر  مهیو ب  مهیبر امور ب  می( مستقی)نظارت برون

دول ت،  یحرفه ا یمقررات از طرف ارگانها یخاص اجرا  نیبظا بر قوان  ن،یداده است. با وجود ا  ستد

 گردد.    یم یدولت تلق میدخالت مستق  ظدیو فرآ فاتیعامل مهم کاهش تشر

 
ماده    بر  1 مؤسسات    ی شرکت  ت یحاکم  ظظامهیآئ    18اساس  ارا  مه، یب در   ،... ناقص،  گزارش  ه یدر صورت  اطحعات  و  ها 

غ  یرواقعیغ ب   رمعتبریو  مؤسسه  کظترل  ا یو   رعاملی مد  ره،ی مد  ئتیه  یاعضا  مه،ی توسط  امور    ی مرکز  مهیب   ، یمسئولان 

-2  ،یتذکر کتب-1انجام دهد:    مهیمؤسسه ب   ای آنان و    زا  کی را در خصوص هر    ر یاز اقدامات ز   یکیحسب مورد    تواندیم

چظد رشته    ا ی  ک یدر    مه یمؤسسه ب   تیلغو پروانه فعال  ا یو    ق یتعل  شظهادیپ-4  ،ی حرفه ا  ت یسلب صحح-3  یاخطار کتب

 .مهیب  ی عال ی به شورا ی امهیب 
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۳ 

 

 یق یتطب  یه ا  هی از کشورها با وجود رو  یدر بعض  مهیب  یتهایو فعال  یامر نظارت بر سازمانده  نحوه

 یه ا شیو گ را م هینظ ام ب ازار ب یه ا یژگیبه لحاظ و  1یگر  مهینظارت بر ب  یمشابه در اصول فظ

 یری و شکل گ ی(. خصوصا نظام اقتصاد36=35:  1376  ،یمیباشد )کر  یمعمول متفاوت م  یاقتصاد

گون ه ک ه،  نیشود. به ا یتفاوت محسوب م  نیآن، عوامل مهم ا  یالملل  نیب  یها  یژگیو و  مهیبازار ب

 یو ادار  یمختلف م ال  یظدهایدولت در فرآ  یو اجتماع   یاقتصاد  یاستهایکارآمد نظارت در محور س

از نظ ام  یآن معم ولا ناش   یته ایو فعال  م هیب  یگردد. تفاوت نحوه نظارت ب ر تص د  یم  انیآن نما

ب ه ادغ ام   یدخالت دول ت، گ اه  وهیش  رییبه تغ  یکه گاه  باشد،یحاکم بر بازار م  یو حقوق  یاداقتص

مؤسس ات،  یگ ر  م هیکه نظارت ب ر ام ور ب  چون  2.گردد  یالملل مظجر م  نیب  یبه بازارها  یبازار مل

: اک انیباش د )عطاطلب/ن یم  مهیب  یسکهایر  یو نظارت فظ  یمقررات قانون  یقیاز نظارت تطب  یقیتلف

(، گر چ ه See: Oksay/Acar, 2007, 27) مهیمؤسسات ب ی(. نظارت درون سازمان238 ،1398

 یابی جظب ه خ اص خ ود را دارد ک ه معم ولا در ارز  ،یو فظ  یمال  یدر عملکرد ها  رانیمد  تیصحح

ص ورت   نیگ ردد. ب د  یآنها مطر  م   تیدست اندرکاران و مسئول  اقتیل  طیو شرا  یساختار سازمان

مظ اب (،   یگ ذار  هیو سرما  سکیر  نیرا بر اساس دو جظبه )تأم  یکار  زیدستاونظارت محور    تیریمد

 یگ ذاران و ذ  مهیاز حقوق ب  تیحما  ی ریو د  یمال  ینظارت بر توان ر  ،یشده است. اول  یگذار  هیپا

نظام بازار بسته و  یکه دارا یدر کشورها شتریب ی(. نظارت دولت4: 1392  ،یپور/ حائر  انینفعان )لال

باش د. در  یگردد، معم ول م  ین یتلق  یبعظوان بخش دولت  مهیب  یتهایفعال  ایباشظد و    یموابسته    ای

امر نظارت را   یتصد  یدولت  مهین  یبواسطه مؤسسات حرفه ا  ایو    میبطور مستق  اینظارت، دولت    نیا

 تی(  . عدم ش فافSee: Nomer/Yunak, 2000, 22/23; Bozer, 1983, 4)ردیگ یبعهده م

 ،یسظت  یها  وهیعملکرد ش  ایو    یدولت  یها  ینوع از تصد  نیدر ا  یمال  یترازها  درنظارت    یظدهایفرآ

 /یرا بهمراه خواهد داشت )کمالخ ان  یصور  یهایو سود جوئ  یاحتمال وقوع مفاسد اقتصاد  نیشتریب

ض وابط   ،یام ور م ال  یو کارآ در ش فاف س از  نینو  یبابت اتخاذ روشها  نی( بد72:  1394  ،یمیحک

 انهیاز معامحت سود گرا یریش یو پ  یابیارز  یگزارشها  ظانهیواق  ب  هیته  ت،یریمد  یو اخحق  یحرفه ا

 خواهد شد.    مهیب  یتهاینظارت و توسعه فعال  یظدهایفرآ یموجب بارور  ،یجعل

 

 
ا   1 مهم  ر   ن یعامل  ب   شهیمورد  قواعد  و  اصول  ب   مهیدراقتباس  شرکتها  یگر  مه یو  قانون    1982و    1974  مه یب   یاز 

 .( Birdes,  İbid, p.21-22: دیباشد. )بظ ر   یم دزیلو  مه یب   یتجار یاعراف و عادتها کردیرو  شتریان لستان که ب 
به و   رید   یاز کشورها  یاریبرخحف  بس  2   مهیب   هی در ان لستان که مهد رؤ  ،یقانون مدن   ستمیتاب  س  یکشورها   ژهی، 

 (.Birdes, İbid, p.4باشد )   ینم  ینامه مورد کظترل دولت  مهیشروط و ضوابط  ب   یبه طور سظت  اشد،ی  یم یگر
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۴ 

 

و   سیخصوص ا در عرص ه تاس   ه،ی و ترک  رانی در حق وق ا  مهینظارت بر مؤسسات ب  کردیرو  یبررس

مقال ه عم دتاً  نیباشد. در ا  یبح  م  نیموجود، موضوع عمده ا  یچالش ها  یابیآنها و ارز  یتهایفعال

 م ه،یب یته ایش روع و ادام ه فعال  س،یدر تاس   مهیب  یشرکتها  مهیمانظد الزامات ب  یبه مسائل حقوق

از نظارت پرداخته خواهد   یآثار ناش  یاجرا  یآن و ضمانتها  اراتیو اخت  فینظارت کظظده، وظا  ج مر

 شد.

 مهیب  ینظارت بر شرکتها یقواعد قانون  -1

 ای و    یذات   تی بس ته ب ه ماه  ینظ ارت  ینهاده ا  یها  تیصحح  ه،یو ترک  رانیاز حقوق ا  کیدر هر  

 یبعض   ینظ ارت  تی. از آنجا ک ه ص ححردیگ  یبخود م  یلیجظبه تحل  ایو    یا  کتهیجظبه د  ،یموضوع 

و ق انون   1نمود. قانون تجارت  فیتوص  ینظارت قضائ  ایو    رانهیش یتوان بشکل نظارت پ   ینهادها را م

را   هی و ترک  رانی در ا  یخصوص   م هیحق وق ب  یمظ اب  ق انون  نیمهمتر  ی، از لحاظ شکل2یگر  مهیب

و رواب ط  م هیمؤسس ات ب سیمظاب  چارچوب اصول و مقررات ح اکم ب ر تاس  نیدهد. ا یم  لیتشک

از   یروی ب ا پ   هی در حق وق ترک  یگ ر  م هیو ب  مهیب  ی. مقررات قانوندینما  یم  میآنها را تظظ  یحقوق

دراص ول ق انون   یگ ر  م هیو ب  م هیب  یاست. قواعد عموم  دهیگرد  نیاروپا تدو  هیاتحاد  مهیمقررات ب

: 1388  ،یمحس ظ-اس فاد  یش ده اس ت )نجف   یظ یب  شیپ   یه اقتص ادتوس ع  یو برنامه ها  یاساس

 ظ دیفرآ  م ه،یاندوخت ه وج وه ب  یگ ذار  هیسرما  تیو هدا  مهیب  یسکهایر  تیری(. نحوه مد415/423

و  م هیب یس کهاینظارت ر د،ینما یم نییرا تع مهیمؤسسات ب  یتجار  یتهایفعال  یو مال  یعملکرد فظ

و تجرب ه  یاز تخصص فظ  یباشد. برخوردار یبرخوردار م یبسزائ تیمؤسسات، از اهم  نیا  یامور مال

محس وب  رانیا مهیدست اندرکار در صظعت ب  ینهادها  یها  یگ  ژهیو  نیحرفه نظارت از مهمتر  یعال

 ،یق انون  اهیچون جا یِفاکتورها دیبا سک،ینظارت بر ر  یجهت کارائ  یتنظار  ینهادها  نیشود.  ا  یم

 
1 Türk Ticaret Kanunu   

اجرا  گذاشته    د یبق  1391و در مهر    دی رس  ب یبتصو  هی ترک  یطرف مجلس قانوگذار   1390در سال    هی قانون تجارت ترک

 شده است. 
2 Sigorta Kanunu 

بتار   5684قانون بشماره    ن یا تغ   3/6/2007  خ یو  تار   وطهیمر   راتیییو    28338بشماره قانون    29.06.2012  خ یدر آن 

ا  بیتصو ا   ران ی شده است. در حقوق  تجارت  قانون  تاس  ران؛یبعحوه  ب   ران ی ا  یمرکز  مهی ب   س یقانون  مصوب    یگر  مه یو 

همچظ  1350 تاس  نیو  ب   س یقانون  مهم1380مصوب    یدولت  ریغ  مهیموسسات  مظاب   ب   ی ،  امور  ب   مهیدر    ی گر  مه یو 

 گردد. یمحسوب م
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۵ 

 

خ ود   یک ار  یبظا  ریرا ز  یریپذ  تیو مسئول  یو صظعت  یو ارتقا  علم  یاطحع رسان  ،یساختار سازمان

 (.     239، 1398  اکان،یقرار دهظد)عطاطلب/ن

 نیاز ا  ینمود. بخش  میتوان به دو بخش تقس  یرا م  مهیب  ینظارت شرکتها  یمقررات قانون  یکل  بطور

و  س کهایر یابی نحوه ارز شتریباشد که ب یم مهیؤسسات بم یو فظ  یمقررات، در رابطه با ساختار مال

پ ردازد   یآن م   یم ال  ینح وه پرداخ ت و ض مانتها  ه،یس رما  تیریآن، م د  یو اقتصاد  یفظ  طیشرا

 م هیاز ب  تی م وارد حما  ،یتج ار  یته ایاصول چارچوب فعال  زین   ری(. بخش د21،  1386  ،یمی)کر

(. See: Kender, 2014, 4041؛18: 1388، ی)باب ائ ردیگ یرا بر م مهیگذاران و شروط قرارداد ب

 یگ ر  م هی. چظانکه طب ق ق انون بردیگ  یانجام م  میمستق  ریبطور غ   مهیهم نظارت بر ب  یدر موارد

ش ده از ط رف معاون ت   بیتصو  یمتظاسب با شروط عموم  دیبا  مهیقرارداد ب  یاساس  یمحتوا  ه،یترک

 یشورا ،یگر  مهیو ب  رانیا  یمرکز  مهیب  سیاز قانون تاس  17طبق ماد    رانی، باشد. در حقوق ا1نهخزا

 ،یمیباش د)کر ینام ه ه ا م   م هیب  یو شروط عموم  مهیانواع معامحت ب  نییموظف به تع  مهیب  یعال

1386  :21/23.) 

 ای و    ینظ ارت دولت   ک ردیرقاب ت ب ازار، رو  تی و محور  یاقتصاد  یتهایفعال  یبا وسعت آزاد  امروزه

ب ازار  میتظظ  یدر راس تا ش تریب دیبا  مهیب  یشرکت ها  یاتیعمل  یتمرکز بر ابزارها  یبجا  یتیحاکم

 ،بالا  مهیحق ب  یو مصرف کظظدگان باشد. چظانکه وجود تعرفه ها  انیاز مظاف  متصد  تیرقابت و حما

 یم  م هیعمده ص ظعت ب یبازار از چالش ها  یریو انحصار پذ  یدولت  یبه شرکتها  یضیتبع  ازاتیامت

 م هیب ازار ب  یاقتص اد  استیسازد. لذا س  یآن را خدشه دار م  یامر نظارت و کارآئ  تیباشد که شفاف

 منظارت مستقل و خودکف ا ف راه  یمظاسب برا  یبستر کارآئ  ،یحرفه ا  تیریو مد  تیبر خحق  یمبتظ

 ینظ ارت یعملکرد ارگ ان ه ا تیو شفاف  تیموجب تقو  یرقابت  زهیان   یارتقائ  نیخواهد نمود. همچظ

ف ن   یارتق ا  یلازم ب را  یابزاره ا  ج ادیبا ا  مهیخواهد شد. لذا، بازار ب  مهیموسسات ب  یدرون سازمان

 خشدرا بهبود ب  یو اجتماع   یاقتصاد  یها  ظهیتواند زم  یم  یتخصص  یمهارت ها  یو توان بخش  یآور

 (.  6: 1390 ،ی)صفر

نح وه   ه،ی و ترک  رانی در حق وق ا  یگ ر  م هیو ب  مهیراج  به امور ب  یمقررات قانون  ،یکل  کردیرو  در

 مهیامور ب  یو فظ  یاز نظارت حقوق  یقیمربوطه  تلف  یتهایو مسئول  فینظارت و وظا  ینهادها  سیتاس

از اص ول ش ظاخته ش ده   یک ی(.  3،  2،  1م واد    یگ ر  م هیدهد )قانون ب  یم  لیرا تشک  یگر  مهیو ب

 تی دول ت و رعا صح یاز مرج  ذ تیو شروع فعال  یگر  مهیمؤسسات ب  سیکسب اجازه تاس  ارت،نظ

 
1 Hazine Müsteşarlığı 
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۶ 

 

از طرف   رانهیش یپ   ریو اتخاذ تداب  قیدق  یابیامر، ارز  نیا  1.باشد  یشده م  یظیب  شیپ   یقانون  فاتیتشر

 نموده است. در حق وق   یالزام  یشرط  شیرا بعظوان پ   ،یو فظ  یدر جظبه حقوق  ژهینظارت بو  ینهادها

محول ه، نظ ارت و  یه ا فیو وظ ا  تیطب ق ص حح  یبعظوان نهاد حرف ه ا  رانیا  یمرکز  مهیب  رانیا

وزارت خزان ه و   ه،ی (. در حقوق ترک7:  1388،  یرا بر عهده دارد )بابائ  یگر  مهیو ب  مهیامور ب  تیهدا

 هرش ت نییو تع  مهیب  یشرکتها  سیهم در تاس  ش،یخو  یو اجرائ  یتخصص  یبا ارگانها  2هیترک  ییدارا

اش اره   دیباشد. با  یم  ژهیو وظائف و  تیصحح  یدارا   یگر  مهیو ب  مهیب  یتهایهم در فعال  مهویب  یها

 یتیح اکم  تیماه  شتریب  ران،یدر حقوق ا  رانیا  مهیو موسسه ب  هیکرد که نهاد مذکور در حقوق ترک

 عظ واناز ط رف قانون  ذار ب ه    یگ ر  مهیو ب  مهیبر عملکرد ب  یگذار  استیدارد. چظانکه نظارت و س

 نهادها محول شده است. نیبه ا یاصل فهیوظ

 مهیب یها  شرکت سیسأالزامات ناظر به ت  -1-1

و  یبشکل س هام  دیبا  یاتکائ  مهیب  یو شرکتها  مهیب  یشرکتها  ه،یو ترک  رانیدر حقوق هر دو کشور ا

 رای باش د. ز یگ ر م هیمح دود ب ه ام ور ب ستیبا یشرکتها م  نیا  تیفعال  3د.دگر  سیتاس  یتعاون  ای

 نیچظ. هم4(یگر مهیاز قانون ب 3باشظد )ماده  یممظوع م  یگر  مهیاز امور ب  ریشرکتها غ   نیاشتغال ا

 ری ع  ای و  یزن دگ م هیب یاز رشته ه ا یکیتوانظد  بصورت جداگانه در   یمظحصرا م  مهیب  یشرکتها

متج انس از   ریغ   یا  مهیب  یرشته ها  نیاز ا  کیپوشش هر  ریز  یسکهایر  رای. زظدینما  تیفعال  یزندگ

 ه ردر    یو م ال  یآن باضافه محاسبات فظ  لیو پتانس  سکیر  تیریمد  ستمیباشظد. لذا س  یم   ریهمد

 باشد.  یم   ریکدیمتفاوت از   یزندگ ریو غ   یزندگ یاز رشته ها کی

 
از قانون تاسیس موسسات بیمه غیر دولتی » سیاست ذاری در صظعت بیمه ، اعمال نظارت بر    1از ماده    کمیطبق بظد    1

اعمال حاکمیت   بیمه ای کماکان جهت  فعالیت  بیمه ای و صدور مجوز  اختیار دولت جمهوری اسحمی  فعالیتهای  در 

 ایران باقی خواهد بود«.
2 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlığı 

   دی آنها با  سیدارند  تاس  هیدر ترک  تیکه  قصد فعال   یاتکائ   ایو    مهیب   یشرکتها  ه، یترک  یگر  مهیاز قانون ب   3بظابر ماده    3

سهام ول  ی تعاون   ا یو    ی بشکل  ماده    ی باشد.  تاس  31طبق  از    ظ ونهیا   مه یب   اتیعمل  ران، یا  یمرکز  مهیب   س یازقانون 

 . دعام باش یبشکل سهام   دی ای  ران ی در ا مهیب  ی شرکتها
قانون    نی است. متن ا  دهیرس  هیترک  یمجلس جمهور   بی بتصو  5684شماره    یط   2007/6/3در سال    یگر  مهیقانون ب   ٤

راج  به اصول    ظظامه ی  5: ماده  دیت ر ی  ه یاست. در حقوق ترک  دهی گرد  نی تدو  یلیماده بطور تفص  47فصل شامل    12در  

 آنها.  یتهایو فعال یاتکائ  یو شرکتها مه یب   یکتهاشر سیتأس
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۷ 

 

گردد  یم نییتع ییخزانه و دارا ریو شمول پوشش آنها از طرف وز  مهیب  یرشته ها  هیدر حقوق ترک 

بع حوه  سیدر مرحل ه تاس  یاتک ائ م هیب یو شرکتها مهیب ی(.  شرکتهایگر مهیاز قانون ب  5)ماده  

 مهیدر قانون ب زین یخاص طیانون تجارت، شرادر ق  یسهام  یشرکت ها  یشده برا  یظیب  شیپ   طیشرا

 هی بازگو شده است. در ترک لیبتفص یا مهیمعامحت  ب یتهایسهام و محدود ن،یدر باره موسس  یگر

 یآن م   یق یو تطب  یعمل   ،یم یتظظ  ستمیاز س  یقیتلف  ،یو اتکائ  مهیب  یبر شرکتها  ینظارت عموم

 یتهایشرکتها و ص حح  نیموجود در ا  یارگانها  میو تظظ  سیمفاد مقررات راج  تاس  لیباشد. با تحل

ابزار   ،یرا بطور موثر مححظه کرد. لذا نظارت درون  ینظارت درون  کردیتوان رو  یآن، م  رانیمد  ئتیه

 یبازار و توانمظد  طیبا در نظر گرفتن شرا  هیترک  مهیدهد. صظعت ب  یم  لیرا تشک  یمهم نظارت دولت

 ده هخصوص ا در    ،یس ظت  یها  وهیبر خحف ش  مهیو مؤسسات ب  مهیبر ب  ینظارت عموم  یرقابت  یها

 نینو یاستانداردها هیبر پا  سکهایر  یو نظارت فظ  ریانعطاف پذ  یبه نظارت درون سازمان  شیگرا  ریاخ

استظباط  هیدر حقوق ترک یمقررات قانون یها شیتوان از گظجا  یرا م  شیگرا  نیگام برداشته است. ا

 ،یاتک ائ یتهاش رک م ه،یب یش رکتها یته ایفعال هی کل ه،یترک یگر مهیقانون ب 28نمود. بظابر ماده  

و اش خاص   م هیحس ابداران ب  م ه،یکارشظاس ان ب  م ه،یکارگزاران ب  ،یبخش خصوص  مهیمؤسسات ب

باش د.  یم  م هیسازمان نظارت ب یمقررات نظارت  رویاشتغال دارند پ   یگر  مهیکه در عرصه ب  ی رید

حرف ه   یه ا  دگاهی و د  یابیارز  شظهاد،یخود را بشکل پ   یعملکرد نظارت  ظدیفرآ  مه،یسازمان نظارت ب

 کظد. یارائه م ییوزارت خزانه و دارا صح یذ  یبه ارگانها یا

 بعظ وان  یدر ض من ام ور عم وم  م هیامور ب  یبظابر اصل چهل و چهارم قانون اساس  ران،یحقوق ا  در

در  یدولت  ری غ  مهیمؤسسات ب سیقانون تاس بیتصو یوجود ط  نیگردد. با ا  یم  یتلق  یبخش دولت

را دارا   تی و اخذ پروانه فعال  مهیب  یشرکتها  جادیحق ا  ،یبخش خصوص  مهی، مؤسسات ب1388سال  

 م هیو ب  رانی ا  یمرک ز  مهیب  سیدر قانون تاس  مهیب  اتیانجام عمل  یمقرر برا  یاساس  طیشرا  1.شدند

 شده است.  یظیب  شیپ  یگر

 یگر  مهیب تیالزامات ناظر به شروع فعال  -2-1

مظ وط اخ ذ پروان ه  یا مهیب یاز رشته ها کیدر هر   مهیب  یشرکتها  تیشروع فعال  هیر حقوق ترکد

(. پروان ه ;Kender, 2014, 48 Çeker,2016,26باش د ) یم  ی یاز وزارت خزانه و دارا تیفعال

و   یدر روزنامه ثبت تجارت  دیثبت با  نیشود. سپس مظدرجات ا  دیق  یدر ثبت تجارت  دیصادره با  یها

 
بر اصل چهل و چهارم قانون اساس  ،یبخش خصوص  یتهایفعال  ۱   شتر یب   ی و تعاون   یدولت  ی تهایبعظوان مکمل فعال  ی بظا 

 دارد.  یو دامدار ی جظبه تجارت، صظعت، خدمات، کشاورز
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۸ 

 

ک ه در   ی(. ش رکتهایگ ر  مهیاز قانون ب  5اعحن گردد )ماده    هیالانتشار ترک  ریدو روزنامه کث  رهم د

عب ارت   دینظموده اند نبا  تیدر خواست پروانه فعال  س،یاجرا ات تاس  لیتکم  خیسال از تار  کیظرف  

 .  ظدیخود ثبت نما یتجار  نیرا در عظاو  «یاتکائ مهیب  ایو  مهیب ی»شرکتها

 م هیش رکت ب یت وان ر یق انون ظ هیآن را قر طیش را تی و رعا تیصدور پروانه فعال  هیترک  قانون ذار

را ب ر ش مرده  تی اسباب بط حن پروان ه فعال یگر مهیاز قانون ب 6ماده  یط نیدانسته است. همچظ

ش ده از ط رف   نییدت تعدر ظرف م  دیبا  دهیآنها ابطال گرد  تیکه پروانه فعال  مهیب  یاست. شرکتها

 ظص ورتیا  ری مرب وط ب ه آن دوره را انتق ال ده د. در غ   یماه ( پورتف و  6وزارت مربوطه ) حداکثر  

و انتق ال آن را خواه د   یپورتفو  هیتصف  یلازم برا  ریتداب  هیاتخاذ کل  تیصحح  مایمستق  مهیمعاونت ب

در خص وص نح وه اج ازه  هی شده در حق وق ترک ادی(. مقررات See: Çeker, 2016, 33داشت )

در خص وص   یاز اختحف ات جزئ   یب ا بعض   رانی و موارد ابطال آن، همانا در حقوق ا  تیفعال  نهپروا

 ران،ی ا  یمرک ز  م هیب  سیقانون تاس   38باشد. چظانکه بظابر ماده    یم  یجار  زین  یریگ  شینظارت پ 

قبح مج وز   دیبا  یظیمع  یرشته ا  ای  مهیدر همه رشته ب  یا  مهیانجام معامحت ب  یبرا  مهیب  یشرکتها

مکلف است ح داکثر ظ رف شص ت   رانیا  یمرکز  مهی. بظدینما  افتیدر  رانیا  یمرکز  مهیاز ب  تیالفع

 یرد تقاض ا  ای ب ر قب ول    یخ ود مبظ   میمدارک و اطحعات لازمه تص م  نیآخر  میتسل  خیروز از تار

س ال پ س از ص دور مج وز   کی تا    مهیکه شرکت ب  ی. درصورتدیاعحم نما  یمربوطه را  بشکل کتب

ع دم  میب  ایگذاران و  مهیشدگان و ب مهیضرر ب ایخود را شروع نظموده و  یا مهیب محتمعا  ت،یفعال

مزبور پ س  مهیشرکت ب تیشرکت مزبور احراز گردد، مجوز فعال  تیاز ادامه فعال  یتعهدات مال  یفایا

ابطال خواهد شد )ق.ت.ب،  رانیا یمرکز مهیب یمجم  عموم بیو تصو  مهیب  یعال  یاز موافقت شورا

اوراق و اس ظاد   هی کل  م ه،یچظ د رش ته ب  ایو    کیدر    مهیب  یشرکت ها  تی(  با لغو مجوز فعال40م.  

 یبه شرکت سهام  ای  رانیا  یمرکز  مهیتوسط ب  زیشرکت ن  نی( ایمربوط به حقوق و تعهدات )پورتفو

اتخ اذ  ی  ریخ اص د  بی گ ذاران ترت  مهیدر جهت مظاف  ب   ایانتقال داده خواهد شد و    رانیا  مهیب

 .دیگرد دخواه

ض مانت  ه،یهمچون قانون ذار ترک  رانیگردد که قانون ذار ا  یتوجه به نکات فوق الذکر، استظباط م  با

ر  ض من را د م هیش رکت ب تی لغو مجوز فعال یموجبه برا  لیو دلا  مهیتعهدات شرکت ب  یبرا  یمال

 سیتاس  یش رکت س هام ه،ی ترک یگر مهیقائل شده است. طبق قانون ب  یگر  مهیاز قانون ب  6ماده  

ح ق در   عب ارت  دی نظما تی مج وز فعال یس ال تقاض ا کیتا    سیتاس  خیاز تار  کهیدر صورت  شده

 یمرکز مهیب سیخود را ندارد. در قانون تاس  یتجار  نیدر عظاو  «ی»شرکت اتکائ  ایو    مه«ی»شرکت ب

 تی لغ و مج وز فعال  کهیدر صورت  هیترک  یگر  مهینشده است. در قانون ب  ینکته اشاره ا  نیبه ا  رانیا
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۹ 

 

تواند بع حوه ح ق لغ و   یقانون مزبور معاونت خزانه م  7طبق ماده    اشد،یموضوع بح     مهیب  رکتش

ک ه   یجهت رف  علل  نیمهلت مع  یچون اعطا  یجبران  ایو    یاطیاحت  یریتواند به تداب  یمجوز آن، م

رابط ه   نی آن را محدود سازد. در ا  یا  مهیب  تیچارچوب فعال  ایآورد و    یباع  لغو مجوز گردبده رو

شرکت   یحق اعتراض برا  ت،یدر خصوص لغو مجوز فعال  رانیهمچون قانون ذار ا  زین  هیقانون ذار ترک

 قائل نشده است. مهیب

 یگر مهیمؤسسات ب تیعالالزامات ناظر به ف  -3-1

با نظر مس اعد وزارت مربوط ه   دیبا  مهیدر اساسظامه شرکت ب  راتییهرگونه تغ  هیترک  مهیدر حقوق ب

 رهیم د  ئ تیه  یری گ  میدر برنامه تص م  د،یکه بدون اخذ نظر مساعد بعمل آ  یراتییانجام گردد. تغ

اتخاذ نخواه د   یدر مجم  عموم  یمیگظجانده نخواهد شد و در آن خصوص تصم  مهیواحد نظارت ب

 م ه،یب یش رکت ه ا یکه بع حوه نظ ارت س ازمان  ی ری(. نکته دیگر  مهیاز قانون ب  8)ماده    دیگرد

در حق وق  1.دی نما یم فایا مهیب  یشرکتها  یامور مال  یاز نظر شفاف ساز  ینقش مهم  ینظارت دولت

توان د از اطحع ات و  یم  رانی ا م هیشده مؤسس ه ب  نیکه در قانون مع  ی، جز در موارد  رانیا  مهیب

 ک ردیو رو یابی . از لح اظ ارزدی استفاده نما  یمقررات قانون  یحسن اجرا  یشده برا  هیته  یشهاگزار

ارائه شده از ط رف ش رکت   یگزارش ها  تیفیو ک  تیکم  مه،یب  یشرکت ها  یمحور  سکینظارت ر

 لی از قب  یِو ارائ ه گ زارش ه ا  هیالزام به ته  کهیگردد. در حال  ینم  یتلق  یکاف  اریتظها مع  مهیب  یها

کش ورها   ریدر ترکبه و س ا  ،یداخل  یو گزارش کظترل ها  یکزارش اکچوئر  سک،یر  تیریگزارش مد

 م هی(. در حق وق ب262:  1398  اک ان،ین/ن دارد )عطاطلب  یوجه الزام  رانیباشد، که در ا  یمعمول م

مظ وط  یا م هیو سهام مؤسس ات ب  هیسرما  زانیدر اساسظامه و م  یبعد  راتییثبت هر گونه تغ  رانیا

 (.  5،  37باشد )ق.ت.ب، م.   یم یمرکز مهیموافقت ب

 تیدر معامحت و حما  نیتعادل حقوق طرف  یبرا  هیقانون ذار ترک  مه،یمورد انتقال سهام شرکت ب  در

نقل و انتقال سهام را مظوط به اجازه معاونت   یظیتا سقف مع  یمقررات قانون  یاز مظاف  سهامداران ط

و ک اهش   شیاگ ر باع   اف را  دی سهام جد  تیجمله، نقل و انتقالات مالک  نیخزانه نموده است. از ا

از  یک یو کاهش سهام  شی  افزاباع  ایگردد و   هیاز سرما  %50  ایو    %33،  %20،  %10سهام به مقدار  

نقل و انتقالات در صورت اج ازه وزارت مربوط ه معتب ر  نیشده  گردد، ا  یظیب  شیشرکا   از سقف پ 

 
1  Sigortacilik  Bağimsiz Denetim İlkelerine İlişkin Yönetmelik (12.07.2021 tarihli 
26934 Sayılı RG) 

 12.07.2008بشماره 26934بشماره  ی گر مهیراج  به اصول نظارت مستقل ب  ظظامهیئ 
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۱۰ 

 

 یدر صورت لزوم م یدارائ ریوز ه،یترک یگر مهی(. بظابر قانون ب35ماده    یگر  مهیخواهد شد )قانون ب

 ،یحوادث فرد  ،یزندگ  مهیمانظد ب  مهیب  یاز رشته ها  یبعض  یو تعرفه ها  مهینرخ حق ب  نییتواند تع

توان د در ص ورت   یم   رانی وز  ئتیوزارت مربوطه قرار دهد. ه  بیرا مظوط به تصو   رهیبهداشت و غ 

 میمق  کهی. کس اندی نما یاجب ار یه ا مهیب جادیمظحصراً اقدام به ا  ،یمظاف  عموم  یلزوم  در راستا

 هی ک ه در ترک یدر ن زد ش رکتها دی هستظد، مظحص راً با  هیکدر تر  یا  مهیمظاف  ب  یدارا  ایو    هیترک

   (. یگر مهیاز قانون ب  15شوند )ماده   مهیدارند ب  تیفعال

 شیپ   زی ن  رانی ا  یمرک ز  مهیب  سی، در قانون تاس  هیترک  یا  مهیشده در مقررات ب  ادیموارد    مشابه

ش خص  10کمتر از  دینبا یرانیا مهیاز مؤسسات ب کیشده است. چظانکه تعداد سهامداران هر    یظیب

دول ت،  یرا ندارد. ول یرانیا مهیدرصد سهام در شرکت ب  20از    شیباشد. هر شخص حق دارا شدن ب

 یدولت  ریغ   یرانیا  مهیمؤسسات ب  نی(. همچظ34،  33،32باشد )ق.ت.ب، م.  یم  یقاعده مستثظ  نیاز ا

واگ ذار   یدرصد سهام خود را به اشخاص تبعه خارج  20تا    رانیا  یمرکز  مهیتوانظد، با موافقت ب  یم

 یم   رانی ا  یمرک ز  م هیب  یشرکتها مشروط به موافقت قبل  نیدر ا  ی. سهامداران اتباع خارجظدینما

 ه،م یب یب ازار داخل  تی و حما یمظاف  عموم یخود انتقال دهظد. در راستا  نیتوانظد سهام خود را ب

درصد س هام آنه ا ب ه  49از  شیانتقال ب ای یخارج یبه دولت ها  یرانیا  مهیانتقال سهام مؤسسات ب

اس ت  دهی بص ورت مطل ق ممظ وع گرد رانی ا یمرک ز م هیب سیطبق قانون تاس   یاشخاص خارج

 مهیب یعال یشورا بیو تصو یمرکز  مهیدر صورت موافقت ب  مهیشرکت ب  رانی(. در ا35)ق.ت.ب، م.  

 مهیچظد شرکت ب  ای  کیخود را با حقوق و تعهدات مربوطه به    یاز پرتفو  یقسم  ایتواند  تمام و    یم

 (.54)ق.ت.ب، م.    دیواگذار نما   رید یرانیمجاز  ا

و انتقتتال    یانتقال، ورشکستتتگ  گر، یاتحاد با شرکت د  ، یدارائ  هیالزامات ناظر به تصف -4-1

 یپورتفو

انتق ال     ر،یچظ د ش رکت د  ایو  کیادغام آن با  مه،یشرکت ب  یاریاخت  هیتصف  هیترک  مهیدر حقوق ب

ب ا مطالب ات   م هیب  یاز وج وه پورتف و  یبعض   ایو    یانتقال تمام   ر،یآن به شرکت د  ونیو د  یدارائ

 و هیاعم ال تص ف م ه،یالح اق ش رکت ب ایباشد. ، اتحاد و  یمتقابل، مظوط به اجازه وزارت مربوطه م

 یانتق ال ه ا ای الح اق  ای باش د. ادغ ام و   یاجازه، معتب ر نم   نیا  تیآن بدون رعا  یانتقال پورتفو

اع حن و نش ر گ ردد در ص ورت  هی الانتش ار در ترک ری در دو روزنام ه کث  دی با  هی در ترک  یپورتفو

 تی جحش رکت در طبق ه س وم ح ق ار  یدارائ   میگذاران در تقس   مهیب  مه،یشرکت ب  یورشکست 

 (. یگر مهیاز قانون ب 10)ماده   اشتخواهظد د



                                                                                                                                                                            www.jhvmn.ir                                                                                                                                                             1401تابستان    ، 7ی  پیاپ ،  2  شماره  ،  3دوره  فصلنامه علمی حقوق و مطالعات نوین،  
ISSN: 2783-1329                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                87019  :شماره م جوز انتشار

 

۱۱ 

 

 م هیدادگاه مکلف است بع د از جل ب نظ ر ب مه،یشرکت ب یبا اعحم ورشکست   رانیا  مهیحقوق ب  در

روز نظ ر  15ظ رف  دی با زین یمرکز مهی. بدیمورد را اتخاذ نما  نیدر ا  یمقتض  میتصم  رانیا  یمرکز

از م وارد انح حل  یک ی مهیب تی(. ابطال پروانه فعال51خود را کتبا به دادگاه اعحم کظد )ق.ت.ب، م. 

در   یگر  مهیو ب  یمرکز  مهیب  سیقانون تاس  44شود و مقررات حکم ماده    یمحسوب م  مهیشرکت ب

ابق و اسظاد مربوط به حقوق و باره آن لازم الاجرا  خواهد شد. با توجه به مفاد ماده مذکور؛ کلیه سو

انتق ال  رانتعهدات )پرتفوى( شرکت مزبور با تصویب شوراى عالى بیمه به شرکت س هامى بیم ه ای 

شدگان و صاحبان   گذاران و بیمه  شود و یا به ترتیب خاص دی رى که متضمن مظاف  بیمه  یداده م

 یررات ق انون تج ارت انج ام م بظابر مق  مهیشرکت ب  هیباشد عمل خواهد کرد. تصف  یحقوق آنها م

ص لح   ح ق  یمرک ز  م هیب  یبدون موافقت قبل   مهیب  یاز قانون مزبور، شرکتها  60گردد. طبق ماده  

 انجام هر نوع معامله با حق استرداد بر اموال خود ندارند.  ایو   یرهظ یواگذار  ،یحقوق

 آنها اراتیو اخت فیوظا  ، یگر مهیو مؤسسات ب مهیبر امور بنهاد نظارت    -2

باش د.   یم  یوزارت خزانه و دارائ  ه،یدر ترک  یاتکائ  مهیو ب  مهیب  ینظارت بر امور شرکتها  یمرج  عال

 سیاز امور مهم تاس   یبعض  ن،یبا وجود ا  یول  .یداد تا نظارت فعل  یجظبه استصواب  شترینظارت ب  نیا

چارچوب، امور   نی. در اباشدیم   یخزانه و دارائ   رینظر وز  ریز  مایآن مستق  یا  مهیب  تیشرکت و فعال

محول   ییبه وزارت خزانه و دارا  مهیب  یامور مربوطه  شرکتها   ریو د  تیفعال  س،ینظارت بر امور تاس

 نی از ط رف ا  یگ ر  م هیو ب  م هیب  یمتعلق به امور شرکتها  یو مجوز ها  سیشده است. پروانه تاس

 زی ه ا ن م هیب قسقف تعرفه ح نییو تع مهیب یعمومشروط  بیگردد. تصو  یوزارت مربوطه صادر م

و  ینظ ارت یه ا اس تیس قت،ی(. در حقKender, 2014, 72-73باشد) یبعهده وزارت مربوطه م

نظ ارت  بی ترت نیگ ردد. ب د  یم   قی از طرف وزارت مربوط ه اتخ اذ و تطب  نیمقررات قوان  قیتطب

 ط هیدر ح  یاتک ائ  مهیو ب  مهیب  یحاکم بر شرکتها  نیقوان  یبر حسن اجرا  میمستق  ریو غ   یاستصواب

ب ه عه ده   میبط ور مس تق  م هیاص ول ب  قی رابطه نظارت تطب  نیباشد. درا  یعمل وزارت مربوطه م

 1واگذار شده است.  مه«ینظارت ب ی»شورا

 یم  یمرکز مهیمؤسسه ب مه،یب  یتهایو فعال  سیمرج  مظحصر در نظارت تاس  ران،یا  مهیحقوق ب  در

گردد. عحوه   یمحسوب م  یدولت  یخود، سازمان  یحرفه ا  تیو ماه  ژهیمؤسسه با ساختار و  نیباشد. ا

آن را   یارگانه ا  تیریم د  یاعض ا  شتریمؤسسه متعلق به دولت بوده و ب  نیسهام ا  یکه تمام  نیبر ا

 هی ته ری عم ده نظ فیمحوله، وظا اراتیدهد. همسان با اخت یم  لیبلظد تشک   ریو مقامات د  رانیوز

 
1 Sigorta Denetleme Kurulu. 
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۱۲ 

 

 م ه،یو نظارت ب ر مؤسس ات ب  تیارشاد، هدا  مه،یامر ب  یحسن اجرا  ینامه و مقررات لازمه برا  نییآ

و قب ول  یاجب ار ییاتک ا م هیانجام ب ران،یدر ا مهیمؤسسات ب هیکل یتهایاطحعات لازم از فعال  هیته

 نی باش د. البت ه ا  یموسسه  م   نیبه عهده ا  ،یخارج  ایو    یاز مؤسسات داخل  یاریاخت  ییاتکا  مهیب

ب ر مؤسس ات  یمؤسس ه در نظ ارت حرف ه ا  نیا  اراتیاخت  یگستردگ  ان ریحال نما  نیدر ع   فیوظا

و  تی موسس ه حس ب اهم نی ا یو فظ  یحق وق فیوظا میو تقس یحتیباشد. ساختار تشک  یم  مهیب

ش ده،  ادی فیتحقق وظا کردیخود، در رو یارگانها نیب  یو مال  یاقتصاد  ،یفظ  ،یحقوق  یتخصص ها

عبارت است از  یگر مهیطبق قانون ب یمرکز  مهیمؤسسه ب  یاساس  یارگانها  1.دارد  ییبه سزا  تیاهم

کار   ریمرکب از وز  ،یمجم  عموم  یعامل و بازرسان. أعضا  ئتیه  مه،یب  یعال  یشورا  ،یمجم  عموم

 نی عم ده ا  فیباشد. وظ ا  یعامل و بازرسان م  ئتیه  ،ییو دارا  یامور اقتصاد  ریوز  ،یاجتماع   ورو ام

شده در قانون مزبور و   یظیب  شیاز امور پ   یو اظهار نظر در بعض  یمسائل مال  بیدر تصو  شتریارگان ب

ق انون  17طب ق م اده  م هیب یعال یشورا فیگردد. وظا یمؤسسه  خحصه م یکل یخط مش  نییتع

 م ه،یب  اتی ترازنام ه، عمل  بیتص و  مه،یب  یشرکتها  سیبه امور تاس  یدگیرس  رینظ  یدر امور  ور،مزب

نامه ها، اظهار نظ ر نس بت ب ه گ زارش ارائ ه  نییها، آ مهیحق ب زانینامه ها، م  مهیب  یشروط عموم

ش ده   یظ یب  شیپ   فیوظا   ریو انجام د  مهیب  یعال  یشورا  یشظهادهایو پ   یمرکز  مهیشده از طرف ب

ق انون مزب ور مرک ب از   18عامل، طبق ماده    ئتیارگان ه  یگردد. اعضا  یمزبور خحصه م  انوندر ق

متش کل  یمرک ز مهیاست. ارگان بازرسان ب  رانیا  یمرکز  مهیو معاونان ب  یکل و قائم مقام و  سیرئ

 ری از ط رف وز ی  ریو د ییو دارا  یامور اقتصاد  ریاز آنها از طرف وز  یکیاز دو نفر بازرس است که  

 شوند.     یم نییتع  کسالی یبرا یمجم  عموم بیو با تصو شظهادیپ   یبازرگان

 روی در پ   زین  یدولت  یاز ارگانها و سازمانها  یبعض  یگر  مهیو ب  مهیموارد باد شده، أمر نظارت ب  بعحوه

را دارند. بعظ وان مث ال،   مهیحق نظارت بر مؤسسات ب  یاعمال اختصاص  ظدیدر فرآ  ژهیو  یتهایصحح

 یممحاس بات و مجم   عم و  وانی ک ل کش ور، د  یسازمان بازرس   ،یزیو برنامه ر  تیریسازمان مد

هم ه جانب ه  یارتق ا یکه ب را یگوناگون ینامه ها نیآئ نی. همچظیصاحبان سهام سازمان حسابرس

و  ینام ه گزارش  ر نیآئ   ،یک یالکترون  یگزارش  ر  کپارچ هی  ستمیچون استقرار س  ینظارت  تیفیک

 یحرف ه ا تینامه احراز صحح نیئآ ،یشرکت تیاستقرار نظام حاکم  مه،یاطحعات مؤسسات ب  یافشا

 
بیمه مرکزی ایران تاب  قوانین و مقررات عمومی مربوط به دولت و    مه،یب   یمرکز  مهیب   سیاز قانون تاس  4بظابر ماده    ۱

دست اههایی که با سرمایه دولت تشکیل شده اند نمی باشد م ر ان که در قانون مربوط صراحتا“ از بیمه مرکزی ایران  

 نام برده شده باشد. 
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۱۳ 

 

 م هیب  یع ال  یو ش ورا  یمرک ز  مهیو ... که از طرف ب  یا  مهیمؤسسات ب  یاتیو عمل  یدیکل  ظانکارک

 شده است. بیو تصو  نیتدو

 یو دارائ  وزارت خزانه یها  تیو صلاح  فیوظا  -1-2

 1987ت ا    1939  خیاز ت ار  یگر  مهیو ب  مهیو نظارت امور ب  میتظظ  ت،یامر هدا  هیترک  مهیدر حقوق ب

 رانی وز ئ تیه 1.واگذار شده است رانیوز ئتیامر به ه نیبوده که بعداً ا  هیبعهده وزارت تجارت ترک

. دی انم  یاعم ال م   یبش کل استص واب   مایاز موارد مس تق  یرا در پاره ا  تیصحح  نیبطور معمول ا

. متعاقبا در س ال افتیبه معاونت خزانه انتقال    یو نظارت  یمیاز موارد تظظ  یسپس طبق قانون، بعض

 ی یضمن » وزارت خزان ه و دارا  ،یو وزارت دارائ   2معاونت خزانه  یتهایوظائف و صحح  هیکل  1397

 یتهایص ححو  فیوظ ا ،یگ ر م هیو ب مهیب  یو نظارت  یمیور تظظاز لحاظ ام  3.دیادغام گرد   ه«یترک

 خحصه کرد: لیبشر  ذ  4هیترک یگر مهیتوان طبق قانون ب یوزارت را م نیمربوطه در ا ریوز

 .هیدر ترک یخارج مهیب یشرکتها تیاصول و قواعد راج  به نحوه فعال  نییتع- 

 .  یزندگ ریو غ   یزندگ یها مهیدر هر بخش از ب یا مهیرشته ب نییتع  -

ک ه بط ور  یا م هیب یته ایاز لحاظ ش مول فعال مهیب یسهام سهامداران شرکت ها  زانیم  دیتحد  -

 قرار دهد.   ریشرکت را تحت تأث  یمال هیبظ  یمظف

   ریادغام با شرکت د  ایالحاق و    ه،یتصف  یبرا  مهیشرکت ب  یمربوطه در تقاضا  ریشرط موافقت وز- 

 خود.  یها  یو بده یاموال اعم موجود هیبا کل

 .مهیحق ب  یتعرفه ها مه،یب  یضمانت هیسرما  یتود زانیم نییتع  -

 .مظاف  عموم اتیمقتض یدر راستا یاجبار  یها مهیب جادیا تیصحح  -

 .مهیب یشرکت ها یلازمه در خصوص پورتفو ریاز تداب  یدر اتخاذ بعض تیصحح  -

 
 18.12.1987 خی بتار  303شماره  رانیوز  ئتیوجب مصوبه هبم 1
 قانون معاونت خزانه   20.12.1994 خ یتار ه ب   4059قانون شماره  2
 19.04.1397 خ یتار ی جمهور است ی مصوبه ر کمیماده   یط 3
ازماده دهم، بظد اول ازماده    کمیموارد: بظد پظجم ازماده سوم، بظد دوم ازماده سوم، بظد ششم ازماده نهم، بظد    بیبترت  4

 .ستمیبظد سوم ازماده ب  ستم،یبظد دوم ازماده ب  زدهم،یدوازدهم، بظد اول ازماده  س
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۱۴ 

 

 یدر بعض  مهیابطال انعقاد قرارداد شرکت ب  تیشده در قانون صحح  یظیب  شیپ   نیمع  طیشراتحت    -

 .مهیشرکت ب  تیابطال پروانه فعال  ایو  مهیب  یرشته ها هیکل  ایو

در ض من دو  م هیام ور ب میراج  به نظ ارت و تظظ   ییوظائف وزارت خزانه و دارا  ه،یحقوق  ترک  در

و سازمان کل امور  مهیسازمان ها، سازمان نظارت ب  نی. ادیآ  یوزارت  بعمل م  نیسازمان وابسته به ا

ن مربوط ه یرا که طبق قوان  مهیامور ب  یو بازرس  ینظارت، بررس  مه،یباشد. سازمان نظارت ب  یم  مهیب

 باشد را بعهده دارد.     یم ییخزانه و دارا ریوز  فیدر حوزه وظا

 ییوابسته به وزارت خزانه و دارا  ینظارت  یارگانها  -2-2

 سازمان کل امور بیمه  -1-2-2

 یاج را م ه،یمربوطه، انجام نظارت معامحت ب  ریبه وز  مهیو نظارت امور ب  یبررس  جهیارائه گزارش نت

آنها ،  یتهایو فعال مهیب یبر شرکتها یامور محوله از طرف وزارت مربوطه در خصوص نظارت و بررس

آنه ا از  ف مظاسب در ر  یراه حلها  یابیشخاص و ارزارائه شده از طرف ا  یو گزارشها  تهایشکا  یبررس

بظ ابر  م ه،یسازمان کل امور ب نیباشد. همچظ یم مهیسازمان کل امور ب  یتهایو صحح  فیجمله وظا

اس ت.   یگ ر  م هیامور مربوط به نظارت ب ر مع امحت ب  یبه اجرا  و تحقق تمام  مه،موظفیب  نیقوان

 نیق وان راتمق ر یاج را یری  یپ  ،یگ ر م هیب یته ایراج  به فعال  یقانون   حیلوا  هیمانظد ته  یامور

اهداف وزارت مربوط ،  شبردیپ  یدر راستا  مهیلازم و عملکرد آن در مؤسسات ب  ریمربوطه، اتخاذ تداب

 م هیب یته ایراج   ب ه فعال ینامه ه ا نیآئ هیها و ته  مهیها، تعرفه حق ب  مهیب  یشروط عموم  هیته

 (.  28ماده   هیترک یگر مهی)قانون ب یگر

 شود: یمحسوب م هیترک مهیمهم سازمان کل امور ب  یها تیو صحح فیاز جمله وظا ریز موارد

 ،یگر مهیب  تیاعطا  پروانه فعال-

 ،یظیمع طیدر چارچوب شرا  ،یمال یضمانتها زانیم نییتع-

 ،یگر مهیابطال پروانه ب-

 مه،یب یاساسظامه شرکت ها راتییتغ  یرد تقاضا  ایابراز نظر موافقت و -

 آنها،   یتهایو صحح مهیب  یشرکت ها یحل و فصل امور ورشکست  یاشخاص برا نییتع-
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۱۵ 

 

 مه،یب  یشروط عموم بیتصو-

 و معامحت آنها، مهیب  یشرکت ها  یها  یها و بده یِنظارت بر  مفاصا حساب دارا-

 آن،  یکردهایو رو یو حسابرس یمقررات حسابدار نییتع-

 مه،یکارگزاران و کارشظاسان ب  تیپروانه فعال  یاعطا-

 مه،یاخذ معلومات و اطحعات لازم از مؤسسات ب-

و اعم ال  م هیمربوط ه از ط رف مؤسس ات ب  نیق وان  تیحسن رعا  نیلازم جهت تضم  ریاتخاذ تداب-

 ،یگر مهیدر جرائم مذکور در قانون ب یو نقد یمجازات ادار

ش ده در   ادی موارد     ریو د  یگر  مهیشده در قانون ب  نییم تعراج  به جرائ  یموافقت بر اقامه دعاو-

 ن،یقوان

 ،یگر مهیدر امور ب  یمدونات قانون  هیته- 

: یگ ر  مهیمربوطه در امور ب  نیقوان   ریو د  یگر  مهیشده در قانون ب  یظیب  شیوظائف پ    ریانجام د-

لازم جه ت   ریآن، اخذ ت داب  یو نظارت بر حسن اجرا  مهیراج  به امور ب  نیقوان  یو اجرا  هیمانظد ته

لازم  ریت داب خ ذاتحاد اروپا، ا مهیب نیبا قوان یگر مهیراج  به امور ب یاعمال مقررات قانون  یهماهظ 

و  یم یگران، نظارت بر اعمال مق ررات تظظ مهیاز حقوق ب تیکشور و حما  یگر  مهیب  شبردیجهت پ 

 (.See: Güvel/Güvel, 2012, 45/46) مهیمؤسسات ب  یفظ

 سازمان نظارت بیمه  -2-2-2

 یم لیاکچوئر ها ومعاونان آنها تشک مه،یسازمان، کارشظاسان نظارت ب  سیاز رئ  مه،یسازمان نظارت ب

و   یمجموعه واحدها، معاون ان و  سیرئ  ،یمعاونان و  س،یآن عبارت است از رئ  یاستیر  یشود. شورا

 ری ز م هی(. س ازمان نظ ارت بیگر مهیازقانون ب 28)ماده    یبانیکظظده خدمات پشت  نیتام  یواحدها

 نیت اب  ق وان  یا  مهیمؤسسات ب  مه،یب  یشرکتها  هیکل  تیدر نظارت فعال  ،یینظر وزارت خزانه و دارا

 م هیک ه در عرص ه ب ی  ریو اشخاص د مهیب  یاکچوئر ها  مه،یکارشظاسان ب  مه،یخاص، کارگزاران ب



                                                                                                                                                                            www.jhvmn.ir                                                                                                                                                             1401تابستان    ، 7ی  پیاپ ،  2  شماره  ،  3دوره  فصلنامه علمی حقوق و مطالعات نوین،  
ISSN: 2783-1329                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                87019  :شماره م جوز انتشار

 

۱۶ 

 

حس ب  م هیص ادر ش ده از س ازمان نظ ارت ب  ماتیتص م   1باش د.  یم  صح یاشتغال دارند، ذ  یگر

 باشد.   یم 2کشور یادار وانیدر د یقابل بررس ظف یهر ذ استدرخو

   ریو د یگر مهیبظا بر مقررات قانون ب  مهیسازمان نظارت ب  ،یگر  مهیقانون ب  28( ماده  4بظد )  بظابر

و گ زارش   تی فعال  هی عات، دفاتر، اوراق و   اسظاد راج   ب ه کلمربوطه، حق درحواست اطح  نیقوان

را دارد.  اآنه  یهایظ دگیوابسته آن، شعبات و نما یشرکا مه،یب یاز شرکتها یو فظ یمال  یعملکردها

 ه،ی فع ال در ترک م هیمؤسس ات ب م ه،یام ور راج   ب ه ب ،یگ ر م هیقانون ب 28بظابر بظد اول ماده 

و   مهیکارگزاران، اکچوئرلر و کارشظاسان ب  تیشده اند، فعال  سیخاص تاس  نیکه طبق قوان  یمؤسسات

باش د. در چ ارچوب مق ررات   ینظارت م   ینظارت شورا  ریاشخاص ز   رید  یتهایرابطه فعال  نیدر ا

را   م هیسازمان نظ ارت ب  اراتیو اخت  فیوظا  نیمربوطه آن مهمتر  ینامه ها  نیو آئ  یگر  مهیقانون ب

 خحصه کرد: ریدر موارد ز توان  یم

 نی از طرف ا  صح یذ  نیرابطه ناظر  نیو در ا  مهیب  یها و معامحت شرکتها  تیفعال  هیکل  بر  نظارت  -

 باشظد؛    یم  یابیو ارز قیتحق  ق،یسازمان موظف به انجام تدق

 مه؛یب یشرکتها  یمال یو صورت ها زانیم  یابیو ارز یبررس  انجام -

 مه؛یب یشرکتها  دفاتر و  اسظاد اوراق،  معلومات، گونه هر خواست در حق -

محرمان ه آن در رابط ه ب ا موض وع   تیبا ماه  یحت  اوراق   و  گزارشات  اطحعات،  گونه  هر  درخواست  -

اش خاص    ریو د هی ترک  یاتک ائ  مهیو ب  مهیب  یشرکتها  هیبانکها، اتحاد  ،یدولت  یاز سازمانها  یبررس

 ؛یحکم

در رابط ه ب ا موض وعات   ی یاجرا  یتوسعه و برنامه ه ا  یبرنامه ها  هیته  یلازم برا  قاتیتحق  انجام  -

  ؛یگر مهیو ب مهیراج  به حرفه ب

آن و  یو اج را  نیدر باره رف  مشکحت و موان   ق وان  شظهاداتیها و ارائه پ   لیتحل  مطالعات،  انجام  -

  ر؛یموضوعات لازم د

 
باشد. در صورت موافقت    یآن در استانبول مستقر م  یگروه و واحد دفتر خدمات  است ی شورا در آنکارا است. ر  نیمرکز ا   ۱

 ممکن است.  زین     رید  ی مرکب از ماموران نظارت در نقاط یاواحده ن یچظ سیمعاونت مربوطه تاس سیرئ 
2 Danıştay 
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۱۷ 

 

 مظاسب؛  یو ارائه راه حلها و روش ها نیقوان  یبازن ر یتهایفعال در اشتراک ضرورت بر  بظا -

گون اگون  یه ا ظ هیکارساز و انتشارات راج  ب ه مطالع ات در زم یشرفتهایپ  یها ظدیفرآ  یری یپ   -

 و  قیلازم و انجام ت دق  یاطحعات و مقررات قانون  یحرفه نظارت در داخل و خار  از کشور، گرد آور

ض رورت آن از ط رف   صیخصوص در داخل و خار  از کش ور بظ ابر تش خ  نیلازم در ا  یها  لیتحل

 سازمان؛ سیرئ

اع حم م وارد  ای و    یگ ر  مهیدر باره ب  نیقوان  یبازن ر  مورد  در  خود  مححظات  و  نظرات  نقطه  ارائه  -

 شورا؛  استیبه ر  رید یضرور

 مه؛یارت بنظ  یمربوط به واحدها یونهایسیکم و جلسات در اشتراک -

 معاونت مربوطه؛  ایو  ریبظا بر دستور وز  یمربوط به وظائف نظارت  اتیعمل  و اعمال  انجام -

 رانی وز  ای از وزارت ها و    کی  چیه  میدخالت مستق  مهیب  نیطبق مقررات قوان  ران،یا  مهیحقوق ب  در

قائم مق ام   ایاز وزارتها و    یوزبران بعض  یباشد. ول  یموضوع بح  نم  یگر  مهیو ب  مهیدر امر نظارت ب

 میمتص   یارگانه ا  یاص ل  یبعظ وان اعض ا  یگ ر  مهیو ب  رانیا  یمرکز  مهیب  سیآنها طبق قانون تاس

و   تیدر ام ر ه دا  ینق ش مهم   میمس تق  ریبطور غ   مهیب  یمؤسسه مرکز  ییو اجرا  یمیتظظ  ،یریگ

 ری ، وز  یمرک ز  مهیعامل و بازرسان موسسه ب  ئتیکظظد.  چظانکه بعحوه ه  یم  فایا  مهینظارت امور ب

 یمحس وب م   یمجم  عم وم  یسازمان  یاز اعضا  ،ییو دارا  یامور اقتصاد  ریوز  ،یکار و امور اجتماع 

از   یو اظه ار نظ ر در بعض   یامور م ال  بیدر تصو  شتریب  یارگان محم  عموم  یاساس  فیشوند. وظا

 گردد. یخحصه م  یمرکز مهیمؤسسه ب  یکل یخط مش نییقانون و تعشده در  یظیب  شیموارد پ 

 ،یوزارت کار و امور اجتم اع   ،یوزارت بازرگان  ،ییو دارا  یچون وزارت امور اقتصاد  یوزارتها  نیمعاون

 م هیباشظد. رئیس ک ل مؤسس ه ب  یم  رانیا  یمرکز  مهیب  یعال  یشورا  یاصل  یوزارت تعاون از اعضا

عام ل   ی اته  یأعضا  ،ی( ، قائم مقام و معاونان و22ماده    رانیا  یمرکز  مهیب  سی)قانون تاس  یمرکز

به پیشظهاد وزیر امور   یباشظد. رئیس کل بیمه مرکزی ایران و قائم مقام و  یمؤسسه بیمه مرکزی م

 به پیش ظهاد رئ یس ک ل  زیاقتصادی و دارایی و تصویب هیات وزیران؛  معاونان بیمه مرکزی ایران ن

مظصوب می   وزیرانبیمه مرکزی ایران و موافقت وزیر امور اقتصادی و دارایی طبق تصویبظامه هیات  

 (.19،  18گردند )ق.ت.ب، م. 
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۱۸ 

 

 یخارج مهینظارت بر مؤسسات ب  -3

ک ردن ش عبات خ ود  ری ب ا دا یخ ارج یاتکائ مهیو ب مهیب  یشرکتها  ه،یترک  یگر  مهیبر قانون ب  ظاب

 هیسرما یدارا دیبا یخارج مهیب یمظظور. شرکتها نیباشظد بد یرا دارا م  هیدر ترک  تیفعال  تیصحح

و   م هیب  یش رکتها  یش ده ب را  یظ یب  شیکمتر از مقدار پ   دینبا  ه،یکه سرما  ظ ونهیباشظد. بد  یکاف

آنها در کشور متب وع خ ود   یگر  مهیب  تیباشد. بعحوه، فعال  هیشده در ترک  سیتاس  یاتکائ  یشرکتها

ح داقل از   دی با  ،یخ ارج  مهیب  یشرکتها  یشعبه مرکز  رهیمد  ئتیه  1.باشد  یانونمظ  ق  یدارا  دینبا

 یو اتک ائ  م هیب  یته ایش ود. فعال  لیشعبه مربوطه است تشک  ریاز آنها خود مد  یکیسه شخص که  

 ه،ی در ترک  یو اتک ائ  یگر  مهیب  یمل  ایو    یمحل  یهمانظد شرکتها  ه،یدر ترک  یخارج  مهیب  یشرکتها

 باشظد.  یم مهیب نیشده در قوان یظیب شیتاب  همان مقررات پ 

در فص ل چه ارم ق انون   یخ ارج  م هیمؤسسات ب  یتهایمقررات راج  به فعال  ران،یا  مهیحقوق ب  در

 تی شده است. بظابر مقررات قانون مزبور، ش روع فعال نیتدو یگر مهیو ب رانیا  یمرکز  مهیب  سیتاس

 بیموکول به تص و مهیب یعال یشورا دییو تا یمرکز مهیب  شظهادیبا پ   رانیدر ا  یخارج  مهیمؤسسه ب

 یا  ظ دهینما  دی با  رانیدر ا  تیشروع و ادامه فعال  یبرا  یخارج  مهیباشد. مؤسسه ب  یم  رانیوز  ئتیه

در انج ام  یشده بعظ وان ط رف اص ل یمعرف ظدهینما نی. همچظظدینما یاست را معرف  رانیا  میکه مق

دارا   ار  رانی در  ا  یخ ارج  مهیامور مؤسسه ب  هیکل  تیریمد  یلازم برا  اراتیتعهدات و معامحت ، اخت

از رشته   کیهر    یإزا  ستیبا  یم  ،یمرکز  مهینامه مؤسسه ب  نیطبق آئ  یخارج  مهیمؤسسه ب  2.باشد

 سی)ق انون تاس  دی نما  یتود یمرکز مهیرا در نزد مؤسسه ب  یمبلغ  یزندگ  ریو غ   یزندگ  مهیب  یها

توان د عائ دات   یم   ع هیب ا س پردن کام ل ود  یخ ارج  مهی(. مؤسسه ب46ماده    ران،یا  یمرکز  مهیب

درص د از ک ل مبل     10م ازاد    انهیخود را به خار  انتقال دهد. البته انتقال عائدات س ال  یتهایفعال

 35طبق ماده    نی(. همچظ48،  47،  46باشد )ق. ت. ب، م.    یم  رانیوز  ئتیه  بیمستلزم تصو  عهیود

 
پ  ران یوز  ئتیه  6.7.2007مورخه     هی ماده نخست از مصو  1 بظابر    30159نامه شماره    ی وزارت دولت ط  شظهادیدولت 

  ی )روزنامه رسم  یگر  مهیقانون ب   23و  22و مواد    « یگر  مه یبخش ب   یاللملل  نیب   یتهایراج  »فعال  27.6.2007  خ یبتار 

 ( 3.8.2007و مورخه  26602شماره 
و  یمعرف  ظدهینما   2 با  اخت  یها  یژگی شده  با  ب   یرسم  ارنامهیمذکور  مؤسسه  طرف  کل  ،یخارج  مهیاز  است    ه یموظف 

متبوع،   مه یمؤسسه ب  ب ی به تصو  از یمجاز خود بدون ن  ظده ینما  ا ی قائم مقام و   لهیبه وس  ا ی را شخصاً  ران ی در ا مهیمعامحت ب 

و سازش داشته   لیخواهان بخود گبرد و حق توک ا یخوانده    فتص  یو ت یمربوطه بطرف ی و در دعاو د یمتعقد و امضا  نما 

 باشد. 
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۱۹ 

 

 یه ا  تبه دول   یرانیا  مهیانتقال سهام مؤسسات ب  ،یگر  مهیو ب  رانیا  یمرکز  مهیب  سیاز قانون تاس

 مطلقا ممظوع است. یدرصد سهام آنها به اشخاص خارج 49از   شیانتقال ب  ای یخارج
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۲۰ 

 

 نتیجه گیری

ش ده اس ت. از  نیاتحاد اروپا ت دو مهیب  نیاز قوان  یرویپ   ظدیدر فرآ  هیدر ترک  مهیمقررات نظارت بر ب

 1386مص وب س ال    یگر  مهی( و قانون ب1390)  2011مصوب    هیجمله مقررات  قانون تجارت ترک

اس ت. وزارت   دهیبخش   آن  یو عملک رد نظ ارت  م هیبه بازار ب  یدو دهه خود رونق نسب  کردیکه با رو

در  ینهاد اصل ،یگر مهیو ب  مهیب  یاستهایو راهبرد اهداف و س  تیبا هدف هدا  هیترک  ییو دارا  زاانهخ

خود با ادغ ام در   یوس تیو صحح فیشود. معاونت خزانه با وظا  یشظاخته م  مهیامور ب  ینظارت مال

 ادی  وزارتدر ضمن  ظاًیخود را ع  یتهایو صحح فی، همان وظا1397در سال  ییوزارت خزاانه و دارا

و سازمان کل امور    مهیسازمان نظارت ب  ،یتیریبواسطه دو واحد مد  یریگ  میشده بعظوان مرج  تصم

وزارت  ی یبعظ وان عام ل اجرا مهی. سازمان نظارت بدینما  یم  فایرا ا  مهیب  تیأمر نظارت و هدا  مه،یب

 میمس تق  ت رلو کظ  یابی،ارزیح ق بررس   مایمس تق  یق انون  فیو وظ ا  اراتیچوب اختمذکور در چار

 رانهیش یوجود در نظارت پ  نیدر تمام موارد لازم را دارد. با ا  رید یو اشخاص حکم  مهیب  یشرکتها

و معاون ت خزان ه  ی یوابس ته وزارت دارا یارگانه ا نیب  م هیب یبر ش رکتها یظدیو  نظارت فرآ  یا

 تیشده است. بعظوان مثال ص حح  تیصحح  می( تقسمهیو سازمان کل امور  ب  مهی)سازمان نظارت ب

 ری ب ه وز م هیب تی ابطال فعال تیصحح یبه عهده معاونت خزانه ول مهیب تیصدور مجوز شروع فعال

 محول شده است. ییخزانه و دارا

 م هیو ب م هیبر امور ب  یتیدولت مظحصراً مرج  نظارت حاکم  ران،یو حقوق ا  هیدر هر دو حقوق ترک 

بعظوان سازمان حرفه  ران؛یا مهیب  یمرکز  مهیمؤسسه ب  ران،یاختحف که در حقوق ا  نیدارد. با ا  یگر

و   یرهبرد  فهیوظ  ،ینظارت  فهیخود توأم با وظ  اشتهیان  اتیتجرب  یقرن با دستاوردها  میبه ن  بیقر  یا

دول ت، ک ه نح وه  یباشد. از نقط ه نظ ر نق ش نظ ارت  یرا دارا م  یحکم  و  یاقتصاد  ،یفظاور  میتظظ

ق رار گ رفتن   ایمربوطه و    ریطرف وز  یگر  مهیب  اتیاز عمل  یموارد  بیمؤسسه، تصو  رانیانتصاب مد

 ،یاجتماع   اموروزارت کار و    ،یازرگانیوزارت    ،ییو دارا  یجون وزارت امور اقتصاد  یظیمع  یوزارت ها

دولت در  امر   میمستق  ریدخالت غ   یبظوع   ،یمرکز  مهیب  یارگانها  یاصل  یوزارت تعاون  بعظوان اعضا

 م هیگردد. نق ش مؤسس ه ب  یمحسوب م  یگر  مهیو ب  مهیو نظارت امور ب  یخط مش  نییتع  ت،یهدا

 نو مرجع ت مظحص ر بف رد آ  م ه،یامور ب  یو حقوق خصوص  یحقوق عموم  یدر عملکرد ها  یمرکز

 م هین ژهی و یاز دس تاوردها  یک ی  ،یگ ر  م هیب  تی کظظده فعال  میو تظظ   مهیر صظعت ببعظوان راهب

 باشد.    یم  یو نظارت یمیمؤسسه تظظ نیمستقحنه ا
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ب ه  ظ هیبط ور نهاد یگر مهیو ب مهیامر نظارت بر امور ب  ران،یا  مهیبر خحف حقوق ب  هیحقوق ترک  در

از ام ور  یوزارت از آنج ا ک ه بعض   نی ا  حتیباشد. در ضمن تشک  ی( مییعهده وزارت )خزانه و دارا

( ق رار داده ش ده اس ت، یجمه ور اس تیر ظهی)کاب رانیوز ئتیه اراتیکه در حوضه اخت  یاستصواب

نظ ارت  یاجرائ  یمربوطه واگذار شده است. ول  ریبه وز یریگ میجهت تصم  مایاز آنها مستق  یبعض

ق رار داده ش ده اس ت. ل ذا  م هیو سازمان کل ام ور ب مهیمظحصراً بعهده سازمان نظارت ب  مهیامور ب

 اتبا مق رر یمتواز ریغ   اینامظسجم و    یکردهایدولت در صورت رو  میمستق  ریغ   ایو    میدخالت مستق

سس ات مؤ  یریپ ذ  تی ت وان رقا  فیبطور مسلم بعحوه بر تض ع  مه،یبازار ب  یو آزاد  یحقوق خصوص

 ینهاده ا  ینظ ارت  یه ا  وهیش   یخواهد داشت. ول  یو تجار  یبر چرخه اقتصاد  یمظف  راتیتاث  مه،یب

موجب هموار شدن نق ش مثب ت دخال ت دول ت در   ،یموثر درون سازمان  یتوأم با ابزارها  یخصوص

نظ ارت را   س تمیس  ن،ی خواه د ش د. بظ ابر ا  م هیو توسعه بازار ب  یو خصوص  یعموم  ف مظا  تیحما

 یابیآن ارزش  یحرف ه ا کردیو رو  یقیتطب  یها  وهیدر  ش  شتریب  دیبا  یو فظ  یخصوصا در ابعاد تجار

 وهیش  یدر ارتق ا   یامر نظارت و تحول س ر  تیریدر مد  یریانعطاف پذ  هیترک  مهینمود. در حقوق ب

   ریت همانظ د دوزار  نی دانست. بع حوه، ا  ینظارت وزارت  یاهایاز مزا  یکیتوان    یم  ار  ینظارت  یها

و   یم یدر جظب ه تظظ  یقرار دارد که تحولات ق انون  یجمهور  استینظر نهاد ر  ریز  مایوزارتها  مستق

 ک هیفراهم خواهد کرد. در حال  زیرا ن  یو اجرائ  یریگ  میتصم  کردیرو  یگ  کپارچهی  مهیامور ب  ییاجرا

را   یعال  یو شورا  یو در رأس آن مجم  عموم  یمرکز  مهیب  یارگانها  یاساس  یاعضا  رانیا  حقوق در  

 مهینظارت امور ب  یتیریمد  راتییموکول بودن تغ  نیدهد. همچظ  یم  لیتشک  یمتعدد دولت  یوزارتها

 تیو  مح دود  یق انون  یه ا  شیگظجا  یکظد  ران،یوز  ئتیه  بیبه تصو  یو حقوق  یمیو مقرارت تظظ

(. از 82،  1395  ،یرحم ات/یرا بهمراه خواهد داش ت )باقر  یخصوص  مهیبازار ب  انیعمل متصد  یآزاد

ت وان از   یرا م  یسظت  یها  وهینظارت  به ش  ستمیس  یأهداف متعدد و تمرکزگرائ  یفزون   ر،ید  ییسو

موج ود  یکرد. همان گونه چالش ه ا  یآن تلق  ینهاد نظارت و ارگانها  یعوامل موثر در عدم وابست 

را  یگ ر  م هیو ب  مهینظارت بر ب  ظدیفرآ  یمعضل اساس  کیبعظوان  هظوز    مهیبازار ب  یرقابت  ردر ساختا

 یه ایگ  ژهی و  یدارا    ر،ید  یتجار  یبر خحف بظ اه ها  مهیدر امور ب  یسازد. نظام نظارت  یناهموار م

 یو ل زوم ض مانتها  دهی چیپ   ی= فظ یاقتصاد  یمختلط و جظبه ها  یحقوق  تیهمچون ماه  یمتعدد

و   یاقتص اد   یدر محوره ا  ه ایژگیو  نی ا  یظ دهایفرآ  نی باشد. بظ ابر ا  یکحن م  یهایذارگ  هیسرما

 یلازم برا  یقانون  ظهیو فراهم آوردن زم  یمستقل حرفه ا  مهین  ینظارت  ینهادها  جادیلزوم ا  ،یاجتماع 

  هتوس ع  م ه،یرقابت موثر در بازار ب  جه،یرا بهمراه خواهد داشت. در نت  یمقررات قانون  یریانعطاف پذ

نظ ارت  م هیام ور ب یمستلزم تصد مه،یب یو اجتماع   یاقتصاد  ظدیو رشد فرآ  یگر  مهیو ب  مهیامور ب

در  ژهی و  یه ا  وهیبا عملکرد ش  یحرفه ا  یواحد ها  جادیباشد. لذا ا  یآن م  یبطور مستقل و حرفه ا
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۲۲ 

 

 یمالعرصه امور  سکها،یگذاران، عرصه ر  مهیاز ب  تیمختلف همانظد عرصه حما  یاز عرصه ها  کیهر  

 یادی را ت ا ح د ز یموجود نظارت یمستقل، چالشها  یتحت نظر نهاد نظارت  یو عرصه مقررات حقوق

 رف  خواهد کرد.
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Supervision Over İnsurance Companies İn İranian And  

Turkish İnsurance Law 

Dr. Mohammad Maghaminia1 

 

Abstract 

The system of supervision of insurance and insurance affairs has important 

features, especially in social protection and economic benefits. In the law of 

Iran and Turkey, part of the provisions of the laws on insurance, regulatory and 

regulatory affairs in insurance affairs is dedicated to itself. Most of these 

provisions in Turkish law are in line with the provisions of EU insurance law. In 

Iranian law, insurance provisions are mostly rooted in international practice and 

old French law. Generally, the set of legal provisions regarding the supervision 

of insurance companies can be examined in two groups. The first group of these 

provisions is related to the financial and technical structure of insurance 

companies, which is mostly related to the form of insurance companies, the 

amount of capital, the method of payment and its guarantees. The second group 

includes cases of protection of insurers and general conditions of the insurance 

contract. Understanding the insurance supervision system both in terms of 

comparative law and in terms of comparing the relevant principles is part of the 

practical process of this article. The system of insurance supervision in the law 

of these neighboring countries in the field of establishment of insurance 

companies and their activities is the main subject of this discussion. In this 

article, major legal issues such as insurance requirements of insurance 

companies in the establishment, start-up and continuation of insurance 

activities, supervisory authority, its duties and powers and guarantees for the 

implementation of the effects of supervision will be addressed. In processing 

and preparing this article, basic sources such as laws and regulations on the 

relevant subject and scientific works of doctrine have been used. 

keywords: Iran Insurance Law, Turkish Insurance Law, Insurance Companies, 

Insurance Contracts, Insurance Institutions, Insurance Supervision. 
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