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Introduction 

After the experiences of inefficiency in societies managed by the governments based on authority-oriented methods, today, 

governance is considered the result of not only government actions, but also various social forces, including the private sector, the 

third sector or non-governmental organizations, influential groups, etc. Governance refers to the criteria that include creating rules 
for exercising power and resolving conflicts within the framework of those rules (Graham, 2003:57). The World Bank considers 

governance as a method, based on which power is exercised over the economic management of a country and its social resources 

to achieve development (World Bank Report, 2009:69). This approach focuses on changing the traditional power structure and is 
based on crushing and distributing power between government and non-government levels, decentralizing, and encouraging 

participation. At the same time, non-governmental economic organizations are under the influence of governmental governance 

and rule over their members. In fact, governance of non-governmental economic organizations affects the activities of their 
members just as government rulers’ decisions affect the activities of those organizations. In Iran, non-governmental economic 

organizations are not still involved as one of the important players in the public sector of the economy and do not play a 

significant role in policy-making or executive programs. Due to the lack of good governance in the system of non-governmental 
economic organizations of Iran, there are conflicts between the members of the government. Due to lack of good governance and 

non-participation of members, there are conflicts between economic non-governmental organizations and their members. 

 

Material & Methods 

Considering the unfavorable situation of governance in the 

system of non-governmental economic organizations of Iran, 

this research, looked for the typology of obstacles to the 

government's good governance over non-governmental 

economic organizations and their members via identification 

of structural weaknesses and performance of governance 

institutions with the approach of institutional analysis. 

This research was based on a qualitative approach and a 

thematic analysis. The research community included the 

members of Iranian Household Appliance Industry 

Association. 21 persons were selected gradually and 

purposefully. The data were collected through episodic 

interviews and analyzed by the coding method. 
 

Discussion of Results & Conclusion 

The findings showed that the governmentss governance over 

non-governmental economic organizations did not comply 

with the components of good governance. A chain of 

negative effects of its unfavorable governance had caused the 

increase of exchange costs in the system of Iranian non-

governmental economic organizations, which had a negative 
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domino effect on the country's development process. The 

government did not accept non-governmental economic 

organizations as the main beneficiaries in the country's 

economy. For this reason, there was a conflict and a gap of 

trust between the government and non-governmental 

economic organizations. Therefore, these organizations 

considered the government as the cause of damage to them 

and their members. The scope of this mistrust was extended 

by the conflict between the private sector and the 

government, the results of which were reflected on the 

country's failure to develop. 

Non-governmental economic organizations were facing 

many issues in the field of governing their members. These 

included the problems of rotation of power, transparency, 

efficiency, financial independence, acquisition of economic 

resources, specialized and skilled personnel, members’ low 

participations, and conflicts between the managers of 

economic non-governmental organizations and their 

members. 

To improve the governance system of non-governmental 

economic organizations over the members, the members’ 
roles in public assemblies should be recycled optimally. 

Governance in the system of non-governmental economic 

organizations in Iran has been authority-oriented until now. 

Due to the changes in the country's cultural, social, and 

economic structures, the paradigm of protector-oriented is no 

longer compatible with the actors’ spirits of the economic 

non-governmental organizations. and the patterns of 

patriarchal and authoritarian governance in these 

organizations are declining. This system is changing from the 

state of other-headship to the state of self-headship. In fact, 

the system of non-governmental economic organizations in 

Iran is leaving the authority-oriented paradigm and entering a 

participation-oriented discourse. 

 

Keyword: Governance, Good Governance, Authority-Based 

Governance, Non-Governmental Economic Organizations 
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  مقاله پژوهشی

ای در انجمن صنایع لوازم  )مطالعهتحلیل مضمون موانع حکمرانی مطلوب در نظام تشکلی ایران 
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   چکیده

های ساختاری و  وجه به وضعيت نامساعد حکمرانی در نظام تشکلی کشور، این پژوهش با رویکرد تحليل نهادی ازطریق شناسایی ضعفبا ت

های اقتصادی بر  های اقتصادی و نيز حکمرانی تشکل شناسی موانع حکمرانی مطلوب دولت بر تشکل يپتدنبال  عملکرد نهادهای حکمرانی، به

ها ازطریق مصاحبۀ  صورت هدفمند و تدریجی انتخاب شد. داده نمونه به 21يفی و از نوع تحليل مضمون است. اعضاست. روش پژوهش، ک

های حکمرانی  های اقتصادی با مؤلفه ها نشان داد حکمرانی دولت بر تشکل اپيزودیک گردآوری و ازطریق کدگذاری تجزیه و تحليل شد. یافته

های مبادله در نظام تشکلی ایران است که بر توسعۀ  آثار منفی حکمرانی نامطلوب، موجب رشد هزینه ای از يرهزنجخوب انطباق ندارد و وقوع 

ها بر اعضا به بهبود نياز دارد؛ حکمرانی در نظام تشکلی ایران تاکنون از نوع  کشور اثر دومينویی منفی دارد. همچنين وضعيت حکمرانی تشکل

مآبانه با روحيات کنشگران  ر ساختارهای فرهنگی، اجتماعی و اقتصادی کشور، پارادایم حاکميت قيماقتدارمحور بوده است که با توجه به تغيي

های اقتصادی در حال زوال و تبدیل از دیگرسروری به خودسروری است و  تشکلی همخوانی ندارد و الگوی حکمرانی پدرسالارانه در تشکل

 د.محورن حور به گفتمان مشارکتهای اقتصادی در حال عبور از پارادایم اقتدارم تشکل

 .های اقتصادی تشکل –محور  حکمرانی مشارکت -حکمرانی اقتدارمحور  -حکمرانی خوب  -حکمرانی :  ی کلیدیها واژه
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 له ئمقدمه و بیان مس

مراتبی قدرت و  پس از تجارب ناکارآمدی اعمال سلسله

اقتدارمحور،  ۀجوامع به شيو ۀها در ادار تازی دولت یکه

ای از علوم  رشته عنوان بحثی ميان به «حکمرانی»وع موض

درخور شناسی، حقوق، اقتصاد، مدیریت و علوم سياسی  جامعه

حکمرانی، فرآیند . (111: 1841 ی،زازران یزدانی)توجه قرار گرفت 

و نهادهایی است که ازطریق آن تصميمات اخذ و در یک 

حکمرانی به  (.World Bank, 1999:3) شود کشور اعمال می

معيارهایی اشاره دارد که شامل وضع قواعدی برای اعمال 

قدرت و حل و فصل تعارضات در چارچوب آن قواعد است 

(Graham, 2003: 57). داند  بانک جهانی، حکمرانی را روشی می

 منابع و کشور اس آن قدرت بر مدیریت اقتصادی یککه براس

 Word)شود  هدف رسيدن به توسعه اعمال می با آن، اجتماعی

Bank Report, 2009: 69). ۀها تنها بازیگران صحن امروزه دولت 

حاصل  شوند و حکمرانی صرفاً کشورها محسوب نمی ۀادار

بازیگران حکمرانی در جامعه شامل امروزه  .نيست عمل دولت

های غيردولتی،  دولت، بخش خصوصی، بخش سوم یا تشکل

ها و در برخی  های مذهبی، رسانه ، سازماننفوذ یهای ذ گروه

این نوع حکمرانی  (.1833)الوانی،  جوامع نيروی انتظامی است

شناسند که  ر میمحو عنوان رویکرد حکمرانی مشارکت را به

 تری از بازیگران فعال در حکمرانی درگير طی آن طيف وسيع

این رویکرد به تغيير  .(1843نيا و درودی،  )وحدانی شوند می

ساختار سنتی قدرت توجه دارد و بر خردکردن و توزیع 

ترغيب  ،قدرت ميان سطوح دولتی و غيردولتی و تمرکززدایی

تمهيد مشارکت مبتنی است. حکمرانی یک فرآیند است و و 

ها و تصميمات در بطن روابط  دهد اهداف، برنامه نشان می

شوند و  ميان تعدادی از بازیگران تعيين می ای يچيدهپ

های  گيری ها و سلایق بازیگران مختلف، در تصميم اولویت

بنابراین حکمرانی در فضایی افقی،  ؛مربوط دخيل است

و با دهد  میر نهادهای اجتماعی قرار دیگرا در کنار حکومت 

جای تحميل  ها، به گيری ها در تصميم بخش ۀکردن هم دخيل

-UN کند ها و سلایق رقيب، توافق ایجاد می اراده، بين اولویت

HABITAT, 2006))های مختلفی  ها و سازمان . در جامعه بخش

حکمرانی  ۀثير نحوأان هم تحت تزم وجود دارند که هم

 ۀند و هم در جایگاه حکمرانی قرار دارند و نحوا دولت

های  ثير دارد. تشکلأهای ذینفع ت حکمرانی آنها بر گروه

ها هستند که در جهت  اقتصادی یکی از این نوع سازمان

شوند و  ساماندهی روابط بخش خصوصی و دولت ایجاد می

دهند که  را تشکيل میمدنی  ۀبخش مهمی از فضای جامع

هدفشان ترویج، ترفيع و گسترش اشتراک اقتصادی شهروندان 

گونه که تصميمات حکمرانان دولتی بر فعاليت  است. همان

های اقتصادی  حکمرانی تشکل ۀها اثر دارد، نحو این سازمان

ثير دارد. امروزه بحث حکمرانی أنيز بر فعاليت اعضای آنها ت

کيفيت زندگی و  یی ارتقاعنوان ابزاری برا خوب به

درخور ای  عنوان زمينه جوامع و همچنين به ۀفرآیندهای توسع

گيری نيروهای جامعه در رسيدن  توجه است که باعث جهت

و ( 1847زاده و همکاران،  )حشمتشود  به رضایت و اجماع می

ت طور کلی رویکرد حکمرانی خوب در جهت بهبود وضعي به

 ۀها در ادار حکمرانی و مشارکت مردم و اعضای سازمان

سياستی کارشناسان به متوليان و  ۀها، توصي جوامع یا سازمان

ای که در دو بعد  هاست؛ توصيه گردانندگان جوامع و سازمان

های اقتصادی موضوعيت دارد: الف( حکمرانی  برای تشکل

های  ب( حکمرانی تشکل ؛های اقتصادی دولت بر تشکل

کيفيت قوانين،  اقتصادی بر اعضا. در کنار شفافيت، کارآمدی،

ترین  از مهم ،مشارکت ،کنترل فساد، پاسخگویی و ...

های حکمرانی خوب است که البته هنوز در ایران  شاخص

صورت  های اقتصادی و درواقع بخش خصوصی به تشکل

عمومی اقتصاد به  ۀعنوان یکی از بازیگران مهم عرص واقعی به

نقشی ندارند  ها گذاری ياستاند و در س کت گرفته نشدهمشار

های دولتی  های سازمان به مجریان صرف سياست درنهایت یا

له به بروز ئاین مس (.1843پور گتابی،  )حبيب اند تقليل یافته

ناهماهنگی و حتی در مواردی اختلاف نظر و تعارض بين 

)مرجع نجامد. در حال حاضر اتاق ایران ا ها و دولت می تشکل

گذاری و  مجمع سياست 40در های اقتصادی(  ثبت تشکل
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تناسب در نبود اما در عمل  ؛شورای حاکميتی عضویت دارد

به  تعداد نمایندگان بخش خصوصی واجد حق رأی نسبت

بخش  هاینظراست تا بخش دولتی در این مجامع، باعث شده 

ها مبنای عمل  گيری در تصميماستماع شود و  خصوصی صرفاً

این وضعيت بر  (.1044 های اتاق ایران، )مرکز پژوهش قرار نگيرد

گذارد و  ها صحه می گذاری رویکرد ایستای دولت در سياست

واقع نقش پویا و  ها و بخش خصوصی به معلوم است تشکل

ه در کشورهای ها ندارند؛ در حالی ک ثری در تعيين سياستؤم

صورت  ها در رویکردی تعاملی و به یافته، سياست توسعه

هر دو بخش خصوصی و  ۀفرآیندی پویا با مشارکت گسترد

ترین دلایل ضرورت  شوند. از مهم دولتی تدوین و اجرا می

باید  ،ها مشارکت بخش خصوصی در تدوین و اجرای سياست

صی و اطلاعات دولت و بخش خصو نداشتن تقارن ۀلئبه مس

ها،  نياز دولت به اخذ اطلاعات کسب و کارها از تشکل

جای ملاحظات  های کارشناسی بخش خصوصی به سوگيری

افزایش سهم  که اصولاً سياسی یا جناحی اشاره کرد؛ در حالی

هدف  ،از اقتصاد کشور -و درواقع مردم -بخش خصوصی

ها و از ضروریات اصلاحات ساختاری  جمعی کنشگران تشکل

 ایران است. اقتصاد

توجهی به اصل مشارکت در  توجهی یا کم البته رویکرد بی

های اقتصادی نيز برقرار است و اگرچه این  داخل تشکل

های مشارکتی عضومحورند، اما هنوز  سازمان ها ماهيتاً سازمان

محور در  گردانی یا مدیریت مشارکت الگوی مطلوبی از تشکل

ایتی و تعارض در و بخشی از نارضاست آنها ایجاد نشده 

گونه که  بنابراین همان؛ ها به همين موضوع ارتباط دارد تشکل

جای حکمرانی اقتدارمحور و از  رود تا به از دولت انتظار می

های  های اقتصادی را براساس شاخص بالا به پایين، تشکل

طور واقعی و اثربخش در امور  الگوی حکمرانی خوب به

و رفع و رجوع  مربوط و تعيين وضعيت و سرنوشت

رسد  ها مشارکت دهد، به نظر می مشکلات اعضای این سازمان

های اقتصادی نيز در درون خود به الگوی مناسبی از  تشکل

افزایی  محور برای توزیع قدرت و ظرفيت حکمرانی مشارکت

ها  ماهيت مردمی این سازمانزیرا ازطریق اعضا نياز دارند؛ 

پایين به بالا و مشارکتی باشد  آن از ۀکند فرآیند ادار اقتضا می

تا اعضا همواره بر عملکرد مسئولان نظارت داشته و مدیران 

پاسخگوی عملکردشان در برابر اعضا باشند و سازمان پویاتر 

های حکمرانی خوب، ازجمله اثربخشی  ؛ زیرا شاخصباشد

سازی و پاسخگویی، بر افزایش  ها و وظایف، شفاف نقش

کيد بر این أ. ت(1044)احمدی، است  اعتماد عمومی تأثيرگذار

ریزی  برنامه ۀنتيج نکته لازم است که حکمرانی خوب لزوماً

گذاری سودمند در بخش مدیریت منابع،  دقيق و سرمایه

سازی منطقی و معقول است و در  مشارکت کارآمد و تصميم

ياز قطعی ضمن آنکه یک ن ،این برهه از زمان در کشور ما

 ۀاما برای تحقق آن علاوه بر الزامات حقوقی، زمين ،است

وسيعی از همدلی و مشارکت همکارانه بين بازیگران و 

 ،کنندگان برای پایبندی به امر مشارکت در حکمرانی اداره

های حکمرانی خوب،  ترین شاخص عنوان یکی از کليدی به

 ضرورت دارد.

ست که ازطریق به این ترتيب هدف پژوهش حاضر آن ا 

حکمرانی مطلوب دولت بر  موانعالف(  ،شناسی تيپ

حکمرانی مطلوب  موانعهای اقتصادی و ب(  تشکل

رسد  های اقتصادی بر اعضا شناسایی شوند. به نظر می تشکل

های مربوط به  ریزی تواند در برنامه شناسایی این عوامل می

ا ه ها و نيز تشکل اصلاحات محيط حکمرانی دولت بر تشکل

نتایج این پژوهش در سطح خرد در  .شود بر اعضا استفاده

ریزی  های اقتصادی و یا برنامه تشکل ۀگذاری و ادار سياست

های مادر برای تحقق حکمرانی خوب در نظام  توسط تشکل

برای هایی تشکلی کشور و در سطح کلان در قالب پيشنهاد

 نیشد برداری های اقتصادی بهره بهبود روابط دولت و تشکل

 است.

 

 مطالعات پیشین

بر حکمرانی و  های مربوط به حکمرانی عموماً پژوهش

توان پژوهشی را  ندرت می و به ندگذاری دولتی متمرکز سياست
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حکمرانی در نظام تشکلی یافت؛ در حالی که اهميت  ۀدر حوز

مبحث حکمرانی در نظام تشکلی از آن جهت بالاست که 

 اند ان اصلی حکمرانی بودهها در جوامع نوین از بازیگر تشکل

ها و نيز  و از دو جهت یعنی حکمرانی دولت بر تشکل

و  ها گذاری ياستثير سأها بر اعضا، تحت ت حکمرانی تشکل

با توجه به این واقعيت و نيز  د.ان اصول و فرآیندهای حکمرانی

اهميت و گستردگی مفهوم حکمرانی در نظام تشکلی، تلاش 

های مختلف و در دو بخش  این موضوع از جنبهتا شد 

 شود. مطالعات داخلی و خارجی مطالعه

( در 1843پور گتابی ) در بخش مطالعات داخلی، حبيب

در حکمرانی و  یمحور کيد بر امتناع اجتماعأپژوهش خود با ت

گذاری اجتماعی ایران، نشان داد واقعيت عامليت  سياست

در ایران ماهيتی دولتی دارد و گذاری اجتماعی  سياست

ها  گذاری های غيردولتی در این سياست موقعيت سازمان

 وار و سياسی است موقعيتی تزئينی، ابزاری، نمایشی، سایه

( با اشاره به ضعف حکمرانی 1846رازقی و لطفی خاچکی ).

ليد منابع ها، فقدان روندهای پایدار برای تو داخلی در سمن

کمبود  ی،منابع انسان یریتجذب و مد یهاچالش ی،مال

 یهاچالش ی،مشترک واقع یهايزهو نبود انگ یاجتماع یۀسرما

کلان و جامع  یدو نبود د یو نظارت، نگاه حداقل یزیربرنامه

 ینا یهاچالش ینتررا از مهم یبه مسائل اجتماعنسبت

و شهروندان و رابطه با رابطه با جامعه  یهاها و مقولهسازمان

 یسازمانبرون یهاها و رابطه با دولت را از چالش ر سمندیگ

ثير أتبا بررسی ( 1847) پور مرادی و سليمانی ند.ها دانست سمن

اند از بين  نشان داده ،حکمرانی خوب در توزیع درآمد

 ها جز کنترل شاخص ۀهای حکمرانی خوب، هم شاخص

فساد، اثر منفی و معناداری بر ضریب جينی کشورهای مورد 

مطالعه دارند و افزایش در این متغيرها موجب برابری در 

را ( اولين قدم 1847) سليمانی و وثوقی شود. توزیع درآمد می

در نظارت  ،نهاد های مردم در راه بسترسازی مشارکت سازمان

به سرانجام  و دولت و مشارکت در حکمرانیبر عملکرد 

 ۀنهاد و گام دوم را ایجاد زمين های مردم رسيدن قانون سازمان

نهاد به هم دانسته و بر  های مردم اعتماد متقابل دولت و سازمان

های  ضرورت آموزش و توانمندسازی متقابل دولت و سازمان

د نهاد و ایجاد نهاد تسهيلگر غيرسياسی برای ایجا مردم

 پاداش زیوه و خداپناه اند. کيد کردهأهای لازم ت هماهنگی

بر اقتصاد را های حکمرانی خوب  لفهؤثير مأ( ت1840)

ثير کلی شاخص أو نشان دادند ت ندبرآورد کرد يانبن دانش

عنوان یک متغير کليدی بر شاخص اقتصاد  حکمرانی خوب به

( 1841انی )ریزدانی زاز. عنادار استمثبت و م ،بنيان دانش

از  ییحکمرانی را بيش از هرچيز متوجه تمرکززدا ۀپدید

عمده بر بخش عمومی و آثار قدرت دانسته و آن را دارای 

نشان  است وها دانسته  گذاری واجد نقش محوری در سياست

عمومی با گذاری عمومی توسط بخش  سياست ۀدهد آیند می

اجتماعی دچار تحولات  ۀورود حکمرانی و گسترش سرمای

( در پژوهش خود به این 1840) فرهند. شود دموکراتيک می

حکمروایی مطلوب  با گسترش قلمروِکه نتيجه رسيده است 

با درک  ،نهاد های مردم در نهادهای قدرت و افزایش سازمان

ای حکمرانی خوب و تخصيص سهم بيشتر ه لفهؤصحيح از م

توجهی از درخور توان بخش  می مشارکت مردمی، ۀبه مقول

 .کردگشایی  گره را مسائل شهر تهران

 1(2014ویوک کومار گوپتا ) در بخش مطالعات خارجی،

های دموکراسی  مدل که پژوهش خود به این نتيجه رسيد یط

ها با توجه به تجارب آنها در اجرا و  مشارکتی تشکل

است آميز بوده  مستقل از دولت، موفقيت ۀرویکردهای نوآوران

تواند الگویی برای دولت و  و این نوع حکمرانی می

فرآیند حقوق  یهای اجرایی عمومی باشد که به ارتقا سيستم

 يجهنت ین( به ا2008) يفرشود. حاسمات و جنیبشر منجر م

 یان ج یریپذيتدرک و مسئول ۀکه با توجه به نحو يدندرس

رات اجتماعی در يها پيشتاز تغي سازمان ین، اينیچ یاوها

ها برداشته  های منفی از این سازمان لازم است نگاه اند و چين

اما برای افزایش شفافيت و پاسخگویی در این  ؛شود

. اصلاحاتی نياز دارد حکمرانی فعلی به ۀها، نحو سازمان

                                                      
1 Vivek Kumar Gupta  
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در حالی به این نتيجه رسيدند،  1(2005و همکاران ) يپراساددب

ها برای جایگزینی  های غيردولتی در برخی عرصه که سازمان

گيرند، اما ظرفيت، اعتبار و  توجه قرار میدرخور با دولت 

حکمرانی مورد تردید ای ازنظر  طور فزاینده مشروعيت آنها به

با وجود اینکه  دهند نشان می 2(2002و کولگ ) يوشااست. ک

های  سازمان ۀترین مؤلفه در توسع کننده دولت چين تعيين

ها در  گيری از مسئوليت غيردولتی است، دولت در حال کناره

 قبال جامعه است. روابط متقابل و وابسته بين دولت و

دولت -تداوم قدرت حزب ۀدهند های غيردولتی نشان سازمان

 یهاو همچنين کاهش ظرفيت آن برای کنترل رشد سازمان

که اند  کرده انيب زين 8(2006) وریاوله و ا .است یردولتيغ

دولت قدرت را به نفع بازیگران غيردولتی از دست داده است 

هایی نهادینه  ای در حوزه ور فزایندهط و اقتدار سياسی به

استدلال  آنهاشود.  ها کنترل نمی شود که توسط دولت می

دهی و اجرای  نقش بازیگران غيردولتی در شکلکه اند  کرده

ای از انتقال قدرت از دولت  وظایف حکمرانی جهانی، نمونه

به بازیگران غيردولتی نيست، بلکه بيانگر تغيير منطق یا 

مدنی از یک  ۀآن جامع ۀوسيل ت است که بهعقلانيت دول

به  ،که باید براساس آن عمل شود ،هدف منفعل دولت

حکومت ۀ سوژ  شود که ابژه و هم موجودی بازتعریف می

 است. 

( بر فقدان 1843) پور و گتابی حبيب ۀکه مطالع در حالی

ها و  کلدهی تش ها در ایران در مشارکت دولت ۀاراد

ی قراز ،کند کيد میأها در حکمرانی ت بودن نقش تشکل نمایشی

ها تشکل یداخل ی( نيز ضعف حکمران1846) و لطفی خاچکی

 يناعتماد متقابل ب یجادا یو وثوق يمانیکنند و سلیم أیيدرا ت

کومار گوپتا  ویوک اند.ها را لازم دانسته دولت و تشکل

 یعنوان مدل دموکراسبه یمثبت مدل حکمران آثار( بر 2014)

( بر ضرورت 2008کرده و حاسمات و هسو ) يدکأت یمشارکت

اند و داشته يدکأها تدر داخل تشکل یاصلاحات حکمران

                                                      
1 Debiprasad,M & Saswat,B N & Shiladitya, R 
2 Qiusha Ma& Oberlin, Colleg 
3 Qiusha Ma& Oberlin, Colleg 

دهی  مشارکتکه اند  کردهبيان ( 2002و کولگ ) يوشاک

 ناپذیر است. ها در حکمرانی، عقلانی و البته اجتناب تشکل

از موارد  کی چيهای پيشين، اما ه به رغم غنای پژوهش

صورت  در نظام تشکلی بهرا ذکرشده محيط حکمرانی 

اند و این در حالی است که اهميت این کردهعملياتی مطالعه ن

نهادها و قوانين رسمی نيز بيشتر است و محيط حتی از محيط 

حتی در صورت وجود بهترین قوانين، اما در غياب محيط 

حکمرانی مطلوب، هيچ قانونی اثربخشی مطلوب نخواهد 

داشت. بر این اساس در این پژوهش تلاش شده است محيط 

ها  ها و نيز حکمرانی تشکل عملياتی حکمرانی دولت بر تشکل

تا مشخص شود در شود مان بررسی ز صورت هم بر اعضا به

هر محيط چه مسائلی مانع از تحقق حکمرانی مطلوب در 

 شود. فضای تشکلی کشور می

 

 ملاحظات نظری

که در آن  استگيری مشارکتی   فرآیند تصميم ،حکمرانی

ذینفعان چندگانه اعم از ذینفعان حکومتی و غيرحکومتی 

د را در فرآیند های خو  حل ها، نيازها و راه  خواسته ۀمجموع

دارند. با این نگاه،  گذاری بيان می گيری و سياست تصميم

فرآیندی پایين به بالاست که مبتنی بر اتفاق  حکمرانی عموماً

و در محتوای روابط و تعاملات  استنظر ذینفعان چندگانه 

)فرجی راد گيرد  اجتماعی، سياسی و اقتصادی جامعه صورت می

حکمرانی خوب یکی از رویکردهای  .(107: 1841و کاظميان، 

 ۀهای جهانی برای ادار اندیشمندان و سازمان ۀشد توصيه

سازمان  (.1847 )کریمی و همکاران، هاست جوامع و سازمان

حکمرانی خوب را به مفهوم  ه،های اقتصادی و توسع همکاری

سياسی و اعمال کنترل را برای مدیریت منابع  استفاده از اقتدار

بانک  داند. اقتصادی و اجتماعی می ۀمنظور توسع به ،جامعه

بار در  برای نخستين ،المللی معتبر عنوان یک نهاد بين جهانی به

 ۀعنوان ارائ ، حکمرانی خوب را به1434گزارشی در سال 

و نظام اداری معتمد خدمات عمومی کارآمد، نظام قضایی 

. ماری (World Bank, 1998) پاسخگو تعریف کرده است
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)کميسر ارشد حقوق بشر( نيز حکمرانی را فرآیندی  رابينسون

داند که نهادهای دولتی ازطریق آن به مسائل عمومی  می

او حکمرانی  کنند. پردازند و منافع خود را مدیریت می می

های فوق را به شکل  ه فعاليتداند ک خوب را وضعيتی می

د ده صحيح و به دور از خطا و با محوریت قانون انجام می

 ۀکمرانی خوب کيفيت رابط. ح(1844)شاکر جناقرد و همکاران، 

ها و اعضا و ذینفعانشان[ را  شهروندان و حکومت ]یا سازمان

نقش مهمی که  ۀواسط و به (1836 )مرعشی و بليغ، دهد نشان می

 ۀدر سلامت اجتماع دارد، از مباحث مطرح در توسع

براساس تعریف کميسيون حکمرانی جهانی،  کشورهاست.

های انفرادی، تشکيلاتی، بخش  ای از شيوه حکمرانی مجموعه

 کند. خصوصی و دولتی است که امور عمومی را اداره می

سياسی بين و اجتماعی  ،ط اقتصادیحکمرانی شامل رواب

کنندگان آن است و هنر  جامعه و حکومت و یا سازمان و اداره

)شيروانی و رجبی   رود ها به شمار می گرداندن جوامع و سازمان

ای است که در آن قدرت  حکمرانی خوب شيوه .(1844فرجاد، 

یک کشور در راستای  اجتماعی برای مدیریت اقتصادی و

؛ به عبارتی در بستر  (wood, 1999)شود توسعه صرف می

که به حقوق بشر، اصول ، مساعد محيط سياسی و نهادی

نهد، حکمرانی خوب  دمکراتيک و حاکميت قانون ارج می

محصول مشارکت سه نهاد دولت، بخش خصوصی و جامعۀ 

. این نوع حکمرانی به نيازهای (124:1833)عطار، مدنی است 

و  (Kaufmann, 2006: 53)دهد  فعلی و آیندۀ جامعه اهميت می

عبارت است از مدیریت شفاف و پاسخگوی افراد بشر، 

منصفانه و  ۀمنظور توسع طبيعت، منابع اقتصادی و مالی به

برای حکمرانی خوب  (.World Bank, 2012) یدارپا

رسد با  اما به نظر می ؛اند های متعددی را در نظر گرفته شاخص

شفافيت در کشورهای نبود توجه به شدت فساد و 

های مدنظر کميسيون اجتماعی و  نيافته، شاخص توسعه

ترین  ، کامل(1847)فدایی و همکاران، اقتصادی سازمان ملل 

 .فهرست شاخص برای این نوع کشورها باشد

 خوب یحکمران یهاشاخص -1شکل 

Fig 1- Good governance indicators 
 

، شدنی بينی گذاری پيش سياست ۀحکمرانی خوب درنتيج

یابد؛ یک بروکراسی آکنده از  آزاد و ارشادی تجسم می

مجریه برای پاسخگوکردن  ۀای، ابزار قو های حرفه خصلت

مدنی در  ۀدولت در مقابل اقدامات خود، مشارکت وسيع جامع

های عمومی و تمام رفتارهایی است که تحت لوای  فعاليت

. به همين دليل از (Kaufmann et al., 1999) شود قانون انجام می

مبادله نيز  ۀارهای کاهش هزینعنوان ابز حکمرانی خوب به

حکمرانی خوب ازطریق استقرار که کرد بيان توان یاد و  می

نظام بروکراتيک و عقلانی، سازمانی و تشکيلاتی باعث کاهش 

 :شود طرفين ذینفع می ۀهای مبادل هزینه

 

 

  خوب یحکمران یزممکان -2شکل 

Fig 2- Good governance mechanism 
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یا غيرسودمندی یک مبادله را نشان  سودمندی ،این تئوری

این  دهد. بر توجه قرار میدرخور های طرفين مبادله را  و هزینه

ازطریق شناسایی  تا اساس در این پژوهش تلاش شده است

های اقتصادی و موانع  موانع حکمرانی مطلوب دولت بر تشکل

در نظام مبادله  ۀهزینهای اقتصادی بر اعضا،  حکمرانی تشکل

 و مشخص شودگيرد مورد ملاحظه قرار  ی اقتصادیها تشکل

این تعامل ازنظر سودمندی یا غيرسودمندی در چه  که

 .شود های بهبود آن شناسایی وضعيتی است و راه

 

 های پژوهش پرسش

های  ها براساس اهداف پژوهش با توجه به شاخص پرسش

حکمرانی خوب در دو بخش موانع حکمرانی مطلوب دولت 

های  قتصادی و موانع حکمرانی مطلوب تشکلهای ا بر تشکل

 اقتصادی بر اعضا تنظيم شدند.

 

 پژوهش هایپرسش -1 جدول

Table 1- Research questions 

 ی اقتصادی بر اعضاها تشکلموانع حکمرانی مطلوب  ردیف های اقتصادی موانع حکمرانی مطلوب دولت بر تشکل ردیف
های اقتصادی با چه  انی خوب دولت بر تشکلفرآیند حکمر 1

 یابد؟ روست و چگونه بهبود می موانعی روبه
نظام قدرت در انجمن نظامی باز است یا بسته؟ دلایل  1

این نظام را بر انجمن و نيز جریان آثار گيری و  شکل
 .گرایی کشور ذکر کنيد تشکل

 ها چگونه است؟ وضعيت اعتماد بين دولت و تشکل 2

 
های مختلف انجمن اعم از مجمع عمومی،  گاه لایهجای 2

، بازرس و پرسنل تشکل در نظام حکمرانی مدیره يئته
 انجمن بر اعضا چگونه است؟

ها  ها و تصميمات دولت تا چه حد برای تشکل سياست 8
 است؟ شدنی بينی پيش

 آیا در انجمن بين اعضا برابری وجود دارد؟ 8

گيری و اجرای امور  ميمها در فرآیندهای تص نقش تشکل 0
 توسط دولت چگونه است؟

 توان به ایجاد شفافيت بيشتر در انجمن کمک کرد؟ چگونه می 0

 های اقتصادی چگونه است؟ وضعيت کارایی تشکل 7 های دولتی چگونه است؟ وضعيت کارایی سازمان 7
 ارضاتی وجود دارد؟آیا بين انجمن و اعضا تع 7 ها وجود دارد؟ چه تعارضاتی بين دولت و تشکل 7
 کند؟ انجمن از چه منابعی درآمد کسب می 6 - 
 وضعيت کارایی پرسنل انجمن چگونه است؟ 3 - 
 های انجمن چگونه است؟ وضعيت مشارکت اعضا در فعاليت 4 - 

 

 روش پژوهش 
شده، تحليل  رویکرد پژوهش حاضر کيفی و روش استفاده

در  که ی استمضمون است. تحليل مضمون روش یا تکنيک

ها و الگوهای  بندی داده پژوهشگر ازطریق طبقهآن 

شناسی  به یک سنخ ،ای داده ای و الگویابی برون داده درون
تحليل تماتيک کدگذاری و ؛ درواقع یابد تحليلی دست می

گویند و  ها چه می ه با هدف درک اینکه داد، هاست ه تحليل داد

دنبال  اول به ۀر وهلدهند. این نوع تحليل د چه اطلاعاتی می
ها به دست  ه زمانی که الگویی از داد؛ هاست ه الگویابی در داد

باید حمایت موضوعی از آن صورت گيرد و به عبارتی  ،آمد

 . ( Garbium, 1998)گيرد ت میأها نش ه تم از داد

، تکنيک  1044تا  1844 زمان انجام این پژوهش

است و با توجه به اپيزودیک  ۀها مصاحب ه داد گردآوری

های مصاحبه در قالب  ملاحظات نظری پژوهش، پرسش

نامه براساس اهداف پژوهش، یعنی موانع حکمرانی  مصاحبه

های اقتصادی و موانع حکمرانی  مطلوب دولت بر تشکل

های اقتصادی بر اعضا تدوین شد. در تدوین  مطلوب تشکل

شده در  حکمرانی مطلوب )ارائه های ها، شاخص این پرسش

منظور سنجش اعتبار،  ( راهنمای عمل قرار گرفت. به1شکل 
نظران تشکلی و نيز دو تن  نامه برای دو نفر از صاحب مصاحبه

از استادان دانشگاه ارسال و از نظرهای ایشان در تدوین نهایی 

 ۀجمعيت تحقيق شامل کلي نامه استفاده شد. مصاحبه
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جمن صنایع لوازم خانگی ایران است که های عضو ان شرکت

گيری به روش  نمونههای مختلف ایران استقرار دارند.  در استان

در ابتدا ده هدفمند و تدریجی صورت گرفت، به این نحو که 

صورت هدفمند انتخاب شدند  ها به نفر از مدیران این شرکت

که اطلاعات و شناخت جامعی از  ،ها با این افراد و مصاحبه

 ۀشد های انتخاب های انجمن داشتند، انجام شد. نمونه ليتفعا

سال  7عضویت بيش از  ۀهایی بودند که سابق شرکت ،مدیران

و ضمن مشارکت در فعاليت این تشکل،  نددر انجمن داشت

زمان با  هم. شتندگرایی نيز آشنایی دا تشکل ۀطور کلی با مقول به

اشت. در این مرحله ها نيز ادامه د روند تحليل داده ها، مصاحبه

يافتن های به دست آمده و نيز با توجه به ن با توجه به داده

 خلأهای موجودالات و ؤهای مکفی برای برخی س پاسخ
در هر دو بخش حکمرانی موانع حکمرانی مطلوب  بارۀدر

بعضاً ها بر اعضا و  ها و حکمرانی تشکل دولت بر تشکل

نظری حاصل نشد انحراف پاسخگو از موضوع، اشباع  دليل به
صنعت  ۀکه در ادامه با مشورت چند فعال تشکلی آشنا به حوز

هایی انتخاب  ها نمونه دوم مصاحبه ۀلوازم خانگی، در مرحل
ها با  های نظری بودند و مصاحبهشدند که قادر به تکميل خلأ

کيد بر ضرورت ذکر جزئيات و أگر و با ت هدایت مصاحبه
اسخگو ادامه و فرآیند پ 7توسط  شده حمصادیق مسائل مطر

ها انجام و  زمان داده گردآوری داده براساس تحليل هم

آثار و پيامدهای حکمرانی جاری یا بارۀ در .مشخص شد
جایگزین در نظام تشکلی کشور، ابهاماتی وجود دارد؛ بنابراین 

دیگر از جمعيت تحقيق مورد مصاحبه قرار گرفتند تا  ۀنمون 7

به این  و اشباع نظر حاصل شود. شده تکميل های شناساییخلأ

عضو های  تن از مدیران شرکت 21شامل  نمونهترتيب حجم 
 . است انجمن صنایع لوازم خانگی ایران

ها در این پژوهش، کدگذاری  ابزار تجزیه و تحليل داده

مضمونی است. کدگذاری مضمونی نوعی راهبرد تقليل و 
رای ها ب هاست که با هدف کشف مضمون سازماندهی داده

در فرآیند . (440: 1847)ميرزایی، گيرد  تحليل و تفسير انجام می

پایه سایی شد. مضامين اشنپایه مضمون  38کدگذاری، تعداد
تلخيص شدند و براساس این  دهنده سازماندر قالب مضامين 

دولت بر مطلوب حکمرانی نع مضامين، نتایج شامل موا

ها بر اعضا، در  تشکلمطلوب حکمرانی موانع ها و  تشکل

 تحليل شدند. برای کسب قابليت اطمينان فراگير قالب مضامين

گيری از منابع مختلف  بهرهتکنيک تثليث به مفهوم از  و اعتبار،

 هایگيری از نظر هایی شامل بهره روشو پدیده  ۀمطالعبرای 

مورد بارۀ موضوع پژوهش استفاده شد که در و خبرگان

این امر شناخت و دانش و بينش بالایی داشتند که  ،طالعهم

ا دقت و حساسيت بالا را بشوندگان  انتخاب مصاحبه ۀزمين

کدگذاری نکات کليدی مبانی نظری همچنين  .فراهم کرد

 ها عنوان راهنمای مصاحبه از آنها به انجام شد،پژوهش 

 ،های کيفی های مکمل روش برخی روشرفته شد، گ هرهب

تيپ  ۀها مانند اساسنام اسناد بالادستی تشکل ۀمطالع ازجمله

رفته شد، ارائۀ گ کار  به های عضو اتاق ایران تشکل
 کيفيت و دریافت بازخورد دربارۀ ها برای اظهار نظر کدگذاری

عنوان  به دو تن از فعالان تشکلی ارائه و از نظرهای آنها به

ين با توجه همچنراهکارهای دیگر افزایش اعتبار استفاده شد. 
یکی از پژوهشگران در انجمن مورد  ۀسال 17به اشتغال 

مطالعه، پژوهشگر مذکور از ابتدای کار تلاش کرد برای کمک 
 ند،پرهيز ک داوری يشاز هرگونه پ یری،پذأیيدبيشتر به ت

های شخصی خود را به تعليق درآورد و کار تحليل را  قضاوت
ی تثبيت اعتبار، همچنين برا ها پيش ببرد. بر مبنای داده

کنندگان  ها برای تأیيد اعتبار و تفسيرها به مشارکت کدگذاری

ارائه و نظرهای آنها در کدگذاری نهایی اعمال شد. برای 
برداری از جلسات مصاحبه،  افزایش پایایی نيز ضمن یادداشت

سازی متن استفاده  کليۀ مراحل مصاحبه ضبط و در هنگام پياده

ها به آنها  م، هنگام تجزیه و تحليل دادهو بعضاً در موارد ابها

ها و مضامين  مراجعه شد. همچنين بررسی و ارزیابی کدگذاری
 در تيم پژوهش، به افزایش پایایی این پژوهش کمک کرد.

 

 های پژوهش یافته

مطلوب حکمرانی الف( موانع های پژوهش در دو بخش  یافته

 طلوبم حکمرانیب( موانع های اقتصادی و  دولت بر تشکل
در قالب کدگذاری مضامين پایه،  های اقتصادی بر اعضا تشکل

براساس سؤالات دهنده و مضمون فراگير  مضمون سازمان

 .شوند تشریح میبه شرح زیر پژوهش 
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 (اقتصادی هایتشکل بر دولت مطلوب حکمرانی موانع) ینمضام ۀشبک -2 جدول

Table 2- Network of themes (Obstacles to the government's good- governance over non- governmental economic 

organizations) 

ن 
مو

ض
م

ر 
اگی

فر
 

 ردیف مضامین پایه دهنده مضمون سازمان

کل
تش

ر 
ت ب

دول
ب 

لو
مط

ی 
ران

کم
 ح

نع
موا

 
   

ی  
صاد

 اقت
ی

ها
 

 

ننک  نداشتن معيارهنای با  سازگاری -فقدان ساختار حکمرانی خوب در ایران زایی سيستماتيک  عيب
یریتی مند رسوب مدیران غيرمتخصص عدم در بدننۀ   -جهانی با فضای ایران

 -هنا  فقدان ساختار مشارکت تشکل -ها فقدان همگرایی بين سازمان -کشور 
نداشتن دولنت   التزام -فقدان شفافيت -مشکلات اجرای قانون و لختی دولت 

پاسنخگونبودن مسنئولان دربنارۀ توسنعۀ      -و حاکميت به حکمراننی خنوب   
فسناد مسنئولان در حينات     -تعهدناپذیری دولنت  -فقدان استراتژی -شور ک

 گرایی   اهميتی حاکميت به اجماع بی –های اقتصادی کشور  خلوت

1 

ب
يو

مع
اد 

تم
اع

 

های اقتصادی به  اعتمادی نهادی تشکل بی
 دولت 

 -شدن جامعه در دورۀ تحنریم  امنيتی–کاهش ثبات اقتصادی در دورۀ تحریم 
بنودن روابنط    ظناهری  -ين حاکميت و مردم در دورۀ تحریمافزایش شکاف ب
عدم قائل شندن   -ها توسط دولت  ندانستن تشکل خودی –ها  دولت با تشکل

بودن روابط در دولنت   مبتنی–حق حيات برای بخش خصوصی توسط دولت 
 - هنا  به تشکل خواهی و تفکر حذفی دولت نسبت تماميت –بر فساد و رشوه 

کارگنذاری   -ها فقط در موارد نياز ینا فنورس مناژور     اعتماد دولت به تشکل
هنای حماینت و    ساختارهای پليسی علينه بخنش خصوصنی ماننند سنازمان     

ضرورت اجتمناع در   –عنوان مدافع منافع دولت  ها به تلقی تشکل -تعزیرات
داشنتن   زاوینه  -ها برای مقابله با تهدیدات دولت برای بخش خصوصی تشکل

رغبتنی بخنش خصوصنی بنه      بنی  –اهای خصوصی های دولتی با بنگ سازمان
هنای دولتنی بنه     تنوجهی سنازمان   بی –اعتمادی به دولت  دليل بی مشارکت به

فقندان   –ناپذیری دولتی از نتایج تصميماتشان در توليد  مسئوليت -منافع ملی
ها  گری تشکل کردن مطالبه مزاحمت تلقی –ارادۀ حل مشکلات توسط دولت 

کنردن   های مهم برای هماهننگ  ها در ارکان تشکل نفوذ دولتی –توسط دولت 
تنأثير مسنائل    –هنا   فریبکاری دولت در رابطه بنا تشنکل   -ها با دولت تشکل

ها با دولت با توجنه   نوسان ارتباط تشکل –ها  امنيتی در رابطۀ دولت با تشکل
مثابنۀ نبنود    ها بنه  عدم تفویض اختيار به تشکل –به شخصيت فردی مسئولان 

نقش  –ها به مسئلۀ انتفاع دولت  بودن اعتماد دولت به تشکل وطمشر -اعتماد
اهميتی به مشکلات  بی –آفرینی برای صنایع  تصميمات پشت پرده در مشکل

  دليل تعدد مشکلات دولت  ها توسط دولت به تشکل

2 

اعتمادی نهادی کنشگران تشکلی به  بی
 ها  تشکل

باور  –تمادنداشتن به تشکل دليل اع واریزنکردن حق عضویت توسط اعضا به
عضنویت در   -جنای مننافع اعضنا    هنا از مننافع دولنت بنه     به مدافعت تشکل

ها صرفاً برای استفاده از برخی امکاننات صننفی و نداشنتن اعتقناد بنه       تشکل
 گرایی   تشکل

هنای بالادسنتی ازطرینق فرسنتادن نمایننده بنه هيئنت         نفوذ دولت در تشکل  یافته اعتماد سازمان
هنا و روابنط    لابنی  -هنای بازرگنانی از اینن طرینق     ندگان و هدایت اتاقنمای

ها فقط  برقراری اعتماد دولت و تشکل –ها با مسئولان دولتی  شخصی تشکل
برقنراری اعتمناد بنين     –هنای دولتنی ماننند خاننۀ صنمت       در بخش تشنکل 

های موازی که براساس ارتباطنات قنوی عناملان     های دولتی با تشکل سازمان
 اند. جویی به وجود آمده ای رانتآن، بر
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 دولت یریناپذينیبپيش
 
 
 
  

  
ت

اس
سي

ت 
لاني

عق
ن 

دا
فق

 
ی

ذار
گ

 

نبننودن  روشننن -جننای منندیریت اسننتراتژیک منندیریت اقتضننایی کشننور بننه
 بيروننی  عوامنل  تأثير –مدت و بلندمدت دولت  مدت، ميان های کوتاه سياست

 در رینزی  برنامنه  ود امکنان نبن  و دولت برنامگی بی -کشور های ریزی برنامه بر
 دولت نداشتن شفافيت -ابهام فضای

8 

فقنندان منندل اقتصننادی و اسننتراتژی در کشننور و دردسننرآفرینی تصننميمات 
تصميمات غيرکارشناسی برای توليد بندون توجنه بنه     -ای برای توليد جزیزه

 هنای  بخشننامه  تضناد  – خطنا  و سنعی  مبنای بر گذاری سياست –تبعات آن 
 بنا  خصوصنی  مالکينت  حنامی  قنوانين  تضناد  – سنازی  صوصنی خ بنا  دولتی
 کشور اجرایی های رویه

ت
رک

شا
م

 
دن

دا
ن

 
کل

تش
ها

 ی
صاد

اقت
 ی

 یاقتصاد یهاتشکل ینیآفرامتناع نقش

 
 
 

 –هنا   فقدان قندرت اجراینی تشنکل    -های اقتصادی تشکل نداشتن مشروعيت
 هنا  کلتشن  بنه  اعتقادنداشنتن – ها تشکل به نسبت دولت دافعۀ و پذیرش عدم

 بنودن  تشنکل  ضند  – دولت توسط خصوصی مالکيت اصل نپذیرفتن دليل به
–گاننه   ها نزد قنوای سنه   تشکل واقعی جایگاه فقدان -کشور سياسی ساختار
 ها تشکل واقعی نداشتن استقلال و دولت از بازرگانی اتاق نداشتن استقلال

0 

 مننافع  اقتضنای  بنه  ها تشکل از ابزاری استفادۀ –ا ه شدن صدای تشکلن شنيده های اقتصادی تشکل نبودنثيرگذارأت
ها  گرفتن تشکل یباز به در هادولت ميل به ها تشکل نقش وابستگی – دولت

 بالا به پایين از پيشنهادها به نظام اعتقادی بی–

 ها  از تشکل نگرفتنخواهی نظام و مشارکت تماميت انسداد مشارکت پایين به بالا
 

 منداوم  تقليل –بازار و جامعه  نشناختنسنگين،  ۀدليل بدن ناکارآمدی دولت به وری پایين دولت  کارایی و بهره
 هنای  بخنش  بنين  ناهمناهنگی  – دولت کارکنان ای حرفه صلاحيت و کارآیی
   دولت در سالاری نبود شایسته– دولتی های سازمان مختلف

7 

دولت به اعتراضات  نکردن توجه -ها و اقتصاد به تشکلرفتار دستوری دولت  های اقتصادی تعارض بين دولت و تشکل
کنتنرل  بارۀ انتظار دولت در - تعرفه و ... ،بيمه ،های ماليات ها در حوزه تشکل
 بازخواسنت  -نظنارتی  نهادهنای  هنای  مزاحمنت  –هنا   ها توسط تشکل قيمت

   دولت به پاسخگویی الزام و ها تشکل طلبکارانۀ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://doi.org/10.22108/srspi.2022.133234.1798
https://doi.org/10.22108/srspi.2022.133234.1798
https://dorl.net/dor/20.1001.1.26457539.1401.11.3.3.8
https://dorl.net/dor/20.1001.1.26457539.1401.11.3.3.8


 

 

 31 و همکاران کامرانیشراره  ای در انجمن صنایع لوازم خانگی ایران( )مطالعهتحليل مضمون موانع حکمرانی مطلوب در نظام تشکلی ایران 

 

 
https://doi.org/10.22108/srspi.2022.133234.1798   

https://dorl.net/dor/20.1001.1.26457539.1401.11.3.3.8 

 

 (اعضا بر اقتصادی هایتشکل مطلوب حکمرانی وانعم) مضامین شبکۀ -3جدول

Table 3- Network of themes (obstacles to good governance of non- governmental economic organizations on 
members) 

مضمون 
 فراگير

  مضامين پایه دهنده مضمون سازمان

کل
تش

ب 
لو

مط
ی 

ران
کم

 ح
نع

موا
 

ر 
ی ب

صاد
 اقت

ی
ها

ضا
اع

 

 فرآیند انفتاح رت چرخش قد

 
بازبودن نظام قدرت در  ۀعنوان نشان به مدیره يئترقابت برای ورود به ه

 ها تشکل

 

 فرآیند انسداد

 
ها و  گرایی در تشکل نخبه -های اقتصادی فقدان دموکراسی در تشکل

 به قدرت تبدیل – ها مدیره يئتهای بزرگ به ه امکان ورود شرکت
 حضور اثر بر ها تشکل مدیرۀ يئته در محوری شخص و دیکتاتوری

 مدیرۀ يئته به ورود بودن محور رابطه– مسئوليت مسند بر مدت طولانی
 به ورود نبود امکان اثر در موازی های تشکل تشکيل– ها تشکل

 ها تشکل مدیرۀ يئته
کردن  خارج–ازطریق ائتلاف  ها صرفاً تشکل مدیرۀ يئتامکان ورود به ه  فرآیند ائتلاف

  ها ائتلاف پيروزی از پس ها تشکل قدیمی پرسنل

 بی
نی

انو
ت ق

مي
حاک

ه 
ی ب

جه
تو

 
اصول مغفول در        

 ها حاکميت قانونی تشکل

های اقتصادی به مجمع عمومی  ماندن تعلق حاکميت اصلی تشکل مغفول
 -اقتصادی های تشکل در مردمی حاکميت برقرارنبودن–اعضا  و

 و مجامع نداشتن سلامت– اجرایی و گذاری سياست جایگاه نکردن تفکيک
  ها گزارش ارائۀ

 

های فرهنگ  چالش
 ها پدرسالاری در تشکل

جای  تغييرات فرهنگی و علاقه به تعيين سرنوشت توسط خود افراد به 
 – تری کوچک تر برزگ رابطۀ تغيير و فرهنگی تغييرات –دیگران

 – شکلیت پدرسالاری نظام در مشارکت انسداد-فردگرایی نهادینگی
  دموکراسی به پدرسالار حاکميت از تشکل حرکت

ها با  کافی بازرس نبودنآشنا -های تشکلی فعال بازرس  نکردن نظارت غفلت از بازرسی خوب 
جای  ها بر تعارف به بودن بازرسی تشکل مبتنی-وظایف و اختيارات

جای  ها بر رویکرد پليسی به ها در تشکل بودن بازرسی مبتنی -ضوابط
انتخاب -و بازرس ها مدیره يئترویکرد ارشادی در مواقع اختلاف ه

ها توسط لابی  انتخاب بازرس ۀو توصي مدیره يئتبازرس موافق ه
  مدیره يئتانتخابات ه

–تر  تر و اعضای قدیمی های بزرگ امتيازات و اختيارات بيشتر شرکت موافقان برابری  اعضا نبودنبرابر
   ها شکلت در نخبگانی رأی سنگينی

 

منطقی نبودن برابری به دليل سهم  -برابری، نقد وارد به دموکراسی است مخالفان برابری 
 بيشتر قدرت و امکانات –ها  بازار و اثرگذاری متفاوت شرکت

 بر باید تشکل در نقش توزیع– تشکل به کمک برای بزرگ یها شرکت
  -باشد مشارکت ميزان مبنای

جلسات تشکل به موقع اطلاعات و صورت نکردنانتشار یا ردننکانتشار شفافيتنبود 
 صاحبان نام نکردن مکتوب -اعضا برای اطلاعات برابر نکردن توزیع–

 ندادن گزارش–جلسات  صورت در هاگيریتصميم مخالف یا موافق آرای
 در تصرف و دخل – هاتشکل گذاریسياست و اجرایی ارکان منظم

ها و  گذاری از اعضا در سياست مدیره يئته نگرفتن مشارکت– اطلاعات
 امور در روشن های قانون و قاعده و ها رویه فقدان –ها  گيری تصميم
– اساسنامه به گذاری سياست یا اجرایی ارکان توجهی بی – ها تشکل

 گفتمان برقرارنکردن– فساد از جلوگيری سازوکارهای برقرارنکردن
 ها  خواست ۀلبمطا روحيۀ فقدان – ها تشکل در انتقادی
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 در کار محافظه مدیرۀ يئته وجود –ها با دولت  زنی ضعيف تشکل چانه های اقتصادی کارایی تشکل

 ها شرکت آموزش کمبود– دولت برابر در اتاق کاری محافظه – ها تشکل

 موانع رفع در ها تشکل نداشتن توفيق یا توجهی بی – ها تشکل توسط

 خصوصی بخش یافتۀ سرایت ضعف –... توليد و  صادراتی، موانع ازجمله

 زنی چانه در لازم جدیت یا مهارت کمبود– گری مطالبه دربارۀ ها تشکل به

  ها تشکل در دولت با

 

 کارایی افت دليل به تعارض –پيدایش تعارض هنگام پيدایش منفعت  ها و اعضا  تعارض بين تشکل

 اعضای منافع راستانبودن هم–ها  در تشکل ناگهانی تغييرات از ناشی

 ارکان با مدیره يئته اعضای منافع راستانبودن هم -یکدیگر با مدیره يئته

 بين ییراستا همنبود  -اعضا با مدیره يئته منافع راستانبودن هم -اجرایی

 ها تشکل و دولت منافع

 

دم التزام اعضا به ع –های تعيين حق عضویت  بودن روشن مناسب ضعف منابع مالی

 تلقی –های مالی اتاق و اعضا  کمبود حمایت -ویتپرداخت حق عض

 غفلت و ها تشکل بودن غير انتفاعی از گذار سياست های سازمان ناصحيح

 صرف را درآمد و باشند داشته درآمد توانند می ها سازمان این اینکه از

 کنند. تشکل توسعۀ

 

 روزمرگی، برنامگی، بی)زدگی  دولت –وری  فقدان اثربخشی و بهره کارایی پایين پرسنل تشکل 

 صحيح مدیریت نکردن اعمال -تشکل پرسنل( انگيزگی بی و تفاوتی بی

 فقدان– اعضا با پرسنل ارتباط کمبود – تشکل اجرایی رکن رأس توسط

 اجرایی های روش نبودن روشن -پرسنل برای ریزی برنامه و گذاری هدف

 موزش پرسنل عدم آ -سالاری شایستهنبود  -مسائل پيگيری و

 

الا
ه ب
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ایي

ت پ
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شا
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دا
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ا
 

 سر بر نداشتن تفاهم –گرایی و ضعف کارهای گروهی فرهنگ نازل جمع موانع فرهنگی 

 –کار و کسب حوزۀ در خصوصاً ایرانيان در نهادین فردگرایی -منافع

تر امور در  راحت پيشبرد به باور -محور شخص مدیریت فرهنگ رواج

–گرایی دی صاحبان کسب و کار به تشکلاعتقا بی -حالت فردی

 گرایی تشکل فرهنگ نبود بلوغ –گروهی کارهای در طلبی ریاست

 

 نداشتن تمایل –فقدان جایگاه تحزب و تشکل در ساختار سياسی کشور موانع ساختاری 

 -خواهی حاکميت اقتصاد و تماميت ۀادار در مردم مشارکت به دولت

 -رتبط در انتخاب مسئولان مربوطهای م فعالان بخش ندادن مشارکت

ها و فقدان فرصت ابراز  دولت به تقسيم قدرت با تشکل نداشتن تمایل

ها در امور  دادن یا ندادن تشکل وابستگی مشارکت -ها وجود برای تشکل

 به روحيات شخصی مسئولان دولتی 
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بودن مشارکت  منوط –ها فقدان سازوکارهای همکاری جمعی در تشکل ها موانع درونی تشکل

خاموش و  -های بنگاهی های تشکل به تحقق خواسته اعضا در فعاليت

 -به اعضا در مدیریت تشکل ندادن دليل نقش اعضا به بيشتربودن  خنثی

وت متفا روحيات –اعضا  هایو انتقاد هابه پيشنهاد نکردن توجه

بسندگی اعضا به مشارکت در مجمع در  -نمایندگان اعضا در تشکل

 مانند مهم صرفاً امور در اعضا مشارکت –مدیره يئتانتخاب ههای  سال

 – اعضا از نظرنخواستن – مدیره يئته بودن طلب انحصار -گذاری قيمت

 در اعضا قرارگرفتن –جلسات در اعضا حضور بودن تشریفاتی

و  مدیره يئتدادن به ه هنگام رای خصوصاً ،مشارکت برای رودربایستی

ضعف کارهای  -ای شناخت کاندیداهاج دادن براساس لابی به رای

 مشارکت –ها تشکل در وگونکردن گفت –ها تشکيلاتی در تشکل

 –اعضا خودسانسوری –همکارانه مشارکت جای به جویانه رقابت

  مدیره يئته با اعضا از ای عده بستان بده

 

 ها  یافتهدربارۀ بحث 

 اقتصادی های تشکل بر دولت حکمرانی نظام( الف

ها  لعه روشن شد فضای حکمرانی دولت بر تشکلدر این مطا

های حکمرانی خوب، در وضعيت  لفهؤازنظر تطابق با م

    دومينویی»یا     «هم انباشته»آثار نامساعدی است و این وضعيت 

ای از  و ازطریق وقوع زنجيرهدارد بر نظام تشکلی  «منفی

های مبادله بين  به افزایش تصاعدی هزینهدرنهایت مسائل، 

ها با دولت منجر  ها و اعضایشان و سپس تشکل شکلت

تدبيری دولت در  اعتنایی یا بی شود؛ به این صورت که بی می

ها  نکردن این سازمان های اقتصادی و لحاظ حکمرانی بر تشکل

اقتصاد کشور، موجب  ۀعنوان یکی از ذینفعان اصلی عرص به

 هاست که این پيامدهای منفی در کسب و کار اعضای تشکل

ها و اعضا  له به شکاف اعتماد و تعارض بين تشکلئمس

به  ،بعد، این شکاف اعتماد و تعارض ۀانجامد و در مرحل می

ها دولت را  و تشکلکند  میها سرایت  روابط دولت و تشکل

 ،و در ادامه بينند یموجب خسارت بر خود و اعضای خود م

اعتمادی تا ناهمسویی بخش خصوصی و دولت  این بی ۀدامن

 .شود که حاصل آن بازماندن کشور از توسعه است کشيده می

 

 هانامطلوب دولت بر تشکل یحکمران ینویدوم -3 لشک

Fig 3- TheDomino of negative effects of unfavorable governance on the economic non-governmental 

organizations by the government 
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ساز حکمرانی  یا عامل زمينهدهنده  دلایل بسياری نشان

د که هریک از این عوامل در ینها نامطلوب دولت بر تشکل

های قبل و بعد، به افزایش  جای خود ضمن تقویت اثر حلقه

انجامند و رفع هریک  ها و دولت می های مبادلاتی تشکل هزینه

تواند گامی در جهت بهبود  ها یا دلایل، می از این زمينه

 شود. وضعيت تلقی

 

 
 (ی)بخش خصوص  هادولت و تشکل ینب ۀمبادل یزاینهعوامل هز -4شکل 

Fig 4- Factors increasing the cost of exchange between the government and economic non-governmental 

organizations (private sector) 
 

های  کليد رفع مسائل یادشده و بهبود وضعيت تشکل

کشور  ۀدر جهت توسع ،های تلاشگر ان سازمانعنو اقتصادی به

در وضعيت  و –ازطریق بهبود مشارکت مردم در امر اقتصاد 

 است.    حکمرانی خوب -سالاری اقتصادی  مردم غایی

های حکمرانی خنوب در اینران،    علاوه بر فقدان زیرساخت

تحقق حکمرانی خنوب را   ۀزا، اجاز عيوب زیرساختی و هزینه

دهنند و   هنای اقتصنادی نمنی    ولت و تشنکل در روابط مابين د

هنای آن   لفهؤمسئولان نيز التزامی به پذیرش و رعایت م اصولاً

شنفافيت،  نبنود  دليل مسائلی از قبيل ابهام وضعيت،  ندارند و به

هنا در   تشکل نکردن گذاری و مشارکت فقدان عقلانيت سياست

هنای   تشکل 1 ۀهای مبادل ها، هزینه ریزی ها و برنامه گيری تصميم

های عملياتی و  صورت مستقيم و زیان اقتصادی و اعضایشان به

 . شدت افزایش یافته است به   های از دست رفته فرصت ۀیا هزین

به  نبودنپایبند های زیرساختی، همچنين علاوه بر زمينه

دهد تا  حکمرانی خوب، فرصتی را در اختيار مسئولان قرار می

های اقتصادی  به تشکلاز پاسخگویی به جامعه و در اینجا 

                                                      
های ناشی از عندول طنرف مبادلنه از قنرارداد ینا قنول و قرارهنا،         هزینه 1

به نقل از  1834)رنانی،  های پيگيری برای احقاق حقوق و نظایر اینها هزینه

 .((1840) فر و همکاران خالقی

روشن و صریح اهداف یا  نکردن معاف باشند و نيز تبيين

در اهداف و را و اقدامات، فرصت تغيير جهت    ها برنامه

دارد و همين  اندرکاران محفوظ نگاه می برای دست،   ها برنامه

هایی در اقتصاد کشور شده  له باعث پيدایش حيات خلوتئمس

اقتصاد در جهت منافع  یکار تشود که حاصل آن دس می   و

 های خاص است.  گروه
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 یرانخوب در ا یو عوامل ناسازگار حکمران یرساختیز یوبع -5شکل 

Fig 5- Infrastructural defects and incompatible factors of good governance in Iran 

 
 

 
 خوب یامتناع دولت از حکمران ۀصرف ۀمعادل -6شکل 

Fig 6- The cost-effectiveness equation of the government's refusal of good governance 

 

افزایی و تأثير مثبت،  حکمرانی خوب موجب ظرفيت

شود؛ اما اکنون  ازجمله ارتقای اعتماد در رابطۀ ذینفعان می

 دليل ضعف حکمرانی، به ها بحران اعتماد بين دولت و تشکل

دولت  ران تشکلی عملاًبه قدری عميق است که برخی کنشگ

دانند و  ها می گذاری بر تشکلاثررا در تلاش برای دخالت یا 

در  ها اصولاً چنين اعتقادی وجود دارد که تشکل حتی بعضاً

 صرف مجریان به و عملاًکنند  جهت منافع دولت کار می

کلی فاقد  ها به گذاری و در سياست یافته تقليل دولتی قوانين

   اعضا به    اعتمادی نهادی بیبه وضعيت این اند. البته  نقش

حتی اگر این فرضيه را حاصل نگاه ربط دارد؛ اما ها  تشکل

های چپ  اندیشه   بخش خصوصی به دولت و رسوب ۀبدبينان

و    ها انفعال تشکل   یا   کاری محافظه   توان در اقتصاد بدانيم، می

نزد  را معلول چنين ذهنيتی   ها درواقع ضعف کنشگری تشکل

گرایی بيهوده  بخش خصوصی دانست که براساس آن تشکل

شود. همچنين این تصور که دولت در پی سلب  انگاشته می

حق حيات از بخش خصوصی است و این بخش همواره از 

، تصور استتلقی شده     خواه یا سهم   بيگانه ۀمثاب سوی دولت به

اعتمادی نهادی  و نمایانگر بی غالبی در بخش خصوصی

 . از این نظراست نشگران تشکلی به حاکميت و دولتک

گر مانند تعزیرات و حمایت از  های کنترل سازمان

های مختلف  کنندگان و توليدکنندگان و لایه مصرف

کنند،  های دولتی که در کار صنعتگران اخلال ایجاد می سازمان

به بخش  هایی از تفکر سلبی دولت نسبت عنوان جلوه به

. درست اند شدهکنشگران تشکلی پدیدار  خصوصی در اذهان

در حالت عکس وضعيت قبلی، در اینجا بخش خصوصی خود 

های تشکلی مجبور  یابی و اجتماع در قالب گروه را به تشکل

داند تا خطر تهدیدات دولت بر این بخش کمتر شود و این  می

بخش بتواند در قالب گروهی و با اتحاد، از خود و حقوق 

 .  مالکيت، صيانت کندخود ازجمله حق 

پنداری  جای یگانگی، نوعی حس بيگانه به این ترتيب به

ها  دولت و تشکل ۀمتقابل و در مقابل هم قرار گرفتن در رابط

 مابين یصورت پيدا و پنهان در روابط ف وجود دارد که به

ها و  اثرگذار است و به بيگانگی طرفين از نظام باورها، ارزش

ءتفاهم و لکنت یا ناتوانی در بيان هنجارهای یکدیگر و سو

برای  نکردن نهایت تلاشدرها و عدم درک متقابل و  خواست

 .انجامد برآوردن انتظارات متقابل می

 

 
 اقتصادی های تشکل و دولت مفاهمۀ عدم معادلۀ -7 شکل

Fig 7- The equation of lack of understanding between the government and non-governmental economic 

organization 

https://doi.org/10.22108/srspi.2022.133234.1798
https://doi.org/10.22108/srspi.2022.133234.1798
https://dorl.net/dor/20.1001.1.26457539.1401.11.3.3.8
https://dorl.net/dor/20.1001.1.26457539.1401.11.3.3.8


 

 

 1041پایيز  ،سوم(، شماره 83م، شماره پياپی )یازدههای راهبردی مسائل اجتماعی ایران، سال  پژوهش 37

 

 
https://doi.org/10.22108/srspi.2022.133234.1798   

https://dorl.net/dor/20.1001.1.26457539.1401.11.3.3.8 

 

هنا و بناور بخنش     همچنين گسست اعتماد دولت و تشکل 

خصوصی به روابط مبتنی بر ظاهرسازی و فریبکاری دولت، به 

ها نينز منجنر    رغبتی بخش خصوصی به مشارکت در تشکل بی

شود که این موضوع البته با دریافت دیگر بخش خصوصنی   می

ها در برابر تهدیدات دولت  لمبنی بر ضرورت اجتماع در تشک

تننوان آن را تننا حنندوی بننه انفعننال  در تننناقض اسننت کننه مننی

 تواننند در  خواهند ینا نمنی   کنشگران تشکلی نسبت داد که نمی

جهت اهداف و نيازهای خود تعنادلی بنين تشنخيص و عمنل     

 ۀگنری، بخشنی از فلسنف    مشنارکت و مطالبنه  زیرا ؛  برقرار کنند

اگنر دولنت،    حتنی ؛ سنت هاموریت اصلی تشکلأوجودی و م

و ازطریق کسب کرسی  تلقی   ها را مزاحمت گری تشکل مطالبه

ها با  اما لازم است تشکلکند؛ های مادر، اعمال نفوذ  در تشکل

پذیری و نيز اعتماد به نفس، در شرایط  مسئوليت ۀاحيای روحي

های رسنالت خنود    بحرانی جاری، با اغتنام فرصت وارد حوزه

گری شوند تا بتوانند با ابراز وجود واقعی  بهدر مشارکت و مطال

 . جایگاه واقعی و مشروع خود را اعاده کنند ،جانبه و همه

 

 
 اقتصادی هایعدم مشارکت در تشکل ۀمعادل -8شکل  

Fig 8- The mechanism of Lack of participating in economic non-governmental organizations 
 

، ها ابعاد دیگری نيز دارد ت و تشکلاعتمادی بين دول بی

سطوحی از بخش خصوصی در مواردی قائل به انجام ازجمله 

)مانند دو دفتره بودن   دولت است    دورزدنبرای اقداماتی 

چنين اقداماتی  ( که اصولاً ها برای گریز از فشار مالياتی شرکت

دیگری ندارد و لازم است  ۀجز افزایش شکاف اعتماد نتيج

هایی از  رفتاری های کج ا در جهت از بين بردن زمينهه تشکل

این دست و نيز ایجاد، ترویج، تعميق و تثبيت الگوهای 

 –در ساختار معيوب فعلی  حتی –گرا  رفتاری شایسته و قانون

گری برای  مطالبهبارۀ و ميزان کنشگری خود را درکنند عمل 

یا و دهند بهبود قوانين و کاهش فشار بر اعضا، افزایش 

ثرتری را برای اثرگذاری بر بهبود قوانين و کاهش ؤهای م شيوه

 د. کنن فشار از اعضا اجرا

هم    یافته اعتمادی، نوعی اعتماد سازمان در مقابل این نوع بی

بين دولت و بخش خصوصی وجود دارد که در آن  ۀدر رابط

با مسئولان و  ۀها ازطریق رابط ها یا اعضای تشکل تشکل

یابند. این نوع  تی به اهداف خود دست میکارمندان دول

اعتباری ضوابط و ایجاد  بستر فساد و باعث بی ارتباطات عموماً

گذاری و اجرا  های مربوط به سياست حيات خلوت در حوزه

 . در صنعت است

 
 اقتصادی های تشکل در معيوب عتمادا -4 شکل

Fig 9- Defective trust in economic non-

governmental organizations 
 

 ها بر اعضاتشکل یب( نظام حکمران

ابعاد مختلفی دارد. حاکميت  ،ها بر اعضا حکمرانی تشکل

قيد و شرط  اساسنامه در یک تشکل، حاکميتی قانونی و بی

توانند  ند و میا وجودی مقدم بر اساسنامه اما اعضا، ؛است

مصالح تشکل را براساس توافق جمعی در اساسنامه تنظيم 

و گيرد  میمورد غفلت قرار  در حالی که این اصل عموماً کنند؛

 يرها به دب در برخی تشکل و یا بعضاً مدیره يئتحاکميت به ه

شود؛ حال  )براساس اختيارات تفویضی( انتساب داده می کل

ها  ترین نقش را در تشکل سهامداران، اصلی ۀمثاب آنکه اعضا به

عضا باید ترین وضعيت، عقل جمعی ا و در صحيح رنددا

به همين دليل  د.کننازطریق نمایندگان خود، تشکل را هدایت 

اما شود؛  ترین رویداد یک تشکل تلقی می مجمع عمومی، مهم

جدیت کافی را ندارند و  مجامع عموماً ،به رغم اهميت لازم

 ،شوند تبدیل می مدیره يئتدر بهترین حالت به محل انتخاب ه
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ی تشکل متبوعشان ازطریق نه به ميعادگاه اعضا برای اعتلا

 های جمعی. گذاری و ميثاق هدف

برای بهبود جریان حاکميت یا نظام حکمرانی در 

صورت  های اقتصادی، باید نقش اعضا در مجامع به تشکل

س أبهينه بازیافت شود و اعضا در قالب مجمع عمومی، در ر

 ۀنه در ذیل یا جنب آن. لازم ،ها قرار گيرند حاکميت تشکل

در درون  ۀ اعضاگران ن امر مشارکت مطالبهتحقق ای

عنوان اثرگذارترین بخش  نقش خود را بهست تا اعضا ها تشکل

یعنی مجمع عمومی ایفا  ،ترین رکن آن یک تشکل بر اصلی

اعتبارسازی قدرت  ند. این دیدگاه البته ناظر بر بیکن

کند  کيد میأبر این نکته ت کل نيست و اتفاقاً يریا دب مدیره يئته

ه در صورت مشارکت واقعی اعضا در مجامع و بحث و ک

بررسی روندهای کلان تشکل در سال گذشته و سال پيش رو 

صرف در مجامع و  ۀو خروج اعضا از حالت شنونده یا بينند

یک تشکل  ،کنشگری آنها در جهت اهداف جمعی، مجمع

کل  يرعنوان نمایندگان اعضا و یا دب به مدیره يئتبخش ه الهام

 .خواهد شد مدیره يئتان منتخب هعنو به

ها، موضوع  ترین مباحث در حکمرانی تشکل یکی از مهم

ها برای جلب مشارکت  چرخش قدرت است که در تشکل

از ورود قدرت به فاز شخصی و یا  جلوگيریاعضا و نيز 

 یاباز  هایی که جریان قدرت فساد، ضرورت دارد. در تشکل

توانند ازطریق  حتی میرا است، اعضا به« انفتاح» در کانال

مدیره راه یابند که این وضعيت  يئتهشرکت در انتخابات به 

ترین وضعيت برای یک تشکل است؛ اما در مواردی که  طبيعی

مدیره با  يئتهاست، اعضای « انسداد»جریان قدرت در کانال 

سازوکارهای مختلف ازجمله لابی، موقعيت خود را در 

واردان به جمع خود ممانعت  همدیره حفظ و از ورود تاز يئته

کنند. کاهش مشارکت و احتمال فساد و نيز فقدان عرصه  می

های این وضعيت است.  ترین آسيب برای بروز افکار تازه، مهم

مدیره در  يئتهازجمله راهکارهای ورود به « ائتلاف»

یابد  هاست. وقتی جریان قدرت به کانال ائتلاف ميل می تشکل

مدیره از کانال ائتلاف به جریان قدرت  يئتهیا کاندیداهای 

مدیره بالاست.  يئتهیابند، احتمال یکدستی اعضای  دست می

مدیره در کنار محاسنی مانند کاهش اصطکاک،  يئتهیکدستی 

ممکن است تشکل را با خطرات انسداد زمينۀ بروز 

مدیره  يئتهاندیشی اعضای  های انتقادی و یا مصلحت اندیشه

 مواجه کند. 

 

 
 هاتشکل در قدرتجهت  -11 کلش

Fig 10- Direction of power in non-governmental 

economic organizations 
 

های اقتصادی، جایگاه  های مهم اما مغفول در تشکل از نقش

های  تشکل ۀکلي هاست. بازرس در نظام حکمرانی تشکل

اقتصادی یک یا دو بازرس دارند که در جریان انتخابات 

ها  اما نقش بازرسی در تشکل ؛شوند انتخاب می رهمدی يئته

نهاد بازرسی را  نقشی منفعل است که این انفعال عملاً عموماً

جای  ها به بازرس و معمولاًکند  از کارکرد واقعی خود تهی می

های  نامه مراقبت از حرکت تشکل در ریل اهداف و آیين

یا در و  مدیره يئتمالی ه های یيد گزارشأمصوب، تنها به ت

 های در گزارش هاییها، به طرح ایراد ترین وضعيت انتقادی

های تشکلی وجه دیگری  انفعال بازرس. کنند مالی بسنده می

ها با وظایف و حقوق منبعث از  نيز دارد و آن ناآشنایی بازرس

اختيارات این افراد  ۀجایگاه بازرسی است؛ به نحوی که حوز

مغفول  امه نيز عموماًتکاليف مصرح در اساسن ۀحتی در زمين

شدن نقش  له تا حدود زیادی به تزئينیئاست که این مس

انجامد؛ در حالی که نهاد بازرسی در  ها می بازرسی در تشکل

تواند کارکردهای بسيار مثبتی ازجمله  های جمعی، می فعاليت

ایجاد اطمينان از قرار گرفتن منابع در جهت تحقق اهداف 

عمل  ۀبخشيدن به حوز وسعت که البته برای داشته باشد

 ۀبازرس، ضرورت دارد این نقش با اهميت در اساسنام

جامعی برای  ۀنام تر دیده شود و همچنين آیين ها پررنگ تشکل
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 های اقتصادی تدوین و به آن عمل شود.  بازرسی در تشکل

 ۀطور کل از چرخ ت اجرایی بهئدر برخی موارد نيز هي

کل و  يرشوند و دب ه میقدرت در نظام تشکلی کنار گذاشت

شوند که در قبال دریافت حقوق،  پرسنل او کارمندانی تلقی می

گرایانه از آن جهت  کنند. این دیدگاه تقليل برای تشکل کار می

شود  خطرناک است که در این گونه موارد فراموش می

یا مجمع  مدیره يئتند که ها هایی های اقتصادی سازمان تشکل

ت ئصورت روزمره توسط هي بهو  کنند اهدافش را تعيين می

رکن  ؛شوند کل اداره می يرس آن توسط دبأاجرایی و در ر

منظم با اعضا و نيز  ۀدليل ارتباط و مواجه اجرایی به

دليل در دست داشتن  های مرتبط و درواقع به سازمان

های پيدا و  دارای قدرت های عمليات یک تشکل، اتفاقاً شریان

یا غفلت از آن، پيامدهای نامناسبی دارد. که انکار  است پنهانی

از این جهت است که در تشکل مورد مطالعه، نسل اول 

ای  کار کشورند، توجه ویژه گرایان کهنه گذاران که تشکل بنيان

اند بخش اجرایی را در  به این بخش داشته و تلاش داشته

حاصل این  کنند. ییو بازنما یرپذتشکل جامعه    کسوت یاران

گرایان  هایی از تشکل گيری چهره شکل ،هوشمندانهنگاه 

اصطلاح  در نظام تشکلی از بخش اجرایی یا بهبرجسته 

طور قطع، اثر این  هکارمندی در مورد مطالعه است که ب

 ، ملحوظ است.شده همراهی و مرافقت در تعالی تشکل بحث

دگردیسی »گرایی کشور،  های تشکل ترین پدیده یکی از مهم

گرایان با  هاست. نسل اول تشکل این سازمان در« حکمرانی

تاریخ تشکلی کشور حک  ۀعملکردی درخشان در حافظ

های پرثمر آنها در  اند. این عملکرد برجسته و تلاش شده

موجب ایجاد پایگاه اجتماعی  ،ها تشکل ۀگذاری و توسع پایه

گذاران و  بالایی برای این گروه بوده است و حکمرانی بنيان

علاوه  به ،ها از قِبلَ همين جایگاه دانندگان تشکلنسل اول گر

متوالی تداوم  ۀتا چند ده ساز و کارهای کمکی دیگر، بعضاً

بيشتر ایجادکنندۀ اگرچه ثبات در مدیریت  یافته است.

دار  گرایان استخوان های پيشرفت است و حکمرانی تشکل زمينه

گ های بزر صاحبان شرکت که عموماً ،های اقتصادی در تشکل

ها شده  نيز هستند، موجب ثبات و رشد و پيشرفت این سازمان

تر  های تازه کنشگران تشکلی با ایده ۀهای تاز است، ورود نسل

های انسان ایرانی امروز، همراه با تغيير  و با ویژگی

ازجمله بازتوزیع  ،سازوکارهای اجتماعی و اقتصادی کشور

اعدی برخی های اقتصادی در جامعه و تغذیه و رشد تص رانت

رس به  ها و ميل هر دو گروه تازه ها از محل این رانت شرکت

ها  در این سال تا های تشکلی، باعث شده است ورود به عرصه

ها در  ها و دهه کنشگران نسل اول را که طی سال ،این افراد

، موجب انسداد اند شتهمسندهای حکمرانی تشکلی قرار دا

و آنها را مانعی برای نند بداها  تشکل مدیرۀ يئتمشارکت در ه

چنانچه در  .ها تلقی کنند رسيدن به مصدر حکمرانی در تشکل

، جریان است های اخير در فضاهای تشکلی مطرح بوده سال

در دستور کار  ،از نظام تشکلی    «پيرمردزدایی»موسوم به 

های ميانی یا جوانی عمر  کنشگرانی قرار گرفت که در سال

ظام تشکلی کشور به نيروی جوانی ن ندو معتقد هستند خود

احتياج دارد. از سوی دیگر با توجه به تغييرات کلان در 

 ،تمایل روزافزون افراد به ابراز خود ،خلقيات ایرانيان

امروز و  ۀشدن فردیت نهادین ایرانيان در جامع بالفعل

دانستن خود، ميل  جای مکلف دانستن خود توسط فرد به محق

گرایان برای مشارکت  در تشکل وصاًفراگيری در مردم و خص

در تعيين و تضمين سرنوشت خود وجود دارد که مجموع 

ها در محيط رانتی  رشد برخی شرکت ۀعلاو عوامل یادشده به

 های بزرگ قدیمی، جریانی اقتصاد ایران و کاهش نفوذ شرکت

در فضای     «دیگرسروری»جای  به« خودسروری»از تمایل به  را

که طی آن کنشگران به است د کرده تشکلی کشور ایجا

خودشان برای  ،مندند که در کنار دیگران ههایی علاق موقعيت

خودشان تصميم بگيرند، نه اینکه تصميمات مربوط به آنها 

طور  افراد معتمد و باتجربه. به حتیتوسط دیگران گرفته شود؛ 

پارادایم  نداشتن رسد با توجه به تناسب کلی به نظر می

قبلی نظام تشکلی با روحيات  ۀمآبان و قيم اقتدارمحور

ها و  های دگردیسی حکمرانی تشکل گرایان جدید، زمينه تشکل

نظام  ۀ)که بر پای زوال حکمرانی اقتدارمحور تشکلی
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طور بارزی در جریان  مآبی مبتنی بود( به پدرسالاری و قيم

های تقسيم کار در  تری از مدل های تازه است و سازمان

یابی است که لازم است  تصادی در حال سامانهای اق تشکل

های  تمهيدات ترویجی برای جلوگيری از تکرار شيوه

 محور انجام شود.  گيری گفتمان مشارکت اقتدارمحور و شکل

 

 
 یاقتصاد یهادر تشکل یزوال پدرسالار -11شکل 

Fig 11- The decline of patriarchy in non-governmental economic organizations 

 

هاست و موافقان  موضوع برابری نيز یک چالش در تشکل

اصل هر عضو، یک »رسد  اما به نظر می ؛و مخالفانی دارد

هاست و به  برابری اعضا در تشکل ۀکنند ضمانت ، اصولاً«رای

ها مورد  رسد بيش از آنکه اصل برابری در تشکل نظر می

ضا را محل در اینجا باید کيفيت مشارکت اع مناقشه باشد،

ای عمل  گونه ها باید به بحث قرار داد و نظام قدرت در تشکل

پذیری  کند که امکان دسترسی اعضا به منابع قدرت و نقش

ای در کنار انتخابات آزاد و  لهئشک چنين مس فراهم باشد که بی

سالم، تا حدود زیادی به کيفيت مشارکت اثربخش عضو 

 ۀاعضا او را شایست پذیری نيز بستگی دارد تا متقاضی نقش

 انتخاب و تفویض مسئوليت تشخيص دهند.

ها،  گونه که در نظام حکمرانی دولت بر تشکل همان

های حکمرانی  لفهؤشفافيت یک اصل مهم و حياتی و از م

ها بر اعضا نيز شفافيت  خوب است، در نظام حکمرانی تشکل

ها و حتی در اعتماد  نقش مهمی در سلامت اداری این سازمان

ریزی و اجرایی  های برنامه انسجام اعضا دارد. فقدان دیدگاه و

ها  های اقتصادی، پس از سال شفافيت در تشکل یارتقا بارۀدر

رو  ها را با مسائل متعددی روبه تشکلبيشتر فعاليت، امروز 

ه است که یکی از این مسائل، افزایش بدبينی اعضا به کرد

شفافيت به  عدم ۀلئها و انتساب مس گردانندگان تشکل

رسد  گرایشان سودجویانه توسط این افراد است و به نظر می

راحتی این  توان به می ،با راهکارهای ساده و در دسترسی

سلامت  یها رفع و زمينه را برای ارتقا له را در تشکلئمس

 .کرد اداری و افزایش اعتماد اعضا فراهم

زمان ضمن  ها، هم همچنين در بحث افزایش کارایی تشکل

اعضا، اگرچه لازم است این  کردنتسهيل مشکلات و توانمند

زنی خود داشته  قدرت چانه یای به ارتقا ها توجه ویژه سازمان

گری  زنی و مطالبه های رقت توان چانه باشند، دلایل یا زمينه

ناشی از ضعف  نخست و عمدتاً ۀهای اقتصادی، در وهل تشکل

گری نازل، به  قدرت مطالبهمثابۀ  ه بهبخش خصوصی است ک

توان علت آن  بعد نيز می ۀیابد و در وهل ها سرایت می تشکل

( ردیابی کرد  های مدیره تئ)یا هي  ها کاری تشکل را در محافظه

مستقيم با دولت و طرح و پيگيری بدون تعارف  ۀکه از مواجه

ها به دلایل مختلف  مطالبات بخش خصوصی و اعضای تشکل

با توجه به تغييرات کلی و  هيچ شکی روند که بی طفره می

مهار  ۀگرایی در کشور، ضرورت دارد این روحي ای تشکل زمينه

گری  گر نوگرا با چاشنی مطالبهجای آن روحيات تعامل و به

 شفاف جایگزین شود.

ها، بروز تعارض است  های مهم تشکل یکی دیگر از چالش

ها یا بين خود  که ممکن است بين اعضا و گردانندگان تشکل

ای این تعارضات ممکن است  دلایل زمينهبه وجود آید. عضا ا

یا و نفع شخصی، شرکتی یا جناحی در تشکل  ییراستا همنبود 

در اثر افت  مدیره يئتدلایل دیگری مانند تعارض اعضا با ه

های  دليل ضعف مدیریت یا تعارض گروه کارایی تشکل به

اعضا با  تعارض ۀترین زمين اما مهم مدیره باشد؛ يئترقيب ه

این تصور  گردانندگان تشکل، مربوط به آن است که بعضاً

تواند  چگونه یک تشکل میکه آید  برای اعضا پيش می

در  ؟زمان نظر دولت و بخش خصوصی را برآورده کند هم

تابد  بر اقتصاد برنمیرا حالی که بخش خصوصی تسلط دولت 
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 .يندب خواه و مدعی می ها را به چشم سهم و دولت نيز تشکل

 یرانا یاقتصاد یهاتعارض در نظام تشکل یمعما -12شکل 

Fig 12- The puzzle of conflict in the system of non-

governmental economic organizations of Iran 

 

استقلال مالی و درآمدزایی  ،ها های تشکل از دیگر چالش

ند و های اقتصادی شو توانند وارد فعاليت ها نمی است. تشکل

باید توجيه صنفی  ها شوند، لزوماً یا اگر وارد این نوع فعاليت

خدمات، دریافت حق عضویت  ۀاما ارائ ؛برای آن داشته باشند

هایی برای  روش ،ها و هدایا و ابتکار عمل در جلب کمک

جلب همکاری  ؛ خصوصاًیندها افزایش منابع اقتصادی تشکل

ثر و افزایش ؤم رسانی و اعتماد بيشتر اعضا ازطریق خدمت

موقع یا  تواند اعضا را به پرداخت به درآمد کلی صنف، می

 حتی همت عالی حق عضویت ترغيب کند.

 حکمرانی، ۀها در حوز یکی دیگر از مشکلات بارز تشکل

ای است که باعث کاهش  فقدان یا کمبود منابع انسانی حرفه

با توجه به نایابی نسبی  شود. ها می کارایی این سازمان

گرایی در بازار کار، در یک نگاه بلندمدت  ن تشکلاتخصصم

و نيز  را تربيت توانند نيروهای مورد نياز خود ها می تشکل

 .جذب کنند ها در تشکلرا های رشد  زمينه   منابع انسانی دارای

سالاری و  ها در این مورد، شایسته کليد توفيق تشکل

است و گرایی  به نيروهای متخصص تشکل گذاری نسبت ارج

به کارکرد نيروهای  ها نسبت تشکل ۀهای مدیر تئلازم است هي

و مسير انتفاع  ننداهميت لازم را مبذول ک ،تشکلی ۀباتجرب

و از  رنددا نگه هدفمند و تحرک سازمانی این گونه افراد را باز

بين افراد فاقد تجارب  ،ها های با اهميت در تشکل توزیع پست

ای برای  گرایی انگيزه ن تشکلاتشکلی پرهيز کنند تا متخصص

گونه که قرار  ها داشته باشند و درواقع همان ماندن در تشکل

ها منتفع  از فعاليت تشکل مدیره يئتاست اعضا و اعضای ه

ن این حوزه نيز باید در امتخصص شوند، منابع انسانی خصوصاً

 ها قرار گيرند. مسير انتفاع در تشکل

پایين اعضا  رکت نسبتاًهای نظام تشکلی، مشااز دیگر خلأ

این مشارکت پایين دلایل  هاست. های تشکل در فعاليت

خواهی و  تماميتأ مختلف فردی، فرهنگی و ساختاری با منش

دليل  که به داردهای حاکميتی  خواهی ا و تماميته بدقلقی

ها و  نداشتن حاکميت به تقسيم قدرت با تشکل تمایل

 یابند. راز وجود نمیها فرصت اب گرایی، اصولاً تشکل تشکل

 

 
 هایتشکل توسط بالا به پایین مشارکت گیریشکل موانع -13شکل

 اقتصادی

Fig 13- Obstacles to the formation of down-up 

participation by economic non-governmental 

organizations 

ترین دلایل کمبود مشارکت، مسائل درون  یکی از مهماما 

گردد و  حکمرانی برمی ۀبه حوز عموماًتشکلی است که 

های حکمرانی بهبود یابند، اعضا نيز به مشارکت  لفهؤچنانچه م

گرایی در  شوند. در این صورت فرهنگ تشکل بيشتر جلب می

و جریان مشارکت پایين به شود  میتر  کشور به بلوغ نزدیک

دهی به  اگرچه نقشباره در این  گيرد. بالا، نضج بيشتری می

یک بعد آن به  ،بسيار اهميت دارد مدیره يئتتوسط هاعضا 

گردد  روحيات فردی و یا تلقی معيوب برخی اعضا نيز برمی

های  به تحقق صرف و سریع خواسته که مشارکت را مستقيماً

 دهند. خود در تشکل تقليل می

رسد محيط حکمرانی  به نظر می ،با توجه به موارد یادشده

ها و  حکمرانی دولت بر تشکل ۀ)در هر دو حوز  ها در تشکل

ترین و اثرگذارترین  عنوان مهم (، به ها بر اعضا حکمرانی تشکل

نيازمند تغييراتی در  ،ها فعاليت تشکل ۀمحيط نهادی در حوز
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رسد رفع  هاست. به نظر می جهت اثربخشی این نوع سازمان

گيری محيط نهادی  بر شکل ،های ذکرشده در این پژوهشخلأ

)حکمرانی دولت بر   ری در دو سطح کلانمناسب رگولاتو

ها بر اعضا( بسيار اثرگذار  )حکمرانی تشکل  ها( و خرد تشکل

گذاری، در  باشد؛ چنانچه حتی با تقویت محيط سياست

صورت اشکال در محيط رگولاتوری، محيط عملياتی با مسائل 

بنابراین برای بهبود فضای فعاليت ؛ متعددی مواجه خواهد بود

روزرسانی وضعيت حکمرانی در  زطریق ترميم و بهها ا تشکل

که در آن  ،نظام تشکلی کشور، حرکت از پارادایم اقتدارمحور

سمت گفتمان  صورت عمودی است، به اعمال قدرت به

که مبتنی بر خردکردن و توزیع یا  ،محور حکمرانی مشارکت

بينی  پيش اعمال قدرت افقی است، ضرورت دارد و اصولاً

 ۀرکززدایی از قدرت، در آینده حکمرانی در حوزشود با تم می

که نظر به این .کند ها به فازهای دمکراتيک ورود پيدا می تشکل

نظام تشکلی کشور ما با کمبود سازوکارهای دمکراتيک مواجه 

 هایی در این حوزه پيش خواهد آمد. چالشاست، 

 

  یجهنت

با نيازهای مآبانه  عمودی، پدرسالارانه و قيم ۀکه رابطنظر به این

امروز و فردای نظام تشکلی کشور متناسب نيست، این نظام 

اندازی و دگردیسی عميقی قرار دارد و جهت  در حال پوست

سمت اصلاح و بهبود نهاد حکمرانی و گذار از پارادایم  آن به

محوری است. این  اقتدارگرایانه و نيل به نظام مشارکت

 ۀها و رابط لدولت با تشک ۀوضعيت در هر دو بخش رابط

دولت با  ۀها با اعضای خود ملحوظ است. در رابط تشکل

با توجه به شکاف عميق اعتماد بين این دو بخش در  ،ها تشکل

حال حاضر، ضرورت بازتعریف و بهبود رابطه به شکل 

ها را  شود و لازم است دولت تشکل چشمگيری ملاحظه می

قتصاد کشور عنوان بخش مهمی از ذینفعان ا صورت واقعی به به

کيد بر این نکته لازم است که برای أت به رسميت بشناسد.

های حکمرانی  دستيابی به این هدف، ضمن اصلاح زیرساخت

نهادهای رگولاتوری با نظام  ۀها، بهبود رابط دولت بر تشکل

تشکلی کشور و تقویت دیدگاه مسئولان این نهادها به 

نی در کنار گرایی ازطریق الزامات قانو ها و تشکل تشکل

این  اقدامات آموزشی و ترویجی ضرورت دارد؛ در غير

های مربوط به  صورت و در فقدان مسئولان دارای بينش

گرایی در اقتصاد کشور، حتی به  یابی و تشکل ضرورت تشکل

 شود. اخلال اجرای مصوبات نهادهای قانونی هم منجر می

اصلی  أمنش از جانب دیگر، با توجه به این نکته که اصولاً

های  تغييرات پارادایميک در نظام تشکلی کشور، خود تشکل

 ۀسرعت دگردیسی رابطبنابراین د، یناقتصادی و کنشگران آنها

درخور ها  شوندگان در داخل تشکل حکمرانان و حکمرانی

گونه که دیگر نظام پدرسالارانه و  توجه است. همچنين همان

نيست، اما در مآبانه پاسخگوی نيازهای کنشگران جدید  قيم

به  ،مقابل نظام تشکلی کشور به بخش خصوصی باورمند

های  گرایی نياز دارد تا با اصلاح ضعف یابی و تشکل تشکل

ها و مشارکت حداکثری  حکمرانی در داخل این سازمان

ها از وضعيت انفعالی  ها در امور مربوط، تشکل اعضای تشکل

 و به الگوی مناسب مشارکت ونند کنونی عزیمت ک

نقش  ۀد. در این مسير بازیافت بهينشونسازی نائل  تصميم

 یتر اعضا ها و همچنين توجه بيشتر و عميق اعضا در تشکل

 ،مجامع از حالت تشریفاتیکردن  خارج ،ها به مجامع تشکل

ترین محمل برای تعيين خطوط اصلی حرکت  تبدیل آن به مهم

بهبود نهاد بازرسی و  ینظارت بر آن در کنار ارتقا ،تشکل

 ها ضرورت دارد.  ت اجرایی در تشکلئجایگاه هي

در صورت برخورد عاقلانه با تغييرات بطئی نظام تشکلی و 

دادن به الزامات آن از  به رسميت شناختن این تغييرات و تن

 وها  سوی ذینفعان تشکلی )شامل دولت، گردانندگان تشکل

 ۀها و نيز رابط دولت با تشکل ۀرابط ،ها( اعضای تشکل

ها با اعضا از وضعيت ضعيف و انفعالی فعلی به  تشکل

شک الگوهای  یابد که بی وضعيت تعاملی و تفاهمی ارتقا می

ازجمله کاهش فساد و افزایش  ،کشور ۀرفتاری مناسب توسع

ازجمله پيامدهای مثبت  ،اقتصادی ۀمشارکت مردمی در توسع

 آن خواهد بود.
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