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Abstract 
With the creation of the Corona crisis (Covid-19), many of the legal systems 
of the countries regulated matters with necessity and urgency, and the 
system that was used to deal with this crisis - like other crises - State of 
Emergency, Which has characteristics such as: being exceptional, being 
necessary and granting ordinary extra-legal powers. Meanwhile, the 
experience of some countries in having a legal and partial structure in this 
field, including the position of creator and terminator of this exceptional 
system, the conditions of creation and the effects of measures taken during 
its establishment, can be for our country in this field. The law does not have 
a specific subject to be useful. In this case, due to the lived experience of 
Lebanon and Egypt, as well as differences in the type of emergency system, 
these two countries were selected for study. The present study, through a 
descriptive-analytical study using library resources, seeks to study the 
emergency situation caused by the Corona crisis in Lebanon and Egypt and 
to answer the question that the emergency situation caused by the corona 
What are the requirements in these countries (creating and terminating 
authorities, conditions and causes of creation, restrictions) and can the style 
of the countries in question be applied in the Iranian legal system? Finally, 
after an analytical study of the state of emergency in these countries - under 
the review of rules and regulations such as the "Civil Aviation Law" or the 
"Civil Defense Law" - the present study thus provides a solution to the state 
of emergency in the Iranian legal system. Due to the lack of legislation in 
this field - despite the existence of Article (79) of the Constitution of the 
Islamic Republic of Iran in this regard - such a structural necessity is felt. 
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  چکیده

هاي حقوقیِ کشورها با قید ضرورت و اضطرار بـه   )، بسیاري از نظام19- یدوبا ایجاد بحران بیماري کرونا (کو

کار گرفته شد، نظـام   ها ـ به  تنظیم امور پرداختند و نظامی که جهت مواجهه با این بحران ـ همانند سایر بحران 

هایی همچون: استثنائی بودن، ضروري بـودن و اعطـاي    که از ویژگیوضعیت اضطراري (حاله الطواري) بود، 

ها در داشتن ساختارِ قـانونی و   هاي فراقانونِ عادي برخوردار است. در این میان تجربه برخی کشور صلاحیت

بخش به این نظام استثنائی، شرایط ایجـاد و آثـار تـدابیر     جزئی در این زمینه ازجمله مقام ایجادکننده و خاتمه

تواند براي کشور ما که در این زمینه قانون موضوعه معینی ندارد مفید فایده  اتخاذشده در مدت استقرار آن، می

زیستی کشورهاي لبنان و مصر و همچنین تفاوت در نوع نظامِ وضـعیت    در این مورد با توجه به تجربه باشد.

قیق پیش رو با مطالعه توصیفی ـ تحلیلی اضطراریشان، این دو کشور جهت مطالعه و بررسی انتخاب شدند. تح

اي، به دنبال این است که وضعیت اضطراري ناشی از بحران کرونا را در کشورهاي  و با استفاده از منابع کتابخانه

وضعیت اضطراري ناشـی از کرونـا در ایـن    «لبنان و مصر مورد مطالعه قرار داده و به این سؤال پاسخ دهد که 

هاي  دهنده، شرایط و اسباب ایجاد، محدودیت ائاتی بوده (مقامات ایجادکننده و خاتمهکشورها داراي چه اقتض

کـه در  » توان اسلوب کشورهاي مورد نظر را در نظام حقوقی ایران مورد توجه قـرار داد؟  ایجاد شده) و آیا می

 ـذیل بررسی قواعد و ق نهایت پس از مطالعه تحلیلی نظام وضعیت فوق قانون «وانینی همچون العاده این کشورها 

ـ تحقیق حاضر از این طریق دست به ارائه راهکـاري در مـورد نظـام    » قانون الدفاع المدنی«یا » حاله الطواري

وجود اصـل   رغم علیـ  وضعیت اضطراري در نظم حقوقی ایران زده، که با توجه به نبود قانونی در این زمینه

  شود. ن باره ـ لزومِ ساختاري این چنین احساس می) قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران در ای79(

  

  .)19-یدوکو( کرونا حقوقی، نظام ایران، مصر، لبنان، اضطراري، وضعیت: واژگان کلیدي
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  مقدمه

نظام حقوقی متکامل، نظامی است که دامنه شمول احکام آن علاوه بر وضـعیت عـادي،   

را نیز دربربگیرد، تا آرمانِ نظم و عدالت و آزادي به مثابه هدفی کـه   العاده فوقوضعیت 

در  یافتنی شده و محقـق گـردد.   توسن حقوق به سمت آن در حال حرکت است، دست

 شود همین راستا در قوانین همه کشورها براي تحصیل این مهم احکامی جامع طراحی می

ز آن، کشور را بهتر اداره و مـدیریت  گیري ا ها متناسب با سطح اضطرار با بهره که دولت

یا همان وضـعیت اضـطراري بـا رعایـت وجـه       العاده فوقجهت تعریف وضعیت  .کنند

الگویی است حقوقی و قانونی که در هنگامه  1اختصار باید گفت که وضعیت اضطراري

آید و اقتضائاتی متناسب  ناگزیري از اجراي نظامات معمول و عاديِ حقوقی به اجرا درمی

هایی بیش از هنجارِ معمول، بـه برخـی    ا شرایط پیش آمده به همراه داشته و صلاحیتب

نماید. چونان که از تعریف فوق روشن است نظامِ وضعیت اضطراري و  نهادها اعطا می

که در زمان بروز شـرایط   شود احکام موضوعه آن استثنائی بر نظام حقوقی محسوب می

 ظام عادي تقنینی و اجرایی گشته و تدبیر امور با درب نسموجبِ آن، جایگزین و نائب منا

، 1395(کرمی و محبی،  پذیرد نظر گرفتن قیودي همچون اضطرار و مصلحت صورت می

هاي حقوقی دنیا در پرداخت به نظامِ وضعیت اضطراري به دو محور کلی  نظام .)68ص. 

ساختار این امر شوند؛ اول کشورهایی که به صورت واضح و روشن به ترسیم  تقسیم می

اند که خـود بـه دو دسـته     پرداخته و در سطح قوانین جزئی و اجرایی بدان، ورود کرده

 العـاده  فـوق هایی که هم در سطح قانون اساسی به وضعیت  شوند؛ اول کشور تقسیم می

اند و هم در سطح قوانین مادون قانون اساسی که کشور لبنان مثال ایـن   توجه نشان داده

که در قانون اساسـی موضـوع وضـعیت     اند م کشورهایی که تمایل داشتهمورد است، دو

، باشد و دولت در این شرایط قدرت مانور داشته باشدپذیر  اضطراري ذکر نشود تا انعطاف

همچون کشور مصر و محور دوم کشورهایی هستند که این امر در سطحِ همـان قـانون   

که امروز در آنچه  کشور ایران. اما اساسیشان باقی مانده و صورت مبهمی دارد، همچون

) Covid-19این باب اهمیت یافته توجه به بحرانی است که در اثر انتشار ویروس کرونا (

 تـأثیر به وجود آمده و در طی چند ماه دنیا را درنوردیـده اسـت. وضـعیتی کـه تحـت      

ر متصف به وصف عادي و معمولی نبوده و دقطعاً این ویروس شکل گرفته  2گیري همه

هاي زندگی بشري از بهداشت گرفته تا صنعت و تجارت، قیـد اضـطراري و    همه زمینه
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بیشترین فراوانی را دارد. نظام حقوقی کشورها نیز براي تدبیر اجتماع، ناگزیر  العاده فوق

با این  برقراري عدالت و ایجاد نظم ،در راستاي حفظ مصالح و اجتناب از مفاسدبایستی 

مطالعـه تحلیلـی وضـعیت     .)134، ص. 1399نـواتی و فتحـی،   (ق وضعیت مواجه شوند

تواند راهگشاي نظام حقوقی کشورمان  اضطراري ناشی از کرونا در برخی از کشورها می

گشته و به غنا و کارآمدي آن کمک شایانی نماید. در پژوهش حاضر جهت این مطالعه 

ـ  رهگذر مطالعه توصیفیاند، و از  تطبیقی کشورهاي مصر و لبنان انتخاب شدهـ  تحلیلی

خواهد بود کـه آیـا    سؤالها در پی پاسخ به این  اي، بررسی تحلیلی و با روش کتابخانه

توان تجربه کشورهایی همچون مصر و لبنان را که در زمینه نهاد وضعیت اضـطراري   می

داراي قانونِ موضوعی و مشخص هستند، در نظام حقوقی ایران تجربه کرد؟ اقتضـائات  

ها به دنبال تبیین این فرضیه خواهد بود که نظـام   اند؟ در نهایت کوشش این تجربه کدام

ان از ظرفیـت دارابـودن قـانونی موضـوعی و مشـخص در زمینـه وضـعیت        حقوقی ایر

حالـه  اضطراري، برخوردار بوده و اگر برخی شرایط پیرامونیِ قوانینی همچـون قـانون   

را که در کشورهاي موضوع تحقیق جاري و ساري است  الدفاع المدنییا قانون  الطواري

افتد. در فایده این  ود، این مهم اتفاق میبا توجه به نظام حقوقی ایران تغییر یافته و بومی ش

همچون بحران  ـ بس که ابهامِ ناشی از اعمال برخی نهادها در شرایط قوه قاهره امر همین

در نظام حقوقی کشور رفع شده و به  ـ کرونا که اکنون جهان دست به گریبان آن است

نی خواهد بود بلکه موجب قانونِ جزئی و معین نه تنها داراي ضمانت اجراي معین و حقا

توان از ظرفیت نهادهاي نظارتی همچون مجلس بر اعَمال ناشی از اعمال حاکمیت این  می

هاي عمومی بهره برد. گفتنی  ها هم در جهت تحدید قدرت و تضمین حقوق و آزادي نهاد

هاي حقـوقی کشـورهاي عربـی مهجوریـت      است که به طور کلی کنکاش در باب نظام

یـک   کـه  ـ  تنها در این باب لمی و پژوهشی حقوقی ایران دارد و نهخاصی در مجامعِ ع

هاي حقـوقی ایـن کشـورها نیـز      بلکه در مفاهیم کلیِ رژیم ـ  موضوع نسبتاً جزئی است

که کتبی همچون حقوق اساسی کشـورهاي   طوري پژوهش به خصوصی سراغ نداریم به

خیراله پـروین و حقـوق    اسماعیل آجرلو و بررسی نظام حقوقی لبنان اثر تألیفاسلامی 

محمدمهدي غمامی و چند مقاله دیگر از معدود آثار در بـاب نظـام    تألیفعمومی لبنان 

نیز معلوم اسـت، بـه   آنها  حقوقی این کشورها هستند که با توجه به کلیتی که از عنوان
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این تصور کـه   رغم علیموضوعات جزئی پرداخته نشده است و این در حالی است که 

قوقی کشورهایی همچون لبنان و مصر از فرانسه و یا سایر نظامات اروپایی هاي ح نظام

گیـرد،   نشئت گرفته و لذا جهت بررسی باید همان کشورهاي اصیل مورد مداقه قرار می

باید اشاره کرد که تجربه زیستی کشوري همچون مصر یا لبنان در باب واردات برخـی  

منابع اسلامی یا عرف جوامعشـان خـود   نهادهاي غربی و تلفیق آن با عناصري همچون 

که  طور همانها مورد پژوهش قرار گیرد و  گواه بر این است که بایستی اجزاي این نظام

در ادامه تحقیق خواهد آمد خصوصیاتی همچون تجربه این دو کشور در اجراي قـانونِ  

وضعیت اضطراري نشانگر اهمیت پرداختن به موضوع است. در همین راسـتا پـژوهش   

بخش اول آن به بررسی نظام وضـعیت    که در دو شود بخش تشکیل می  یشِ رو از سهپ

اضطراري در لبنان و مصر پرداخته شده که در دو گفتارِ معرفی نظام حقوقی و سیاسی و 

در نظام حقوقی هر دو کشور پیگیري خواهد شد  العاده فوقسپس جایگاه نهاد وضعیت 

بخش، شرایط شروع و خاتمه وضـعیت اضـطراري و در   و پایان کننده  که به مقامِ ایجاد

شناسی تصمیمات و مصوبات نهادهاي شکل گرفتـه در دوران وضـعیت    نهایت به سنخ

سازي نظامات ناشی از  سنجی پیاده بخش سوم امکان  اضطراري پرداخته خواهد شد و در

و...) بیـان  گیرد و اقتضائات آن (تقنین  وضعیت اضطراري در ایران مورد تدقیق قرار می

 شود. خواهد گشت و نهایت کار به ابراز نتیجه این وجیزه ختم می

  نظام حقوقی لبنان. 1

  معرفی اجمالی نظام حقوقی (تقنینی و اجرایی) . 1-1

سیستم حکومتی لبنان چه از نظر قانونی و حقوق اساسی و چه از نظر سیاسی یک نمونه 

تم غربی در توسعه اجتماعی، اقتصادي هاي لیبرالی است که از نظم سیس خاص از سیستم

از سیستم لیبرالی فرانسه است، البته به  متأثرو فرهنگی متعادلی برخوردار است و بیشتر 

اي که بین مسلمانان و مسیحیان وجود دارد، مسلمانان بیشتر از کشورهاي  دلیل دوگانگی

اند. بعد از قـانون اساسـی    پذیرفته تأثیراسلامی و مسیحیان از کشورهاي غربی ـ    عربی

) در ایران که به علت انقلاب اسلامی نسخ شده، قانون اساسی 1906مشروطه (مصوب 

، م2008(شکر،  ترین قانون اساسی جنوب غرب آسیا است ) قدیمی1926لبنان (مصوب 

منابع حقوق در لبنان علاوه بـر شـریعت و اسـلام (فقـه حنفـی) و حقـوق        .)150ص. 
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حقوق غربی به ویژه حقوق فرانسه اسـت. اصـل نهـم قـانون اساسـی لبنـان،        کلیسایی،

دارد؛ دولت لبنان احترام به  بندي این کشور را به مذاهب رسمی پذیرفته و مقرر می تقسیم

کنـد   تضـمین مـی  آنهـا   از مـذهب  نظر صرفاحوال شخصیه و منافع دینی کلیه اتباع را 

مجریه، یک حالت دو رکنی یا دوگانه در قوه  در ارتباط با قوه .)84، ص. 1386(پروین، 

مجریه از نوع مساوي یا متوازن بین رئیس جمهور و نخست وزیر به رسـمیت شـناخته   

ه قـانونی کـه داراي   مؤسس ـشده، و مجلس الوزراء (هیئت وزیران) به عنوان یک نهاد و 

تند. از اختیارات متعددي است، در کنار نخست وزیر به عنوان رکن دوم قوه مجریه هس

اش  ترین امتیازات قانونی رئیس جمهور نداشتن مسئولیت سیاسی در اعمال وظیفـه  مهم

است، مگر در صورت نقض قانون اساسی یا ارتکاب خیانـت. وي داراي اختیـارات و   

)، 53مـاده   4 اقتداراتی همچون توشیح حکم هیئت وزیران و قبول استعفاي ایشان (بند

)، انحلال مجلس نمایندگان پیش از اتمام 52(ماده  یالملل بینها و معاهدات  تنفیذ قرارداد

ده کـر یک قطب قانونی و اثرگذار تبـدیل    باشد که وي را به ) می55یت آن (ماده مأمور

است. قوه مقننه لبنان به موجب حکم قانون اساسی لبنان دو مجلسی است که با انتخاب 

مجلس سنایی تشکیل خواهد شد که اولین مجلس نمایندگان بر اساس ملی و نه مذهبی، 

ل بسیار مهم ئتمامی جوامع فکري در آن نمایندگی داشته و اختیارات آن محدود به مسا

 بنان عملاًباشد. البته مجلس سنا تاکنون در لبنان تشکیل نشده است و قوه مقننه ل ملی می

ان، عاري از ي پارلمان در لبنگذار قانونشود. صلاحیت  توسط مجلس نمایندگان اعمال می

باشد و براي مردم هیچ  قید قانونی بوده و این صلاحیت در انحصار مجلس میهر گونه 

دیـده   سالار مردمحق مشارکتی که به نوعی از انواع متداولی که در برخی از کشورهاي 

که در فرانسه، ایتالیا و ایران آنچه  مستقیم مانند شبهسالار  مردمو نیازمند ابزارهاي  شود می

اج دارد، وجود ندارد. قانون اساسی لبنان بر اینکه مصوبات مجلس با اکثریت مطلوب رو

رأي  ل محدود و حصري که نیازمندئدارد، به استثناي مسا تأکیدمورد تصویب قرار گیرد 

دانان لبنان معتقدند که صلاحیت و  دوسوم نمایندگان است، به همین دلیل برخی از حقوق

از اکثـر کشـورهاي    نظـري  دیـدگاه ي در کشـور لبنـان از   ارگذ قانوندر  مجلساختیار 

تر است. پس از مطالعه ساختار قواي مجریه و مقننه در قانون اساسی و  قويسالار  مردم

توان نتیجه گرفت که نظام حکـومتی و قـانونی لبنـان، نظـام      واقعِ عملی لبنان، چنین می

هاي تقلیدي و متداولی  وان آن را در زمره دستهت راکه به سختی میچپارلمانی خاص است 
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 و 37- 34. ص، ص1396غمامی، قرار داد ( ،هاي حقوقی وجود دارد که در دنیا و در نظام

  .)98، ص. 1386پروین، 

  ایگاه نهاد وضعیت اضطراري در نظم حقوقی لبنان. ج1-2

را به خود دیده  اي از قوانینِ وضعیت اضطراري لبنان از زمان قیمومت فرانسه، مجموعه

s/4قانون آنها  است که اولین
 1936مصـوب   34ه و سپس قانون شـمار  1925مصوب  3

اند کـه در حالـت در معـرض     بوده است که این قوانین و مقررات بر این تصریح داشته

دار  خطر قرار گرفتن امنیت کشور، قواي محلی به کمیساریاي عـالی فرانسـه کـه عهـده    

  شد. منتقل میقیمومت لبنان بوده، 

تمام قوانین قبلی در این زمینه  1953مصوب  27ه پس از استقلال لبنان، قانون شمار

نمود، که تا به امروز مبناي عمل در این باره آنها  را ملغی و احکام جدیدي را جایگزین

ده و کـر است. این قانون صلاحیت اعلام وضعیت اضطراري را به هیئت وزیـران اعطـا   

بـا تصـویب هیئـت     العـاده  فـوق اعلام حاله الطواريء یا همان وضـعیت   کند که بیان می

کـه پـس از    1967مصـوب   52نظر گرفتن قانون شـماره   وزیران خواهد بود. البته با در

بین اعراب و رژیم صهیونیستی در این باره به تصویب رسید و همچنین در  1967جنگ 

اعـلام  ه ن کـرد کـه مصـوب   بایـد عنـوا   1990نظر گرفتن اصلاحات قانون اساسی سـال  

هیئت وزیران یا همان مجلس الوزراء برسـد   3/2وضعیت اضطراري بایستی به موافقت 

این موضوع را از موضوعات اساسی و  4قانون اساسی لبنان 65ه بنابر بند اخیر مادچراکه 

شمارد که  بسیج همگانی و... برمی ،در کنار اصلاح قانون اساسی و اعلان جنگ و صلح

 15ل دوسوم اعضاي دولـت محتـاج اسـت. در همـین راسـتا هیئـت وزیـران در        به قبو

به سبب انتشار ویروس کرونا در جهـان و لبنـان اعـلام وضـعیت اضـطراري       2020آذار

گیرد این اسـت کـه معیـار     بهداشتی و بسیج همگانی نمود. بحثی که در این میان درمی

نظـران لبنـانی در    صاحباعلام وضعیت اضطراري در شرایط گوناگون چیست؟ برخی 

) کـه بـه   م2020(اللحـام،   کنند را عنوان می بینی خطرِ غیرِقابل پیشحقوق ملاك ه عرص

ي کرونا و نبود درمان جهت مقابله بـا آن از  گیر همهکه سرایت و  رسد ازآنجایی نظر می

توان از رهگذر این ملاك نوعی، قائـل   پس می شود مصادیق ملاك مذکور محسوب می

 قانون اساسی لبنان بر وضعیت ناشی از کرونا شد. 65ه ماده دامنه به توسع
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در «کنـد؛   ، اسباب اعلان وضعیت اضـطراري را بیـان مـی   52یک قانون شماره ه ماد

هنگام قرار گرفتن کشور در معرض خطر جنگ خارجی، شـورش مسـلحانه، اعمـال و    

سـه  ه و مـاد » گردد م میامنیت ملی و یا بلایا، وضعیت اضطراري اعلاکننده  افعال تهدید

مرجـع  «اشـاره دارد، کـه    شـود  به نتایجی که فوراً پس از اعلام این وضعیت حاصل می

امنیت شده و تمامی نیروهاي مسلح از جمله نیروهاي امنیتی  تأمیندار  عالی نظامی عهده

ها  حفاظت بنادر، فرودگاه تأمینداخل کشور، نیروهاي امنیت ملی، گمرکات و نیروهاي 

گیرد و نیروهاي مذکور بـر اسـاس قـوانین خـاص خـود و تحـت        را در اختیار می و...

فوق ه در تحلیل ماد .»پردازند فرماندهی مرجع عالی نظامی به ایفاي وظایف خویش می

صلاحیت نیروهاي نظامی  دامنهگفتنی است که اعلان حالت اضطراري منجر به افزایش 

تواند روزانه و شـبانه انجـام پـذیرد، اقامـت      شود: تفتیش منازل که می به اعمال ذیل می

هـاي   اجباري مردم در یک جا، ممانعت از اجتماعات مخلّ به امنیت، اختیار بستن سالن

هاي شبانه و تمام اماکن اجتماع به صورت موقت، منعِ آمدوشـد   سینما و تئاتر و کلوب

نامه، منع نشـر   ینیهایی معین به موجب صدور آ ها و زمان ها در مکان اشخاص و ماشین

هـا،   مطبوعات مخلّ به امنیت و اتخاذ تدابیر لازم جهت اعمال کنترل و نظارت بر رسانه

توان اذعان داشت که نظام قانونی لبنان به تفـاوتی کـه نظـام     که با توجه به این نکته می

قائـل   حاله الطواريءبا  5حاله الحصاروضعیت اضطراري بین ه حقوقی فرانسه در زمین

، بیشتر شبیه به وضـعیت  52مدلول قانون شماره  که درحالیاست، توجهی ننموده است، 

است تا حالت اضطراري! دلیل این ماجرا از این  محاصره (متخذ از نظام حقوقی فرانسه)

تصـویب شـده و در    1878قرار است که در نظام حقوقی فرانسه قـانونی کـه در سـال    

خود اشاره به تعریف وضعیت محاصره داشـته و بیـان    7ه اصلاح گردیده در ماد 1949

وضعیت حصار، نظامی حقوقی و قانونی است که در آن صلاحیت قواي مدنی «کند:  می

وضـعیت اضـطراري در    کـه  درحـالی شود،  در زمان عادي، به نیروهاي نظامی منتقل می

تـه اسـت،   مورد تجدید نظر قرار گرف 1955فرانسه که قانون آن به موجب اصلاحِ سال 

هـاي وزارت کشـور و    اختیـارات و صـلاحیت  ه تحت نظامات مـدنی همچـون توسـع   

گردد که وضعیت اضطراري در  گونه معلوم می استانداران است نه نیروهاي نظامی! و این

لبنان در اصل همان وضعیت محاصره در فرانسه است. در همین راستا بایـد گفـت کـه    
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نظـام  دهنده  ) نبوده و ادامه1936و  1925مصوب ناسخِ دو قانون قبل ( 52قانون شماره 

مشـکل مهمـی رخ دهـد یـا     هر گاه «کند:  بیان میآنها  هر دوي 3ه مادچراکه آنهاست، 

تواند به نیروهاي نظـامی را در تمـامی اراضـی     کند، کمیساریاي عالی می ءشرایط اقتضا

را که قواي ی ئهاي انتظامی و قضا حکومت تحت قیمومت، یا بخشی از آنها، صلاحیت

  ».اند، را بسپارد دار آن مدنی در حالت عادي عهده

 یابی و تناظر در مورد وضعیت اضطراري در نظام حقوقی لبنان با توجه به این ریشه

و با توجه بـه اهمیـت وضـعیت     ـ  که وضعیت محاصره در نظام حقوقی فرانسه استـ 

ام حقـوقی فرانسـه بـر    هـاي شـهروندان، قـوانین در نظ ـ    محاصره و اثرات آن بر آزادي

یا اتمام حالـت محاصـره، اشـاره     ضرورت تحصیل موافقت مجلس نمایندگان در ادامه

قانون اساسی کنونی فرانسه مشیر به این امر است که حالت محاصره بـه   36ه دارد. ماد

روز را نـدارد   12و امکان تمدیـد بـیش از    شود هیئت وزیران، اعلام میه موجب مصوب

قانون  2ه از این ابزار استفاده نمود و ماد 1953ارلمان. لبنان نیز از سال مگر با موافقت پ

نظـامی بـه   ه اعلان وضعیت اضطراري یـا منطق ـ «دارد بر اینکه  تأکیدصراحتاً  52شماره 

و مجلـس   روز قابلیـت تمدیـد دارد   8هیئت وزیران خواهد بود که تـا  ه موجب مصوب

و همچنین بررسی این مصوبه تشـکیل  (تمدید مدت)  نمایندگان باید در این خصوص

گیرد از این قرار است کـه   ی که شکل میسؤالحال  .»انعقاد نباشده شود، اگرچه در دور

دیگـر   عبـارت  تواند به الغاي آن منجر شود؟ بـه  آیا بررسی اعلان وضعیت اضطراري می

مجلس کند آیا از جنس نظارت استطلاعی است یا اینکه  مذکور بیان میه نظارتی که ماد

وضعیت اضـطراري، بـه   ه نمایندگان حق این را دارد که پس از تشکیل و بررسی مصوب

بـه  صـریحاً  باید گفت که قانون فرانسـوي   سؤالبدهد؟ در پاسخ به این رأي  الغاي آن

قانون لبنانی در این زمینه داراي  که درحالیضرورت تحصیل موافقت پارلمان اشاره دارد 

رسد بهتر است که قائل به ایـن شـویم کـه موافقـت مجلـس       ابهام است. اما به نظر می

 13925ه تاریخی برخوردار است، زمـانی کـه مصـوب   ه از سبقرأي  ضروري است و این

اعلان وضعیت اضطراري نمود، مجلس نمایندگان در همان روز تشـکیل   1956مصوب 

فهـوم  یید نمود و همین عمل مجلس نماینـدگان داراي ایـن م  أمذکور را ته شد و مصوب

موافق ندهد. البتـه ایـن حالـت از    رأي  توانسته به این مصوبه مخالف بود که مجلس می

که اعلان  7508شماره ه نام به دنبال صدورِ تصویبچراکه ثبات زیادي برخوردار نیست 
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وضعیت اضطراري در لبنان نموده بود، مجلس نمایندگان در همان روز تشـکیل شـد و   

و همین حالـت در   اي به تصویب لایحه منتشر شد رهمجلس بدون هیچ اشاه صورتجلس

و در پی تجاوز اسرائیل به لبنان و صدور اعلان وضعیت اضطراري پیش آمد  1972سال 

به محکوم نمودن تجاوز بیگانه  که مجلس نمایندگان در همان روز تشکیل شده و صرفاً

شته باشـد. البتـه در   هیئت وزیران داه اي به موافقت با مصوب پرداخت بدون اینکه اشاره

روز بـود بـه    8نیز اعلام وضعیت اضطراري شد لکن به دلیل اینکه کمتر از  1969سال 

که بـه   1973مجلس نمایندگان ارسال نشد و در وضعیت اضطراري اعلام شده در سال 

مجلس نمایندگان اعلان وصول ننمود! در نهایت  بود، اصلاً 5513ه نام موجب تصویب

اینکه سوابق قضیه در این باره از استحکام قابل  رغم علیدر این باره باید اشاره کرد که 

ه اعلام وضعیت اضطراري در لبنان به واسـط  رسد قبولی برخوردار نیستند اما به نظر می

ت باید جهـت تحصـیل   هیئت وزیران اسه ي ویروس کرونا که به موجب مصوبگیر همه

  موافقت نمایندگان مجلس، به مجلس نمایندگان تقدیم شود.

که قواي  در کنار بحث از نظارت قانونی و سیاسی باید خاطر نشان کرد که ازآنجایی

یابند که در حالت  تدابیري را میأخذ  هعمومی به خاطر مواجهه با شرایط استثنائی اجاز

نین بـه دلیلـی اینکـه نگرانـی زایدالوصـفی از در      نیست و همچآنها  عادي امکان اتخاذ

ها و حقـوق عامـه وجـود دارد، تصـمیمات متخـذه در       معرض خطر قرار گرفتن آزادي

گیرند به خصوص تحـت نظـارت    وضعیت اضطراري تحت نظارت قضائی هم قرار می

 1963صـادره در تـاریخ    1227شـماره  رأي  ، و این امري است کـه در 6شوراي دولتی

شـرایط جهـت    استثنائی بودنقیودي همچون أخذ  تی بدان اشاره شده و بهشوراي دول

اتخـاذ   ضـرورت در اتخاذ تدابیر و  اقتضاي مصلحت عمومیاعلان وضعیت اضطراري، 

چنین تدابیري اشاره دارد. البته بدیهی است در صورت عدم رعایت این قیود و اضـرار  

خواهد بود. گفتنی است آثار بحـث  داراي مسئولیت جبران مافات حتماً به افراد، دولت 

نظام حقوقی لبنـان مشـاهده کـرد.    ه توان به صورت عینی در صحن مذکور را امروزه می

ه ب 15/3/2020 در تاریخ »میشل عون«جایی که دولت بنابر اعلام رئیس جمهوري لبنان 

کـه برخـی تعلـل     ،سبب انتشار ویروس کرونا، اعلان وضعیت اضطراري بهداشتی نمود

رئیس جمهور را در اعلام وضعیت اضطراري کراهـت وي از سـپردن امـور کشـور بـه      
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داننـد   آینـد) مـی   اعلان وضعیت اضطراري به میدان مـی ه نیروهاي نظامی (که در هنگام

  .)https: //www.alaraby.co.uk، م2020(ریتا جمال، 

 نظام حقوقی مصر. 2

 ینی و اجرایی)معرفی اجمالی نظام حقوقی (تقن .2-1

تـوان آن را در عـداد    بـوده و مـی  حکومت مصر، ترکیبی از رژیم ریاسـتی و پارلمـانی   

از  ایـن کشـور  یس جمهور در ئرپارلمانی محسوب نمود.  نیمهـ   هاي نیمه ریاستی رژیم

 ـ. ي بسیاري برخـوردار اسـت  گذار قانونقدرت اجرایی و  یس جمهـور شـخص اول   رئ

قوه مجریه این کشور دو رکنی و متشکل از رئـیس   .شود مملکتی در مصر محسوب می

 و جمهور به عنوان رئیس کشور و نخست وزیر به عنوان رئیس شوراي وزیـران اسـت  

ي بسـیاري برخـوردار اسـت؛ عـزل و     گـذار  قانونجمهور از اختیارات اجرایی و رئیس 

ه ت وزیران، فراخوان تشکیل جلسات و هدایت آن، بـر عهـد  ئنصب نخست وزیر و هی

ست. فرماندهی ارتش، انجام انتصابات مهم نظامی و اداري، اعلان جنگ و یا حالـت  او

ی و صدور مقررات لازم جهـت اجـراي قـوانین از    الملل بین، انعقاد معاهدات العاده فوق

دیگر وظایف ایشان است. رئیس جمهور اختیار ِپیشنهاد لوایح و انتشار قـوانین را دارد.  

اگر صورت   این قوانین مصوب مجلس را وتو کند؛ در تواند همچنین رئیس جمهور می

 دوسوم از آراء اکثریـت نماینـدگان تصـویب کنـد،    رأي  بامجدداً مجلس همان طرح را 

  .شود جمهور ملزم به انتشار آن میرئیس 

متشـکل از مجلـس   مصـر  ه قوه مقننتقنینی این کشور باید گفت که ه اما در مورد قو

براسـاس وظـایف مشـخص شـده در     هر کدام ست و نمایندگان (خلق) و مجلس شورا

در کنار اینکه شریعت اسلامی از منابع مهم تقنـین   .دهند قانون به فعالیت خود ادامه می

مجلــس نماینــدگان ) 274، ص. 1381(لمبــادري،  شــود در ایــن کشــور محســوب مــی

هاي کلی و عمومی دولت و برنامـه   ي در کشور و تصویب سیاستگذار قانونمسئولیت 

کلی رشد و توسعه اقتصادي و اجتماعی کشور و بودجه عمومی را برعهده دارد و ناظر 

از نمایندگان این اختیار را دارنـد  هر یک آید.  هاي قوه مجریه نیز به شمار می بر فعالیت

ي در گـذار  قـانون عنوان دومین رکن  مجلس شورا به .هاي قانونی پیشنهاد کنند که طرح

نفر اسـت   150مصر ساختاري انتخابی انتصابی دارد. تعداد اعضاي این مجلس حداقل 
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نیـز از طریـق    ءند و سـایر اعضـا  شـو  توسط رئیس جمهور انتخاب میآنها  دهم که یک

شوند، دوره نمایندگی مجلس شورا  انتخاباتی محرمانه و مستقیم توسط مردم انتخاب می

  .کنند ال است و نیمی از اعضا در هر نیم دوره تغییر میس 6

  جایگاه وضعیت اضطراري در نظم حقوقی مصر. 2-2

 مصر کـه در پـی ایجـاد بحـران کرونـا حالـت ناشـی از وضـعیت اضـطراري را بـراي           

از کشورهایی است که در باب وضعیت اضـطراري   ،7بیند دوازدهمین بار (!) به خود می

اینکه در قانون اساسی به آن نپرداخته ولی داراي قانون جزئی و موردي است.  رغم علی

مجلس نمایندگان مصر اخیراً با اصلاح برخی از مواد قانون وضعیت اضطراري موافقت 

مصادیق و اختیارات نهادهاي موضوع این قـانون  ه نموده و بدین ترتیب به دنبال توسع

عیت اضطراري در مصر باید اشاره به این مهـم  برآمده است. در مورد شرایط اعلام وض

مصـوب سـال    102ه (بـه شـمار   یک قانون وضعیت اضطراري مصره نمود که بنابر ماد

هـاي مسـري را بـه عنـوان شـرط اعـلام        هاي عمومی و سرایت بیمـاري  )، بحران1958

لبنـان در ایـن زمینـه،    ه وضعیت اضطراري بیان نموده است که بر خلاف قانون موضوع

بیـان  صـریحاً  نِ بیماريِ مسري (انتشار وباء) را در مورد اعلام وضعیت اضـطراري  عنوا

این قانون، مرجع اعلام وضعیت اضطراري رئیس جمهـور اسـت    2ه کرده است. در ماد

اي (قرار) این عمـل صـورت پـذیرد مشـروط بـه اینکـه        نامه ینیکه بایستی به موجب آ

اي که در آن این  عیت اضطراري و منطقهحاوي سبب اعلان وضصریحاً مذکور ه نام ینیآ

وضعیت برقرار خواهد شد و نیز مدت اعمال آن باشد. تدابیر اتخاذ شـده در وضـعیت   

تواند با حکم کتبـی و   ده که رئیس جمهور میشاین قانون ذکر  3ه نیز در ماد العاده فوق

یان ذکـر اسـت   اي که در این باره شا روي بیاورد. نکتهآنها  یا دستوري شفاهی به اتخاذ

اي کـه پارلمـان مصـر از سـوي دولـت       مـاده  3اصلاحیه ه این است که به موجب لایح

این قـانون، صـلاحیت اتخـاذ     3ه ده، در مورد مادکردریافت کرده و البته با آن موافقت 

، که بـا توجـه بـه    8وي اعطا نموده استه تدابیر را به قائم مقام رئیس جمهور یا نمایند

تفـویض  ه کـه همانـا اجـاز   ـ   قانون مـذکور بـدان اشـاره کـرده     17ه حکم عامی که ماد

ورود ایـن مـورد در    ـ  9باشـد  هاي رئیس جمهور در این قانون به دیگران مـی  صلاحیت

هاي قانون وضـعیت   نماید. هنگامی که موارد صلاحیت اصلاحیه حشو و زائد میه لایح
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 ـ اضطراري مصر را بـا لبنـان مقایسـه مـی     همچنـین کمیـت    یم در تطبیـق مصـداق و  کن

قانون حاله الطواريء  3ه هاي اعطایی تفاوت چندانی نیست، آن جایی که ماد صلاحیت

وآمد و اقامت اجباري و... یـا   هاي اجتماعی از جمله رفت مصر به محدود نمودن آزادي

تفتیش مکاتبات و نظارت بر مطبوعات و یا تملک قهري امـلاك اشـاره دارد، کـه ایـن     

که ذکر آن پیش از ـ  یق مذکور در قانون حاله الطواريء لبنان هستندموارد شبیه به مصاد

اینکه مقام صالح  اوللکن یک چند تفاوت مهم در این میان وجود دارد؛  ـ این گذشت

جهت اتخاذ این تدابیر در لبنان مرجع عالی نظامی است، اما در مصـر شـخص رئـیس    

وضـعیت اضـطراري خواهـد     وي است، اثري که ایـن تفـاوت بـر   ه جمهور و یا نمایند

خواهی در موارد اضرار ناشی از اقدامات را در مصر  گذاشت این است که قابلیت تظلم

بنابر قانون اساسی مصر، رئیس جمهور شخص اول مملکـت  چراکه از بین خواهد برد، 

کنـد   و بدیهی است در مورد دستوراتی که وي صـادر مـی   10جمهوري عربی مصر است

دسـتوري قـانونی و متصـف بـه وصـف      چراکـه  تفی خواهد بـود  خواهی من امکان تظلم

هاي  حاکمیتی شده و قابلیت نقض نخواهد داشت. این همان مطلبی است که برخی نهاد

حقوقی مستقل در مصر بدان اعتراض داشته و حتی عمل دولت و پارلمـان مصـر را در   

 ـبها اند که حکومت مصر به اصلاح قانون وضعیت اضطراري، دستاویزي دانسته از  آن هن

هـاي   حقـوق شـهروندان و آزادي   ازپـیش  بـیش وضعیت کرونا در جهت از بـین بـردن   

) و در این زمینه بایستی اشـاره کـرد   م2020(حامد عبداالله،  کند استفاده می عمومی، سوء

هاي بسیاري که منجـر بـه از    تحمل محدودیته مصر در ادوار مختلف تجریه که جامع

 ـ   هاي عمومی دست رفتن آزادي اعـلان وضـعیت   ه در این کشور شده اسـت را بـه بهان

؛ اینکـه در قـانون وضـعیت    دوم ؛)1، ص. 1391اضطراري دارد (غمامی و آقایی طوق، 

اعلام وضـعیت اضـطراري در مصـر در    ه نام ینیاشاره شده که آصریحاً اضطراري مصر 

مصـادیق  تـوان آن را از   شود، کـه مـی   اولین تاریخ تشکیل مجلس ملی، به آن عرضه می

نظارت اطلاعی پارلمان مصر دانست که در مقایسه با قانون لبنان که امکان قائـل شـدن   

وجود داشـت، امکـان    ـ  ها حداقل بر اساس برخی رویهـ   به نظارت استصوابی پارلمان

رأي  سوم اینکه بنابر ؛برد سیاسی و قانونی را از بین مییند نظارت ادخالت پارلمان در فر

ی بر اعمـال نهادهـاي مسـتقر در    ئي دولتی لبنان، امکان نظارت قضاشورا 1227شماره 

هنگام وضعیت اضطراري وجود دارد، لکن این امر در نظام حقوقی مصر مبهم و بـدون  



 217 / ولی رستمی و وحید حیدري  مصر و لبنان کشورهاي در کرونا بحران از ناشی اضطراري وضعیت

اسـت کـه بـا     العـاده  فوقزمانِ استقرار نظام وضعیت  چهارم بررسی مدت ؛پیشینه است

روز، بایستی پارلمان در  8ش از بیه توجه به اینکه در نظام حقوقی لبنان در صورت ادام

نظام وضعیت اضطراري نیز به موجب ه این زمینه وارد عمل شود، بدیهی است که خاتم

پارلمان فقط نقش مطلع را دارد بـه   که ازآنجاییقانون پارلمان خواهد بود. لکن در مصر 

رسد که بتواند نقشی در خاتمه بخشیدن به نظـام وضـعیت اضـطراري داشـته      نظر نمی

که شروع و اعلان را در صـلاحیت رئـیس جمهـور دانسـتیم      طور هماناشد، و لاجرم ب

  رئیس جمهوري مصر بشماریم.ه بایستی اتمام کار را نیز از اختیارات فائق

  برپایی نظام وضعیت اضطراري در نظم حقوقی ایران .3

در مورد نهاد وضعیت اضطراري در نظام حقوقی ایران، در سطح قانون اساسی، با اصل 

برقراري حکومت نظـامی ممنـوع اسـت. در    «مقرر شده است: ) مواجهیم که در آن 79(

حالت جنگ و شرایط اضطراري نظیر آن، دولت حق دارد با تصویب مجلـس شـوراي   

تواند  نمی هرحال بهماید، ولی مدت آن هاي ضروري را برقرار ن اسلامی موقتاً محدودیت

که ضرورت همچنان باقی باشد دولت موظف اسـت   بیش از سی روز باشد و درصورتی

مفهوم ابتداي اصل مذکور این است که در کشـور   ».از مجلس کسب مجوز کندمجدداً 

ـ   نظامیـان باشـد  ه در حکومت بر عهـد گیري  ما، حکومت نظامی به این معنا که تصمیم

دار امـور   که در نظام حقوقی لبنان شـاهدیم کـه مرجـع عـالی نظـامی عهـده      آنچه  شبیه

تقنینی  ،هاي عمومی را مقامات سیاسی گیري توان تصمیم ممنوع است، آري می ـ شود می

که در نظام حقـوقی  آنچه  همانندـ   را اجرا کنندآنها  ی اتخاذ کنند و افراد نظامیئو قضا

پس در نتیجه حتی در شرایط اضطراري نیز حکومت نظامی ممنوع  ـ افتد مصر اتفاق می

دیگري که به عنوان مقدمه حائز اهمیت است این مهـم اسـت کـه پیرامـون     ه است. نکت

اي  شاهد قوانین اجرایی و جداگانه 138و  85برخی اصول قانون اساسی همچون اصل 

قـانون   79اصـل   زمینهدر اند، لکن  هستیم که به تفصیل احکام اصول مورد نظر پرداخته

اي  که با توجه به این نکات مقدمه لذاست .)1399نژاد،  (حبیب اي سراغ نداریم جداگانه

تحلیلی وضعیت اضطراري ناشی از کرونا در کشورهاي لبنان و مصر ه مطالعه جیو در نت

نون قـا  79مبتنی بر اصل  العاده فوقایجاد نظام وضعیت  زمینهتوان پیشنهاد تقنینی در  می

   :اساسی جمهوري اسلامی ایران را مبتنی بر نکات ذیل داد
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الف) ضرورت تقنین و ایجاد قانون موضوعه در باب وضعیت اضطراري مبتنی بر این 

شرایط و اسباب اعلان وضعیت اضطراري به صـورت مفـاهیمی    .مهم است که اولاً

؛ بـاء اشـاره دارد  مانند نظام حقوقی مصر که به انتشار و ـ  جزئی و موردي بیان شود

هاي اعطایی و نیز مقامات صالح به صورت منظم و مشخص  تدابیر و صلاحیت .ثانیاً

هـا همچـون صـلاحیت     اي که در باب برخی صلاحیت معین گردد و مطالب پراکنده

در اتخاذ و اعمال برخی تدابیر وجود دارد نظم و نسق یابـد. همچنـین    11استانداران

هاي ضروري با توجه به در نظر گرفتن حقـوق شـهروندان بـه صـورت      محدودیت

یید أدولت پس از ته باید لایحکننده  و در باب مقام ایجاد شودحصري شفاف معین 

ـ ابتداي کـار    رئیس جمهور براي اعلام وضعیت اضطراري ملاك باشد که در همان

بـه مجلـس شـوراي     ـ  شـود  روز به مجلس ارسـال مـی   8برخلاف لبنان که پس از 

بیـان   79که اصل  طور همان ـو تشخیص مصادیق در این باب   اسلامی تسلیم گردد

به مجلس شوراي اسلامی سپرده شود، تا مجلس عـلاوه بـر نقـش فعـال      ـ  دارد می

اضطراري در نظارت بر آن نیز اختیار برقراري نظام وضعیت ه داشتن در صدور اجاز

توان مجلس را داراي ابتکار تقنینی در این  موثري داشته باشد. البته در این که آیا می

تعـاملی قـوا در ایـام    ه نظران به دلیل حفظ وجه باب دانست، در نظر برخی صاحب

 بحران بهتر است که قائل به این شویم که مجلس حق ابتکار تقنینی از طریق طـرح 

  .)1399نژاد،  حبیب( براي برقراري وضعیت اضطراري ندارد

مجریه و یا نهادي که جهت مدیریت امـور در ایـام   ه ب) در باب نظارت بر اعمال قو

شود، بایسـتی قـانون مـذکور عـلاوه بـر       استقرار نظام وضعیت اضطراري مستقر می

ثر ؤنظـارتی استصـوابی و م ـ   نظارت تقنینی و سیاسی مجلس شـوراي اسـلامی کـه   

ی را نیز به رسمیت شناخته و نهادي را مرجع رسیدگی به ئخواهد بود، نظارت قضا

تظلم خواهی از تصمیمات و اقدامات نهادهاي مذکور (مانند دیوان عـدالت اداري)  

هاي عمومی در سـطح   معرفی نماید، تا از این رهگذر بر حفظ حقوق عامه و آزادي

بـدیهی اسـت کـه در ایـن      .)72، ص. 1391نوري،  و نژاد بورزد (فغان تأکیدجامعه 

 ـ   تمورد توجه به مبانی مسئولیت مدنی دولت جهت اثبات ضمان دولت حـائز اهمی

است، لکن به دلیل خروج موضوعی و همچنـین عـدم اطالـه در ایـن وجیـزه بـدان       

تنها بدین ترتیب است که در کنار دفع ضرر محتمـل از جامعـه    12.شود پرداخته نمی
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 توان به دفع ضرري دیگر که همانا اهمـال در  هاست، می دولت که از وظایف بزرگ

   .)143ص. ، 1399فر،  (احسانی حفاظت از حقوق شهروندان است، همت گمارد

  گیري و ارایه راهکارنتیجه

آنچه که در این پژوهش توضـیح آن گذشـت عبـارت بـود از بررسـی نظـام وضـعیت        

بخش اول پس از معرفـی    و مصر که در ناشی از بحران کرونا در کشور لبنان العاده فوق

نظـام وضـعیت   کننـده   این کشور بیان شد که مقـام ایجـاد  ه مختصر قواي مقننه و مجری

روز ایـن نظـامِ    8اضطراري در لبنان هیئت وزیران است که در صورت تمدید بـیش از  

 ی بـر ئاستثنایی باید به تصویب مجلس نمایندگان لبنان برسد و همچنین مقام ناظر قضا

، شوراي دولتی لبنان خواهـد بـود.   العاده فوقاعمال و تدابیر اتخاذ شده در ایام وضعیت 

بخش دوم همین معرفی نسبت بـه سـاختار وضـعیت اضـطراري در مصـر        همچنین در

مقننه و مجریه در این کشور بیان شد که صلاحیت ه صورت گرفت که پس از معرفی قو

این کشور است و همچنین مقـام صـالح    اعلان وضعیت اضطراري در ید رئیس جمهور

ثر و کارآمد قانونی و ؤاوست و در نهایت نظارت مه اتخاذ تدابیر نیز از آنِ وي یا نمایند

حکومـت  ه قضایی نیز در این کشور جهت حمایت از شهروندان در مقابل قدرت فائق ـ

نظـام  بخش سوم پیشنهادي مبنی بر تقنین در این خصوص در  یافت نشد. در نهایت در

شرایط و اسباب استقرار وضعیت اضطراري را معـین و   .حقوقی ایران ارائه شد که اولاً

مقام صالح جهت اعلام و اعمال را به صورت تعاملی میان  .ثانیاً ؛شفاف بیان نموده باشد

 ؛قواي مجریه و مقننه (تقدیم لایحه و تصویب مجلس شوراي اسلامی) در نظـر بگیـرد  

ی بر اعمال و تدابیر متخـذه  ئت سیاسی و قانونی مجلس، نظارت قضادر کنار نظار .ثالثاً

  به رسمیت شناخته شده و نهاد ناظر نیز معین شود.
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  داخته شده است.پر» قاعده لاضرر و قاعده احسان در مسئولیت مدنی دولت
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