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The concept of law in the thought of Mirza Malkam Khan1 
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Abstract 

Law is the key concept of Iran's constitutionalism. Iranians realized the 
importance of this concept from the beginning of the new era of their history. 
They believed that the law was the solution to many problems in the country. 
Iranian thinkers from the Qajar period have tried to express their views on 
this concept and how to write it in Iran. In this article, the opinions of one of 
the most important Iranian intellectuals about the law in the Qajar era have 
been examined. Mirza Malkam Khan was one of the first Iranians who spoke 
many words about the law, and the history of Iranian law-seeking is tied to 
his name. In this article, an attempt has been made to analyze the definition 
of law, how the law is established, the characteristics of law, and the 
relationship between Feghh and law by relying on Malkam Khan's writings. 
Although his words are significant on some issues such as the characteristics 
of law, the truth is that it is not possible to extract a coherent and orderly 
thought about the concept of law from his opinions. 
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 1خان ملکم   زا ی  م شه ی مفهوم قانون در اند 

 2فردین مرادخانی 

 چکیده 

وط  یدیقانون، مفهوم کل  تیخود به اهم  خ ی    تار   د یاز آغاز دوران جد  انیرانی است. ا  رانیا  تیمشر
بود که در کشور وجود داشت.    یحل مشکلات متعدداند. به باور آنها قانون راهبرده  مفهوم ن    نیا

 مفهوم و چگ  نیخود را در مورد ا  دگاهید داناز دوره قاجار کوشش کرده  رانی یا  شمندانیاند
 

ی    ونگ نوشت 
در عصر قاجار    رانیروشنفکران ا  نیتر از مهم  گی  یآرا  مقاله به بررسی  نیکنند. در ا  انیب  رانیآن در ا

ی خان از نخستملکم  زا ی  خصوص قانون پرداخته شده است. مدر  بود که در مورد قانون    انی یرانیا  ت 
مقاله کوشش    ن یاست. در ا  دهبا نام او گره خور   ان یرانیا  خواهیقانون   خی    گفت و تار   یسخنان متعدد

   فیخان، تعر ملکم  یهابر نوشته  هیو با تک  لییتحل  -فی یشده است با روش توص
 

  او از قانون، چگونگ
 یوضع قانون، و 
 

با قانون مورد بررسی  ی هاژگ . اگرچه سخنان او در  د ی  قرار گ  قانون و نسبت فقه 
و   برخی  مانند   یموضوعات 

 
حق  یهاژگ اما  است،  توجه  درخور  نمی  قتیقانون  است که    توانآن 

 . د یکش  ونی  او ب یخصوص مفهوم قانون از آرامنسجم و منظم در  یاشهیاند
 . ترجمه، حکمرانی  عت،یخان، قانون، شر ملکم  واژگان کلیدی: 
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 مقدمه 

وطیت ایران دانست. تاری    خ پیدایش توان کلیدی قانون را م  ترین مفهوم در مشر
از آغاز  این مفهوم و تحولات تاریخی آن هنوز در ایران نوشته نشده است. اینکه  

ر غرب به ایرانیان  نویسان ایرانی چه گزارسیر از این مفهوم د سفرنامه تجدد در ایران 
هوم  چگونه از فقدان این مفکردند  م   یا اینکه خارجیانی که به ایران سفر ارائه دادند،  

  هانی در مورد قانون ارائه و ایده   چه نظراتایرانی  نوشتند، اینکه متفکران  م   در ایران
اند و دولتمردان و نهادهای سیاسی چه دیدگاهی به قانون داشتند و چه اقدامان   داده 

انجام دادند  آن  تحقق  نیاز   ،برای  تحقیقات  هنوز  تار   فراوانی   به  خی  ی دارد. سابقه 
ی هنوز در تحقیف  مستقل بررسی     ه است و نشدمفهوم قانون در گذشته ایران نی 

یا نه و  ه آیا قانون در ایران وجود داشته توان بر اساس تحقیقات متقن گفت کنمی
ی اینکه فرام  نحوه صدور و اجرای آرای    و کار اداره کشور  نقش فقه در سازو   ، شاهانت 
طلیعه آشنانی با مفهوم  این است که    ،استآنچه مشخص    ؟چه بوده است  محاکم

خصوص در آغاز سلطنت  مربوط به دوران قاجار است و به  ،جدید به نام قانون
هانی درباره این مفهوم نوشته شد و  رسالهتدری    ج  بهحدت یافت و  و   ناصری شدت

ت قانون  تدوین  لزوم  بر  بزرگان  از  دورهکید کردند أ بسیاری  این  در  از نمونه  ،.    هانی 
یا صدراعظم شاه  توسط  و  شد  ترجمه  ی  نی  ی  دیگر ها  قوانت  و    ،مقامات  یا  ی  فرامت 

  شوند م   نویسی محسوبخصوص قانون شد که نوعی تجربه در م   دستورهانی صادر 
وطیت ایران و با  .  1397 ،داوود ل آ)  ، مجلس اول تأسیستا اینکه شانجام در مشر

ا  وینقانون به صورت رسمی در ایران تد ینکه از آغاز  و به رسمیت شناخته شد. 
ی رساله ی در مجلس اول چه تحولان   باره قانون  در ها  نخستت  ی قوانت  تا تدوین نخستت 

عملی ایرانیان رخ داد و چند دیدگاه درباره تدوین  های  نظری و تجربههای  در نوشته 
 ست که هنوز نیاز به بررسی دارند. ا هانی پرسش از دیگر  ،قانون مطرح شد 

زا ملکمدر این مقاله برآنیم دیدگاه   وطیت  یگ ا-  الدولهخان ناظم می  ز پدران مشر
قانون با نام او    نوعی مفهومخصوص قانون را مورد بررسی قرار دهیم که بهدر   - ایران

نخست اینکه  اهمیت است:    حائز شه او از دو جهت  بررسی اندی  . آمیخته شده است
جایباه مهمی هم در میان روشنفکران ایرانی و هم در میان رجال ایرانی و حت  او  

خواند و حت  م  او را های  هو نامها  موارد متعددی رساله  شخص شاه داشت. شاه در 
هانی مانند  صدراعظم  نباری داشت و السلطان با او نامهل. ظزد م   هانی حاشیه  بر آنها 

. گرفتند م   بودند و از او مشاوره   سپهسالار تا وزیران و سایر رجال دربار با او در ارتباط 

ی برا  نی 
ام قائل بوند و در نامه روشنفکران ایرانی ستودند.  م   هایشان او را ی او احی 
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ی ایرانی بود که رساله  . له قانون است تقدم او در طرح مس   فضل  ،دوم انی  هاو نخستت 
ی نام  ای  هدرباره قانون و لزوم آن نوشت و بعدها روزنام ی  با همت  پدرش    منتشر کرد. نی 

یعقوب   زا  ی  می  زا  پیشنی  می  زمان  در  و  نوریتر  در   ایرساله   ،آقاخان  باره  انتقادی 
زا یعقوب،) اخذه شد. ؤ ن نوشت که ماوضاع ایرا ی ج .  1395 می  ا پای پدر  فرزند نی 
وع به  و در   گذاشت ای ه کرد. او با رساله دفی  تنظیمات آواز   تأملخصوص قانون شر
همواره قانون را    ، متعددی که به رشته تحریر درآورد های  و بعدها در رساله  یافت 

 مدنظر داشت. 

ملکم است که  آگاه  موضوع  این  به  سطور  این  و    ءجز   خانراقم  روشنفکران 
از  بود.  یا متفکر حقوق  این   طرفداران تجدد  او را یک فیلسوف  روی قرار نیست 

قانون را باید با ملاحظه این    باره بدانیم و بدیهی است که وزن و نوع سخنان او در 
و تحلیل کرد.   نظر گرفت  بهنکته در  و  حال    هر   اما  قانون مفهوم حقوق  است 

هانی داشت. باید با این دانش آشنانی   ،شود فته مخصوص آن سخن گدر   که  هنبام
ی کسانی است که ایرانیان را با این مفهوم آشنا کرد. او در کشورهای   ملکم از نخستت 

 م 
 
خصوص دید و هم به منابعی در کرد و هم در عمل کارکرد قانون را م غرنی زندگ

ی دلیل نمی سی داشت. به همت  این سخن که او توان با تمسک به  این مفهوم دسی 
بود  در   ، روشنفکر  او  از  جدی  سختی  سنگ   باره انتظار  نداشت.  نانی که  بقانون 

وطه در  افراد بعد    از سوی  ،خصوص مفهوم قانون گذاشتند روشنفکران عصر مشر
به    ،ن  گرفته شد و شاید بتوان ادعا کرد که بخسیر از بحران مفهوم قانون در ایران

 ن  
ی  انجام دادند.  خانملکم ریزی باشد که امثال دلیل همت 

 
 
د  عموما تحقیقان  که  همه  شدهر در  نوشته  ایران  وطیت  مشر   ، آجودانی )  باره 

خصوص قانون  در   خانملکمقش  ن   1400  ،مرادیقاضی   ؛1394  ،دمیتآ  ؛1385
نویسندگان به نقد او    برخی از   . اند ه ستود  ا ر   همبان او   بسیار برجسته شده است و 

ی   ؛1369  ،الگار اند )زده دست   ی   ، 1353  ،رایت   خانملکمکه    رند بر این باو   برخی نی 
ی برخی    و   1386 ،طباطبانی )  درباره قانون نگفته استای  هسخن برجست اشاران     نی 

کرده  او  اندیشه  در  قانون  مفهوم  )صالخبه  و  اند    .  1397  همکارانهیکونی 
بررسی هیچ   حال،بااین  منسجم  صورت  به  را  قانون  مفهوم  به  ملکم  نباه  کدام 
چه فهمی از    خانملکماین مقاله به دنبال پاسخ به این پرسش است که  اند.  نکرده 

نیازمند بررسی م    اردی مانند تعریفو قانون داشت که 
 
قانون و  های  قانون، ویژگ

ع است  ؟ نسبت قانون با شر
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 لازمه ایجاد قانون   ، جامعه بسامان 

 ایران از آغاز تجددخواهی تا 
 

این بوده است    ،به امروز   یگ از مشکلات همیشگ
نبوده   ساده  ایده  این  پذیرش  به  حاصری  هرگز  دیار  این  حاکمان  نیستند که  که  و 

کشور    ،توان بدون آشنانی ژرف با اصول این دانشنمی  و   حکمرانی یک دانش است
ایط پیچیده دوران جدید اداره کرد.    ها  رو حکومت از اینرا در شر

 
با بحران    عموما

کید  أ مصلحان قوم همواره بر این نکته انگشت گذاشته و ت.  اند ه کارآمدی مواجه بود
ی اصول آبدون وجود این علم و آشنانی با آ  که  اند ه کرد توان  نمی   ،نن و به کار بست 

خونی   
پک در    حکمرانی داشت.  شور  بسامان  نظام  و  جامعه  و  از  ملکم  یاده کرد 

ی کسانی بود که به این مس له پرداخت که با تغیی  جهان و ورود به دوران    نخستت 
به گفته او    . توان کشور را اداره کرد نمی  کردن گذشتهحکومت های  با شیوه   ،جدید 

ی اواخر، هر دولت    از عهد جمشید تا همت 
ا
مختار بود که مملکت خود را موافق    کامل

این اختیار به  به حکم استیلای ترق   سال است که    30  ،20د.  کندلخواه خود اداره  
ها مجبورند اوضاع خود را به اندازه  و همه دولت کلی از دست دول خارج شده است  

  : 1400  ،خانملکمو    40:  1389  ،خانملکماطراف ترتیب دهند )و بر وفق ترق   
ط بقای دول، به  ؛ 10 وجه ربطی به رسوم  هیچ زیرا »علوم و تدابی  این اوقات و شر

آن ایام گذشت    ، به اعتقاد او   .  48:  1389  ،خانملکم)  عهد خاقان مغفور ندارد« 
ی خزانه و  امثال    که یا نادر بدون داشت  یا تیمور  ی  قورخانه و بدون هیچ علم  چنگی 

بر کستی  یکدفعه  را زیر م  دنیا  و    اگر   .  76:    1400،خانملکم)  کرد رو مو خاست 
 ما    ،نکنیمرا اخذ    نی مراشیوه حکجدید و  علوم  

 
محال خواهد  در جهان جدید  زندگ

جهان جدید   و به ناچار سامان جدید و لوازم و تبعات   73: 1400 ،خانملکمبود )
گویند ما سه هزار سال  اینکه برخی از ایرانیان م   ،بر ما حاکم خواهد شد. به گفته او 

 کرده این
 
توانیم با این شیوه جدید کنار بیاییم و به عبارت دیگر  و نمی ایم گونه زندگ

نمی ایرانیان  مزاج  و  مذاق  با  حکمرانی  و  حکومت  نوع  ایده این  بسیار  ای  سازد، 
سال قبل متفاوت است و اگر بنیاد هست     20زیرا دنیای امروز ما با    ؛ خطرناک است

خود را موافق اصول این عهد تغیی  ندهیم، محال است که عنقریب غرق دریای  
که بخواهد خود را از این  ایران یا هر دولت     رو این  از   .  74:  همان)  نشویم  تأسف 

حت  اگر تمام شحدات خود را با توپ و    ،اجبار ترق  عامه معاف و مستثتی کند »
ممکن نیست که دیر یا زود در زیر سیل ترقیات    ،به سنگرهای فولادی مضبوط کند 

در این اوقات هر    ،به اعتقاد او   .  73:  1389  ،خانملکم )   «نشوداطراف مغلوب  
ده و مواظب خی  و شر خود  کر است با تمام قدرت خود اظهار حیات    ناچار دولت   

ممکن نیست از طرف دیگران هم فراموش    ،باشد. هر دولت  خود را فراموش کند 
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با کسی ک  شود.  ما  بگوییم  اینکه  داشتپس  نخواهیم   خان، ملکم )  نیست کاقی    ،ار 
گفته بود این سیل  بعدها  ست که  ا  خراسانی   شبیه سخن آخوند   این  .  88:  1400

ی که از بلاد غرب به سمت ممالک ا شازیر است، اگر ماها    سلامیهعظیم تمدن بشر
ی نکنیم  سایؤ ر  ن سیل عظیم  یاز آثار اتدری    ج    بهاساس مسلمانی    ،اسلام جلوگی 

،)  محو و نابود خواهد شد     102: 1380  ناییتی

خصوص مفهوم حکمرانی و اصول آن چندان منظم و منسجم  سخنان ملکم در 
اصول ثابت  هستند و برای  بر این باور بود که قواعد حکمرانی    خانملکم نیستند.  

آشنانی خواننده ایرانی این اصول را با قواعد علوم دقیقه مانند ریاضی و هندسه یا  
همچون  اصول حکمرانی  کند. به گفته او  م  قواعد صرف و نحو در زبان مقایسه

این ترق   »و    از انجام آنها   ند اصول ریاضی قواعد ثابت  هستند و همه کشورها ناگزیر 
حرکت    جا همه در   مجلس رساله    ،73:  1388  ،خانملکم)   «کندمبالاتفاق 

عرنی و قواعد    دول و ترق  این عهد مثل صرف و نحو تنظیم  » . به تعبی  او   تنظیمات
است معینه  اصول  بر  مبتی    گونه که همان   ؛  56:  1389  ،خانملکم )  « هندسی 

شود  م   ثباعاین کار    قواعد دستور زبان را تغیی  داد زیرا   بنا بر میل خود   تواننمی
و آن را به قامت خود    زد ه هم  قواعد حکمرانی را بتوان  نمی   ،زبان دچار پریشانی شود 

ی از اصول حکمرانی باق  نخواهد ماند. او این قواعد را ب  ،دوزید  ی   ا در این صورت چی 
و  ها  ربهقگوید همچنان که عم  کند و م  ساعت هم مقایسههای  و چرخها  عقربه
دارند و شچرخ برای خود سازوکاری  را  نمی   ما های درون ساعت  توانید یک چرخ 

آنحذف   اندازه  دهید    یا  تغیی   افتاد و  را  خواهد  از کار  ساعت  این صورت    ، در 
دگرگون ک  تواننمی را  حکمرانی  دفی     رساله  ،123:  1388  ،خانملکم )  د ر قواعد 

  ست که قرن نوزدهمها ویست یاز پوزیت  متأثر این نکته ملکم به احتمال زیاد    .  قانون
 . ند اندیشمندان حاکم بود بر فضای فکری 

ی ااو    از نظر   مشکل دیگر دولت ایران . به  ستعدم استفاده از تجربیات بشر

»نمی  است که  مهم  نکته  ی  همت  ی  نپذیرفت  ایران  دولت  مشکل  او  خواهند اعتقاد 
بفهمند که ملل فرنگ در عامه علوم خاصه در علم حکمرانی تا چه حد از ما پیش  

  پردازان ایرانی یگ از مشکلان  که خیال  .  دفی  قانون  لهرسا  ،122:  همان)  اند«افتاده 
بوده   ،اند ه داشت نی   این  ی 

بشر دانش  و  تجربه  به  بوده است که  دوش    توجه  بر  و 
  اصول حکمرانی   خواهند م این است که    . اند ه های دیگران ننشستو تلاشها  تجربه

بر    ،بدون استفاده از تجربیات موفق دنیا   ،عقل خود   ر را زیر پا بگذارند و با تکیه ب
بسیاری از این مشکلات امروز ما در کشورهای  که  درحال   ؛همه مشکلات فائق آیند 
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ی وجود داشته است و آنها با تکیه بر دانش جدید  حکمرانی به حل آن اقدام    دیگر نی 
غافلایرانیان  د.  انکرده  نکته  این  علم  ند کهااز  بر  ترق   نه    »بنیان  است،  کستی 

» :  همان)  ورای عقل است  ،و علم    دفی  قانون  رساله  ،104:  همان)  معقولیت ذان 

اند تا  ملل فرنگ سه هزار سال معطل شده   ،به گفته او   .  دفی  تنظیمات  رساله  ،28
اع شود و ما م  طی    24توانیم آن را در  عکس اخی  ساعت به ایران بیاوریم، البته به شر

یا سعی نکنیم عکس را مجدد به نوعی    ردهکه عقل خود را داخل اجرای این عمل نک
اع   اع و  و نباید چرخ را   دفی  قانون رساله  ، 133: همان) کنیمدیگر اخی  همیشه اخی 

وع کرد. به گفته او این جز  گانه که  معتی و تقلیدهای بچهیات نی ئاز نقطه صفر شر
طلب ندارد.  هیچ دخلی به م  ،گوییمما در ایران به اصطلاح خودمان تنظیمات م 

 و کلی مطابق  ن  جزمبتتی بر اصول معینه است و این اصول در  تنظیم دول و ترق   
این اصول    فق مصلحت روح اسلام و موا پادشاه و رعیت مملکت است. اجرای 

هتر از اجرای آن فروعات  مرتبه آسان صد  است که اولیای دولت ما در این    ایمصری
 .  60- 59: 1400 خان،ملکم ) عمر و خزانه ایران را صرف آنها کردند  ،سال 40

د ایرانیانمشکل  قبول  یگر  به  است که حاصری  نیستند که  این  نکته  این  کردن 
ی دانش حکمرانی و اداره کشور زمان   . خواهد و این دانش را باید آموختم   آموخت 

سال درس و بحث و به هزار زحمت تحصیل    20آنچه عقلای فرنگستان بعد از  
ند م ی یاد بگی   ،خانملکم )  کنند، اولیای ما توقع دارند با چند دقیقه صحبت و به تفتی

   .  اصول ترق    رساله  ،171:  1388
ا
ل  قاب  را   آنچه   هر مدعی هستند  ایرانیان    اصول

ن  آزمودن  و  ان  ، ستیدیدن  نحو  ین  بهی  مواردی  در اما    ؛دهند م   جام به  خصوص 
فته او جای تعجب  گبه    ادعانی ندارند. شود  و آزموده که باید دیده  چند کوچک  هر 

اگر   ایرانیان  است که  بسازیمبه  شمع کافوری  یک    داوطلب   کسهیچ  ،بگوییم 
    ، ه کنید ر اما اگر بگوییم کشور را ادا  ؛د نزیرا دانشش را ندار   ،شود نمی

 
همه اعلام آمادگ

مثل آفتاب روشن است که در این    . دانند نمیزیرا حکمرانی را یک دانش    ،کنند م
اصلاح امور باید موافق تدابی  این عصر باشد و تدابی  و مقتضیات این عصر   ،عهد 

ی ما اساس م از حسانی است که متقدمت  داری خود قرار داده  ملکت به کلی خارج 
   .   154:  1400  خان،ملکم )  بودند 

 
ها خیلی ساده  کارهای دنیا و حرکات دولت  سابقا

کارهای خوب مرکب و مبتتی بر    حال به واسطه ترق  دنیا جمیع  ولو بسیط بود،  
اما مقدمات    ،خواهند کارهای خوب را م اولیای دول آسیا    تند. مقدمات کلیه هس

نمی آنها   عسکریهرا  نمیخواهند مرا    خواهند.  را  مالیه  اما   خان،ملکم)  خواهند ، 
1400 :116-117  . 
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حکمرانی که  شود که این اصول  م   طور این پرسش مطرحخواننده این سبرای  
او در  چیستند.    ،ساعت هستند های  مانند ریاضی و هندسه و صرف و نحو و عقربه

شدن هیچ اشکال  منظم  شدن مشکل است، اما دولتنویسد دولت قوی جانی م 
باید این    . اند ثل اصول یک کارخانه مشخص کرده زیرا اصول انتظام دول را م ندارد،  
 ؟ند اخواهید پرسید این اصول کدام   . مدهی  پیدا کنیم و مبنای خود قرار   اصول را 

   سال در   20همان است که  
 
 و    خارج علما

ا
:  1400  ،خانملکم)  اید مشاهده کرده   عمل

گوید اصول نظم همان است که در کتابچه غیتی  م ملکم در جای دیگری    .  19
  ؛  رفیق و وزیر  رساله  ،70:  1388  ،خانملکم )  گفتم که حاصل یک عمر تلاش است

آورد و  نمی  خی از این اصول به دستدر کتابچه غیتی خواننده هیچ شن که  درحال 
دفی   این  بدانیماینکه  حکمرانی  اصول  را  بی    سختی  است،  ملکم  .  اه  جانی که  تنها 

های اوست که گویا یگ  در یگ از نامه   ،گوید این اصول سخن م  بارهصراحت در به
  نویسید؟نویسد چرا مطلب را درست و واضح نمی ای به او م در نامه هران  از وزرای ت

؟ مختصر بگویید  آخر این اصول کار کدام است  ،گویید باید به اصول کار پرداختم
ز جمیع  دهد ما در ایران املکم پاسخ م که اصول کار کدام است و چه باید بکنیم؟  

خیی هستیم و مادام که در ایران وزرای ما  نی  ،م تازه که تعلق به فرنگستان دارد و عل
بدیهی است که در ایران هیچ کار تازه ممکن نخواهد    ،دانند همه علوم را نخوانده م 

راه این است که از فرنگستان صد کرور    .  205-204:  1400  خان،ملکم )  گرفت. 
ید و صد نفر معلم   لپو  اقتصاددان و   منصب و صاحب  و مهندس و  محاسب و بگی 

خانه و کل  کنید که وزارت  مأمور نفر ایرانی    10را تحت    ها آن.  بخواهید متخصص اداره  
ی از فرنگ  اداره دولت را موافق علوم این عهد نظم بدهند   شقوق کمپانی    20. همچنت 

ن احداثات معظم که در  به آ  نها امتیاز بدهید تا ان دعوت کنید و به آر بزرگ به ای
به    .  203:  1400  ،خانملکم)  مشغول شوند   ،هم ندارند   و معادلزبان فارسی اسم  

به آنها  استخدام مستشاران و بسط ید دادن  شود که  ملکم مدعی م   ، عبارت دیگر 
پوشیده    کند. بر اهل نظر کردن ایران و ایجاد حکمرانی جدید کفایت م برای متجدد 

 
 
پیچیدگ و  ظرایف  جدید  حکمرانی  دارد  نیست که  زیادی  راههای  این  با  کارها  و 

 توان به جانی رسید. نمی

 قانون با مفهوم حکمرانی   ارتباط 

نمون ا  از اصول حکمرانی ای  ه اگر بخواهیم    ، مثال بزنیمرا    خانملکم ندیشه  در 
ین بود که نباید در  گفته    حکمرانی درباره اصول  او  مفهوم قانون است.    ،مصداق  بهی 

ی داد  ی   عنوان یک مصداق از این مفهوم خصوص قانون به در   . آنها تغیی  همان    نی 
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قانون برای خودش اصول و قواعدی دارد و    ،به اعتقاد او کند.  م   سخنان را تکرار 
قانون همچون قواعد حکمرانی اصول    ،به تعبی  دیگر   . ما مکلف به اجرای آن هستیم

اند که وضع قانون چقدر دشوار  بزرگان ایران نفهمیده   ،به گفته او مشخص دارد.  
ی  است و    ده کرور تومان  برای نوشت 

ا
ی فرنگ اقل   مام شده است« ت »هر سطر از قوانت 

 . دفی  قانون   رساله ،132:  1388 ،خانملکم)

دستباهی که در میان یک ملت  »  : نویسد م  در کتابچه غیتی یا دفی  تنظیمات  او 
مراد از کلمه  » به گفته او  .  نامند م را حکومت    «شودم   نهی   و   امر   منشأ   ،مستقل

ها دولت  و ایرانی   1ها گورنمان دولت در اینجا فقط دستباه حکمرانی است که عثمانی 
ی حکومت سنت  دیرین در اندیشه سیاسی بندتقسیمگویند.  م   «و دیوان و دربخانه

وطه  و حقوق  است و بسیاری از اندیشمندان     ،طالبوف)  مانند طالبوفعصر مشر
،  )   ناییتی   ، 195  : 2536 ، )  خراسانی آخوند    و     27-24:  1390ناییتی   خراسانی
ی سنت.  اند ه پرداختی انواع حکومت  بندتقسیمبه      214:  1385 ی در همت    ، ملکم نی 

  که در آن   حکومت سلطنت  است  : نوع اولکند م  را به دو نوع تقسیمها  حکومت 
است قدرت   نفر  یک  دیگر حکومت  و   در دست  آن جمهوری    نوع  در    است که 

ی و نوبت به نوبت  به    ،قدرت» هرگز به  ایرانیان در دوره قاجار    . «استقرار معت 
شک از  یاد نیگ  حکومت  جمهوری  شیو نمی  ل  را  آن  و  با  و  نامطلوب  ای  ه کردند 

یگو هرج معنای  سخن  چراکه  ؛دانستند م  مرج  به  جمهوری  از  ی  با  مخالفگفت  ت 
ی به   کند و تنها  نمی   جمهوری ورود اساس حکومت ایران یعتی سلطنت بود. ملکم نی 

قه است که روسیه و عثمانی  سلطنت مطل  ،اولپردازد. نوع  م   ن به سلطنت و انواع آ
ع و اجرای  اختیار وض  ،در این نوع از حکومت  . کند م   مصادیق آن معرقی عنوان  را به 
است.   ،قانون نفر  یک  در دست  دو  دوم  هر  است    ،نوع  معتدله  مانند  سلطنت 

.  با پادشاه است  آن   که وضع قانون با ملت و اجرایحکومت انبلستان و فرانسه  

ین شکل حکومت   وطه بهی  ملکم بر این باور بود که سلطنت معتدله یا همان مشر
 و    توان یکباره با آن رسید نمی   اما   ،است

ا
 رو این   از .  در ایران قابلیت طرح ندارد   فعل

ی و ب  داند م   تر لطنت مطلقه را برای ایران مناسب س پردازد. نمی   ه سلطنت معتدله نی 
سلطنت مطلقه منظم نوع اول آن    : بر دو قسم استسلطنت مطلقه    ،اعتقاد او به  

او  اما  ، نمسه و عثمانی که هر دو اختیار در دست پادشاه هستند  ، مثل روس ؛است
دو  این  خود،  قدرت شخصی  و حفظ  دولت  نظم  حفظ  جهت  به صورت    به  را 

 
1.government 
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هر  شاه  منظم است که  و نوع دوم سلطنت مطلقه غی    کند نمی مخلوط استعمال  
 . د کنم را به صورت مخلوط استعمال اختیار دو 

و در طرح خود به دنبال  داند  منظم م او حکومت ایران را سلطنت مطلقه غی  
غی   مطلقه  سلطنت  استمنظ تبدیل  منظم  مطلقه  سلطنت  به  ایران  ی)  م    ،اکیی

از  وضع و اجرای قانون  اختیار  چه دو  ه هر در سلطنت مطلق  ،به گفته او   .  1382
ی  قدرت پادشاهی بیشی  و دستباه حکومت    ،جدا باشند هم   اگر .  است  تر منظمنی 

ی آبرای نمونه    قرار باشد    ، هر دو با یک تن باشد   ،نوضع قاعده مالیات و نحوه گرفت 
و   نیست  ملزم  معیتی  و  قاعده خاص  به  را  به هر طریف   او  مالیات  اراده کند  که 

د. م ی اجرای اراده و طریقه اجرای اراده  ،به گفته او   گی   .  فرق وجود دارد   بت 
ا
شاه    مثل

ید اراده م  بگی  تومان مالیات  از فلان منطقه صد هزار  به هزار    ؛کند  را  مبلغ  این 
تنظیمات  رساله  ،32:  1388  ،خانملکم)  توان گرفتم روش مختلف   در    .  دفی  

ی اجرای قانون  است. شاه به وضع قاعده و قانون کفایت    ایران مشکل اصلی همت 
ند و به هر عمل شنیعی  هست   موران حکومت در مقام اجرا مختار و آزاد أکند، اما م م

ند.   ،زنند دست م   بدون اینکه مورد بازخواست قرار بگی 

برای تبدیل به سلطنت مطلقه منظم طرخ   ملکم  منظم  سلطنت مطلقه غی 
باید م  ارائه شاه  آن  قانو   کند که طبق  اجرای  و  اختیار وضع  نهاد  دو  دو  به  را  ن 

عهده    وضع قانون با مجلس تنظیمات و اجرای آن و اداره حکومت بر   ؛تفویض کند 
  در ممالک آسیانی   ،به گفته او   .  تنظیماتدفی     رساله  ،38:  همان)  مجلس وزرا باشد 

اما در   ؛اند نداشته ظم  لت منو هرگز دو   اند داده الذکر را به وزرا  اختیار فوق هر دو  
دستباه اجرا و دستباه تنظیم و    اند: آورده فرنگ دو دستباه برای این کار به وجود  

ی به    این دو دستباه را توضیح دهد.   کند م سعی   ملکم در رساله مجلس تنظیمات نی 
.  ه در فرنگستان اشاره مدو قسم ادار  کند: یگ اداره اختیاری و دیگری اداره قانونی

عمال دیوان در طریقه اجرای حکم دولت مختار هستند و در    ،در اداره اختیاری
،    ه باور او در ایران بنیانگونه اختیاری ندارند. باداره قانونی مأموران هیچ  حکمرانی

 بر اداره قانونی استوار است و عمال  در فرنگ حکمرانی   کهدرحال   ؛اختیاری است
تصرف و ای دخلتوانند به قدر ذره حکومت در اجرای حکم دولت به هیچ طریق نمی

ی کنند  ی است  صری    ح، همه  ؛ چون به حکم قوانت  ی محدود و معت    ، 77:  همان)  چی 
ح اراده پادشاهی    ،به گفته او   . رساله مجلس تنظیمات  ی شر شر ن  ط اجرای آیاو تعیت 

دفی     رساله  ،33:  همانن با دستباه اجرا )نظیم است و اجرای آدستباه ت  عهده  بر 
ی همان مجلس  دستباه اجرا  دستباه تنظیم، مجلس تنظیمات است و    . تنظیمات  نی 
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این دو دستباه    ،به گفته او   . ندارد   اجرای اراده پادشاهیجز  ه بهیچ کاری  ست که  وزرا
زا آقاخان به وجود  در ایر    دفی  تنظیمات    رسال  34:  همان)  آمدند ان بعد از عزل می 

ایران اختیار وضع و اجرای قانون با شاه  در طرح او در  .  اند اما هنوز منظم نشده 
اجرای قانون بر عهده مجلس    ؛کند است. شاه برای این کار از دو نهاد استفاده م 

مجلس  وزرا   عهده  بر  قانون  وضع  استتنظیمو  دفی     رساله  ،38:  همان)  ات 
 .  تنظیمات

قانون  ملکم  با توجه به موضوع این مقاله دارای اهمیت است.  ی  بند تقسیماین  
یعتی بسته    دهد که نکته بسیار مهمی است. م   قرار ها  حکومت ی  بند تقسیمرا ملاک  

ی  بندتقسیم نوع حکومت را    ،به اینکه اختیار وضع و اجرای قانون با چه نهادی باشد 
باز هم قانون را مبنا قرار    ،دهد سپس در طرخ که برای ایران پیشنهاد م   کند. م
ی وضع و اجرای قانون م م داند. همه دهد و وظیفه دو مجلس وزرا و تنظیمات را نی 

 یت کلیدی مفهوم قانون در اندیشه او دارند.  اینها نشان از اهم

 فایده قانون 

قانون فواید بسیار زیادی دارد. این مفهوم در خدمت عدالت قرار دارد و موجب  
ی امور  نظم بیتی کنند که اعمالشان چه تبعان   شود افراد پیشو باعث م   شدهیافت 
وطیت ایران در توضیح فواید قانون    دارد.  شد  اخته مدکمی  به فوایدی پر در مشر

آنها در که در فلسفه قانون به آن پرداخته م اغراق  خصوص فواید قانون  شود. 
باور بودند که با آمدن    دانستند و بر این کردند و قانون را حلال همه مشکلات مم

واقعی    ،آن یک کلمه کشور از وضعیت نابسامان خود خارج خواهد شد. این نباه غی 
بر فضای فکری آن عصر حاکم بود. همواره در ایران    ، و آرمانی به قانون و کارویژه آن

الخطاب همه مسائل است  این توهم وجود داشته که قانون مصوب مجلس، فصل
خصوص آن چندوچون کند. این در حال است که بارها در  در   تواند کس نمی و هیچ

پذیر باشد  کید شد که قانون مصوب مجلس باید نظارتأ قرن بیستم بر این مس له ت
ی از این قاعده مستثتی نبود    و   و قرار نیست مجلس هر کاری را انجام دهد. ملکم نی 

اگر در  او  به گفته  است.  زیادی گفته  سخنان  قانون  فایده  مند  اجت ح  خصوص 
را خراب   شما  هستید، خانه  دولت  بند  در  بخواهید    اند کردههستید،  قانون  و... 

»بدون قانون، هیچ جماعت  از ذلت و شقاوت    ؛  3  )روزنامه قانون، شماره دوم: 
حقوق ملت   قانون، دشمن  و »دولت نی 2  : همان)   حیوانی نجات نخواهد یافت«

  قانون نباید مالیات داد.   و به دولت نی 1  پانزدهم: روزنامه قانون، شماره  )  است«
د، ول در ایران   این قاعده اجرا  او معتقد است قانون باید مبنای همه اعمال قرار گی 
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ی م کس مالک هیچ»هیچ ؛ شود نمی ی نیست، زیرا قانون نیست. حاکم تعیت  کنیم  چی 
  کنیم بدون قانون« کنیم بدون قانون. شکم پاره م بدون قانون. شتیپ معزول م 

قانون، شماره اول: ) او   .  1  روزنامه  باور  که درحال   فقدان قانون باعث شده  ،به 
. در هند و پاریس  باطل شوند همه این نعمات  خداوندی است،    ایران مملو از نعمات

به علت فقدان  داند حقوق و وظایفش چیست، اما در ایران  کس مو حت  ترکمن هر 
  حت  پشان شاه از فردای خود خیی ندارند  . د تقصی  چیستداننمی  کسقانون هیچ 

 .  1همان: )

ی   اند هانی که پریروز به وجود آمده حت  دولت  ،به گفته او  همه صاحب قانون    نی 
توانیم لفظ قانون را  اند و ما ایرانیان که سه هزار سال است دولت هستیم نمیشده 

  40    و جای تأسف است که در این3  روزنامه قانون، شماره سوم: )  به زبان بیاوریم
است نشده  وضع  قانون  یک کلمه  هنوز  ناصری  سلطنت  قانون،  )  سال  روزنامه 

ایط کنونی در صفحات آسیا تنها سه مملکت    ،و به اعتقاد ا  .  2  شماره اول:  در شر
وناخواه به  واهاما قانون خ  . ، افغانستان و ایرانبلوچستان  ؛اند که قانون ندارند مانده 

 دنیا به جانی رسیده است که »دیگر در  
ایران و این کشورها خواهد آمد، زیرا ترق 

 نی هیچ نقطه رب  ع مسکون نخو 
روزنامه قانون،  )  «قانون بماند اهند گذاشت دولت 

  .  1 شماره هفتم: 

 تعریف قانون 

از گام  اولیه در  تعریف قانون  این مفهوم است.  های  تعریف    خانملکم بررسی 
نداده ارائه  از قانون  ارائه شده  و در نوشته  واحدی  از قانون  او چند تعریف  های 

ی تعریف او از قانون آمده است مبتی  »حکمی است که حکومت    : است. در نخستت 
  افراد لازم باشد«  کند و اطاعت از آن بالمساوی بر بر صلاح عامه طایفه صادر م 

تنظیمات  رساله  ،31:  1388  ،خانملکم) و    این  به  .  دفی   قانون  میان  ترتیب 
ی حکومت است.  شود و وضع حکومت ارتباط وثیف  ایجاد م  جای  کننده قانون نی 

  ، تعجب نیست که با توجه به وضعیت حکومت در ایران و سلطنت مستقله قاجار 
اینکه واضعای  ه او اشار  نمایندگان آن هستند   ،ن قانونابه  نکرده است.    ،مردم و 
کید بر صلاح عامه در تعریف قانون است که به  أ ترین اشاره او در این تعریف ت مهم
 . م استو رسد همان مصلحت عمم  نظر 

نویسد قانون  دهد و ماو در دفی  قانون تعریف دیگری از این مفهوم ارائه م 
از دستباه حکومت صادر م  بر عامه رعیت،  یعتی »حکمی که  آن  امتثال  و  شود 
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ط جدانی وضع قانون از اجرای آن  بالمساوی واجب است«  
  ، 115:  همان)به شر

به گفته او این تعریف باعث یک اشتباه شده است که برخی    .  دفی  قانون  رساله
قانون است. در این تعریف همان    ،کنند هرچه مجلس تنظیمات بنویسد فکر م 

و    ه تفاوت که عبارت صلاح عامه حذف شد  با این  ،شده است  گفته  عبارت قبل
نشده    ن جدا این قید اضافه شده است که در کشوری که وضع قانون از اجرای آ

ولو اینکه حکومت حکمی را به صورت مساوی برای همه    ،قانون وجود ندارد   ،باشد 
 . مردم صادر کند 

ین تعریف او از قانون در روزنامه قانون ارائه شده که قانون عبارت است از    بهی 
آحاد  قوای  عامه    »اجتماع  به جهت حفظ حقوق  مبتتی یک جماعت  باید  بر  و   
  این تعریف را در زمانی ارائه  .  2  )روزنامه قانون، شماره دوم:  اصول عدالت باشد« 

بود و حت  خواندن    ه منفور دستباه قدرت شدو  داده که در ایران حضور نداشته  
در اینجا  .  کرد م   آزادانه عقاید خود را بیان   رو این   از   و   روزنامه قانون مجازات داشت 

کند و اینکه قانون  م   اجتماع قوای آحاد یک جماعت اشاره  قش مردم با تعبی  به ن
اول حفاظت از حقوق عامه و دوم اینکه مبتتی  ؛  اید دو نکته را رعایت و لحاظ کند ب

بر اصول عدالت باشد. این اشاره به نسبت عدالت و قانون نکته دقیف  است. به  
عدالت  و   2 ه دوم: نامه قانون، شمار گفته او قانون، زبان و زور عدالت است )روز 

 .  3 روزنامه قانون، شماره یک: ) باید مبتتی بر قانون باشد 

کرده است.  استفاده  هم  قاعده، حکم و قرار  جز لفظ قانون از مفاهیم  ه بملکم  
ادف با قانون و در مواردی فراتر از قانون دانست.  توان م   حکم در اندیشه او را  می 

در دو تعریف نخست، قانون نوعی حکم    ، اشاره کردیم  بالا از میان سه تعریفی که در  
 خان،)ملکم   نویسد قانون یک حکم است ری هم م تلف  شده است. در جای دیگ

نویسد دولت در عالم م در رساله دفی  قانون  او    . رساله دفی  قانون    ،115: 1388
سیا  حکمرانی  و  سیاست  تنبیه،  یعتی  بدون  تنبیه.  و  حکم  یعتی  وجود  ست  حکم 

ی این    ،نخواهد داشت و بدون حکم نه سیاست وجود دارد  ط حکم نی  نه دولت. شر
  ست. ا  است که تنبیه مخالف آن مشخص باشد وگرنه نه حکم که نصیحت یا آرزو 

توان  م  بینیم در این عبارت حکم را همم  کهچنان   .  دفی  قانون  رساله  ،108:  همان)
قرار  و  قاعده  آن.  از  فراتر  و هم  دانست  قانون  ادف  ذیل  را م   می  مفاهیمی  توان 

 وضع قانون سخن م 
 

ی قانون و    ،گوید مفهوم قانون دانست. او وقت  از چگونگ بت 
ی  شود. به گفته او  قرار و قاعده تفکیک قائل م باید  ی عمده  و قرارهاجمیع قوانت 

- 39:  همان)  برسند مطرح شوند و به امضای اجزای مجلس  در مجلس تنظیمات  
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  مشی  آن را امضا   12مجلس لازم است    ل برای حکمو   دفی  تنظیمات  رساله  ،40
تنظیمات  40  : همان)  کنند  دفی   ی    .  رساله  انتظام  همچنت  برای  دارند  حق  وزرا 

تنظیما  ،41:  همان)  کنند وضع    قاعده   شانخدمات محوله خود   .  ترساله دفی  
ی گویا قاعده را م  ادف آیت  ظرایف آگاه    البته شاید ملکم به این  ،نامه دانستتوان می 

 نبوده است. 

ی منابع قانونی سلسله ها و نظامدر سنت   بت 
مراتتی وجود دارد که های حقوق 

ی قانون اساسی بالاترین سند قانونی محسوب شده و قانون مصوب   نامه  مجلس، آیت 
ی هستند.  نامه مراتب دیگری از سلسلهو بخش و  ملکم به انواع قانون  مراتب قوانت 
ی و قاعدهسلسله ی قوانت  ه مفهوم به نام  ب کند. او  نمی   حقوق  اشارههای  مراتب بت 
»مقصود و معتی قانون اعظم این است    : نویسد د و مکناعظم« اشاره م   »قانون

که یک دولت به حکم آن قانون طوری ترتیب یابد که قدرت وزارت و عنان مصالح  
دولت فقط به دست آن اشخاض بیفتد که افضل و اعلم و اکمل قوم محسوب 

قانون،  )  شود«م بعد    .  2شماره چهارم:  روزنامه  در شماره  را  مبهم  عبارات  این 
این است که    ،ت مراد از قانون اعظم که در شماره چهارم گفتیمتوضیح داد و نوش

در »مرکز دولت چنان دستباهی فراهم بیاید که ریاست آن به دست افضل قوم  
    که در حقیقت هیچ ابهام را رفع نکرد. 2  پنجم:   شماره  روزنامه قانون،)  بیفتد« 

تعبی  مچه این  اشارهبسا  قانون  توانست  به مفهوم  بهای  باشد که  عنوان  اساسی 
 . شود بالاترین سند حقوق  هر کشور محسوب م 

 قانون 
 
 ویژگ

 
 
ویژگ از  ابتدا  قانون  های  بحث  است.  قانون  فلسفه  مهم  مباحث  از  یگ 

ط حداقلی را برشمردند که شامل  دانان برای قانون سه  حقوق تصویب توسط  شر
فان عصر  بود. فیلسو جرا بودن و عام و همبانی بودن  مرجع خاص، دارای ضمانت ا

 ، جرم بنتام و روسو در جمله منتسکیو روشنگری از 
 
قانون سخن  های  خصوص ویژگ

 گفته  
 
. بعدها در  هانی را برای قانون برشمرده بودند و هرکدام به فراخور بحث ویژگ

 تدری    ج    به   ،خصوص بعد از جنگ جهانی دومو به قرن بیستم  
 
قانون  های  بر ویژگ

شد     ؛افزوده 
 
ویژگ امروزه  نحوی که  برشمرده به  قانون  برای  را  متعددی    اند های 

(fuller.1969  ؛raz1979 1385 ،راسخ؛  . 

ی  ملکم به گفته خودش روح  عنوان  بود و از آن تحت  را خوانده  منتسکیو  القوانت 
 و  یاد    «قرآن حقوق»

ا
ویژ   متأثر   احتمال به  آن   از 

 
استقانون  های  گ   . اشاره کرده 
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   ءجز   خانملکم
 
ی ایرانیانی بود که به ویژگ و  کرده  قانون اشارات درست   های  نخستت 

وطدر میا ازه او در این حوزه دقیق ننوشته  انده بکسی    هن اندیشمندان عصر مشر
 برشمرده  است

 
. او در قانون دوم از رساله دفی  تنظیمات برای قانون هفت ویژگ

دوم در    ، اشد بیان اراده شاه و متضمن صلاح عامه خلق باینکه باید  نخست    ؛است
سوم به امضای شاه    ،یمات و به اتفاق کل اجزای مجلس نوشته شود مجلس تنظ

پنجم در دفی  قانون ثبت شده    ،چهارم به زبان فارسی و عبارات واضحه باشد   ،برسد 
ی داشته باشد   ،باشد  ولت  اعلان شده  زنامه د و هفتم در ر   و   ششم اسم و عدد معت 
او   باشد.  باشد   به گفته  ایط  این شر از  )  ،هر حکمی خارج    ،خانملکمقانون نیست 
تنظیمات   رساله  ، 38:  1388 اشار   . دفی   درست  ااین  و  بجا  بسیار  ملکم    بیان ت 
بیان اراده شاه دانسته  ه اینکه به نقش مردم هیچ اشار   . اند ه شد ای نکرده و آن را 

آزاد نیست  و   وارده بر اوست. البته شاه در این خصوص مختار  های قاداست از انت
ی را اراده کند بیان دارد  ی راستای صلاح مردم باشد.    ه این اراده باید در کبل  ،که هر چی 

ی   به صرفهمچنت  نیست  باشد   اراده شاه قرار  او   بلکه    ،بیان 
 
از طریق    حتما باید 

مجلس تنظیمات در این خصوص  ور برسد. اینکه آیا  مجلس تنظیمات به منصه ظه
م اخ خودش  و  دارد  وضع کند تیاری  قانونی  است  ،تواند  نشده  بیان  او  .  توسط 

ی    این نکته که  همچنت 
 
دهند با    رأین  باید همه اعضای مجلس تنظیمات به آ  حتما

د و همواره اختلافان   شو ضع  اتفاق آرا و ه  تواند برا قانون نمیزی   ؛است  ایراد مواجه
   ها آنمگر اینکه بگوییم   ؛ د دارد و یب آن وجو صدر ت

 
اق آرا به  اراده شاه را به اتف  صرفا

  به زبان فارسی قانون باید  قی در آن ندارند. اینکه  تصرو رسانند و حق دخلتصویب م 
ی    و عبارت واضحه باشد نی 

ا
 ثقیل  ن شده که به زبانی برای تفکیک از فقه بیا  احتمال

 قانون و اطلاع  ن. اعلاو عرنی است
 
که    اصلی قانون استهای مردم از آن از ویژگ

ی به درست  به آن اشاره کرده است  . ملکم نی 

 که دقیق 
 
 سخنان ملکم درباره    ترینگذشته از این هفت ویژگ

 
قانون  های  ویژگ

 هستند،  
 
ی  قانون    ی از دیگر های  او به ویژگ صرف اینکه  کند. به گفته او  م   اشاره نی 
قانون را  مرجع وضع  قانون  ی    برای و    کند تصویب کند کفایت نمی ،  اینکه یک مت 

ط عمده  بدیل به قانون شود  ت دو  در آن کشور  که    ن این استنیاز دارد و آیک شر
به اعتقاد او حکومت در مورد  .  مشخص و جدا باشند   ی قانونعمل وضع و اجرا

ر  قانون دو اختیار دارد: نخست اختیار وضع قانون و دوم اختیار اجرای قانون. منظو 
پیدا  او   برای آن  مناستی  واژه  در آن زمان هنوز  اختیار، همان قدرت است که  از 

 به عبارت دیگر قانون  نشده بود.  
 
ی    حتما باید توسط دستباهی که برای وضع آن تعیت 

ه  ن قراری که پادشاآنویسد  در عبارن  بسیار مهم م رو  از ایند.  شو وضع    ، شده است
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ی ن جمیع قوا  حت  اگر بهی  از   . حکیم بنویسد قانون نیست  یا   یا وزیر  ی باشد   روی ز ت  مت 
  ، منتهایش حکم خوب است»  ؛تسقانون نی هم  را شود باز  و بهی  از جمیع احکام اج

از دستباه قانون صادر شودزیرا قانون لامحال باید    ، 115:  1388  ،خانملکم )  « ه 
کند که قانون  در این عبارت به نکته مهمی اشاره م  خانملکم   .  دفی  قانون  رساله

د و هر نهادی  شو باید توسط مرجع خاض وضع شود. اگر این قاعده اجرا و رعایت ن 
الخطاب نبوده و  ود قانون فصل شم   اعثب  ،اجازه یابد قانون وضع کند   -ولو شاه-

نباشد.   قوه کشور  بالاترین  مهممجلس  از  استاین  مشکلان   ما  که کش  ترین  ور 
گذاری گفته که به آن تعدد منابع قانون   ن درگی  استنزدیک به یک و نیم سده با آ 

قانون به گفته او باید از دستباه وضع قانون صادر شده باشد و قرار نیست    . شود م
 ع قانون اقدام کند. هر مرجع و نهادی به وض

در وضع   یفات  تشر اصل  رعایت  است  بیان شده  او  توسط  دیگری که   
 
ویژگ

یفات را قانون است.   ی دقیق   به گفته او قانونی که تشر   طی نکرده باشد هرچند که مت 
بالا  آباشد و  باز هم نمین را تصویترین شخص مملکت    ن ن را قانو توان آ ب کند 

 . قانون نیست  ،باه قانون نگذرد ح قانون تا از دستر مسوده و ط حت   به گفته او    . نامید 
قانون   رساله  ،116:  همان) قانون هنوز    .  دفی   یفات  ایران مس له رعایت تشر در 
 عنوان یک معضل مطرح است. به

 بعدی 
 
باشد.    ویژگ باید در حق همه مساوی  این است که  او قانون   به گفته 

  رعایای ایران حکم مساوی را دارد و    قانون در کل ممالک ایران در حق جمیع افراد 
اینکه قانون میان افراد یک جامعه تبعیض قائل    .  دفی  تنظیمات  رساله  ،39:  همان)

شود قانون کارانی خود  باعث م   ،شود و برخی در مقابل قانون با دیگران برابر نباشند 
 را از دست بدهد. 

ی ضمانت  بعدی قانون استاجرا    داشت 
 
بدون تنبیه حکم وجود   به گفته او   . ویژگ

ی این   ط حکم نی  نخواهد داشت و بدون حکم نه سیاست وجود دارد نه دولت. شر
  وگرنه آن نه حکم که نصیحت یا آرزو   ،است که تنبیه مخالف آن مشخص باشد 

در این عبارت حکم به معنای قانون به کار   . دفی  قانون  رساله ، 108: همان) ستا
شک اثری بر آن  اگر قرار باشد قانون ضمانت اجرانی نداشته باشد، نی   رفته است و 

تب نخواهد بود.   می 

 برای قانون برشمرده است و در این خصوص  11  خانملکمب  به این ترتی
 
  ویژگ

درخش است. خوش  بیان کرده  دقیق  سخنانی  و  حوزه    یده  این  در  ملکم  سخنان 
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برخلاف دیگر سخنان او در مورد قانون، از منظر دانش حقوق سخنانی کاملا بجا و  
با برخی از کتابندهدقیق هستند و نشان م  ها در مورد قانون آشنا  د او احتمالا 

 است. بوده 

 لوازم وضع قانون 

بیاید   خانملکم وجود  به  قانون  اینکه  برای  است که  باور  این  بر   ،بر  علاوه 
 
 
 موارد دیگری هم لازم است:  ،آنهای ویژگ

ی مورد کیک قواست. اینکه قانون  تف  ،کند م   ن اشاره به آ  خانملکم که    ینخستت 
از میان سه    در دنیای جدید امری مهم است. او   ،از توابع اصل تفکیک قواست

 مقننه و مجریهبیشی  به دو نهاد    ،اند ای که در نظریه تفکیک قوا مطرح شدهقوه 
وطه،  ندگان عصر کند و همچون بسیاری از نویسم   اشاره یه را مهم  ئقوه قضا  مشر
باید دو اختیار حکمرانی از هم    ،به گفته او   . داند م  داند و آن را ذیل قوه مجریهنمی

ین قوار او  و . به باعتی نخواهد داشتوگرنه قانون م  ،جدا باشند  ی را  حت  اگر بهی  نت 
 رساله  ،125:  همان)  ندارد   ایفایده   ،جدا نباشد   ا ول اختیار وضع و اجر   ،بیاوریم

  ؛ برای اجرای قانون سه قدرت باید وجود داشته باشد   معتقد است   . دفی  قانون 
ی قانون، بر اجرای قان روزنامه  ) ون و قدرت مراقبت بر اجرای قانون قدرت بر نوشت 

 .  24شماره قانون 

ی نکته این است که به گفته باید فضای کشور آماده اجرای قانون باشد.    دومت 
ی ن احسن قوا. اگر  روحنی خطوط  »از    است  عبارتقانون    ،نغز او  ی را قبول     رویت  زمت 

 قانون    ،کنیم و صد سال ضد آن عمل کنیم
 
نه حرکت خواهد کرد نه به صدا    ابدا

بنابراین تا زمانی که ما به    .  دفی  قانون  رساله  ،125:  1388  ،خانملکم)  «آید درم
  ای جامعهندارد. وقت  در    ایفایده وضع قانون هیچ    ،جان ندهیم  روحنی این خطوط  

باشد  نداشته  وجود  قانون  به  روی کاغذ    ، اعتقادی  فقط  متعدد که  ی  قوانت  وضع 
  ،به مردم نیست  این نکته فقط مربوط د.  ر کاری را از پیش نخواهد ب  ،خواهند ماند 

جمیع حرکات  » د به قانون پایبند باشند و ارکان حکومت هم بای بلکه دولت و رجال
وزرا و عقلا و  »زمانی که  و تا    « باید مبتتی بر قانون باشد  وضع قانوندولت بعد از  

  « وضع قانون در این ملک یک واقعه موقت  است  ،د نعموم خلق طالب قانون نباش 
 .  3 : اول شماره   روزنامه قانون،)



 خانملکم زا ی  م شهیمفهوم قانون در اند                ۱۵۴

به اعتقاد ملکم  ز مشکلات دیرینه ایران است.  که ا  ن استسوم قابلیت اجرای آ
به گفته   .  2  روزنامه قانون، شماره اول: )  اجرای قانون است   ،یگ از مشکلات ایران

  ، 124:  1388  ،خانملکم )  »وضع قانون مستلزم اجرای قانون است«  ،درست او 
  و برای اجرای قانون »یک دستباه مخصوص لازم است که در  دفی  قانون  رساله

هی  آن  به  دول  م سایر  وزارت  عدالت  رساله  ، 144:  همان)  گویند« ت    .  ندای 
 شده  یگ اینکه قانون وضع   ؛لیت اجرا دو جنبه دارد قاب

 
قابل اجرا نیست و    اساسا

ایط موجود کشور اجازه اجرای آن را نمی  به متتی  در این صورت قانون    که  دهد شر
تبدیل وک  قانون  م   می  واضعان  است که  این  دوم  هیچ  شود.  آن  به  خودشان 

 
 

داشت. صورت نمی  این  در   ؛ندارند   ایدلبستگ را  آن  اجرای  انتظار  از مردم    توان 
کید زیادی دارد و حت  بر این باور است مشکل اصلی أ ملکم بر مس له اجرای قانون ت

ملکم   .  2 یک:  شماره  روزنامه قانون،) استبلکه اجرای آن  ، ایران نه فقدان قانون
ت قانون  اجرای  مس له  ویژهأ بر  دارد کید  قانون خوب  و   ای  از  او گذشته    ، به گفته 

اجرای قانون مثل    .  3  روزنامه قانون شماره یک: موضوع مهم اجرای آن است )
امور حکما در دست فضلای    ، معجزه است و در هر مملکت  که قانون اجرا شود 

قابلیت اجرای قانون نکته مهمی است    .  یازدهم  شماره روزنامه قانون  )  قوم است
   کرده اشاره    به آن  که ملکم

 
امور کشور در    است، اما اینکه اگر قانون اجرا شود حتما

ادعای گزاقی است. در بسیاری از کشورها قانون همه    ،افتد دست فضلای قوم م 
ایط شکلی را دارد  قدهانی که  اما حکمرانی آن کشور نابسامان و ظالمانه است. ن  ،شر

گ بر قانون  حقوق نشان داد    ،وارد کردند ها  دوران نازی دانان بعد از محاکمه نورنیی
 لگام باشد. تواند تا چه اندازه ظالمانه و در خدمت قدرت نی قانون م 

 شیوه وضع قانون 

قانون است.    وضع 
 

بعدی ملکم چگونگ نام  گام  به  نهادی  از  دستباه  » ملکم 
  دستباه در ایران وجود نداشته است برد که به گفته او هرگز این  م   نام   «وضع قانون 

و چگونه به    دستباه قانون چیست  .  دفی  قانون  رساله  ،124:  1388  ،خانملکم)
ری و قوه مقننه  گذاقانون او همان مجلس    آیا منظور کند؟  وضع قانون اقدام م 

 اد دیگری؟ است یا شاه یا نه

ی  خصوص چگملکم در   نوشت 
 

طور سخنان منسجمی ندارد. او باید به   ،قانونونگ
عنوان  لمان به ر نهادی به نام پا  کرد و از م   عنوان حاکم معرقی مشخص مردم را به

ی کاری را نکرده است  کرد، اما م   واضع قانون یاد  اشاره کردیم    تر پیش.  در آثارش چنت 
 
 
بود این اراده باید از    قانون را بیان اراده شاه دانسته و گفتههای  که او یگ از ویژگ
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ی پیشنهاد یا سخن او در این خصوصد.  شو طریق مجلس تنظیمات بیان     ،نخستت 
ول  اجرای قانون به پادشاه اعطا شود،    ن است که هر دو اختیار وضع قانون و آ
ع قانون به نهادی به  ضو   اختیار خود را به دو نهاد تفویض کند.   اه این دو حق یا ش

ه نهادی به نام مجلس وزرا اعطا  داده شود و اجرای قانون بات  یمنام مجلس تنظ
شاه، سه  د: شخص  شو م   تشکیلنفر    27از  در پیشنهاد او  . مجلس تنظیمات  گردد 

کنند که  م   اقدام  به وضع قانون  و آنها   وزیر   نفر مشی  و هشت نفر   15شاهزاده،  
آن  خانملکم ت  کرده  یاد   «حکم مجلس»عنوان  به  از  برای حکم  کند که  م   کید أ و 

  ،40- 39:  1388  ،خانملکم )نفر لازم است    27از این  امضا    12مجلس حداقل  
ادف دانسته است و بر ناو در ای  .  دفی  تنظیمات  رساله خلاف جا قانون و حکم را می 

یت را هم لحاظ  نسخن پیشینش اتفاق آرا را برای وضع قانون الزام ندا سته و اکیر
یعتی شاه در   ؛شاه است ،که باید قانون را اجرا کند رئیس مجلس وزرا  نکرده است. 

 عنوان رئیس حضور دارد. هر دو مجلس به

شاه به مجلس تنظیمات به مدت   ،این دو نهاد   تأسیسکند بعد از  م   او پیشنهاد 
ع وجو سال فرصت دهد    یک در شر احکام که  اد  تا همه  ی  نی  و  دولت   دارد  حکام 

  که هر هفت ویژ ای  ه گونبه  ؛نون کنند و آنها را تبدیل به قا  آوریموجود را جمع 
 
گ

ی  باشد که اگر    این مجلس یک سال فرصت داشته  قانون را داشته باشند. همچنت 
ب قوانه احساس کرد  استجز  نیاز  قوانیتی جدیدی  به  فعلی  ی  ی   ، ت  قوانت  ی    آن  نی  را 

ی   ،خانملکم ویسد. به اعتقاد  بن ع و سایر قوانت  ی شر از    . از یک جنس نیستند   قوانت 
ع را فقط جمع نای ی شر اما سایر   ،آوری کرد و اجازه وضع آنها را نداریمرو باید قوانت 

ی را  ی کرد. بعد از اینکه این ک   وضع توان  م   قوانت  ع جمع   ارها انجام شد و قوانت  آوری  شر
ی دیگر نوشته   حقوق   های  شد آنباه باید آنها را در قابل مجموعهضع  و و و قوانت 

قوانیتی را تحت عنوان کد ناپل ون    گونه که ناپل ون مجموعههمان   . آوری کرد جمع
با    ،منتشر کرد  ی کدی  نی  مجلس  ب  پنج این  تدوین کند  قانونی  های  نام   همجموعه 

ی    از   هرکدامو    «نامهو اداره   نامهنظام نامه،  نامه، جزا نامه، دیوان حقوق» این قوانت 
.  ت داشته باشد و هر باب و هر فصل اسمی و هر فقره عددیابواب و فصول و فقرا

نامه  قانون   حقوق در دولت ایران این پنج  ،بانهن کدهای پنجکردن ایبعد از جمع »
این پیشنهاد و راهکاری است که ملکم    .  تنظیمات  دفی    رساله  ،42:  همان)  «هستند

ارائه م  اندیشه  برای وضع قانون  بر  اندیشه ملکم  آنجا که وجه سیاسی  از  دهد. 
خصوص برخی از موضوعات راهکار عملی هم  کند در او سعی م   ،چربد حقوق  او م

 پیشنهاد دهد تا اندیشه او در سطح نظر باق  نماند.  



 خانملکم زا ی  م شهیمفهوم قانون در اند                ۱۵۶

  خصوص وضع قانون یاد ملکم در شماره دوم روزنامه قانون از نهاد دیگری در 
باشد و آن یعتی  ترتیب قانون باید کار مخصوص مجلس شورای دولت  »  ؛کند م

س شورای دولت یا مجلس درباره اعظم اینکه این نهاد مجل  . «مجلس دربار اعظم
ن چه کسانی هستند و چگونه  ، اعضای آ شود م  چگونه تشکیل  ،چه نهادی است

خصوص آن سخن  در   خانملکم که    مواردی استکند از  به وضع قانون اقدام م 
  « مجلس شورای دولت»خصوص  نامه قانون در البته او در شماره دوم روز   گوید. نمی
روزنامه  کار شورای دولت است )  ، ترتیب قانونبه گفته او    . استوضیحان  داده  ت

و  3  دوم:   شماره   قانون،  ط لازم استا   تأسیسبرای     نخست    : ین مجلس دو شر
مل باشد که این قدرت  ی اختیار کادارا به این مجلس داده شود و  اینکه قدرت کاقی 
مذاکره کند و همه    م تمابتواند در مورد مصالح بزرگ دولت به آزادی  را اعمال کند و  

یت آرا وضع شوند   ات مجلس باید متصمی  ر این مجلس  دیت  و . دوم اینکه عضبا اکیر
دغدغه دیگری نداشته  اعضا  ها داده شود تا  آن   افتخاری نباشد و مواجب بالانی به

دازند  ی اعضای ایباشند و تنها به وظایف خود بی  باید غی  قابل    مجلسن  . همچنت 
باشند  این   . عزل  به  ه  نشدای  ه اشار   ،ا عزل کند نها ر تواند آنمی   هم که آیا شاه  البته 

توان اعضای مجلس  م   تنها در یک صورت  .  3  دوم:   شماره   روزنامه قانون، ) است
از تحقیق و تصدیق خود  تقصی  بزرگ و پس  ارتکاب    در صورت  را عزل کرد و آن

اعضای این مجلس به گفته ملکم  .  به مصونیت اعضاستای  ه مجلس است که اشار 
  شماره   روزنامه قانون، )  حاکمان و حکیمان باشند   ،فراد مختلفی از مجتهدانباید ا
 .  4 دوم: 

  «ملی   ی مجلس شورا»نام    مجلسی بهروزنامه قانون از  دیگری از    شماره   ملکم در 
ی اشارات به  م   یاد  به گفته او   . استبا این کلمات  این مفهوم  کند که شاید از اولت 

 »باید  
ا
نفر از مجتهدین بزرگ و فضلای نام و عقلای معروف ایران را در    صد   اقل

  ه و قدرت داد   مأموریت  ها آنت در یک مجلس شورای ملی جمع کرده و به  تخپایِ 
 که  

ا
ی که برای تنظیم ایران لازم است  اول ی و تدوین و    ،آن قوانت   تعیت 

 
اعلام    رسما

   . نند ک
 
را  طب  ثانیا قرار مضبوط خود  یک  قرار    مواظبانق  روزنامه  )  « دهندقانون 
او در جای دیگری هم به مجلس شورای ملی اشاره کرده    .  2  شماره شش: قانون،  

ای ملی   روزنامه قانون،  )  دانسته است و مجلس دربار اعظم را مقدمه شورای کیی
 .  جدهمشماره ه

و   خانملکم   ،نیمبیم  کهچنان شیوه  درباره  آن  هنوز  واضع  نهاد  و  قانون  ضع 
نگفته است و  نوشته نمی  سخن منظمی  از  این  های  توان  در  او سخنان منسجمی 
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ون کشید  لاخره مرجع وضع قانون چه نهادی است  امشخص نیست ب  . خصوص بی 
نهاد   این  مو  تأسیس  م چگونه  اقدام  قانون  وضع  به  چگونه  و  تنها  شود  کند. 

مثابه  این است که بگوییم او به  ،توان در خصوص این سخنان آورد توجیهی که م 
های یک فعال سیاسی به فراخور زمان و با توجه به وضعیت سیاسی کشور در دوره 

 داده است.  در این خصوص ارائه  متعدد پیشنهادهای مختلفی 

 رجمه قانون ت 

پرسش  از  ایران  در  ی  نی  قانون  تدوین   
 

چگونگ استمس له  بوده  اصلی    . های 
گفته بود باید یک سال به مجلس فرصت داد که   خانملکم اشاره کردیم که  تر پیش

اما اینکه چگونه آنها را بنویسد موضوع دیگری    ،ایران را بنویسد   ز قوانیتی مورد نیا
ی  ی در ایران مرسوم شد   است. از همان آغاز دوره ناصری که نوشت  رویکرد    ،قوانت 

بود و البته از همان آغاز بسیاری مخالف این کار  ای  هرویکرد ترجم  ،غالب به قانون
که ترجمه  کید کرد  أ له ت صراحت بر این مسمستشارالدوله از کسانی بود که به  بودند. 

آ  .  33:  1386  مستشارالدوله،)  ندارد ای  ه قانون فاید بر  با  از بزرگان  نکه بسیاری 
ی  ی به صورت ترجمه بودند  اما بی   ،کردند م  کید أ ت  قابل ترجمه نبودن قوانت  شی  قوانت 

ترجمه آسان و  از  تکردن کاری  قوم  ر  یک  روح ملی  بر  تسلط  و  قانون  یک  ی  نوشت 
 است. 

دارد. او  ای  هافتادن ایرانیان در مسی  ترجمه سهم عمدملکم از کسانی بود که در  
  ،داشت  تقدم   خواهی در ایران بود و در این خصوص فضللان قانون قراو که از پیش

ی  به    خودش شاغ ترجمه قوانت  ی  این مسی  بودند نی  او در  و  پی   که 
رفت و دیگرانی

رفتند.  ی  قوانت  ترجمه  حقیقت مهم  سمت  در  تنظیمات  دفی   یعتی  او  ترین کتاب 
ی ای  هخلاص  قوانت  مواد  برخی  به گفته   بود مختلف    در کشورهای  موضوعه  از  که 

این   ترجمه  180خودش  بر  شاهدی  یک هفته جمع کرده که  را  این  قانون  بودن 
استقوا ی  تنظیمات  رساله  ،58:  1388  ،خانملکم )  نت  را   دفی   این کتاب  او   .

اخت و بخش زیادی از شهرت ملکم مرهون این کتاب  شنم   عنوان شاهکار خود هب
د زیر  دهد که شامل موار پیشنهاد م ان  برای ایر قانون را    74است. دفی  تنظیمات  

اول قانون بر ترتیب    :  است  آمدهقانون در این رساله  عنوان    23  تنها   البته)  است
ایط وضع قانون، سوم بر  حکومت ایران، دوم حقوق ملت، چهارم بر ترتیب    بر شر

ترتیب مجلس وزرا،   بر  بر تقسیم اختیارات اجرا، ششم  پنجم  تنظیمات،  مجلس 
دو  ی  قوانت  اجتماع  بر  یازدهم  ایران،  احیای  بر  ترتیب  دهم  بیان  در  دوازدهم  لت، 

ششم در تقسیم  و چهارم بر ترتیب وزارت امور خارجه، بیست و ها، بیست خانه وزارت
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نهم بر ترتیب دایره  و هفتم بر ترتیب وزارت امور داخله، بیست و ممالک ایران، بیست 
سی  سی و ضبطیه،  دیوانخانه،  ترتیب  بر  عدلیه،  و پنجم  وزارت  ترتیب  بر  ششم 

نهم بر  و رت جنگ، سی هشتم بر ترتیب وزاو ریه ایران، سی کهفتم بر قدرت عسو سی 
ی و قواعد مالیه، چهل یکم بر وضع  و ترتیب وزارت مالیات، چهلم بر اصول قوانت 

سوم بر ترتیب وزارت دربار، پنجاهم بر ترتیب و تکالیف مجالس  و تعلیم ملی، چهل
پنجاه  پنجاه و اداره،  ایران،  بر رفع فقر در  ابخانه و کسور  و چهارم  ترتیب صری بر  نهم 

ای اموال دیوان، هفتاد و ایران، شصت پول   سوم بر فروش  و هشتم بر طریقه بیع و شر
 ب بانک. ی چهارم بر ترتو هفتاد  املاک خالصه ایران و قانون

ی برخی ق ی موضوعه را ترجمه ماو در رساله دیگری به نام دفی  قانون نی   کند. وانت 
ی  شده ای  هموضوع  قوانت  ترجمه  رساله  این  در  بخش   ،اند که   

ا
از    هانی احتمال

پیشنهاد شده  قسمت  قانون  چند  دفی   این  در  است.  تنظیمات  دفی   ناقص  های 
است. اول قانون بر درجات تنبیه است که پیشنهادی برای قانون مجازات است و  

در کل ممالک ایران در حق جمیع افراد    فقره است. به گفته او این قانون   10شامل  
که منظور  تقصی  است    یا همان نقض آن  قانونبا  فت  حکم مساوی را دارد و مخال
ای معیتی دارد. آنباه یک طبقهاو تقصی  همان جرم است   بندی از  و هر تقصی  شی

ا یعتی همان کیفر و مجازات بر سه قسم   ،او   دهد. به گفتهها ارائه ممجازات شی
ی زیر مجموعهدیب، سیاست و غضب. هرکدام از این است: تأ غضب    ؛ ند هانی دار ها نی 

. ئ قتل، زجر دا  : هفت درجه دارد  ، زندان، اخراج بلد، افتضاح دولت  می، زجر موقت 
ی بر سه قسم    و   سیاست هم سه درجه دارد: انبار، سلب حقوق ترجمان. تقصی  نی 

ح م است: تخلف، جرم و خیانت. آنباه تک   ،خانملکم دهد )تک این موارد را شر
قانون  رساله  ، 115  تا   109:  1388 مجازات    دفی   ترتیب  به  شامل  که  آنها  های 
شود که در قانون اعلام  شوند و فقط عملی مجازات م ، سیاست و غضب م تأدیب

  کند که هر حکم و هر لفطیی بندی به نکته مهمی اشاره م شود. او در ذیل این تقسیم
یعت مطهره اسلام باشد   را  نکته را در نظر  ول باید این    ،باید تغیی  داد   ،که خلاف شر

خواهید طور م ابد تغیی  داد. اصل تنبیهات را هر بترتیب درجات تنبیه را ن  که  داشت
ی کنید  ی   ،معت  باید همت  تنبیهات  ترتیب  احمف   اما  هیچ  است  بدیهی  و  باشد  طور 

یعت است نمی رساله دفی     ،109:  همان)  گوید ترتیب درجات تنبیهات خلاف شر
رایج    یهای بندتقسیمبا    بودن رغم جدید علی ها  ی از مجازاتبندتقسیم این    . قانون 

ندارد  کامل  همپوشانی  جزا  حقوق  از  اما    . در  ملکم  تبعیت  عدم  جالب  نکته 
شاید این   یعتی حدود، قصاص، دیات، تعزیرات.  ؛ی جرائم در فقه است بند تقسیم
گفت م   ی به سخنانی کهاعتقاد  خانملکم رو بیان شده است که  ی از این بند تقسیم
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رو  از این و    رد کم  عنوان اتخاذ موضعی در سیاست بیان بیشی  به   ها را نداشت و آن
به آن سخنان   نبود. قانون در عرصه عمل  قانون بر ضمانت حقوق   ،دوم  پایبند 

تهدید، شهادت دروغ است  ، بدنی قتل، صدمه    ، 118-116:  همان)  جانی شامل 
قانون  رساله بر حفظ    .  دفی   قانون  باب ضمانت مال،  این دفی  در  ی  سایر قوانت 

 خوری و قانون بر اجحاف عمل است. مصالح عامه، قانون بر رشوه 

با این کار  نیست. به هر حال او  ها  سخن بر ش درست  یا نادرست  این ترجمه
ایرانیخواقانون برای   است،  هی  برداشته  جهات  ان گام  از  بر م   دیگریاما    توان 
نخست اینکه او عامل به سخنان و دستورات خودش نیست.  .  انتقاد کرد   خانملکم

نیاز  و    کند م   از یک طرف گفته است فقه برای ما کفایت  به هیچ قانون دیگری 
ی  جالب آنجاست که    . زند م   نداریم و از طرف دیگر خودش دست به ترجمه قوانت 

د.  نمی  ایه در این کار از فقه هیچ بهر  ایراد دیگر این است که مشخص نیست چه گی 
ی حاکم است. او موادی ی   منطف  بر انتخاب این قوانت  مختلفی مانند قانون    از قوانت 

، قانون تجارت،  آ ، قانون اساسی، قانون مدنی ی دادرسی مدنی ی دادرسی کیفری، آیت  یت 
و... را ترجمه کرده است.  د و املاک، قانون مالیات  قانون مجازات، قانون ثبت اسنا

ی مشخص است  نه دلیل .    و   انتخاب این قوانت  ی نه مبنای گزینش موادی از این قوانت 
 . گریبان ماستبهکنون دست این سنت ملکمی تا 

 فقه و قانون   نسبت 

آا اسلامز  تمدن  در  را    ی طولانی هادر طول سده  نجا که  قانون  فقه کارویژه 
شنانی با دانش حقوق و مفهوم به نام قانون  داد، با آغاز دوران جدید و آم   انجام 

این مفهوم  د کاساسی در تمدن اسلام به وجود آمپرسسیر   با  اث  ه نسبت آن می 
ی چیست. همان نو  های یگ از پرسش   ،اند ه ن بسیاری اشاره کرداگونه که محققآیت 

این است که   ایران  پیدایش قانونمهم تمدن اسلام و  اث چه   ،با  این می    تکلیف 
جدا از فقه ای  هنیازی به فقه نیست؟ آیا قانون حوز   مدن قانون شود و آیا با آم

ی زیادی به آ  و قانون همان فقه است    یا است؟ آ ها پرسش  ن اضافه نشده و ده چی 
شاید بتوان این    داده نشده است.   پاسخی کدام  یگر از این دست که هنوز به هیچد

پرمناقشه را  و  مس له  مسائل  از  بسیاری  دانست که  اسلام  جهان  مس له  ترین 
ناچار از اتخاذ موضع در این    یاند و هر متفکر موضوعات دیگر به آن گره خورده 

اث فقه به اند و گفتههمانی این دو نظر داده خصوص است. برخی به این  اند با می 
برخی قانون   نیست.  را حوزه   نیازی  دانسته قانون  به  ای جدید  آن  آمدن  با  اند که 

د. برخی  شو بخش زیادی از فقه نیاز نیست و فقه تبدیل به بخسیر از تاری    خ قانون م 
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 به وجود بیاورند. علی سعی کرده 
 

ی این دو نوعی هماهنگ رغم همه سخنانی که  اند بت 
ای منسجم  توان ادعا کرد تاکنون نظریهم   ، هانی که انجام شده استگفته و کوشش 

 ورد نسبت این دو ارائه نشده است. در م 

یدایش این دانش و استقلال پبنیادهای اساسی جهان مدرن است.  حقوق یگ از  
مدرنیته  تاری    خ  فصل مهمی در  فلسفه جدید در پیدایش این دانش  ثی   أ آن از کلیسا و ت

ی با دانش    است.  وطیت اروپا نی  طیت را  و حقوق نسبت بسیار نزدیگ دارد. مشر مشر
ابزارهای با  دانسته   تحدید قدرت  وطیت و    خگونه توضی اند و هر حقوق   از مشر

از مسی  دانش حقوق م در دانش حقوق قانون جایباه بسیار    گذرد. مفاهیم آن 
قانون در دوران مدرنیته    مهمی دارد و منبع اصلی این دانش است. در تاری    خ اروپا 

ب ی  همچنت  قانون  است.  داشته  فرودهانی  و  دانشه فراز  در  مانند  جز حقوق  هانی 
ی بحث م سیاست، جامعه  نی  فلسفه سیاسی  و  اروپا شناسی  تجربه  شود. مطالعه 

عی کلیسا و نسبت حقوق  هخصوص مواجدر  با دو سنت حقوق رم و حقوق شر ه 
اث م  برای ما مفید باشد که در آن عصر کسی به آن  توانست  جدید با این دو می 

 توجهی نکرد. 

وطه تا به امروز متفکر در ایران از آ ی حقوق و  ن متعددی به  اغاز مشر نسبت بت 
فقه با  آخوند  . اند ه یشیداند  قانون  مانند  قانون برخی  آغاز جانب  از همان  را    زاده 

ی  مستشارالدوله در گام بزرگ بهگرفتند.   نویسنده ایرانی کوشش کرد  عنوان نخستت 
یعت را در پنج محور مشخص کند   و   های بنیادین قانونتفاوت   ، مستشارالدوله)  شر
ها از آنجا که تدوین قانون بدون  رغم این تفاوته گفته او علی ب  .  26-28:  1386

باید از فقه برای تدوین قانون کمک گرفت. او سعی    ،ها ناممکن استتوجه به سنت 
اث تاریخی کرد میان فقه به عنوان  و دستورات اصلی دین اسلام به  عنوان یک می 
ی جدید در تضاد  شود و اعلام کرد روح اسلام ب  قائلروح اسلام تمایز   ا روح قوانت 

بر    .  238-9:  1386  ،طباطبانی )  نیست  نقدی که  در  آخوندزاده  یک کلمه  البته 
تعارض مستشارالدوله نوشت جا  و  را گرفت  قانون  آننب  ها را غی  قابل حل  های 

طالبوف هم از کسانی بود که در این زمینه    .  39- 33:  2537  ،آخوندزاده)  خواند 
کردن فقه و افزودن  روز   و سعی کرد با به 1399  ،مرادخانی )  گفتملی  أ سخنان قابل ت

 به رشد آن کمک کند.   ،مواردی جدید به آن

مهمبه  خانملکم از  یگ  نویسندگان  عنوان  دورهترین  این  نمی   این  به  توانست 
کید کرده بود  أ درحال که تاو    . ن پاسخی دهد آ  تفاوت باشد و کوشید بهله نی مس 

ناگزیر اصول حکمرانی مفه و  ناچار  ما  و  ی  به از    وم جدید است  ول  این اصکارگی 
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 در سخنانی  عنوان مصداق  از اصول حکمرانی معرقی کرد،  به و قانون را    هستیم
ا
  کامل

حرف جمیع ارباب ترق  این است که احکام دین ما همان  »گوید  م   ناهماهنگ با آن
که    هر ترق    و    رساله ندای عدالت  ،138:  1388  خان،ملکم )  « استاصول ترق   

حت  از آن     74:  1400  خان،ملکم )  مطابق و ملازم اسلام است  ،در دنیا هست
همان    ،یروپ را بفهمد در ایران اگر کسی هست که معتی نظم  گوید  م   و   جلوتر رفته

تنظیمات  رساله  ،34:  1388  ،خانملکم )  هستند ین  مجتهد  حکمرانی    .  دفی   اگر 
قواعد آن همچون دستور    و   ندارد ما  ای در تاری    خ  عی جدید است که سابقه و موض

ی هستند و نمیزبان و عقربه  تصرف کرد، چگونه و توان در آن دخلهای ساعت معت 
 توان فقه را همان قانون دانست. م

شباهت با تفکیک  شود که نی م   تفکیک قائللکم میان قانون و اصول قانون  م
ی فقه و و مستشارالدول هر دولت  که بخواهد در  روح اسلام نیست. به گفته او    ه بت 

 
 
. قوانیتی  یک مجلس قانون داشته باشد   پناه امنیت مال و جانی زنده بماند باید حکما

ی »ق با  کند باید مطابم  که این مجلس وضع ی    باشند و   «اصول قوانت  اصول قوانت 
ان در کتب سماوی خود به    ،خانملکم )  اند گفته  ،قون  که بالاتر از آن نباشد را پیغمیی

ی نوشته  ،بر مبنای این اصول  . ندای عدالت   رساله  ،143:  1388 او    . شود م  قوانت 
پیش م  آنجا  است که  رود که متا  اسلام  مطابق  به طوری  قانون  گوید »اصول 

روزنامه  )  اند«دول قانون اعظم خود را از اصول اسلام اخذ کرده  توان گفت سایر م
ی خوب     2  قانون، شماره پنجم:  ی نوشته شدقوانت    اند ه هم که بر مبنای اصول قوانت 

وح کامل نوشته شده و به ترتیب  در این چند هزار سال به واسطه انبی ا و حکما به شر
ع اسلام در پیش  ی را در شر ند و اکمل قوانت    بینیم رو خود مصحیح جمع و حاصری

هایش در عبارن  عجیب  او حت  در یگ از رساله  .  2: روزنامه قانون، شماره اول)
بادعا م  اسلام  در  تضاد ه کند که  در  با مسیحیت  قانونی  هیچ  زوجات  تعدد    جز 

ار است ی ی از تعدد زوجات بی    ،163:  1388  ،خانملکم )  نیست که البته روح اسلام نی 
 .  اصول مدنیت ایرانی  رساله

ی را همان اصول م  داند که در دین اسلام بیان  او علاوه بر اینکه اصول قوانت 
ا   ،شده نوشته، معتقد  قوانیتی که بشر  از میان  ما    ست  یعت  ی در شر قوانت  ین  بهی 
ی جدید    ،استنهفته   ی قوانت  ی  .  نیستهم  فلذا نیازی به نوشت  به گفته او اکمل قوانت 

ت   2  روزنامه قانون شماره یک: )  استدر اسلام   از آنجا که »اکمل  کند  م   کید أ و 
است« اسلام  یعت  شر خزانه  در  هست   فیوضات  جمیع  منبع  و  روزنامه  )  تدابی  

اع کنیم    مقصود ما این نیست که 1 شماره نهم:   قانون، ی تازه اخی  برای ایران قوانت 
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و اصول  قوانیتی  آن  داده   را   و  یاد  اسلام  به علمای  و حکما  پیغمیی  و    ،اند که خدا 
رو نیازی نیست که  این   از   و    1  ششم:   شماره  )روزنامه قانون،  انیمدصحیح و کاقی م 

ی  او معتقد است  م.  یقانون پاریس یا روس را در ایران وارد و ترجمه کن مبنای نوشت 
ی خوب  ، اصول قانون است و  قانون ین   جا یگ است و اصول همهاصول قوانت  بهی 
ی   ی  قوانت  یعت خدا به ما داده است نی    روزنامه قانون، شماره اول: )  همان است که شر

یعت را به    ،  و تنها کاری که باید در ایران انجام شود 4 ی شر این است که همان قوانت 
یم.   بیی و  این سخنان هکار  ندارند  مبنانی   یچ 

 
اثبات  صرفا   خان ملکمنشده  ادعاهای 

 هستند. 

ی این  حال ممکن است این پرسش برای خواننده پدید بیاید که   از چه رو با داشت 
اث ی   ،می  پاسخ او به این پرسش    ؟اسلام وجود نداشته استهای  قانون در شزمت 

ی  تر و صری    حما این نیست که قانون نداریم، زیرا عال   درد این است که   تر از آن قوانت 
تنها  ؛  وجود ندارد   ،سال است در کل عالم اعلام و منتشر شده است  1300خدا که  

  شماره   زنامه قانون،رو )ایم  ایط اجرای آن قانون غافل شده درد این است که ما از شر 
ی ملی ترتیب    خواهیم در   و ما م1  بیست و چهارم:  ایران یک مجلس شورای کیی

بدهیم که در آن مجلس، »اعاظم علما و مشاهی  عقلای ملک، حقوق دولت و  
  
 
دائما ی و حفظ حقوق مقرره را   معت 

ا
یعت خدا، مستقل ملت را موافق اصول شر

نمایند«  قانون،)  مراقبت  این    .  1  : دومو بیست   شماره   روزنامه  مذاکرات  از  مراد 
ی جدید وضع کند مجلس این نیست   اجرای  »  : بلکه تنها هدف آن این است  ،که چی 

یعت اسلام و حصول سعا  ی شر او   .  2  نهم:   شماره  روزنامه قانون،)  «دت خلق قوانت 
   در سخنانی 

ا
خصوص اصول  در   انشخلاف با این ایده و همسو با همان سخن  کامل

نسبت به    ،اند بوده د  در اعصار قدیمیه منتج فوایکه    هانی قانون »  ؛گوید م   حکمرانی 
ات کلیه هستند   یجماعات امروز  . انسان باید همیشه بر وفق مقتضای  مصدر مصری

قوا خود  احتیاج  و  باشدنعصر  داده  تکمیل  و  تغیی   را  ی گذشتبان   ،خانملکم )  «ت 
 .  پاشافؤاد نامه وصیت  ،500 : 1388

ی مانند رابطه ف خانملکم قه و حقوق را بسیار ساده دیده  موضوع مهم و خطی 
جمله از عصر او  نباهی به دیگر روشنفکران هم  . یشانه داده استانده راهکاری سادو  

طالبوف   و  م مستشارالدوله  علی آندهد  نشان  نی ها  ام  احی  برای  رغم  حدی که 
البته شاید بتوان از وجه دیگری    ند. اتر فهمیده مس له را دقیق   ،قائل بودند   خانملکم

دان هم به موضوع نباه کرد. فراموش نکنیم که ملکم یک فیلسوف سیاسی یا حقوق
بازیگران عرصه    ،نبود  از  و  فعال عرصه سیاسی  ی حال یک  در عت  و  او روشنفکر 
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عنوان  خواهیم او به رو شاید انتظار زیادی باشد که باین   سیاست در ایران بود. از 
تفکر در حوزه   او مانند هر  یک متخصص و دارای  بگوید.  مفاهیم حقوق  سخن 

فعال سیاسی به دنبال اتخاذ مواضعی در حوزه سیاسی بود تا بتواند در بازی قدرت  
نی  باشد.  داشته   

اظهار نقسیر در تردید  موضوعان   نظر صری    ح  و  مفاهیم  خصوص 
قانونحساسیت  مانند نسبت  ی  یعت م   برانگی  بازیگر  و شر به حذف یک  توانست 
عنوان یک  توانستند بیان کنند که یا به منجر شود. این سخنان را کسانی م سیاسی  

خارج از بازی قدرت سیاسی باشند    کنند یا اینکه  نمتفکر و فیلسوف آرای خود را بیا 
ی تاکتیک و اکدام از اینها نبود. شا و ملکم هیچ  اتژی این  ید هم بتوان با تمایزی بت  سی 
ده  ا. اسی  را توضیح داد   سخنان ملکم تژی نوعی هدف و مفهوم بلندمدت و گسی 

روش  تاکتیک  ول  و کوتاهاست،  هستند  هدف  به  دستیانی  مقطعی های  و  مدت 
اتژی داشت که است.  قانون از بنیادهای مهم اندیشه مدرن است و  ملکم یک اسی 

از پذیرش آن در ایران گریزی نیست و معتقد بود حقوق جدید و قانون جای فقه 
اتژی از تاکتیکو برای رسیدن  را در جهان جدید خواهد گرفت   هانی بهره  به این اسی 

در    کنند و با همها در گذر زمان تغیی  م گرفت و بدیهی است که این تاکتیک م
اتژی او یکسان بود.   تعارض هم ممکن است باشند، اما اسی 

دقهرحال  به این خصوص  در  نگملکم  دانش  یق سخن  منظر  از  و  است  فته 
ر دانش سیاست یا علوم  از منظ  شکفردی جدی در این حوزه نیست. نی   ،قحقو 

برخلاف مباحتر   ،اما از منظر تحلیل حقوق    ،توان تحلیل دیگری داشتاجتماعی م 
 م

 
خصوص نسبت فقه و قانون سخن درخشانی  در   ، های قانونانند تعریف و ویژگ

 از جانب ملکم صادر نشده است. 

ی نتیجه   گی 

تاری    خ مفهوم قانون در ایران هنوز نباشته نشده است. بررسی آرای اندیشمندان  
در  مایرانی  مفهوم  این  در خصوص  زا    تواند گام  می  باشد.  تاری    خ  این  ی  شناخت 

ناظم ملکم از الدو خان  بود که  ایرانیانی  ی  نخستت  از  سلطنت  دهه   له  نخست  های 
وزی   ، به بعد ناصری  به بیان آرای خود لزوم وجود قانون در ایران پرداخت. او تا پی 

وطه وطیت ایران در قید حیات بود و با مشر خواهان ارتباط داشت. او بیش از  مشر
نوشته   50 در  این  سال  با  نوشت.  آن  اهمیت  و  قانون  تدوین  لزوم  بر  های خود 

ون    خصوص قانونتوان طرح و سخنانی منظم در سخت  مبه  ،وجود  از اندیشه او بی 
درخشان  در کشید.  ملکم  سخنان  قسمت  قانون  ترین  دانش  خصوص  منظر  از 

   ،حقوق
 
ویژگ استبه  شده  بیان  دقت  به  دارد که  اختصاص  قانون  اما    ؛ های 
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 تدوین قانون و نسبت آن با فقهدر 
 

سخنان او نه انسجام دارند    ،خصوص چگونگ
ی نمیاو از برخی    هاینظری. از ترجمهو نه دقت  ی موضوعه نی  ی به  قوانت  ی توان چی 

ی   دست  انتخاب شده و چرا از هر قانون چند ماده    آورد. اینکه چرا برخی از قوانت 
ترجمه این  اینکه  و  ترجمه شده  و کدام کشورها صورت  خاص  ی  قوانت  از کدام  ها 

 مشخص نیست.  ،گرفته است

ی بازیگری در عرصه سیاسی است. در جه ان مدرن  ملکم بیش و پیش از هر چی 
ی در این میدان بود  میان سیاست و مدرن  بودن نسبت  نزدیک برقرار است. ملکم نی 

و سیاسی  نباشد  او سیاسی  نداریم که  انتظاری  ی  نی  ما  متمایز  و  وجوه  از  یگ  بودن 
ی  همه سخنان او  اندیشه اوست.   د قدرت و میدان منازعه  اتخاذ موضعی در نیی نی 

بود  ندارد.   سیاسی  همچون همه   رو این  از   و در هیچ مس له نظری راهکار اساسی 
را بیشی  برای حل  ها آن سخنانش اتخاذ موضعی از لحاظ نظری نیست و   اخلافش،

 ، جواب بدهد   مدتکوتاه شاید در    ها حلراه. این  کند م مشکلات بیان    مدتکوتاه 
پیشنهاد شیوه  شد.   از بحران و مشکلات آینده خواهد   جزن  خود    بلندمدتاما در  

وضع قانون او بیشی  راهکاری سیاسی است که طبق آن دو مجلس ایجاد شود و  
ایط هفت  گانه بنویسند. یک راهکار یا باید از لحاظ نظری عمق زیادی  قانون را با شر

کدام از این  پیشنهاد ملکم هیچ ؛ داشته باشد یا از لحاظ عملی بتوان آن را پیاده کرد 
ی دیدگاه    نمونه دیگریخصوص نسبت فقه و حقوق  پیشنهاد او در   دو نیست.  از همت 
 اوست.  

روشنفکران و دولتمردان آن عصر فراتر    ،جایباه ملکم در میان مردمحال  بااین 
. از این منظر  دیدند عنوان یک متفکر م و او را به   از یک بازیگر و فعال سیاسی بود 

زیا  اعتبار  و  وزن  او  سخنان  از  زیادی  ندارد بخش  روشن  . دی  ی  بودن  کر فهمچنت 
 اینکه    ؛خصوص قانون باشد نادقیق او در تواند توجیهی برای سخنان  نمی

 
خصوصا

ا آنکه آنها هم  ب  ،خصوص قانون ببینیم اگر سخنان مستشارالدوله و طالبوف را در 
مشاهده    ،دوله رجلی سیاسی هم بود داشتند و مستشارالردای روشنفکری بر دوش  

و  آن کنیم که  م قانون  مفهوم  قانون سخنان    نسبت ها درخصوص  و  یعت  ی شر بت 
ی تغیی  موضع نمی اه تتری گفاستوار  ی  جسن دادند و اند و هر بار نی   بیشی 

 
ام و هماهنگ

است که تا به امروز به علت  جالب آنجوجود دارد.  در مورد قانون  در آرای آنها  
ت نظر أفقدان  دربملات  قانونر ای  ردای    ،ه  اوقات  بسیاری  در  سیاست که  اهل 
ی بر تن دارند دانشباه    استادی بدانند    آنکه نی و    دهند م پیشنهاد    ا هر از این راهکا  ،نی 

 . کنند م در هوای ملکمی تنفس 
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