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 جستاری بر مبانی نظری تقنین آزمایشی
 1199اول مسال ی، ن19(، شماره یجیـ ترو ی)علم یحقوق یمجله پژوهشها
5/1/1199رش: یخ پذیتار، 19/19/1189خ وصول: ی، تار190 یال 285صفحات 

جستاریبر
مبانینظریتقنینآزمایشی

*وحیدآگاه

هـا   از ابتدای پیدایش قانون، تغییر و اصلاح همـراه همیشـگی پارلمـان    چکیده:
وضعیتی که حاکی از غیردائمی بودن قوانین و ثبات نسبی آنهاسـت.   ،بوده است

تـاریخ   گـذار  قانونتری یافته و  آزمایشی، این مهم جلوه عینیامّا با ظهور قوانین 
نماید. امری که با ارزیـابی قـانون در طـول اجـرا      دقیق بازنگری را مشخص می

ملازمه دارد. در این نوشتار ضمن بررسی رویکرد مقنن، پیش و پس از قـوانین  
بات آزمایشی و با تکیه بـر دو عنصـر متمایوکننـدۀ ایـن قـوانین از سـایر مصـو       

پارلمان یعنی تصریح بـه مـوقتی بـودن و ارزیـابی، مبـانی نظـری ایـن طریقـۀ         
 ی واکاوی شده است.گذار قانون
قانون آزمایشی، ثبات و پایندگی قـوانین، مـوقتی بـودن، ارزیـابی،      :ها وا هکلید

 ینیمطالعه پیشاتقن

مقدمه

ر بـه ایجـاد نظـم و    قانون از ابتدای ظهور خود به عنوان محصول قوۀ مقننه یـا پارلمـان نظ ـ  
قاعده در روابط شهروندان با یکدیگر و اجوای دولت داشته است. نظمی کـه درصـد قابـل    

v.agah.p.law@gmail.com دانشجوی دکترای حقوق عمومی * 

جایگـاه قـوانین آزمایشـی در حقـوق     »کـه بـا عنـوان    نامه کارشناسی ارشد نگارنده است  این اثر فرازی از پایان
شود بـه مثلـث عـالم،     دفاع شده و از صمیم قلب تقدیم می 89//11/8در » عمومی ایران و فرانسه )مطالعه تطبیقی(

که اساتید راهنما، مشـاور و   طباطبائیصادق و زلال حقوق عمومی دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه علامه 
بودند: دکتر ناصرعلی منصوریان، دکتر رؤیا معتمدنژاد و دکتر محمد محمدی گرگانی. داور رسالۀ حقیر

http://jlr.sdil.ac.ir/article_39069.html
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ی کـه بـه   ا خصیصـه باشـد.   آن، به ویژگی ثبات و استمرار قانون وابسـته مـی   ز اثرتوجهی ا
را ریوی آینده  بینی و برنامه امکان پیش ،ن قانوناشهروندان یا به عبارت بهتر به تمامی مخاطب

د که در ترسیم زندگی آتی خود در اجتماع با چـه  ناینکه شهروندان آگاه باش .نماید اعطا می
به شمار  نیو ترین دلایل وضع قانون ز مهمارو هستند. امری که  ها و قواعدی روبه چارچوب

همراه با جامعـه و   لاجرم های اجتماعی، از سوی دیگر قانون مانند بسیاری از پدیده رود. می
که فار  از سرعت یا کندی آن، وجود دارد و گریـوی  ـ  و... ر شرایط سیاسی، اجتماعیتغیی

ات تقنـین  یاصلاح قـانون از بـدیه   و رو تغییر . از اینیابد ـ تحول می  باشد  از آن متصور نمی
کردن قوانین با شـرایط زمانـه    روز بهی در اصلاح مناسبات قانونی و گذار قانوناست و هیچ 
پس سکۀ قانون دو رو دارد: یکی ویژگی ثبات و دوام و دیگری تغییر آن بـا   تردیدی ندارد.

ای مشترک دارد: مطالعۀ  قانون، بستر و مقدمه گذشت زمانه. امّا این دو بُعد به ظاهر متناق ِ
تر انجام  تر و دقیق ای عمیق در ابعاد مختلف که هر قدر وسیع پیش از تصویب قانون. مطالعه

 نماید. کمتر لازم می قانون قحالشود، اصلاحات و ا
که محصول ورود عنصر آزمـون و سـنجش و بـه عبـارت      1»قوانین آزمایشی»امّا پدیدۀ 

بهتر آزمون و خطا از علوم تجربی به حقوق است، قاعـدۀ سـنتی امـر تقنـین را تغییـر داده      
مـی  ش از قـانون یـا همـراه بـا حج    ۀ پـی به جای مطالع گذار قانوناست. در تقنین آزمایشی، 

در مـدت نسـبتاً    نمایـد. سـسس آن را   الاجـرا مـی   و لازم مختصر از آن، ابتدا قانونی را وضع
بندی تمامی مسـائل   اتمام دورۀ آزمایشی با جمعارزیابی کرده و سرانجام به هنگام  کوتاهی،

موقـت ارائـه   غیر تکلیف را معین و حاصل آزمایش را در قـانونی  ،و مصائب اجرای موقتی
ا ی ـکه ضمن برهم زدن قاعدۀ کلاسیک تقنین، ویژگی ثبـات قواعـد حقـوقی    کند. امری  می

 .سازد قوانین را نیو با تردید مواجه می
شـوند: یکـی مـوقتی     بنابراین قوانین آزمایشی با دو ویژگی از سایر قوانین شـناخته مـی  

بودن یا تصریح به مدت زمانی که قانون در طـی آن مجراسـت و دیگـری، برخـورداری از     
هایی که در این نوشتار طی دو گفتـار   . ویژگیشود میارزیابی که در طول اجرا انجام عنصر 

 مطالعه شده است.

 تصریح به موقتی بودن :گفتار نخست

از آنجا که تحلیل اقرار مقنن به محدودیت زمانی در متن قوانین آزمایشـی نیازمنـد بررسـی    
و در بند دوم، ایده مقنن در  گذار ونقانرویۀ پیشین پارلمان است؛ در بند اول رویکرد سنتی 
 تعیین تاریخ دقیق بازنگری قانون مطالعه شده است.

 

 

1. Experimental Laws / Lois Expérimentales. 
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 : نامشخص بودن زمان تغییر قوانینگذار قانونرویکرد سنتی ( بند اول

 اعتقاد به ضرورت ثبات و پایداری قوانین در تئوری( الف

قـوانین، دوام و   جانبـه  همهدر رویه سنتی خود، در عین اعتقاد به صلاحیت تغییر  گذار قانون
 دانست. پایندگی نسبی را ویژگی ذاتی قانون و از عوامل افوایش شأن و منولت آن می

 صلاحیت ذاتی پارلمان در تغییر قوانین موجود( اول

به موجب صلاحیت انحصاری قوه مقننه در تصویب قوانین، تنها مرجع صالح بـرای نسـخ،   
نه یا پارلمان اسـت و از آنجـا کـه یکـی از طـرق اعمـال       تغییر و اصلاح قوانین نیو، قوه مقن

ها، از طریق  به عنوان رکنی از ساختار حقوقی ـ سیاسی دولت  گذار قانونمجالس  2حاکمیت
گیرد، به طـور منطقـی، هـر دورۀ پارلمـان ـ اعـم از آنکـه تمـامی          وضع قوانین صورت می

ی از نمایندگان جدید و قدیم انتخـاب  ا نمایندگان جدید باشند، عیناً نمایندگان قبلی یا آمیوه
انـد   های پیشین تصویب نمـوده  تواند قوانینی را که دوره یا دوره یا منصوب شده باشند ـ می 

. امری کـه منـع پارلمـان از آن، ضـمن ایجـاد      3را جوئاً یا کلاًً نسخ، اصلاح و تکمیل نمایند
قدرت پارلمان در اعمـال  بودن قوانین، به جهت مخدوش نمودن  روز بهتوقف در پویایی و 

و حـق انتخـاب مـردم در تعیـین      4حاکمیت، با مبانی و اصول دموکراسی نیو مغـایرت دارد 
سازد؛ چرا که در این صورت با ورود افراد جدید به پارلمان،  اثر می نمایندگان پارلمان را بی

 د نیستند.ان از طریق وضع قوانین جدیدهندگ رأینمایندگان منتخب، قادر به اعمال نظرات 
، مجـالس  5»قـوانین همیشـه قابـل تغییـر اسـت     »بنابراین به دلیل صحت این گواره کـه  

 هرگونـه در عین عدم اجبار و الوام در تغییر قوانین، قادرند بـا تشـخیص خـود،     گذار قانون
 .6تغییری را در قوانین ایجاد نمایند

 

 

 نمایند. ها نیو اعمال حاکمیت می ها از طریق نظارت بر دولت پارلمان. 2
، 1182، میـوان، چـاپ اول،   ترجمۀ عباس کدخـدایی، تهـران   ای بر حقوق اساسی، مقدمه: اریک بارنت، کن. 3
 .129ص 
خبرنامده داخلدی کدانون    ، »های مدنی، حقـوق شـهروندی، حقـوق بشـر     مبانی آزادی»منوچهر باقری مقدم، . 4

 .21ص  ،1188، مهر 8، ش وکلای دادگستری استان همدان

 .21، ص 1101نا،  ، تهران، بیحقوق اساسی، طباطبائیزاده  میرعماد نقیب. 5

قم، دفتر نشر نوید اسـلام،   ،مقدمه علم حقوق و نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایرانمی، سیدعلی یثربی ق. 6
 .91، ص 1160چاپ اول 
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 استمرار و پایندگی قوانین( دوم
حقوقدانان و جامعـه شناسـان، دوام و پاینـدگی را از صـفات     از ابتدای ظهور پدیدۀ قانون، 
. قانونی که در نیل به یکی از اهـداف و علـل غـایی وضـع     7کردند مشخصه قانون عنوان می

ـ موجـودی کـه طبعـاً      9و تنظیم روابط اجتمـاعی انسـان   8خود یعنی نظم و ثبات در جامعه
شـد. نـوعی پایـداری نسـبی کـه      باید از ثبات و قطعیت برخـوردار با  می 10اجتماعی است  ـ

 مخاطبـان و در حقیقـت کلیـۀ    12، روانی و آرامش خاطر شـهروندان 11»قضائیلازمۀ امنیت »
قانون است. ثباتی که به زعم نگارنده به اشتباه یا بـا تسـامح بسـیار از آن بـه دائمـی بـودن       

که به معنـی  ی ابدیت و جاودانگی قانون ا. چه اینکه این ثبات نه به معن13شود میقوانین یاد 
، جامعیـت و مانعیـت   15»گـذار  قـانون نگری  آینده»: نوعی استحکام ناشی از 14استمرار است

 

 

ترجمه محمدحسـن   ،دورۀ آثار افلاطون: رساله مینوس از رسائل منسوب به افلاطون در: کن، به عنوان مثال. 7
ی خوب بود و شبانی نیک بـرای  گذار انونق.. او .: »2119، ص 0، جلد 1189لطفی، تهران، خوارزمی، چاپ سوم، 

هـیچ تغییـر بـه قـوت خـود بـاقی اسـت و اجـرا          گلۀ مردمان و بهترین دلیل این سخن، قوانین اوست که هنوز بی
 ».شود... می

، تهـران، کتابخانـۀ گـنج دانـش، چـاپ اول،      سنت و تجدد در حقوق ایرانشیرین عبادی و محمد ضیمران، . 8
 .18، ص 1165
 .85-88، صص 1162تهران، کتابفروشی اسلامیه، چاپ نهم، ، 0ج ، حقوق مدنیامامی، سید حسن . 9

 ـ ،نیـو ؛ 00، ص 1126، تیـر  2، سـال اول، شـمارۀ   کانون وکلامجله ، »فلسفه قانون»زاده،  اربابسعید  .10 : کن

ی، چـاپ  ترجمه محمد پروین گنابادی، تهران، علمـی و فرهنگ ـ ، 2ج  مقدمة ابن خلدون،عبدالرحمن بن خلدون، 
 .880-888، صص 1165هشتم، 
، خـرداد و تیـر   8، ش وکالدت ، »تغییر و اصلاح قوانین دادگستری پس از انقلاب اسـلامی »ابراهیم احدی، . 11
 .02ص  ،1189
 .189-191، صص 1181، تهران، طرح نو، چاپ اول، حقوق و اجتماع: پرویو صانعی، کن. 12

، 1، ش مجله حقدوقی وزارت دادگسدتری  ، »نویسی قانون آئین»ابوالقاسم تفضلی،  -1: ک، نبه عنوان مثال. 13

، ترجمۀ مهشید معیری و موسـی  ی و آزادیگذار قانونقانون،  ،کهای فریدریش فون -2؛ 29ص  ،1118فروردین 

، مبانی و کلیدات علدم حقدوق   الدین مدنی،  سید جلال -1؛ 191، ص 1189نژاد، تهران، طرح نو، چاپ اول،  غنی
 .182، ص 1162اپ دوم، تهران، همراه، چ

ی در: معاونت پژوهشی مرکـو  گذار قانونغلامعلی حداد عادل، سخنرانی افتتاحیۀ همایش یک صدمین سال . 14
، تهـران، مرکـو   ی )مجموعه مقدالات( گذار قانونهمایش یک صدمین سال های مجلس شورای اسلامی،  پژوهش
 ـنظـر مخـالف   دیـدن  ای و بـر ؛ 6، ص 1188های مجلس شورای اسـلامی، چـاپ اول،    پژوهش : محمـدجعفر  کن

کـه بـا مثـال زدن     28، ص 1181، تهران، گنج دانش، چاپ هشـتم،  مقدمه عمومی علم حقوقجعفری لنگرودی، 
 نظـر ایشـان،   اسـتمرار دارد. بنـابراین در   نیاز به» وصف دائمی»اند که قانون بر خلاف  قوانین آزمایشی عنوان داشته

 فت دائمی بودن را لازم دارد.، صانون، قاریمکنار بگذ اگر قوانین آزمایشی را
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. اینکـه قـانون بایـد    17رسـاند  که در واقع عدم تقید به زمانی خاص را می 16حداکثری قانون
مدت بالنسـبه  »تا نواقص و عیوب آن پس از اجرا در  18الاجرا بماند برای مدت معقولی لازم

موجـب   ،درپـی قـانون اولاً   . چرا که تغییرات پـی 20شناخته شده و برطرف گردد 19»مدیدی
قـانونی کـه بـا فلسـفۀ     ، . ثانیـاً 21که فردِ تابع نتواند اعمال خود را با آن تطبیق دهـد  شود می

دهد که بـا طبـع    نظمی را رواج می برقراری نظم وضع شده با تغییرات مداوم، خود نوعی بی
رو آن  و تـأثر از محـیط، کـاملاً دنبالـه     تـأثیر حقوق در عین  حقوق مخالف است. چه اینکه

دهـد کـه    کاهد و حتی برعکس، این صفت نشـان مـی   نبوده، قدیمی بودن از ارزش آن نمی
قانون از ابتدا درست و عادلانه بوده و در گذر زمان، همچنان ایـن ویژگـی خـود را حفـظ     

 .22نموده است

 تغییرات فراوان قانون در عمل( ب

بند  تئوری مقبولِ ثبات و دوام قوانین، در عمل به این مهم پای بر خلاف گذار قانونمجالس 
درپی و مداومی که بـا از   نمایند. تغییرات پی ای در قوانین ایجاد می نبوده و تغییرات گسترده

بین بردن حرمت قانون، شهروندان را در تشخیص قـانون خـوب و بـد سـردرگم سـاخته،      
و با الحـاق عـواملی    23ربه اندوزی جامعه حقوقی را سلب نمودهامکان کسب مهارت و تج

ای از مقـررات بـدوی و    جدید، ضمن نابودی اصالت قانون اولیه، مخاطـب را بـا مجموعـه   

 

 

 .69، ص پیشینالدین مدنی،  سید جلال. 15

 .پیشینغلامعلی حداد عادل، . 16

، ص 1180، تهـران، میـوان، چـاپ اول،    اصول حقوقی و جایگاه آن در حقوق موضوعهمحسن صـادقی،  . 17
10. 

، سـال  هدای حقدوقی   دیددگاه مجله  ، ترجمۀ سعید پوشک مرندی،»حکومت قانون چیست؟»آندرو آلتمن، . 18
 .20، ص 1168، بهار و تابستان 11ـ10چهارم، ش 

غایب مفقودالاثر کسـی اسـت کـه از غیبـت او مـدت      »قانون مدنی اخذ شده است:  1911این واژه از مادۀ . 19
 ».بالنسبه مدیدی گذشته و از او به هیچ وجه خبری نباشد

تهـران، سـروش، چـاپ دوم،    ، 1ج ، وری اسدلامی ایدران  حقوق اساسی در جمهالدین مدنی،  سید جلال. 20
 .025، ص 1189
، ترجمۀ محمـد راسـخ، تهـران، طـرح نـو، چـاپ اول،       تاریخ مختصر تئوری حقوقی در غربجان کلی، . 21
  .899، ص 1182
 .808-808، صص 1166تهران، شرکت سهامی انتشار، چاپ اول، ، 1ج ، فلسفه حقوقناصر کاتوزیان، . 22

، پیشـین،  یگدذار  قدانون همایش یکصدمین سال در: » تغییرات مکرر و نسنجیده قوانین»راد،  میجمال کری. 23
 .11-12صص 
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. تغییراتـی  24سـازد  رو می های متفاوت روبه اصلاحات جدید و در نتیجه قانونی با سرچشمه
 گیرد: که به دو دلیل عمده ذیل صورت می

 بینی همه موارد بودن قوانین و ناتوانی انسان در پیشبشری ( اول

و همین ویژگی انسانی بودن، منشأ همه  25ترین ابداعات انسانی است قانون موضوعه از مهم
رود. در واقع محدودیت عقل بشر در مقـام سرچشـمۀ    های آن به شمار می نقایص و کاستی

و اندیشــۀ گروهــی از و اینکــه قــانون صــرفاً محصــول خــرد جمعــی و بیــنش   26قــوانین
به علت عدم احاطۀ کامل بشر به همۀ جوانب و زوایـای  »تا  شود میموجب  27هاست، انسان

نگر باشد و سعی کنـد تـا قـانون کـاملی وضـع       ، مقنن هرچقدر هم که آینده28»یک موضوع
و  29گیرد، باز هم از انجام این مهم به نحو مطلق ناتوان باشـد  بر نماید که همه مسائل را در

. امری که به پیچیدگی اجرا نیو بستگی داشـته و  30بینی کند واند همۀ مسائل مبتلابه را پیشنت
ماند در اجـرا   در واقع بسیاری از مسائل و نکاتی که در حین تصویب از دید مقنن پنهان می

ی و امـری احترازناپـذیر   گـذار  قـانون . نقصی که امروزه به عنوان طبیعـت  شود میمشخص 
. هرچنـد کـه   32ص تمامی قوانین از جمله قانون اساسی صـادق اسـت  و در خصو 31درآمده

هـا، کنـدتر و بـا     آنها در شاکلۀ حقوقی ـ سیاسی دولت  تأثیراصلاح قوانین اساسی به جهت 
اصراری بر تغییرناپذیری آن یـا حتـی عـدم     هرگونهو  33گیرد تشریفات بیشتری صورت می

 

 

، ترجمـۀ مصـطفی رحیمـی، تهـران، صـدا و سـیمای       شناسدی  حقوق و جامعهلوی برول و دیگران،  هانری .24
 .88 ، ص1161جمهوری اسلامی ایران، چاپ دوم، 

 .118، ص پیشینک، های فردریش فون. 25

 .پیشینشیرین عبادی و محمد ضیمران،  .26

 .15، ص 1180، دفتر سوم، مهر و آذر حقفصلنامه ، »قانون»سیسرون به نقل از: محمد موسوی اردبیلی، . 27

، تهران، پژوهشـگاه  های تقنین )با نگاهی انتقادی به قانون مجازات اسلامی( بایستهآبادی،  احمد حاجی ده. 28
 .08، ص 1185وم، فرهن  و اندیشۀ اسلامی، چاپ د

 .119، ص 1188، ترجمۀ مرتضی کلانتریان، تهران، آگه، چاپ اول، فلسفة حقوق: میشل تروپه، کن. 29

موسـی جـوان،   ؛ و 66، ص 1186، ترجمۀ حمید عنایت، تهران، امیرکبیر، چاپ پنجم، سیاست: ارسطو، کن. 30

 .16، ص 1128تهران، شرکت چاپ رنگین، ، 1ج ، مبانی حقوق

 .19، ص 2، ج پیشیناتوزیان، ناصر ک. 31

تهران، جاودانه ـ جنگل، چاپ   ،حقوق اساسی و ساختار نظام جمهوری اسلامی ایران: اسدالله لطفی، کن. 32
 .19-09، صص 1189اول، 

آبـان و آذر   ،18-19، سـال دوم، ش  کانون وکدلا مجله ، »سلسله مراتب در قـوانین »حسین فاخر،  -1: کن. 33

؛ 8-6، صـص  1108تابسـتان   ،8، سال دوم، ش حقوق مردم، »مؤسسان سوم»مدی، اشرف اح -2؛ 11، ص 1129
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سرانجام و به وقت مقتضی ایـن مهـم از    و 34بوده اثر بینی بازنگری در قانون اساسی بی پیش
ازهمـه، دائمـی یـا     . امری که بـیش 36پذیرد یا وقوع انقلاب صورت می 35آمیو طریق مسالمت

 نماید. تغییرناپذیر بودن قوانین ساخت بشر را نادرست می

 تغییر قوانین در اثر تغییر شرایط اجتماعی( دوم

. 37بهتر وابسته به انسان اجتمـاعی اسـت   حقوق علمی وابسته به انسان و اجتماع یا به بیانی
ها  کوششی برای تحقق عدالت در کادری اجتماعی و معین که در مقام خلق قواعد و ارزش

با توجه به دگرگونی شرایط اجتماعی و نیازهای گوناگون اقتصـادی، سیاسـی، اجتمـاعی و    
عادلانـه، قابلیـت    رو به عنوان ابواری برای رسیدن به نظمـی  یابد و از این فرهنگی تحول می

1+n 38تغییر و اصلاح دارد  : 
 قانون. نیازهای مختلف بشر  شرایط اجتماعی 

 تغییر قوانین. تغییر مناسبات اجتماعی و نیازها  تغییر شرایط اجتماعی 
هـا و   پاسخی بـه درخواسـت  »، 39»طرحی برای ایجاد تغییرات منظم»از این منظر، قانون 

، مولـود احتیاجـات، مقتضـیات و    41»تیاجات اجتمـاعی بشـر  مخلوق اح»، 40»نیازهای جدید

 

 

تهران، طـرح نـو،    زدایی از قدرت، جمهوریت؛ افسوندر: » قانون اساسی به مثابه میثاق ملی»سعید حجاریان،  -1

 .122، ص 1188، تهران، میوان، چاپ اول، مقدمه علم حقوقعباس حیاتی،  علی -0؛ 21، ص 1169چاپ دوم، 

، 5، سـال سـوم، ش   حقوق اساسیمجله ، »تحلیل چارچوب نظری بازنگری در قانون اساسـی »پروانه تیلا، . 34
 .62ص  ،1180زمستان 

نشده بـود، بـا     بینی پیشقانون اساسی ایران، بازنگری  1158مصوب انون اساسی به عنوان مثال با آنکه در ق. 35
 ورت گرفت.ص 1188آمده، این مهم در سال  توجه به ضرورت پیش

مجلده  ، »بررسی تطبیقی و موضوعی بازنگری قانون اساسـی جمهـوری اسـلامی ایـران    »شمی، ها سیدمحمد. 36
 .181-182، صص 1189و زمستان  پائیو ،8، ش تحقیقات حقوقی

مقدمه حقوق اساسی )مبانی و اساس ادمون رباط، ؛ و 11، ص پیشین: محمدجعفر جعفری لنگرودی، کن. 37
جاودانـه، چـاپ اول،    -، ترجمـه خیـرالله پـروین، تهـران، جنگـل     ی قانونی و دستورگرایی(ها اجتماعی وضعیت

 .80-86، صص 1189
، تهران، موسسـه عـالی   کلیات حقوقرضا علومی،  ، نک:نیو؛ 119، ص پیشینی لوی برول و دیگران، هانر .38

روشـی اسـلامیه، چـاپ    ران، کتابف، ته1ج ، حقوق مدنیسیدحسن امامی، ؛ و 110-115صص  ،1108حسابداری، 
 .1-0، صص 1162دوازدهم، 

، ترجمۀ بهرام ملکوتی، تهران، امیرکبیر، چـاپ دوم،  آشنایی با علم سیاستکارلتون کلایمروری و دیگران، . 39
 .191، ص 1151
 . 62، ص 1186نگار، چاپ اول،  ، تهران، حقوقدان ـ دانشمقدمه علم حقوقاحمدعلی حمیتّی واقف، . 40



 (15مجله پژوهشهای حقوقی )

 

171 

هـای متغیـر زمانـه و     ای بـرای بیـان ارزش   وسـیله »، 42کیفیات اخلاقی، مذهبی و اقتصـادی 
مظهـر  »و  43»، اقتصادی و اجتمـاعی فناوریتحولات  به وسیلهمسائل پدید آمده  وفصل حل

و تمامی موجودات و از  است که همگام با جریان قاعده تکامل در کائنات 44»موقتی حقوق
توان با  یابد. چه اینکه جامعه و انسان متحولّ را نمی کند و تکامل می جمله انسان حرکت می
امری که در فقه اسلامی نیو با پذیرش اصول متغیر زمانی و مکانی  45قوانین ثابت اداره کرد.

 جاری است. 46در کنار اصول ثابت لامکانی ـ لازمانی
کـه تغییرپـذیر و نـه در مقـام      47»ازلـی و ابـدی  »نه به عنوان عناصری رو، قوانین  از این

که همگـام بـا اوضـاع و احـوال      48ی غیرواقعی جامعهها تآلود به ضرور پاسخگویی شتاب
 

 

، تهران، دانشـکده علـوم معقـول و منقـول دانشـگاه      تاریخ قانون و حکومتمنصورالملک(، علی منصور ). 41
 .128، ص 1119تهران، 
(، مـرداد و  89)پیـاپی   1، سال دهـم، شـماره   کانون وکلامجله ، »عقیده علمای ایرانی دربارۀ حقوق»بیدار، . 42
 . 01، ص 1116شهریور 

، سـال  مجلدس و پدژوهش  مجلده  ، ترجمه حسن وکیلیان، »ونی و کیفیت قانگذار قانونتورم »سوین ان ، . 43
 .195ص  ،1185، زمستان 50سیودهم، شماره 

 .0ص  ،1108، تهران، دانشگاه تهران، کلیات مقدماتی حقوقنیا،  مهدی کی. 44

، تهـران، دانشـگاه تهـران،    فلسفه حقوق و احکام در اسلام از نظر تجزیه و تحلیل عقلدی : جواد تارا، کن. 45

، ترجمـه اسـماعیل گلسـتانی،    ی در اسدلام گدذار  قانونفلسفه انی، صصبحی رجب محم؛ و 88-89ص ، ص1105
 ، ص شش.1188تهران، آثار اندیشه، چاپ اول، 

، تهران، مؤسسـۀ نشـر و تحقیقـات ذکـر،     حکومت دینی و دموکراتیک )مجموعه مقالات(شم آقاجری، ها .46

، به تصحیح و توضیح مجتبی مینـوی و  اخلاق ناصری، : نصیرالدین طوسیکن ،نیو؛ و 199، ص 1181چاپ اول، 
 علـم فقـه  »... شود:  که به جهت زیبایی کلام نقل می 01، ص 1158علیرضا حیدری، تهران، خوارزمی، چاپ اول، 

؛ و ..». .. وضع اسـت بـه تقلـّب احـوال و تغلـّب رجـال و تطـاول روزگـار و تفـاوت ادوار و تبـدلّ ملـل و دول           .
منی، ؤ، با مقدمه و حواشی بـاقر م ـ مسالک المحسنینبوطالب نجار تبریوی )طالبوف تبریوی(، عبدالرحیم بن شیخ ا

نامده  مجله ، »یگـذار  قانونضرورت تحول در »حسین مهرپور، ؛ و 90-95، صص 1158تهران، شبگیر، چاپ دوم، 
مکـان در   نقش زمـان و »سیدمحمد موسوی بجنوردی، ؛ و 111-110، صص 1160، تابستان 2، سال اول، ش مفید

 .201-208، صص 1165(، 180-185)پیاپی  19، ش کانون وکلامجله ، »تغییر احکام

کـه   286و  181، صـص  1186، ترجمه حسین بشیریه، تهران، نی، چـاپ پـنجم،   لویاتانبو، ها : توماسکن. 47

یشه ترقی و حکومت اندفریدون آدمیت، ؛ اند قوانین طبیعی را بر خلاف قوانین موضوعه تغییرناپذیر و ازلی دانسته
که احکام قوانین موضوعه را نهَ منُوَل که  161، ص 1185، تهران، خوارزمی، چاپ سوم، قانون در عصر سپهسالار

 اند. پذیر به اقتضای روزگارِ متغیر عنوان نموده عقلی و اصلاح
، 1ج ، وقنگارش حقوقی و کلیات عملی علم حقد  آئیندر: بهمن کشاورز، » زبان حقوقی»حسن حبیبی، . 48

 .229، ص 1168تهران، جهاد دانشگاهی دانشگاه شهید بهشتی، چاپ دوم، 
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جامعه، کارکردی دوگانه دارند: یکی برخاسته از تحـولات اجتمـاعی و در مقـام رفـع نیـاز      
قی همچـون مـواردی کـه بـا ورود     جامعه و دیگری در مقـام ایجـاد تحـول در نظـام حقـو     
 .49تکنولوژی جدید، نیازمند قانون متناسب با آن هستیم

و  51اصـولاً از تـو   50تـو  که در مسـائل مختلـف، سـن    طور نهما»رسد  النهایه، به نظر می
درپـی   پذیری پـی  تو تحول اقرب به حقیقت است، بین تو دائمی بودن قانون و آنتی 52وت آنتی

ات متعادل اعتقاد داشت. تغییراتی در میانـۀ لایتغیـر بـودن قـوانین و     تو تغییر آن، باید به سن
تقیدّ یا عـدم تقیّـد   »توجه به  الساعه که به هنگامۀ ضرورت از سوی مقنن و بی تغییرات خلق

 .54»شود میاعمال  53»قانون به زمانی خاص )موقتی بودن(

 رویکرد قوانین آزمایشی: تعیین دقیق زمان بازنگری( بند دوم

 عناصر زمان و آزمایش در قوانین آزمایشی (الف

ای که مسامحتاً، تنها  تحلیل قوانین آزمایشی بدون توجه به عامل زمان میسر نیست. خصیصه
عنصر شناسایی قوانین آزمایشی معرفی شده است. در ایـن قسـمت، ابتـدا مـوقتی بـودن و      

 .شود میسسس آزمایشی بودن قوانین آزمایشی مطالعه 

 زمانی به مثابه تکنیکی تقنینیمحدودیت ( اول

کـه بـا    55»قوانینی مرتبط با فاکتور زمان»عنصر زمان نقشی کلیدی در قوانین آزمایشی دارد: 
شوند. در قوانین آزمایشی به عنوان شرطی ضروری،  همین ویژگی از سایر قوانین متمایو می

انون برای چه مـدت،  . یعنی در متن قانون صریحاً ذکر شود که ق56دار باشد قانون باید مدت
شکنی مواجه هستیم؛ یکی  الاجرا است. بنابراین در این قوانین در دو بعد با نوعی سنت لازم

اینکه در قوانین غیرآزمایشی، قانون محدود به زمان خاصی نبود و تا هنگـامی کـه اصـلاح،    

 

 

، 08، سال دهـم، ش  نامه مفید)متن سخنرانی در دانشگاه مفید(، » ی صحیحگذار قانونمبانی »علی آزمایش، . 49

یـات و  ، تهـران، مدرسـه عـالی ادب   مبادی علم حقدوق : محمود حیدریان، کن، نیو؛ 188ص  ،1181بهمن و اسفند 
 .26-28، صص 1106های خارجی،  زبان

50. Sain These 
51. These 
52. Anti These 

 .129، ص 2، ج پیشینناصر کاتوزیان، . 53

 . 116، ص 1161، تهران، نشر مؤلف، چاپ اول، مقدمة علم حقوقالله واحدی،  قدرت. 54
55. Guillauee  Drago, “Les Lois xxpériee ntale”” in: Ariane Vidal – Naquet, Le Provisoire En Droit 

Public, Paris, Dalloz, 2009, p. 49. 
56. Centre d’ analyee tt ratégique, “Le xxpéri ee ntation Légillative, un Outil Pour ii eux légiférer?”, 

La note de veille, No84-3/12/2007, p. 1. 
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شد، معتبر بود و در حقیقت همین مشخص نبودن زمـان تغییـر موجـب     تکمیل یا نسخ نمی
شده بود تا از آنها به اشتباه، به قوانین دائمی یاد شود. چه اینکه فاصله زمـانی مـابین زمـان    

الاجرا شـدن قـانون تـا نـیم      توانست مابین یک روز پس از لازم تصویب تا اولین اصلاح می
قرن بعد در نوسان باشد. اماّ در قوانین آزمایشـی حتمـاً و بایـد مـدت زمـان اعتبـار قـانون        

بازه زمانی که به صورت متعـارف از یـک تـا پـنج سـال، بنـا بـه پیچیـدگی          مشخص شود.
 موضوع و گستره فراگیری قانون متفاوت است.

و  شـود  مـی دهد که قانون موقتـاً اجـرا    در تقنین آزمایشی به نوعی هشدار می گذار قانون
ینجا آن پارلمان در مقام تقنین، مطمئن نیست که قانون مطلوبی را تصویب کرده باشد. پس ا

به موجب آن بـا قاطعیـت و اطمینـان از     گذار قانونعنصر مشروعیت، قطعیت و صلابتی که 
بـه   گذار قانون. نوعی اعتراف صریح 57شود میگفت مخدوش  قانون مورد تصویب سخن می

اعتـراف  »ات قـانون. امّـا علـت آنکـه گفتـه شـد       تأثیرها و  بینی واکنش ضعف خود در پیش
وانین عادی نیو اقدام پارلمان در اصلاح قوانین، بدین معناست که این است که در ق» صریح

روش و رویکرد قبلی غلط یا ناقص بوده و اصلاح یا بازنگری جدیـد، اقـدامی در راسـتای    
. به عبارت بهتر در قوانین غیرآزمایشی اعتراف مقـنن  58باشد تصحیح یا تکمیل متن قبلی می

بینی ندارد.  م و البته در زمانی است که قابلیت پیشدر قالب اصلاح و تغییر قانون، غیرمستقی
ولی در قوانین آزمایشی، اعتراف صـریح بـوده و از همـان ابتـدای تصـویب قـانون، زمـان        

این اساس و به جهت نادر بودن قوانینی که سرانجام  . برشود میبازنگری احتمالی مشخص 
کار خـود و شکسـتن قطعیـت و    به نقص  گذار قانونشوند؛ بیان  تکمیل یا نسخ نمی ،اصلاح
و تنهـا در نـوع و    شـود  مـی ی، امر جدیدی در قوانین آزمایشی ارزیابی نگذار قانونحرمت 

 زمان این مهم، تغییراتی ایجاد شده است.
. تا پیش از ایـن، قـانون   59سازد قوانین آزمایشی، ویژگی ثبات قوانین را نیو مخدوش می

نامشـخص بـود ـ نـوعی امنیـت روانـی و        دست کم تا نخستین اصلاحیه ـ که زمانش هـم  
از بدو امر،  گذار قانونداشت. امّا در قوانین آزمایشی،  برای کلیه شهروندان عرضه می قضائی
آمادۀ هرگونه تغییـری پـس از پایـان عمـر      مخاطباندارد که ثباتی در کار نیست و  اظهار می

قـوانین   بـر خـلاف  اسـت کـه    آزمایشی قانون باشند. امری که از این زاویه نیو قابل بررسی
 دیگر که هر آینه، امکان اصلاح یا نسخ آنها وجود دارد، در قوانین آزمایشی، حداقل از بادی

 

 

57. cccques Chevallier, “Les Lois xxpériee ntales Le Cas Francia”” in: Charles – Albert Morand, 
Évaluation Législative Et Lois Expérimentales, (Séminaire en valais, crans sur - Sierre, 7-9 Octobre 
1992), Univerii taire’ ’’ Aix – Marseille, 1993, p. 148. 

 .12، ص پیشینراد،  جمال کریمی. 58
59. Florence Crouzatier - Durand, “Réflexions uur le concept d’expériee ntation légillative”, Revue 

Francaise de Droit ConstitutionneL, 4- No56, 2003, pp. 676-677. in: www.cairn.info/article.php? 
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. عرضۀ نوعی شود مینماید که اصولاً طی آن تغییری ایجاد ن امر، مقنن زمانی را مشخص می
. چـرا کـه پـیش از    ثباتی آن، صادقانه است بینی به مخاطبان قانون که با همۀ بی قابلیت پیش

دانست امّا به جـای اعتـراف    ، نکات متعددی را نمیگذار قانوناین نیو چه بسیار مواردی که 
نمود و پس از آن، اصـلاحات فراوانـی را    به این عدم آگاهی، با قاطعیت قانونی را وضع می

 کرد. بر آن وارد می
و قبـل از ورود ایـن    امّا قوانین آزمایشی ابداع کنندۀ نهادهای موقت در حقـوق نیسـت  

المللـی نظـام    قوانین به پهنۀ ادبیات تقنینی نیو، از نهادهـای موقـت در ابعـاد داخلـی و بـین     
 آئـین در » دسـتور موقـت  »شد. به عنوان مثـال در حقـوق داخلـی، نهـاد      ه میدحقوقی استفا
هاست کـه کـاربرد    سال 61دادرسی کیفری آئیندر » قرار بازداشت موقت»و  60دادرسی مدنی

المللـی از   های بـین  یکی از اختیارات دیوان 62»اقدامات موقتی»المللی نیو،  رد و در بعد بیندا
. بـا نگـاهی بـه    63المللی حقـوق دریاهاسـت   المللی دادگستری و دیوان بین جمله دیوان بین

یابیم که اسـتفاده از آنهـا در بسـتر حقـوقِ      حضور این عناصر موقت در نظام حقوقی در می
باشد. چه اینکه  موضوعی که، در خصوص قوانین آزمایشی نیو صادق می شکلی بوده است.
مند از عنصر زمان و در حقیقت محدود کردن قوانین به بـازۀ زمـانی مشـخص،     استفاده نظام
نمایـد. تکنیکـی    ای است که مقنن را در رسیدن به اهداف نهایی خود یاری مـی  صرفاً وسیله
تقنین جای داد. ابواری که پیش از قوانین آزمایشـی  های  توان آن را در سرفصل شیوه که می
تـرین   و حتی در عـالی  65های توسعه برنامه 64پهنۀ حقوق عمومی در مورد قوانین بودجه، در

 

 

دادرسـی  »بـا عنـوان    1169دادرسی مدنی ایران مصـوب   آئیناز قانون  119-125ک: مواد ، نبه عنوان مثال. 60
 که به دستور موقت اختصاص دارد. » فوری
را یکـی از  » قرار بازداشت موقت»که  1168ایران مصوب  ..آ.د.کق 112ماده  5بند  -1: ک، نبه عنوان مثال. 61

دادرسدی کیفدری     آئدین . فرانسـه در ژان لارگیـه،   .آ.د.کبازداشـت موقـت در ق   -2قرارهای تأمین دانسته است. 
 .102-108، صص 1168زاده، تهران، کتابخانه گنج دانش، چاپ اول،  کاشفی اسمعیلترجمه حسن  فرانسه،

62. Provisional Measures 

نامده   پایدان ، »المللـی دادگسـتری   قرارهای اقـدامات مـوقتی در رویـه دیـوان بـین     »یوسف فرزانه،  -1: کن. 63
اقدامات »محمدرضا متدین،  -2؛ 1160دانشگاه شهید بهشتی،  ، دانشکده حقوقالملل کارشناسی ارشد حقوق بین

نامده کارشناسدی    پایان، »المللی حقوق دریاهـا  المللی دادگستری و دیوان بین الملل: دیوان بین موقتی در حقوق بین
 .1186، دانشگاه پیام نور، الملل ارشد حقوق بین

 -2؛ ان نمـوده اسـت  ایران که قـانون بودجـه را سـالانه عنـو    انون اساسی ق 52اصل  -1: کن، به عنوان مثال. 64
، ترجمـۀ یحیـی اردلان،   متون حقوق بودجه فرانسده : برنار پوژاد، کن؛ باشد بودجه در فرانسه که آن هم سالانه می

 .1160تهران، سازمان برنامه و بودجه ـ مرکو مدارک اقتصادی ـ اجتماعی و انتشارات، چاپ اول، 
 ساله در ایران. 5و  ساله 6های توسعه  : قانون برنامهک، نبه عنوان مثال. 65
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رژیـم   ای که در زمـان تغییـر   شده است. پدیده استفاده می» دولت موقت»مرتبه ممکن یعنی 
 نماید. ظهور می 67یا ساختار نظام حقوقی 66سیاسی
یعنـی   موقت است و در پایان زمان مصرح در متن، دیگر اعتباری ندارد، زمایشین آوقان

نیـاز از   . وجود نوعی شرط فاسخ در خود قانون کـه بـی  68پایان عمر آن مشخص شده است
 دهد. و به آن جنبۀ تاریخی می 69شده، قانون را فسخ نموده هرگونه اقدامی در زمان تعیین

 : مددجویی حقوق از علوم تجربییگذار قانونوصف آزمایشی در ( دوم

ی گـذار  قـانون قوانین آزمایشی آنچنان که از نامشان پیداست مبـینّ آزمـون و خطـا در امـر     
. آزمایشـی  70»منسوب به آزمـایش »واژۀ آزمایشی یعنی » قانون آزمایشی»هستند. در عبارت 
و  72»بـه تجربـه درآوردن چیـوی   »، 71»آزمـودن، امتحـان  »های لغت در معانی  که در فرهن 

آمده و دقیقاً همین معانی در قـوانین آزمایشـی منظـور     73»خوبی و بدی چیوی را سنجیدن»
است. بنابراین در این قوانین، با نوعی آزمان و خطا، سنجش و مشق تقنینی سروکار داریـم.  

ای سـنجیده و   هـای خـود و تجربـه    کاوشی تجربی که وفق آن مقنن به دنبال محک فرضـیه 
در بطـن   75عدم حضـور در فرهنـ  لغـات حقـوقی     بر خلافای که  ه. پدید74بسامان است

 

 

به عنوان مثال در حد فاصل سقوط رژیم پهلوی و تشکیل نهادهـای رسـمی جمهـوری اسـلامی در ایـران،      . 66
تهران، مرکو اسناد انقلاب اسـلامی، چـاپ دوم،    دولت موقت،خیرالله اسماعیلی،  -1: کندولت موقت حاکم بود. 

 .1188کو اسناد انقلاب اسلامی، چاپ اول، تهران، مر دولت موقت،، محمدعلی صدر شیرازی -2؛ 1180

، 999، سـال پـنجم، شـماره    روزنامه شدرق : نظام قرقیوستان پارلمانی شد، خبر مختصـر  کن، به عنوان مثال. 67
انون اساسـی  که خبر از انتقال کانون قدرت از نهاد ریاست جمهوری بـه پارلمـان در ق ـ   8، ص 8/0/1189شنبه  سه

 ی موقت دارد.جدید این کشور و تشکیل دولت
 .198-199، صص مبانی و کلیات علم حقوقالدین مدنی،  سید جلال. 68

69. Bertil Cottier, “Leuuuneet Laws des lois expériee ntales à la oo de aéé ricaine” in: Charles – Albert 
Morand, op. cit., p. 162. 

 .91، ص 1181 تهران، سخن، چاپ اول،، 1ج ، فرهنگ بزرگ سخنحسن انوری، . 70

 .19، ص 1169تهران، زوّار، چاپ چهارم،  کامل فرهنگ فارسی،پور،  غلامرضا انصاف. 71

 .11، ص 1169تهران، مدبرّ، چاپ اول ناشر، ، 1ج ، فرهنگ شمیم )امیرکبیر سابق(اصغر شمیم،  علی. 72

 .18، ص 1189تهران، جاجرمی، چاپ اول،  فرهنگ فارسی معلم،مریم صوفی، . 73

، 1168تهران، مؤسسه فرهنگی صراط، چـاپ سـیودهم،    علم چیست، فلسفه چیست؟،لکریم سروش، عبدا. 74
 .29و  18صص 
، تهـران،  فرهنگ حقوقی فارسی به انگلیسیکیا و فروز آذرفر،  مسعودالظفر صمیمی -1: ک، نبه عنوان مثال. 75

گ لغات حقوقی فارسی به فرهناسدالله کریمـی،   -2؛ 266-281و  106-109، صص 1181دشتستان، چاپ سوم، 
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حقوق، مسبوق به سابقه بوده و موضوع جدیدی نیست. چرا که همه قوانین در معنایی عـام  
ی هستند که به حل راهاز ویژگی آزمایشی برخوردارند. تمام قوانین در زمان تصویب، بهترین 

ب آینده بدین نحو که اگر قانون بـه درصـد   بندی در با رسد. نوعی شرط می گذار قانونذهن 
قابل قبولی از اهداف مورد نظر مقـنن نرسـد، مطلـوب ارزیـابی نشـده و اصـلاح یـا نسـخ         

 .76شود می
وصف آزمایشی در قانون، بیانگر استفادۀ یکی از بنیادهای نظری علوم تجربی در حقوق 

ها با  بینی ها و پیش اک تئوریاست. بنیادی به نام آزمایش که بهترین وسیله برای تطبیق و ادر
توان به صراحت  واقعیت و عمل در اجتماع است. اینکه از روش مشاهده و آزمایش نیو می

مشاهده، داور نهایی هر اندیشـه یـا فکـر    »که  77در حقوق ـ از علوم اجتماعی ـ استفاده کرد 
اسـت کـه از    روابط حقوقی و اجتماعی مردم مبتنی بر قواعد و اصولی»اینکه  78».تازه است

آمده و ادراک این مناسبات از طریق مشاهده و آزمایش و تحقیـق در   به وجودنفس اجتماع 
. ابـواری کـه بـا    79»حوادث و اتفاقات حقوقی و اجتماعی در مرحله اجرا ممکن خواهد بود

پردازیم، قوانین و قواعد حقـوقی را   های اجتماعی قانون می آن به مطالعه و دقت در واکنش
هـا   حقیقت و واقعیت برونی تئـوری »زنیم و از این طریق به  های عینی محک می قدر مصدا
تر شده و صحت و سقم نظریـات حاصـله از تعقـل و اسـتنباط را در عمـل معلـوم        نودیک
هـایی نسـبت بـه آزمـایش در علـومی       هـا و تفـاوت   . امری که البته با پیچیدگی80»داریم می

استفاده این علـوم از آزمـایش    بر خلافکه  گیرد، چرا همچون فیویک و شیمی صورت می
در محیط بستۀ آزمایشگاه، محـل آزمـایش در حقـوق بـه تناسـب حـوزۀ فراگیـری قـانون         

. اما همـان انـدازه کـه بـه کـار گـرفتن       81آزمایشی، کل جامعه یا بخشی محدود از آن است
آن گریوی  های تجربه آزمانی در علوم اجتماعی دشوار است، از به کار گرفتن منطق تکنیک

 

 

محمـود   -0؛ 215-221و  111-100، صـص  1189، تهران، کتابخانـه گـنج دانـش، چـاپ دوم،     فرانسه به فارسی

یک نـه در   . که در هیچ1189چاپ چهارم، ، تهران، خط سوم، فرهنگ حقوقی انگلیسی به فارسیرمضانی نوری، 
 مدخل قانون و نه در مدخل حقوق، اثری از قانون یا حقوق آزمایشی و موقت نیست.

76. Jacques Chevalier, op. cit., p. 119. 
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 .82نیست
و عـدم قطعیـت    83بـا تردیـد   گـذار  قـانون استفاده از عنوان آزمایشی بیانگر آن است که 

مطلـوب و   حـل  راهمواجه بوده و از محصول کار خود مطمئن نیست. فعـلاً در جسـتجوی   
ارزیابی »به  84»با آزمایشی واقعی»معین و بازه آرمانی است و براین اساس، سعی دارد تا در 

قـانونی کـه طـی آن     86گراییِ نگری و زوال عقلانیت و کمال ای آینده بسردازد. گونه 85»قانون
دارد که حکم صادره قطعی نیسـت، کـارش نـاقص و ناتمـام اسـت و       مقنن صریحاً بیان می

قانون مصوب صرفاً پیش درآمدی است برقانون کاملی که در زمان موعود، تصویب خواهد 
 شد.

 ایشیاهداف و گستره قوانین آزم( ب

مطالعۀ غایت مقنن از تصویب قوانین آزمایشی و محدودۀ اجرای آن، موضوع این قسـمت قـرار   
 گرفته است.

 از تقنین آزمایشی گذار قانوناهداف ( اول

کنـد.   در استفاده از تکنیک قانون آزمایشی، اهداف متفاوتی را دنبـال مـی   گذار قانونمجالس 
 گیرد: یدر بر ماص را آماجی که درنظر پژوهشگر دو دسته عام و خ

 اهداف عام -1
اهداف عام، غایاتی هستند که مقنن از قوانین آزمایشی به نحو مطلـق انتظـار دارد و از ایـن    

تواند هر قانونی را بدون توجه به ماهیت و سابقۀ آن به صورت آزمایشی، تصویب  منظر می
ه عنـوان یـک تکنیـک تقنینـیِ     نماید. به دیگر سخن، پارلمان در اینجا، صرفاً از این قوانین ب

نماید. رویکردی که هدف نهایی آن، اصلاح و افـوایش کـارایی قـوانین و     صرف استفاده می
پذیر نبوده و به سادگی  بالطبع نظام حقوقی است. برداشتی که به زعم نگارنده چندان توجیه

اصل خواهـد  با افوایش غنای مطالعات پیشاتقنینی ـ که در بند بعد از آن خواهیم گفت ـ ح  
 شد. اهداف عام در دو عنوان قابل ارزیابی است:

 

 

، ص 1182، تهران، طرح نـو، چـاپ اول،   فضیلت عدم قطعیت )در علم شناخت اجتماع(مرتضی مردیها، . 82
109. 

(، 18دوره دوم )پیـاپی   ،8، ش حقدوق امدروز  مجلده  ، »در بارۀ لایحۀ تحول دادرسی»، طباطبائیبهاءالدین . 83
 .2، ص 1100بهمن 

84. Jacques Chevalier, op. cit., p. 120. 
85. eee: L’évaluation proppective, p.5. in: http://webdroit.unige.ch 
86. Jacques Chevalier, op. cit., p. 146. 
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 کاهش تورم قوانین( یک
کاهش اصلاح و تغییرِ آتی قانون، کمترین انتظار از تصویب آزمایشی قوانین است. اینکه بـا  

های قانون مشخص شود و با یک  ای آزمایشی و کوتاه مدت، نقایص و کاستی گذشت دوره
ات آزمایشـی، از اقسـام تغییـر قـانون اعـم از مـتمم، اصـلاحیه،        بازنگری کلی در پایان حی

استفساریه و... جلوگیری شود. امری که به پایداری بیشتر قانون و در نتیجه کاهش تورم یـا  
انجامد. امّا همین مواجهه با قوانین آزمایشی نیـو، خـالی از اشـکال نیسـت.      حجم قوانین می

کنـد و   طول مدت اجرای آزمایشی، تغییـری نمـی   الاصول در چون با وجود آنکه قانون علی
پس از پایان مدت اجرا با تغییراتی احتمالی از حالت موقت خارج شـده و در عـداد سـایر    

گیرد؛ باید درنظر داشت که چه در دوران آزمایشی و چـه پـس از آن،    قوانین عادی قرار می
تر نیو  که پیش طور نارد و هماهیچ منع قانونی وجود ندارد که مقنن را از اصلاح قانون باز د

گفته شد، اینکه مجلسی، پارلمان بعدی را از اصلاح قانونی محـروم نمایـد، خـلاف قواعـد     
رو اگـر پـس از خـروج     باشد. از این دموکراسی و اصل حاکمیت مردم از طریق پارلمان می
ین قانون، مغفول مانده، ا گذار قانونقانون از حالت آزمایشی مشخص شود که نکاتی از دید 

تواند هدف کاهش حجم قـوانین را   ای که می همچون سایر قوانین قابل بازنگری است. نکته
 دست کم با تأمل مواجه سازد.

 افزایش کیفیت و کارآمدی قوانین( دو

اجرای آزمایشـی قـانون بـا روشـن سـاختن بسـیاری از زوایـای پنهـان و تاریـک قـانون،           
نکـه همیشـه نکـاتی از قـانون، صـرفاً در اجـرا رخ       سازد. چه ای های آن را آشکار می ضعف
ها کـه گسـترۀ وسـیعی     تواند پس از اجرای آزمایشی، با رفع این کاستی نماید و مقنن می می

شامل اشکالات انشایی و نگارشی قانون، مواد زائد و مـبهم، احکـام مـوازی و متنـاق  یـا      
داده و با ارائه قـانونی جـامع و    گیرد؛ غنای کیفی قانون را افوایش یدر بر منکات مغفول را 

تر به عـدالت   به دور از اشکالات جدی به جامعه، شهروندان و دادرسان را در رسیدن آسان
 یاری نماید.  

 اهداف خاص -5
کاهش کمیّ قـوانین و افـوایش کیفـی آنهـا ارزیـابی       چارچوباهداف عام که در  بر خلاف

ر از آنکه فنی و حقـوقی باشـد، متمایـل    بیشت گذار قانون، در اهداف خاص، رویکرد شود می
 باشد. به ابعاد سیاسی، اجتماعی است. اهداف خاص نیو در دو بند قابل بررسی می
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 پاسخ جامعه به تردیدهای مقنن( یک
گاهی در برخی مسائل، مقنن با عنایت به شرایط اقتصادی، سیاسـی، اجتمـاعی و فرهنگـی    

موضوعی نو، پیچیده یا حساس را مطرح نماید. روز جامعه درنظر دارد تا با تصویب قانون، 
امّا به جهت پیچیدگی یا حساسیت مسأله و اینکه ارزیابی دقیقـی اولاً ـ از واکـنش جامعـه،     

ات قـانون در سـاختار   تـأثیر های خاص مرتبط با قـانون مـوردنظر. ثانیاًــ از     خصوصاً بخش
شـی قـانون، شـرایط کلـی     دهد تا با وضع آزمای ندارد؛ ترجیح می 87حقوقی ـ سیاسی کشور 
های نخبگـان، قضـات، وکـلا،     العمل ها و عکس ت اگر واکنشاینحالجامعه را رصد کند. در 

ها و در کل افکار عمومی در مجموع مطلوب ارزیابی شود، راه برای انشای قـانون بـه    رسانه
وجـه  . امّا اگر برداشت نهایی پارلمان، این باشد کـه بـا ت  شود میصورت غیرآزمایشی هموار 

های جامعه، طرح موضوع فعلاً به صلاح نیست؛ با استفاده از ادبیاتی همچـون   به حساسیت
همچنـان در حـال کارشناسـی    »یا » قانون، آزمایشی است و هنوز تصمیم نهایی اتخاذ نشده»

تواند با کمترین مشکلی، قانون را پـس از   ، می»بندی نظرات مختلف هستیم موضوع و جمع
 حتی در اثنای آن، متوقف سازد.اجرای آزمایشی یا 

 88قانون های اجتماعی در برابر ها و تنش کاهش مقاومت( دو

ترین استفاده از قوانین آزمایشـی ارزیـابی کـرد. در ایـن مقـام،       توان سیاسی این هدف را می
از ابتدا تصمیم نهایی خود را گرفته و در نظر دارد تـا تئـوری خـود را در قـانون      گذار قانون

داند، از طریق تصویب قانون بـه   امّا چون بخشی از جامعه را مخالف نظر خود می بگنجاند.
هـای اجتمـاعی حاصـل از     ها و تنش ها، مقاومت صورت آزمایشی، سعی در کاهش مخالفت

آن دارد. براین اساس، مقنن با سوءاستفاده از تکنیـک آزمایشـی، از پاسـخگویی واقعـی بـه      
ه غالباً با تمدید چندباره قانون آزمایشی همـراه اسـت و   رود. رویکردی ک مخالفان، طفره می

در نهایت به منظور نهایی خود یعنـی دائمـی کـردن قـانون و      گذار قانونکه  شود میموجب 
توان قانونی که چند بار تمدید شـده و   استقرار آن در نظام حقوقی نائل شود. چه اینکه نمی

قطعی دانسـت. بـدیهی   غیر ایشی بودن،گذرد را به صرف آزم مدت مدیدی از اجرای آن می
است در این نگاه، وصف آزمایشی از ماهیت تهی شده و دیگر عنوان، خبر از محتوا نـدارد  

ای است برای توجیه ذهنیات مقننی که چندان با نظر اکثریت  و آزمایشی بودن، صرفاً پوسته
 جامعه، همسو نیست.

قوقی محصور نبوده و در مـواردی،  بنابراین تصویب قانون آزمایشی در اهداف فنی و ح

 

 

87. Jacques Chevalier, op. cit., pp. 137 and 139. 
88. Ibid, p. 141. 
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پارلمان از این مهم به عنوان ابـواری در جهـت اسـتقرار تـدریجی نظریـات شـاذ خـود در        
 نماید. برانگیو استفاده می موضوعات حساس و بحث

 گسترۀ قوانین آزمایشی( دوم
در این بند، گستره قوانین آزمایشی با عنایت به سـاختار فـدرالی یـا بسـیط کشـورها در دو      

 قسمت ارائه شده است.

 محدودۀ اجرا در کشورهای فدرال -1
و بسیط متفاوت است. در کشـورهای   89گسترۀ اجرای قوانین آزمایشی در کشورهای فدرال

نوع اول قانون به دو صورت قابلیت اجای آزمایشی دارد: یکی در سـطح فـدرال و دیگـری    
شی در سـطح فـدرال، تمـامی    ها. در صورت تصویب قوانین آزمای در سطح ایالات یا استان

دهـد کـه    ها موظف به اجرای آن هستند. امّا این مهم تنها در مواردی رخ می ایالات یا استان
موضوع، ملی یا از حساسیت زیادی برخوردار باشد. امّا در صورت تصویب در هر ایالت یا 

ای آزمایشـی  و مدت اجر شود میاستان، قوانین آزمایشی صرفاً در حوزۀ ایالت مربوطه اجرا 
 قانون نیو در هر ایالتی نسبت به دیگری متفاوت است.

 محدودۀ اجرا در کشورهای بسیط -5
در کشورهای بسیط، قانون آزمایشی در دو بعد قابلیت اجـرا دارد: یکـی در تمـام کشـور و     
دیگری در بخشی محدود. زمانی که قانون آزمایشی در مدت زمـان محـدود خـود در کـل     

، بحث چندانی وجود نـدارد. امّـا هنگـامی کـه     شود میالاجرا  همگان لازمکشور و نسبت به 
گستره اجرای قانون آزمایشی، تنها منطقۀ محـدودی از کشـور باشـد، بحـث عـدم تبعـی        

آورد  . اینکه برقراری قانونی به صورت موقت موجبات تبعی  را فـراهم مـی  شود میمطرح 
الملـل بشـر    ی بنیادین در حوزۀ حقوق بـین . اصل90زند و به اصل برابری شهروندان لطمه می

که برآن بسیار تأکید شده و غالباً در قوانین اساسی کشورها نیو به آن اشاره شده است و بـه  
قـانون اساسـی    رسد، تصویب قوانین آزمایشی بدین نحو با ایراد نهادهـای نـاظر بـر    نظر می

 مواجه شود.

 

 

89. See For intt ance: Luzius Mader, “La Legillation xxpériee ntale en Suieee” in: Évaluation 
Législative Et Lois Expérimentales, (Séminaire en valais, crans sur - Sierre, 7-9 Octobre 1992), 
Univerii taire’ ’’ Aix – Marseille, 1993. pp. 221. 242. 

90. Jacques Chevalier, op. cit., pp. 125-126. 
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 تصریح به ارزیابی: گفتار دوم

دن، تصریح به ارزیابی قانون در طول اجرای آزمایشی، دیگر عنصر ممیـوه  در کنار موقتی بو
الاجری پارلمان است. امری که در تحلیـل آن، ناچـار از    قوانین آزمایشی از سایر قواعد لازم

 یادآوری مرحله بدیهی و مسلم مطالعه پیشاتقنینی هستیم.

 ز تصویب قانون: تحلیل و مطالعه پیش اگذار قانونرویکرد متعارف ( بند اول

 یگذار قانونپژوهش پیشاتقنینی: اصلِ بدیهی ( الف

هـا، امـری پیچیـده و چنـدوجهی      های اصلی پارلمان ی به عنوان یکی از کارویژهگذار قانون
گیرد و  قرار می 91»در میانه سیاست و حقوق»است. فرآیندی عمیق و کثیرالابعاد که همواره 
، شناسـی  ه گونـاگون قـانون از منـاظر جامعـه    در این میان، هنـر مقـنن آن اسـت کـه وجـو     

شناسی، اقتصاد و فرهن  را چنان به هم متصل نماید که قانون در مقام یک اثر ماندگار  روان
. 93ی نه امری قابل کشف که ارادی و جعلـی اسـت  گذار قانون. چه اینکه 92هنری جلوه کند

. هنری 94»غیر از هنر نداردمنشایی »نوعی آفرینش از سوی نهاد پارلمان که به زعم افلاطون 
شـگرفی در توفیـق و پیـروزی یـک      تـأثیر که در صورت مطلوبیت و تداوم،  95مبتنی برعلم
. چرا که قوانین مطلوب با فراهم آوردن بستر مناسب در ابعاد مختلف، موجب 96کشور دارد

اصلاح مناسبات ارکان مختلف جامعه شده و مولاً کشور را به سمت توسـعه پایـدار سـوق    
 دهند. می

 

 

مجلدس و  مجلده  ، ترجمـه حسـن وکیلیـان،    »ی: امری میان سیاست و حقوقگذار قانون»کارلو توری، : کن. 91
 .259-260، صص 1188 ، بهار55، سال چهاردهم، ش پژوهش

 .12، ص 1189ان، ققنوس، ، تهرجستارهای حقوقیدر: » یگذار قانوننگاری و  قانون»محمدعلی نوری، . 92

، زمستان 1، سال دوم، ش حقوق اساسیمجله ، »ی در سایه حقوق اساسیگذار قانونعلم »محسن قاسمی، . 93
 .158ص  ،1181
، ص 1150شـاه، چـاپ اول،    علـی  ، ترجمۀ محمدحسن لطفی، تهران، بنگاه مطبوعاتی صفیقوانینافلاطون، . 94
119. 

گامی بده  در: » یگذار قانوناهمیت ذاتی قانون و فنون »ز: ناصر کاتوزیان، ژنی، حقوقدان فرانسوی به نقل ا. 95
 ،1168تهران، دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران، چـاپ اول،  ، 1ج ، سوی عدالت )مجموعه مقالات(

 .165ص 
یـک را در  خوب هستند و باید قسمتی از توفیـق و پیـروزی جمهوریـت دموکرات    امریکاقوانین »برگرفته از: . 96

الله  ، ترجمـه رحمـت  تحلیل دموکراسی در امریکدا در: آلکسی دوتوکویل، » ایالات متحده، معلول قوانین دانست...
 .026، ص 1181ای، تهران، علمی و فرهنگی، چاپ دوم،  مقدم مرغه
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ها و معلومـات   مند از یافته ای و محل تلاقی استفاده نظام ی، نظامی میان رشتهگذار قانون
. علمی که مرغوبیـت محصـول نهـایی آن بـا وصـف جامعیـت       97های گوناگون است دانش
. صفتی که قانون برای مصونیت از گوند تغییر و اصلاح مکـرر، نیازمنـد آن   شود میارزیابی 

. قانون در هر حـال بـا   98»نسبی و موقوف به زمان است»هت بشری بودن، بوده و البته به ج
گذشت زمان، نیازمند اصلاح و بازنگری است، امّا هر چقدر قانون با مطالعه عمق و بـالطبع  
جامعیت بیشتری تصـویب شـود؛ در گـذر زمـان دیرتـر کهنـه شـده و اصـلاح کمتـری را          

از  100حقوقی نمایندگان قـوه مقننـه   . امری که به جهت عدم موضوعیتِ تخصص99ِطلبد می
طریق مطالعات کارشناسـی، مـددجویی از متخصصـان، مداقـه در قـوانین سـابق و موایـا و        

. 101شـود  مـی معایب آنها، توجه به مطالعات تطبیقی و اخـذ نظـر علمـای حقـوق تضـمین      
کـه قـوانین    موضوعی که رعایت آن در گذشته، نتایج درخشانی دربـر داشـته اسـت. چنـان    

بر اروپا حاکم بوده و تا امروز، حقوق غربی راه آن را  11گانۀ ژوستی نین که از قرن  دوازده
و محصولی از پژوهشگران روم باستان است  102دهد، نوشته شخص امسراطور نبوده ادامه می

 .103اند که بالغ بر سه هوار کتاب را برای تدارک آن بررسی کرده
ن در مقابل شـتاب زدگـی و تصـویب    پیش از وضع قانو جانبه همهمطالعات و پژوهش 

تر کردن فرآیند تقنـین در بـدو امـر، بـه      رغم طولانی قانون بدون احاطه و تسلط کافی، علی
دهد، در مجمـوع   ی کاهش میگذار قانونجهت آنکه حجم کاری آینده پارلمان را در حوزۀ 

تـر و بیشـتر   شده و پارلمان را در انجـام به  گذار قانونجویی در وقت و هوینۀ  موجب صرفه
نماید. در مرحله پـژوهش پـیش از تقنـین کـه      دیگر وظیفۀ اصلی خود ـ نظارت ـ یاری می  

شناسی، اقتصادی و فرهنگیِ مـؤثر در موضـوع    ، روانشناسی گسترۀ وسیعی از عوامل جامعه
قانون را شامل است، مقنن از کلیۀ نخبگان، متخصصـان و مخاطبـان عـام و خـاص قـانون      

 

 

 .188، ص پیشینمحسن قاسمی، . 97

مجلـس شـورای اسـلامی، چـاپ سـوم،       های تهران، مرکو پژوهش نامه نگارش قانون، شیوهزاده،  صفر بی . 98
 .116، ص 1186
، دانشـگاه شـیراز،   نامة کارشناسی ارشد حقدوق خصوصدی   پایان، »نویسی روش قانون» شناس، علی یودان. 99
 .228، ص 1185

همدایش  در: » قضـائی ها در سازماندهی روابط قـانون بـا رویـۀ     ها و بایستگی کاستی»زاده،  محمد درویش. 100
 .162ص  ی،گذار قانونیکصدمین سال 

 .118، ص پیشینزاده،  صفر بی . 101

 .186، ص پیشینعلی آزمایش، . 102

 .110، ص پیشینزاده،  صفر بی . 103



 (15مجله پژوهشهای حقوقی )

 

181 

نمایـد کـه تـا حـد      ها، قانونی را وضع می بندی و پالایش دیدگاه ا جمعنظرجویی نموده و ب
تا قانون نه به صـورت   شود میزیادی، مطلوب و مورد اتفاق مخاطبان باشد. امری که سبب 

اجباری و آمرانه که داوطلبانه و با رضایت خاطر بیشتری اجرا شود. فرآیندی کـه از آن بـه   
. اینکـه دیگـر،   104عی حل اختلاف پیش از وقـوع آن . نوشود مییاد » مشورتی شدن حقوق»

 ـ  105ی امری فردی یا در انحصار گروهی خـاص نیسـت  گذار قانون از  دو در تـدارک آن بای
 ها ـ به عنوان سخنگوی افکار عمومی ـ کمک گرفت. تمامی شهروندان و رسانه

ختم سخن اینکه مقنن برای ارائه قانونی مطلوب بـیش از هـر چیـو نیازمنـد اطلاعـات      
و اسـتمداد از   106»قـانون ازلـی مشـورت   »هایی دقیق و صحیح که جو از طریـق   است. یافته

نهادها و اشخاص متخصص، افکار عمومی، پژوهش در خصوص سابقه امـر، اثـرات آن در   
 .شود میبینی اثرات مطلوب مورد انتظار در آینده، حاصل ن گذشته و پیش

 راهکارهای مطالعات پیشاتقنینی( ب

پیش از تصـویب نهـایی    گذار قانونسجّل شد که تقنین، کاری گروهی است و قبل م در بند
باشد. حال در  قانون، نیازمند مطالعه و آگاهی از نظر متخصصان و شهروندان در موضوع می

 نماییم. های پیش روی پارلمان در انجام این مهم را بررسی می این قسمت گوینه

 تر قولساختار پارلمان در تقنینی مع تأثیر( اول

ی، سـاختار پارلمـان در هـر    گـذار  قانونترین عامل در مطالعه و تأمل نمایندگان در امر  مهم
آن  تأثیرآورد و  نظام حقوقی است. عاملی که بستر مناسب را برای سایر راهکارها فراهم می

 بر پژوهش پیش از تقنین در دو عنوان قابل طرح است:

 تک مجلسی یا دو مجلسی بودن پارلمان -1

هـا در کشـورهای بسـیط و فـدرال      با وجود آنکه از ابتدا فلسفه دو مجلسی بـودن پارلمـان  
متفاوت بوده است، امّا امروزه، دو مجلسی بودن پارلمان به عنوان اسـتاندارد قـوه مقننـه بـا     

 

 

، دورۀ کارشناسی ارشد حقـوق عمـومی، دانشـکدۀ    جزوه درس تحولات حقوق عمومیرؤیا معتمدنژاد، . 104
 .06، ص 1186، طباطبائیحقوق و علوم سیاسی دانشگاه علامه 

 .5، ص 1105 پائیو، 5، سال دوم، ش حقوق مردممجله ، »تهیه قوانین»بری،  لعتارسلان خ. 105
به حکم یک قانون ازلی، عدالت، امنیت، ترقی، آبادی و جمیع نعمات زندگی بر هـیچ نقطـۀ روی زمـین    ». 106

دی و مقدمة فکر آزاالدوله به نقل از: فریدون آدمیت،  خان ناظم میرزا ملکم»: مشورت آئینظاهر نشده مگر به یمن 
 .121، ص 1109، تهران، سخن، نهضت مشروطیت
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» افوایش مطالعات کارشناسی در موضوعات و مولاً کیفیـت قـوانین  »هدف اصلی و مشترکِ 
ی، امکـان تأمـل و تـدقیق    گـذار  قـانون تر کردن فرآیند  که با طولانیمطرح است. ساختاری 

تـر شـدن قـوانین     تر از نظریات اهل فـن، بـه پختـه    بیشتر را فراهم آورده و با استفاده افوون
 نماید. مساعدت می

 ساختار درونی پارلمان -5

ی تقسـیم  تر های کوچک به گروه 107ها فار  از یک یا دو مجلسی بودن، امروزه کلیه پارلمان
. نهادی که نتیجۀ تقسـیم کـار   شود مییاد  109»کمیته»یا  108»کمیسیون»شوند که از آنها به  می

دانش و تجربه در موضـوعات تخصصـی    بر اساسو توزیع نمایندگان  110در داخل پارلمان
ها موقتی بودند، سیاست پارلمان در  گذشته که بیشتر کمیسیون بر خلافاکنون  . هم111است

هـای   جهت افوایش کارایی و نظارتی مستمر به سمت افـوایش کمیسـیون   غالب کشورها به
و حتـی بـا    113ها، کمیسیون وجـود دارد  تا جایی که به تعداد وزارتخانه 112دائمی پیش رفته
هـای فرعـی بسـیاری تشـکیل شـده       ها نیـو کمیتـه   ها، در خود کمیسیون ریوتر شدن بررسی

 

 

 ـ، یگذار قانونهای مجالس  به عنوان مثال در خصوص کمیسیون. 107 پارلمـان  »یونـان: عالیـه ارفعـی،     -1: کن
 -2؛ 111-112، صـص  1160، مهر و آبان 16، سال سوم، ش مجلس و پژوهشمجله ، »ها، سازوکارها یونان؛ بنیان

مجلدس و  مجلده  ، »ی در جمهوری تاجیکستانگذار قانونفرآیند »ست خارجی و امنیت ملی، تاجیکستان: دفتر سیا
آشـنایی بـا فرآینـد    »: الـف ـ عالیـه ارفعـی،     امریکـا  -1؛ 189ص  ،1168مهر و آبان  ،28، سال ششم، ش پژوهش

، 1166، فـروردین و اردیبهشـت   20، سـال پـنجم، ش   مجلس و پدژوهش ، »امریکای در ایالات متحده گذار قانون

، 1189، شـیراز، کوشـا مهـر، چـاپ اول،     حقوق اساسی تطبیقیالاسلامی،  . ب ـ سیدمحسن شیخ 120-128صص 

، سال اول، ش مجلس و پژوهش، »پارلمان ژاپن؛ نگاهی به چهره و ساختار»ژاپن: عالیه ارفعی،  -0؛ 01-08صص 

، سال مجلس و پژوهش، »سفلی در استرالیا مجالس اعلی و»استرالیا: عالیه ارفعی،  -5؛ 116، ص 62بان آ، مهر و 0
، »ی در جمهـوری آلمـان  گـذار  قـانون نظام »آلمان: عالیه ارفعی،  -8. 212-216، صص 1161، فروردین 6دوم، ش 

 . 229-221، صص 1161، دی و بهمن 11، سال دوم، ش مجلس و پژوهش
108. Commission 
109. Committee 

های مجلس شورای اسلامی، چـاپ   ، تهران، مرکو پژوهشیگذار قانونراهنمای تحلیل نیاز رضا جلالی، . 110
 .111ص  ،1186اول، 

، ص 1182تهران، میوان، چـاپ پـنجم،   ، 1ج ، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایرانشمی، ها سیدمحمد. 111
198 . 

، ، ترجمۀ علیرضا طیـب ای( ی )دیدگاهی مقایسهگذار قانوننهادهای مردم سالار : دیوید ام اولسون، کن. 112
 . 98-96، صص 1182های مجلس شورای اسلامی، چاپ اول،  تهران، مرکو پژوهش

، صـص  1180تهران، شرکت سـهامی انتشـار، چـاپ اول،    ، 1ج  حقوق اساسی،جعفر بوشهری،  -1: کن. 113
116-118 . 
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ی در آنهـا  گـذار  قـانون و بنیان امـر   که شالوده 115. محافلی برای بحث و تبادل نظر114است
گیرد. نهادهایی در بطن قوه مقننه که با انجام کارشناسـی و اسـتفاده از مشـاوران     صورت می

دارند.  116»ی و جلوگیری از اتلاف وقت پارلمانگذار قانونتسهیل »مختلف، نقشی مؤثر در 
موضـوعات،  تعدادی پارلمان کوچـک کـه اولًا ـ در مقایسـه بـا صـحن علنـی، نسـبت بـه          

تواننـد بـا برگـواری جلسـات بـاز از       . ثانیاً ـ مـی  117تر دارند تر و تخصصی رویکردی علمی
هـا شـرکت    نظریات متخصصان ـ که نماینده مجلس نیسـتتند ولـی در جلسـات کمیسـیون     

 118کنند ـ استفاده نمایند. می

 ها یا مراکز پژوهشی ها از کتابخانه برخورداری پارلمان( دوم

رت تشکیلاتی خود نیازمند بازویی پژوهشی و علمی است. نهـادی کـه در   قوه مقننه در چا
تـرین اطلاعـات و    ترین زمان و به تناسب موضوعات مورد نظـر نماینـدگان، صـحیح    کوتاه
ی به سمت علمـی و  گذار قانونرا در اختیار آنها قرار دهد. سازمانی برای هدایت  ها گوارش

راکو تحقیقاتی وابسته به پارلمان یا خـارج از آن،  ها یا م تخصصی شدن که در قالب کتابخانه
هـای   ترین بانک ترین تجهیوات ارتباطی و گسترده و با برخورداری از پیشرفته 119ایجاد شده
 .121به سادگی و سرعت نیازهای پژوهشی پارلمان را مرتفع سازد 120اطلاعاتی

 

 

مجلدس و  ، ترجمـۀ حسـن وکیلیـان،    »هـای اروپـایی   های پارلمانی در دموکراسی کمیسیون»کاره استروم، . 114
 .188-169، صص 1185، بهار 51، سال سیودهم، ش هشپژو

 .101، ص همان. 115

، صـص  1181، تهران، میوان، چاپ یازدهم، حقوق اساسی و نهادهای سیاسی: سید ابوالفضل قاضی، کن. 116
 . 021و  021

ترجمـه نمـوده   » انجمـن تحقیـق  »به همین دلیل، مؤلف اولین کتاب حقوق اساسی ایران، کمیسیون را بـه  . 117
اصـغر   ، بـه کوشـش علـی   حقوق اساسی یعنی آداب مشروطیت دول: محمدعلی فروغی )ذکاءالملک(، کن. است

 . 86، ص 1182حقدار، تهران، کویر، چاپ اول، 
 .160-169، صص پیشین: کاره استورم، کن. 118

، سـال  مجلدس و پدژوهش  ، »مطالعۀ تطبیقی مراکو پژوهشی پارلمان در سـطح جهـان  »ک: محمد راسخ، ن. 119
 .11-98، صص 1182 پائیوالعاده  ، فوق09ش دهم، 

، مجلدس و پدژوهش  ، »های جدید در فناوری و خدمات پژوهشی پارلمـانی  پیشرفت»: زهرا جعفری، کن. 120
 .195-215صص  ،1182 پائیوالعاده  ، فوق09سال دهم، ش 

 ـو کانـادا  امریکابه عنوان مثال برای آشنایی با نهاد پژوهشی پارلمان انگلستان، . 121 گـروه مطالعـات    -1: ک، ن
 پـائیو العـاده   ، فـوق 09، سـال دهـم، ش   مجلس و پژوهش، »ی در انگلستانگذار قانونمرکو تحقیقات و »پارلمانی، 

مجلدس و  ، »امریکـا نیازهـای تحقیقـاتی کنگـره     ی و پـیش گـذار  قانون»عالیه ارفعی،  -2 ؛111-169صص  ،1182
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 استفاده از نهادهای تخصصی حقوقی( سوم
 هقضائیقوۀ  -1

جهت جایگاه رفیع خود در اجرای عدالت و ارتباط مستقیم بـا ابـوار قـانون،     ه بهقضائیقوۀ 
یکی از بهترین مشاوران پارلمانی در تصویب قوانین است. نظرخواهی از قضـات، مقـنن را   

 نماید. از عادلانه بودن قوانین، آنهم از جانب متولیان اصلی دادورزی، آگاه می

 های وکلا کانون -5

توانند به طـور تخصصـی در خصـوص لـوایح و      نهادهایی هستند که میهای وکلا از  کانون
ها، مشاوران خوبی برای پارلمان باشند. وکلا به سبب جایگـاه شـغلی خـود و ارتبـاط      طرح

هـای قـانونی    هـا و کاسـتی  خلأبه خوبی با  قضائیمستمر و مستقیم با شهروندان و دستگاه 
های وکلا،  نها از طریق نهاد متولی یعنی کانونمند با آ آشنا هستند و از این رو مشاورت نظام

 122نماید. تر یاری می قوه مقننه را در تقنین تخصصی

 شورای دولتی -4

، مرجـع  قضـائی در بسیاری از کشورها بـه دلیـل اسـتقرار نظـام دوگانـۀ دادرسـی اداری و       
رسیدگی به دعاوی علیه دولت از سایر دعاوی جـدا بـوده و در صـلاحیت نهـادی بـه نـام       

دعاوی علیه  در رسیدگی به قضائی. مرجعی که ضمن صلاحیت 124است 123»شورای دولتی»
شاور قوای مقننه و مجریه در وضع قوانین و مقـررات  ، مدولت، باداشتن صلاحیت مشورتی

کشـور، نظرخـواهی    قضائی. از این رو، در صورت برقراری نظام فرانسوی در نظام 125است
 

 

مرکـو تحقیقـات   »زهـرا جعفـری،    -1؛ 212-218 ، صـص 1162، فروردین و اردیبهشت 1، سال اول، ش پژوهش

هیوفینسـتن،   -0. 96-112صـص   ،1182 پـائیو العـاده   ، فـوق 09، سال دهم، ش مجلس و پژوهش، »امریکاکنگره 

، مجلدس و پدژوهش  ، ترجمه مهناز ملکی معیـری،  »های پارلمانی و چگونگی آغاز آن ضرورت کار در کمیسیون»
 .196-219صص  ،1185، بهار 51سال سیودهم، ش 

، 1105، زمسـتان  8، سـال دوم، ش  حقوق مدردم ، »یگذار قانوننقش وکیل در امر »: حسینقلی کاتبی، کن. 122
 .16و  18، 10، 21صص 

123. Coneeil D’tt at 
ک: مسـعود  ن ـیس و آلمان دارای چنین نظـامی هسـتند.   ئبه عنوان مثال کشورهای هلند، بلژیک، ایتالیا، سو. 124
 .218-255، صص 1106، تهران، دانشگاه تهران، عه تطبیقی در دادرسی اداری(شورای دولتی )مطالحیدری، 
 ـبه عنوان مثال در خصوص صلاحیت مشورتی شورای دولتی هلنـد و لبنـان  . 125 ی، راضـیه نـوروز   -1: ک، ن

نامدة   پایدان ، »حیطه صلاحیت دیوان عدالت اداری ایران در مقایسـه بـا شـورای دولتـی هلنـد )مطالعـه تطبیقـی(       »
-159، صـص  1186، طباطبـائی ، دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه علامه سی ارشد حقوق عمومیکارشنا
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انین، گامی دیگر در جهـت جامعیـت قـانون و    نویس قو از شورای دولتی در خصوص پیش
 هماهنگی با نظام حقوقی است.

 نظرخواهی از نخبگان و شهروندان( چهارم

های حقوق،  منظور از نخبگان، اساتید دانشگاه، دانشجویان و پژوهشگران خصوصاً در رشته
نظـر آنهـا   باید از  گذار قانونهای مرجع که  شناسی و اقتصاد است. یکی دیگر از گروه جامعه

های نخبگان، اطلاع از نظرات شـهروندان از طریـق    . در کنار استفاده از دیدگاه126آگاه باشد
هـای مکتـوب و    های عمومی بـا تبلیغـات مناسـب، رسـانه     ها و گردهمایی برگواری نشست

های مواجهه پارلمان بـا برداشـت افکـار عمـومی از      های اینترنتی، یکی دیگر از شیوه سایت
گـوارش تـوجیهی   »اسـت. فرآینـدی کـه طـی آن شـهروندان بـا مطالعـۀ         طرح مـورد نظـر  

 .128نمایند های طرح، آزادانه نظر خود را ابراز می و آگاهی از هوینه ـ فایده 127»پارلمان

 111کدیفیکاسیون( پنجم

سـاماندهی قـوانین در قالـب کـدها     »تر،  های هدایت قوه مقننه به تقنینی مطلوب یکی از راه
هایی که بـا گـردآوری تمـام قـوانین و      است. مجموعه 130»گ قوانینهای بور یعنی مجموعه

، با ایجاد شفافیت و سهولت دسترسی به قـوانین موجـود   131مقررات مربوط به یک موضوع
 

 

در: محمـدجواد شـریعت   » شورای دولتی لبنان با تطبیقی بر دیـوان عـدالت اداری ایـران   »خیرالله پروین،  -2. 155
ان، دانشـگاه آزاد  تهـر  ،و دادرسدی اداری )مجموعده مقدالات(    قضدائی دیوان عدالت اداری: صلاحیت باقری، 

 .108-159صص  ،1188اسلامی ـ واحد تهران مرکوی، چاپ اول، 
همایش یکصدمین در: » یگذار قانونگذاری و  جایگاه نخبگان علمی در سیاست»پور،  الله قلی : رحمتکن. 126
 .225-205، صص یگذار قانونسال 

 ،18، سـال دهـم، ش   پدژوهش  مجلدس و مجله ، »یگذار قانونملاحظاتی در باب »: مرتضی نصیری، کن. 127
 .68-69صص  ،1182تابستان 
، ترجمه »سالار: عنصر اصلی اصلاحات سیاسی و اقتصادی حکمرانی مردم»مرکو اقتصاد بخش خصوصی، . 128

هـای   ، تهران، مرکو پـژوهش حکمرانی خوب، بنیان توسعهبهروز تصدیقی در: احمد میدری و جعفر خیرخواهان، 
 . 185-188، صص 1181، مجلس شورای اسلامی، چاپ اول

129. Codification 

مجلدس و  مجلده  اکبـر گرجـی،    ، ترجمـه علـی  »هـا  تدوین و تنقیح قوانین: فواید و دشـواری »گی بِربِان، . 130
 .291، ص 1188، تابستان 58، سال چهاردهم، ش پژوهش

 ،18، ش ، سال دهـم مجلس و پژوهشمجله ، »تدوین و گردآوری علمی قوانین»زاده،  صفر بی  -1: کن. 131
مبانی نظری، ضـرورت و اهـداف   »، متن سخنرانی با عنوان صفائیسید حسین  -2؛ 85-112صص  ،1182تابستان 

سال فرصـت   59»عباس کریمی،  -1 ؛60-68صص  ،1188 پائیو، 19، ش گواه، »تدوین و تنقیح قوانین و مقرارت



 یشیآزما نیتقن ینظر یبر مبان یجستار

 

181 

و بـا آشـکار سـاختن     132در هر حوزه، فرصت کشف سریع قوانین متضـاد را فـراهم آورده  
نقاط نیازمند اصـلاح، تسـهیل و   را در شناسایی  گذار قانونها، حرکت  آهنگی تضادها و ناهم
از طریق نهادی وابسـته یـا   د که بای 134»دار کردن قوانین شناسنامه». نوعی 133نماید تسریع می

 تحت نظارت به پارلمان صورت بگیرد.

 رویکرد تقنین آزمایشی: ارزیابی پس از تصویب قانون( بند دوم

 اندیشه ارزیابی در گذشته و حال( الف

لیل مفهوم ارزیابی در قوانین آزمایشی، سـابقه ایـن ایـده در حقـوق     در این بند، پیش از تح
 .شود میعمومی مطالعه 

 پیش از ظهور قوانین آزمایشی ،یگذار قانونسابقه ارزیابی در ( اول

که افلاطون، سدها سال پیش از این در  ی نیست. چنانگذار قانونارزیابی مفهوم جدیدی در 
کند از بسـی   ی است کسی که نخستین بار قانون وضع میبدیه»دارد:  کتاب قوانین اظهار می
ماند، در حالی که جانشینان او هر سال در ضمن تجربۀ عملی به آن نکات  جوئیات غافل می

داننـد،   نمایند. بدین جهت لازم است جانشینان هر سال تغییراتی را که ضروری می توجه می
زمان لازم برای این تجربه و آزمـایش   اعمال نمایند تا قانون از هر جهت رسا و کامل شود.

. 135»ده سال است... پس از گذشتن ده سال هیچ تغییر دیگری در قوانین داده نخواهـد شـد  
از ذات حقوق بـه   جوئیتوان ادعا کرد این مهم  مضاف بر دیرینگی ارزیابی قوانین، حتی می

بینّ نـوعی ارزیـابی   اصلاح و تغییر در نظام حقوقی کشور م هرگونهرود. چه اینکه  شمار می
است. به این معنا که ایراداتی بر قانون قبلی وارد بوده که در گـذر زمـان مشـخص شـده و     

با ارزیابی در طول اجرا به این نتیجه رسیده که بـا انجـام تغییراتـی در آن، نظـم      گذار قانون
قـوانین،  . بر این مبنا، کار ویژۀ ارزیـابی  136تری را بر مناسبات حقوقی حاکم گرداند مطلوب

 

 

 .61-61صص  ،1188 پائیو، 19، ش گواه، »برای تنقیح قوانین

 .296-299، صص پیشینبان، گی بر. 132
الـدین عـالمی، ضـمیمه کتـاب      در: شـمس » گردآوری علمی قوانین )کدیفیکاسیون(»الدین عالمی،  شمس. 133

 .218، ص 1168، چاپ دوم، ه، تهران، مشکوحقوق اساسی
منظـور رشـد کیفـی     تـدوین شناسـنامه قـوانین بـه    »: عباسعلی عمید زنجانی، متن سخنرانی بـا عنـوان  کن. 134
 .66-89صص  ،1188 پائیو، 19، ش گواه، »یذارگ قانون

 .190ص  قوانین،افلاطون، . 135
گذاری  راهنمای سیاست»پدرام سعید،  -1: کن، یگذار قانوندر خصوص ارزیابی قوانین و تأثیرات آن در . 136
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های متفاوتی داشته است. به همـین جهـت    قبل و بعد از ظهور قوانین آزمایشی، صرفاً جلوه
 گردد. این مهم در دو مبحث پیشینۀ مستتر و صریح ارائه می

 پیشینة مستتر )پنهان( -1

رسد هرگونه حیات و ممات در نظام حقوقی کشور در قالـب تصـویب یـا تغییـر      به نظر می
با ارزیابی شـرایط جامعـه، مناسـبات     گذار قانوننوعی ارزیابی باشد. یعنی قوانین موضوعه، 

حاکم بر آن و با توجه به نیازی که احساس کرده بـا اعمـال اصـلاحاتی در قـانون حـاکم،      
بخشـد. پـس در دل هـر بـازبینی مقـنن، عنصـر        ارزیابی خود از قانون موجود را عینیت می
وان اظهار داشت که از ابتدای کار پارلمـان در هـر   ت ارزیابی مستتر است و بر این اساس می

کشور، عنصر ارزیابی همراه همیشگی این نهاد بوده اسـت. امّـا قسـمی از ارزیـابی کـه بـه       
صورت غیرمستقیم و ضمنی، نه در الفاظِ متن قانون که در عملِ مقـنن در پوشـشِ اصـلاحِ    

ای بـه درازی   ی، سـابقه گـذار  قانونشده است. با این تفسیر، ارزیابی در امر  قوانین انجام می
توان از ارزیابی در ایـن   ترین معنایی است که می عمر قوۀ مقننه در هر کشور دارد و این عام

 حوزه برداشت نمود.

 پیشینة صریح )پیدا( -5

 باشد. ی به صورت آشکارا در دو حوزه قابل ارائه میگذار قانونسابقۀ ارزیابی 

 شی از فرآیند تقنینارزیابی قوانین گذشته: بخ( یک

نیازمنـد   گذار قانونکه پیشتر نیو گفته شد، مواجهۀ علمی، منطقی و به دور از شتاب  آنچنان
بررسی قوانین و مقررات پیشین حول موضوعی است که در قانون جدید مـورد نظـر مقـنن    

و این یعنی تجویه و تحلیل نظام حقوقی گذشـته بـه عنـوان بخشـی از      137قرار گرفته است
ایده سنجش قوانین در طول اجرای آزمایشی، ایـن   عات پیش از تقنین. بنابراین پیش ازمطال

شده است. با این تفـاوت کـه در گذشـته بعـد از ارزیـابی       ها انجام می مهم از سوی پارلمان
شد ولی در قـوانین آزمایشـی، عـلاوه بـر      قوانینِ منسوخ و حاکم، قانون جدید تصویب می

منـد در معـرض    قنینی، قانون جدید نیو مشخصاً و به صورت نظامحفظ مرحله مطالعه پیشات
 

 

عـاده  ال ، فـوق 09، سال دهـم، ش  مجلس و پژوهش، »(RIA)ی: بررسی الگوی ارزیابی تأثیرات قانون گذار قانوندر 

، ی بهتدر( گدذار  قانونارزیابی تأثیرات قانون )ابزاری برای لیلا زرشکن عابد،  -2؛ 216-209، صص 1182 پائیو
 .1186های مجلس شورای اسلامی، چاپ اول،  تهران، مرکو پژوهش

 .180، ص پیشینمحسن قاسمی، . 137
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گیرد تا با روشن شدن نقاط ضـعف آن، در موعـد مقـرر اصـلاح      امتحان و ارزیابی قرار می
 شود.

 تجلی آزمون و ارزیابی در دورۀ خدمت آزمایشی( دو

ز حقـوق  ای ا ارزیابی پیش از استفاده آشکار در قوانین آزمایشی در حقـوق اداری ـ شـاخه    
هـای دولتـی و    عمومی ـ کاربردی طولانی داشته است. ازدیرباز در مبحث اسـتخدام بخـش   

و  138مطرح بوده که تـاکنون نیـو ادامـه داشـته    » خدمت آزمایشی»ای با عنوان  عمومی، دوره
طبق آن، دولت در مقام کارفرما، از همان ابتدا فرد را به صـورت قطعـی و نهـایی اسـتخدام     

از طی مدت زمانی مشخص و انجام ارزیابی، او را به صورت رسمی در  نکرده و صرفاً پس
دهد و طبیعتاً کسانی که در پایان دورۀ آزمایشـی، بـرای ابقـا در     عداد نیروهای خود قرار می

گونـه تعهـدی از طـرف ارگـان اسـتخدام       خدمت مربوطه، صالح شناخته نشوند، بدون هیچ
 .139شوند کننده، از خدمت برکنار می

، اگـر  140که از طریق تحلیل و محاسـبه عوامـل مصـرح در قـانون     طور نقت همادر حقی
، سـازمان دولتـی   141»رضایت بخش نباشد»عملکرد کارمند در طول دوران خدمت آزمایشی 

دهد، در قوانین آزمایشـی نیـو، قـانون در طـول اجـرا بـا        به همکاری خود با فرد خاتمه می
. در نهایـت بـه نظـر    شـود  مـی ت، قطعی هایی، رصد شده و تنها در صورت مطلوبی شاخص
رسد اندیشه خدمت آزمایشی با تغیراتی انـدک در خصـوص قـوانین آزمایشـی بـه کـار        می

در » آزمایش، ارزیابی، رسیدگی و سسس اتخاذ تصمیم نهایی»گرفته شده و این یعنی فرآیند 
  ای طولانی برخوردار است. شاخۀ حقوق اداری از سابقه

 مفهوم ارزیابی( دوم

از نخستین روز اجرای آزمایش و طی مقاطعی  گذار قانونرزیابی یعنی سنجش و نقد. یعنی ا
کوتاه مدت و منظم، اجرای قانون را در بوته نقد قـرار دهـد و تمـامی زوایـای آن را از نـو      

 

 

قانون اسـتخدام   22تا  16مواد  -1: کن ،به عنوان مثال برای آشنایی با این مهم در حقوق استخدامی ایران. 138
محمد امامی و  -1؛ 8/6/1188قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب  08ماده  -2؛ 11/1/1105کشوری مصوب 
 .228-228، صص 1186تهران، میوان، چاپ دوم، ، 1ج ، حقوق اداریی، رکورش استوارسنگ

 ریقانون استخدام کشو 2ماده . 139
طی همچون لیاقت، کاردانی، علاقه به کار، خلاقیت، نوآوری، روحیۀ خـدمت  به عنوان مثال در ایران شرای. 140

 08قـانون اسـتخدام کشـوری و مـاده      19: مـاده  کن... مطرح شده است.  به مردم، رعایت نظم و انضباط اداری و
 قانون مدیریت خدمات کشوری.

 .55ص  ،1181تهران، توس، چاپ هفتم،  حقوق اداری ایران،عبدالحمید ابوالحمد، . 141
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بررسی و تحلیل نماید. از مناظر گوناگون، پیامدهای قانونی را که موقتاً وضع کرده بسـنجد.  
صادی را مطالعه نموده و بررسی کند که آیا هوینه اجرای قانون همانقـدر بـوده   پیامدهای اقت

بینی کرده؟ و در صورت تفـاوت، آیـا ایـن مقـدار قابـل       که در مطالعات پیش از تقنین پیش
اغماض هست یا خیر. بازخوردهای اجتماعی و سیاسی را رصد کرده و بررسی نمایـد کـه   

اجتماعی و سیاسی را که دولت در این مـدت پرداختـه،   های  آیا قانون مربوطه، ارزش هوینه
های اجتماعی مطلـوب اسـت یـا جامعـه،      ها و مقاومت ها، واکنش داشته یا خیر. آیا مخالفت

نماید؟ در متن قانون از دید حقوقی محاجّه نماید که آیـا   قانون را پس زده و آن را اجرا نمی
قانون به کار برده، گویای منظورش هسـت  الفاظ و مفاهیمی را که به دقت در مرحلۀ انشای 

و اداری، مخـالف مقصـود مقـنن را تفسـیر و اعمـال       قضـائی هـای   یا دادرسان، در دادگـاه 
های دور زدن و فرار از قانون را مسدود نماید یا وکلا و دیگر  کنند؟ آیا مقنن توانسته راه می

اند؟ اینکه اساسـاً شـرایط    هشهروندان در مدت اجرای آزمایشی، منافذی را در دژ قانون یافت
اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور پذیرای قانون جدیـد هسـت یـا خیـر؟ اینکـه اسـاتید       

اند و آیا ایـن   دانشگاه و پژوهشگران در آثار انتقادی خود به چه وجوهی از قانون ایراد کرده
ها سؤال  انده؟ و دهدانسته و تعمدی در کار بوده یا از نظر او مغفول م می گذار قانونموارد را 

 پاسخ آن را در حیطۀ ارزیابی قانون در طول اجرای آزمایشی دریابد. بایددیگر که پارلمان 
طی دورۀ آزمایشی در نوعی سکوت یا انفعال پویـا بـه نقدمحصـول     گذار قانونبنابراین 
غییـر  نماید. رویکردی که حاکی از ت ها را نظاره می ها و واکنش العمل نشیند و عکس خود می
است. چرا که در ساحت تقنین آزمایشـی، تصـویب قـانون، دیگـر آخـرین       گذار قانوننگاه 

ی نبوده و حتی آغاز کار است. در این برداشت قوه مقننه باید حتی گذار قانونمرحله فرآیند 
های تولید خود توجه کند تا بتواند در پایـان موعـد مقـرر بـا      بیشتر از زمان وضع به بازتاب

ها، قـانونی را عرضـه نمایـد کـه بـه مراتـب از سـایر قـوانین عـادی،           و کاستی رفع نواقص
مطلوبیت، کارآمدی و احترام بیشتری داشته باشد. چه اینکه قانون در مدتی مناسب به قـدر  
کافی به چالش کشیده شده و پس از اصلاح کمبودها به عنوان اثری نسبتاً جامع و کم نقص 

 ا مدتی نسبتاً طولانی پایا بماند.عرضه شده و قرار است دست کم ت
امّا صرف تصریح متن قانون به ارزیابی آن در طـول اجـرای آزمایشـی کـافی نیسـت و      
ارزیابی باید دارای شرایطی باشد که قانون را در نیل به مقصود یاری نماید. شرایطی الوامـی  

 که موضوع مبحث بعد قرار گرفته است.

 الزامات ارزیابی( ب

بی، سه نکته محور سنجش قوانین آزمایشـی اسـت کـه موضـع پارلمـان در      در مبحث ارزیا
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مورد آنها باید کاملاً مشخص و شفاف باشد. اول ـ نهاد ارزیابی کننده. دوم ـ شیوه ارزیـابی    
در انتهای موعد مقرر در قانون. نکاتی   گیری و ارائه نتایج آن. سوم ـ الوام پارلمان به تصمیم 

امـات ارزیـابی در دو قسـمت شـرایط و نتـایج ارزیـابی بررسـی        کلیدی که تحت عنوان الو
 .شود می

 شرایط ارزیابی( اول

نهادها و اشخاص ارزیابی کننده و شیوه ارزیابی مواردی هستند که باید مشخصاً در ارزیابی 
 قرار گیرند. گذار قانونقانون مورد توجه 

 نهادها و اشخاص ارزیابی کننده -1

بنـدی   توان در دو گروه نهادهـای خـاص و عـام طبقـه     ایشی را میمراجع ارزیابی قانون آزم
 نمود.

 نهادها و اشخاص عام ارزیابی کننده( یک

کلیه نهادها و افرادی که در مبحث مطالعـات پیشـاتقنینی از آنهـا بـه عنـوان مراجـع مـورد        
کـارِ   گیرنـد و در واقـع همـان    مشاوره مقنن نام بردیم، در زمره ارزیابان عام قوانین قرار می

یابـد. بـراین مبنـا، هـر      گروهی و خردجمعی در هنگام وضع قانون، پس از آن نیو تداوم می
هـای مـرتبط بـا     ه، وکلا، اساتید دانشگاه و پژوهشـگران و بخـش  قضائییک از دادرسان قوه 
به جهت ارتباط تنگاتن  خود با قانون آزمایشی در تئوری و عمل،  ،142قانونِ در قوه مجریه
شخصی خود را از قانون ـ که لووماًًً فهم و مقصود مقـنن نیسـت ـ ابـراز و       فهم و برداشت
اند که به رغم عدم الـوام   نمایند. افراد و نهادهایی که از این جهت، عام لقب گرفته اعمال می

یا تعهد نسبت به ارائۀ گوارش اجرا یا ارزیابی قانون به علت ارتباط شغلی خود با انتقـاد از  
تـوان آشـکارا و در قالـب     نمایند. ضـمن آنکـه مـی    عملاً آن را ارزیابی می قانون مورد نظر،

که قبل از وضع قانون، از نظریات این نهادها اسـتفاده شـد،    طور ننظرخواهی و مشاوره هما
در دوران اجرای آزمایشی و پس از آن نیو، این مهم را تـداوم بخشـید و ارتبـاط مقـنن بـا      

با احاطه و اشرافی مطلوب، تردیـدها را کنـار گذاشـت و    مشاورانش را حفظ نمود تا بتوان 
 تصمیم نهایی را در قالب قانونی قطعی اتخاذ نمود.

 

 

 در:» قـوانین و بـه کـارگیری سیسـتم بـازخورد      اجرائـی چگونگی ارزیابی آثار »رو،  : علیرضا رخشندهکن. 142

 .101-151صص  ی،گذار قانونهمایش یکصدمین سال 
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 نهاد خاص ارزیابی کننده( دو

یت مسـتقیم  مسـؤول سازمان خاص ارزیابی کننده از این جهت حائو اهمیت است که اولاً ـ  
فـه بایـد در مقابـل    ارزیابی متوجه آن بوده و در صورت سستی یـا ضـعف در اجـرای وظی   

بر بودن ارزیابی، بودجه تعیین شـده در اختیـار    پارلمان پاسخگو باشد. ثانیاً ـ به جهت هوینه 
 گیرد که در ساحت حقوق بودجه و نظارت برآن نیو باید پاسخگو باشد. قرار می این نهاد

سازمانِ خاصِ سنجش قانون آزمایشی از سه وضـعیت خـارج نیسـت: نخسـت اینکـه      
ت نظارت یا وابسته به پارلمان ـ غالباً همان مراکـو پژوهشـی و تحقیقـاتی پـیش      نهادی تح

گفته ـ ارزیابی قانون را برعهده گرفته و موظـف باشـد در فواصـلی مشـخص، تحلیلـی از       
رویـارویی جامعـۀ حقـوقی اعـم از      کیفیت اجرا و بازتاب آن در میـان شـهروندان و نحـوه   

بـا قـانون را بـه پارلمـان عرضـه دارد. دوم اینکـه        قضات، وکلا و... و در کل افکار عمومی
وزارتخانـه یـا سـازمان مربوطـه      مسـؤول ارزیابی به مجری قانون سسرده شده و از وزیر یـا  

خواسته شود تا در قالب گوارش عملکرد و ارزیابی، مقنن را از وضعیت قانون آگاه سازد و 
تـر بـوده و قـادر اسـت تـا       منطقـی رسد  ای از هر دو شیوه یاد شده که به نظر می سوم آمیوه

 ای از نتیجۀ کار خود مطلع سازد. پارلمان را به نحو شایسته

 شیوۀ ارزیابی -5

شیوۀ ارزیابی به تناسب ماهیت قانون آزمایشی متفاوت است. اینکه قانون در کدام حـوزه از  
ت. امّـا  .. باشد مؤثر در انتخاب طریقـۀ ارزیـابی اس ـ  .حقوق همچون مالیاتی، اداری، مدنی یا

باید درنظر داشت که در کنار شیوۀ ارزیابی خاص هر حوزۀ حقوقی، تحلیل آمـاری و ارائـه   
تر است  باشد. براین اساس مناسب نتایج ارزیابی در قالب عدد و رقم و نمودار، ضروری می

هـای ارزیـابی    که ارزیابی شامل هر دو بعد تحلیل آماری و مفهومی باشد. همچنین شاخص
المثل چه ابعاد یـا وجـوهی از قـانون مـورد آزمـایش بایـد        ین شده باشند که فینیو باید مع

هایی که اصولاً مبینّ آمال و اهداف پارلمان از وضع قـانون و از   موردنظر قرار گیرد. شاخص
ی آزمایشی هستند. در این حیطه بـه جهـت ارتبـاط شـیوۀ     گذار قانونتردید در  موارد اصلی

 اده از متخصصان این فن راهگشاست.ارزیابی با علم آمار، استف

 نتایج ارزیابی( دوم

با اتمام دورۀ اجرای آزمایشی و ارزیابی، پارلمان ملوم است تا در خصوص سرنوشت قانون 
بندی کلیۀ مسائل مطروحه و نقطه نظرات ارائه  نماید. اظهارنظر پارلمان با جمع  گیری تصمیم

اولاً ـ   بایـد گیرد. گوارشی کـه   صورت می شده، خصوصاً گوارش نهاد خاص ارزیابی کننده
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بندی شده و به زبـانی سـاده و قابـل فهـم      های علمیِ مدتِ ارزیابی را به صورت طبقه یافته
ارائه دهد که نمایندگان پارلمان ـ که غالباً متخصص نیستند ـ به سادگی از میوان موفقیت یا   

ا به نحوی مطلوب در قالب اصلاح ر های عرضه شده ناکامی قانون مطلع شده و بتوانند داده
یا تغییر قانون آزمایشی به کار گیرند تا قانون نهایی، فاقد نواقص قانون آزمایشی باشد. ثانیـاً  
ـ در موعدی مشخص که دست کم سه ماه پیش از پایان اجرای آزمایشی است، به صـورت  

و هیاهو، فرصـت کـافی   علنی در پارلمان قرائت شود تا مقنن با فرا  بال و به دور از شتاب 
برای اعلام نظر نهایی خود داشته باشد. قوۀ مقننه در اتخاذ تصمیم نهایی خود از میـان سـه   

 گوینۀ تصویب، توقف و تمدید قانون آزمایشی، حق انتخاب دارد.

 تصویب قطعی قانون آزمایشی -1

ای بـه   لاحظـه کاملاً یـا بـا درصـد قابـل م     گذار قانونانتخاب این گوینه نشانگر آن است که 
اهداف خود از وضع قانون رسیده و مایل است تا با قطعی کردن قانون آزمایشـی، آن را بـه   

ای در نظام حقوقی مستقر سازد. انتخابی کـه بـرای پارلمـان خوشـایند بـوده و       نحو شایسته
 حکایت از صحت محاسبات و مطالعات پیش از تقنین دارد.

پذیرد: یکی اینکه قـانون عینـاً تصـویب     م میتصویب قانون آزمایشی به دو صورت انجا
شود. حالتی که با توجه به فلسفه تقنین آزمایشی و اینکه در این قوانین همیشه ابهامی است 

رسـد. امّـا درهرحـال بـه      را به تصویب آزمایشی مجاب کرده، بعید به نظر می گذار قانونکه 
اعمال اصـلاحاتی تصـویب شـود.    گوینه احتمالی مطرح است. دوم آنکه قانون با  عنوان یک

ی آزمایشـی محتمـل بـوده واکثـر     گـذار  قانونتردیدهای پارلمان در وضعیتی که با عنایت به
 گیرند. قوانین آزمایشی در این دسته قرار می

 توقف اجرای قانون آزمایشی -5

های سیاسـی ـ    عدم قابلیت اجرا، ناکامی در برآورده کردن انتظارات و اهداف مقنن، واکنش
جتماعی فواینده در برابر قانون، پیامدهای اقتصادی دور از انتظار و... از دلایلی هسـتند کـه   ا

، گـذار  قـانون سازند. در ایـن موقعیـت،    مقنن را به توقف اجرای قانون آزمایشی رهنمون می
شادمان از اینکه قانون را به طور قطعی وضع ننموده، با فرمان ایست به اجرای قانون، ضمن 

نمایـد تـا بـا مطالعـۀ      به افکار عمومی و ارزیابی علمی خود در طول اجرا سعی مـی احترام 
تر، راهکارهای دیگری برای حل موضوع بیابد. قـانون آزمایشـی نیـو بـا      تر و عمیق گسترده

ای تـاریخی   الاجرا و اضافه شدن به گنجینۀ قوانین منسوخ، صبغه خروج از عداد قوانین لازم
 یابد. می
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 ی آزمایشی قانونتمدید اجرا -4

با انتخاب این گوینه همچنان به ابهام  گذار قانونتمدید در لغت به معنای ادامه دادن است و 
ای کـه بـه اتمـام     دارد که فرصت تعیـین شـده   دهد و عملاً اظهار می و تردید خود ادامه می

اً رسیده، برای سنجش و تحلیل کامل قانون مورد نظر کـافی نبـوده و نیـاز اسـت تـا مجـدد      
آزمون و خطا نماید. با وجود آنکه قوۀ مقننه منعی در تغییر قـانون پـیش از تمدیـد نـدارد،     

 .شود میو بدون اصلاح، دوباره تمدید  طور نقانون غالباً هما
تمدید قانون آزمایشی، گسترۀ وسـیعی از دلایلـی همچـون پیچیـدگی و خـاص بـودن       

نامطلوب تحلیل نهـایی، سیاسـی بـودن    موضوع، عملکرد ضعیف نهاد ارزیابی کننده و ارائه 
موضوع قانون و... را شامل است و هرچند در برخی مسائل خاص و پیچیده، گریوی از آن 
نیست، اماّ باید درنظر داشـت کـه در هرحـال، تمدیـد بـیش از یـک بـار، بـا هـیچ دلیلـی           

معه یـا  ها و فرهن  موجود در جا پذیر نبوده و نشانگر سیاسی بودن، تعارض با سنت توجیه
اجرای  باید گذار قانونمشکلات ساختاری در شیوۀ تقنین یا ارزیابی است. در این وضعیت، 

قانون را متوقف سازد و صرفاً پس از وارونه نمودن معادلۀ چیرگی سیاست بر علـم تقنـین،   
سازی و گفتگوی شفاف با شهروندان، اصلاح ساختار تقنینی یا رفع موانـع ارزیـابی    فرهن 

ر واقع فراهم آوردن بستر مناسب برای مطالعه پیش از تقنین و ارزیـابی پـس از   مطلوب و د
 آن، از ابوار قانون آزمایشی استفاده نماید.

 گیری نتیجه

قانون آزمایشی محصول استفاده از عنصر آزمایش یـا بـه عبـارت بهتـر آزمـون و خطـا در       
گذشـته در ثبـات و   باورهـای تئوریـک    بـر خـلاف  ی است. تکنیکی تقنینی کـه  گذار قانون

هـا در تغییـر و اصـلاح قـوانین، از ابتـدا       صلابت قوانین و همگام با رویه پرسـابقۀ پارلمـان  
دهد. روشی صادقانه که اگر اهـداف آن   را در جریان تردید و دودلی مقنن قرار می مخاطبان

در کاهش تورم قـوانین و افـوایش کیفیـت آنهـا خلاصـه شـود، رویکـرد پارلمـان را لغـو          
ی، پاسـخ بـه تردیـدهای    گذار قانونمایاند. چه اینکه غایت اصلی از انتخاب این طریقۀ ن می

های اجتماعی در برابر قانون است. قانون آزمایشی با عیان  ها و مقاومت مقنن و کاهش تنش
، شـهروندان را بـیش از   »ارزیابی آن»و » بازنگری قوانین»نمودن دو رویۀ مستور پارلمان در 

ای که در انتخـاب   دهد. نتیجه یوان صحت یا نادرستی تصمیم خود قرار میپیش در جریان م
طلبد. دلایلی کـه صـرفاً    ای را می کننده هر یک از سه گوینۀ تصویب، لغو و تمدید، ادلۀ قانع

 یابد. جلوه می» ارزیابی و شیوۀ ارائه نتایج آن»در 
گیـری   بی و تصـمیم قانون آزمایشی بدون تقید به محدودیت زمانی و تصریح بـه ارزیـا  
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رو هر قانون آزمایشی، لووماً موقت است امّا هر قـانون مـوقتی،    برپایۀ آن، معنا ندارد. از این
ای بـرای تسـهیل مقـنن در     ی، طریقـه گـذار  قـانون . آزمایش در شود میآزمایشی محسوب ن

ای که نه در جایگاه اصل که در مقـام استثناسـت    رسیدن به تصمیمات سخت است. مواجهه
را به مطلوب نهـایی   گذار قانون، نه تنها »تقنین آزمایشی»در صورت عدم رعایت الوامات و 
قـانون را دچـار سـردرگمی، آشـفتگی و      مخاطبانرساند که مجریان، قضات و در کل،  نمی

ای به درازای تاریخ پارلمان  تصور اولیه، سابقه بر خلافنماید که  ای می عدم اعتماد به شیوه
 دارد.
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 ترجمۀ محمد پروین گنابادی، تهـران، علمـی و  ، 2ج ، مقدمة ابن خلدونالرحمن، ابن خلدون، عبد
 .1165فرهنگی، چاپ هشتم، 

 .1181، تهران، توس، چاپ هفتم، حقوق اداری ایرانابوالحمد، عبدالحمید، 
، خرداد و 8، ش وکالت، »تغییر و اصلاح قوانین دادگستری پس از انقلاب اسلامی»احدی، ابراهیم، 

 .89تیر 
 .1108، تابستان 8، سال دوم، شمارۀ حقوق مردم، »مؤسسان سوم»احمدی، اشرف، 

 .1126، تیر 2، سال اول، شمارۀ کانون وکلا، »فلسفه قانون» سعید، زاده، ارباب
 .1186، ترجمۀ حمید عنایت، تهران، امیرکبیر، چاپ پنجم، سیاستارسطو، 

، دی 11، سال دوم، شماره مجلس و پژوهش، »ی در جمهوری آلمانگذار قانوننظام » ارفعی، عالیه،
 .61و بهمن 

، سـال  مجلدس و پدژوهش  ، »امریکـا متحد  ی در ایالاتگذار قانونآشنایی با فرآیند »ارفعی، عالیه، 
 .66، فروردین و اردیبهشت 20پنجم، شماره 

، 0ه ، سـال اول، شـمار  مجلس و پدژوهش ، »پارلمان ژاپن؛ نگاهی به چهره و ساختار» ارفعی، عالیه،
 .62مهر و آبان 
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، مهر و 16، سال سوم، شماره مجلس و پژوهش، »ها، سازوکارها پارلمان یونان؛ بنیان» ارفعی، عالیه،
 .60آبان 

، سـال اول،  مجلس و پژوهش، »ی و پیش نیازهای تحقیقاتی کنگره امریکاگذار قانون» ارفعی، عالیه،
 .62، فروردین و اردیبهشت 1شماره 

، فروردین 6، سال دوم، شماره مجلس و پژوهش، »جالس اعلی و سفلی در استرالیام» ارفعی، عالیه،
61. 

مجلس و ، ترجمۀ حسن وکیلیان، »های اروپایی های پارلمانی در دموکراسی کمیسیون»استروم، کاره، 
 .51، سال سیودهم، شماره پژوهش

 .1180اپ دوم، ، تهران، مرکو اسناد انقلاب اسلامی، چدولت موقتاسماعیلی، خیرالله، 
ترجمـه  ، 0ج ، دورۀ آثار افلاطون )رساله میندوس از رسدائل منسدوب بده افلاطدون(     افلاطون، 

 .1189، خوارزمی، چاپ سوم، محمدحسن لطفی، تهران
شـاه، چـاپ اول،    علـی  ، ترجمۀ محمدحسن لطفی، تهران، بنگـاه مطبوعـاتی صـفی   قوانینافلاطون، 

1150. 
، ترجمۀ علیرضا طیب، ای( ی )دیدگاهی مقایسهگذار قانونسالار نهادهای مردم ام اولسون، دیوید، 
 . 1182های مجلس شورای اسلامی، چاپ اول،  تهران، مرکو پژوهش
 .1162لامیه، چاپ دوازدهم، تهران، کتابفروشی اس، 1ج ، حقوق مدنیامامی، سید حسن، 
 .1162، ی اسلامیه، چاپ نهمتهران، کتابفروش، 0ج ، حقوق مدنیامامی، سید حسن، 
 .1186ان، میوان، چاپ دوم، تهر، 1ج ، حقوق اداریی، رسنگ استوارکوروش امامی، محمد و 

 .1169، تهران، زوّار، چاپ چهارم، کامل فرهنگ فارسیپور، غلامرضا،  انصاف
، سـال  مجلس و پدژوهش ترجمۀ حسن وکیلیان، ، »ی و کیفیت قانونگذار قانونتورم »ان ، سوین، 
 .85زمستان  ،50سیودهم، شماره 
 .1181هران، سخن، چاپ اول، ت، 1ج ، فرهنگ بزرگ سخنانوری، حسن، 
، ترجمـۀ عبـاس کدخـدایی، تهـران، میـوان، چـاپ اول،       ای بر حقوق اساسی مقدمهبارنت، اریک، 

1182. 
خبرنامده داخلدی   ، »های مدنی، حقوق شهروندی، حقوق بشـر  مبانی آزادی»باقری مقدم، منوچهر، 

 .88، مهر 8، شمارۀ ستری استان همدانکانون وکلای دادگ
مجلدس و  اکبـر گرجـی،    ، ترجمـۀ علـی  »هـا  تدوین و تنقیح قوانین: فوایـد و دشـواری  »، بِرِبان، گی

 .88، تابستان 58شماره  ، سال چهاردهم،پژوهش
 .1180می انتشار، چاپ اول، تهران، شرکت سها، 1ج  حقوق اساسی،بوشهری، جعفر، 

(، مـرداد و  89)پیـاپی   1، سال دهم، شماره کانون وکلا، »انی دربارۀ حقوقعقیده علمای ایر»بیدار، 
 .1116شهریور 
، 18، سـال دهـم، شـماره    مجلدس و پدژوهش  ، »تدوین و گردآوری علمی قوانین» زاده، صفر، بی 
 .82تابستان 
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های مجلس شورای اسـلامی، چـاپ    تهران، مرکو پژوهش ،نامه نگارش قانون شیوهزاده، صفر،  بی 
 .1186م، سو

در: محمـدجواد  » شورای دولتی لبنان بـا تطبیقـی بـر دیـوان عـدالت اداری ایـران      » پروین، خیرالله،
تهـران،   ،و دادرسی اداری )مجموعه مقالات( قضائیدیوان عدالت اداری: صلاحیت شریعت باقری، 

 .1188واحد تهران مرکوی، چاپ اول،  -دانشگاه آزاد اسلامی
، ترجمۀ یحیی اردلان، تهران، سـازمان برنامـه و بودجـه ـ     بودجه فرانسه متون حقوق پوژاد، برنار،

 .1160مرکو مدارک اقتصادی ـ اجتماعی و انتشارات، چاپ اول، 
، تهران، دانشگاه تهـران،  فلسفه حقوق و احکام در اسلام از نظر تجزیه و تحلیل عقلیتارا، جواد، 

1105 . 
 .1188نتریان، تهران، آگه، چاپ اول، ، ترجمۀ مرتضی کلافلسفة حقوقتروپه، میشل، 

، فـروردین  1، شـماره  مجله حقدوقی وزارت دادگسدتری  ، »قانون نویسی آئین» تفضلی، ابوالقاسم،
1118. 

مجلدس و  ، ترجمـۀ حسـن وکیلیـان،    »ی: امری میـان سیاسـت و حقـوق   گذار قانون»توری، کارلو، 
 .88، بهار 55، سال چهاردهم، شماره پژوهش

، سال سوم، شماره حقوق اساسی، »تحلیل چارچوب نظری بازنگری در قانون اساسی»نه، تیلا، پروا
 .80، زمستان 5

، تهـران، کتابخانـۀ گـنج دانـش، چـاپ      مقدمه عمومی علم حقوقجعفری لنگرودی، محمدجعفر، 
 .1181هشتم، 

، مجلس و پدژوهش ، »های جدید در فناوری و خدمات پژوهشی پارلمانی پیشرفت»هرا، جعفری، ز
 .82العاده یاییو  ، فوق09ره دهم، شما سال

العاده  ، فوق09، سال دهم، شماره مجلس و پژوهش، »مرکو تحقیقات کنگره امریکا» جعفری، زهرا،
 . 82پاییو 

های مجلس شورای اسلامی،  ، تهران، مرکو پژوهشیگذار قانونراهنمای تحلیل نیاز جلالی، رضا، 
 .1186چاپ اول، 

 .1128ان، شرکت چاپ رنگین، تهر، 1ج ، مبانی حقوقجوان، موسی، 
، تهـران،  های تقنین )با نگاهی انتقادی به قانون مجازات اسدلامی(  بایستهآبادی، احمد،  حاجی ده

 .1185پژوهشگاه فرهن  و اندیشۀ اسلامی، چاپ دوم، 
نگدارش حقدوقی و کلیدات عملدی علدم       آئینبهمن کشاورز،  در:» زبان حقوقی» حبیبی، حسن،

 .1168هید بهشتی، چاپ دوم، تهران، جهاد دانشگاهی دانشگاه ش، 1ج ، حقوق
، تهران، زدایی از قدرت جمهوریت؛ افسوندر: » قانون اساسی به مثابۀ میثاق ملی» حجاریان، سعید،
 .1169طرح نو، چاپ دوم، 

در: معاونـت   »یگـذار  قـانون سخنرانی افتتاحیـۀ همـایش یکصـدمین سـال     »، حداد عادل، غلامعلی
ی )مجموعده  گذار قانونهمایش یکصدمین سال ی مجلس شورای اسلامی، ها مرکو پژوهش پژوهشی
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 .1188های مجلس شورای اسلامی، چاپ اول،  ، تهران، مرکو پژوهشمقالات(
 .1186نگار، چاپ اول،  ، تهران، حقوقدان ـ دانشمقدمه علم حقوقحمیتّی واقف، احمدعلی، 

 .1188ن، میوان، چاپ اول، ، تهرامقدمه علم حقوقحیاتی، علی عباس، 
، تهـران، دانشـگاه تهـران،    شورای دولتی )مطالعه تطبیقدی در دادرسدی اداری(  حیدری، مسعود، 

1106. 
 .1106های خارجی،  ، تهران، مدرسه عالی ادبیات و زبانمبادی علم حقوقحیدریان، محمود، 

 .1105اییو ، پ5، سال دوم، شماره حقوق مردم، »تهیه قوانین»، بری، ارسلان خلعت
در: » قضـائی هـا در سـازماندهی روابـط قـانون بـا رویـۀ        ها و بایستگی کاستی»زاده، محمد،  رویشد

هـای مجلـس شـورای     ، تهران، مرکو پژوهشی )مجموعه مقالات(گذار قانونهمایش یکصدمین سال 
 .1188اسلامی، چاپ اول، 

مجلدس و  ، »ری تاجیکسـتان ی در جمهـو گـذار  قـانون فرآیند »امنیت ملی، دفتر سیاست خارجی و 
 .68، مهر و آبان 28، سال ششم، شماره پژوهش

ای، تهران، علمی و  الله مقدم مرغه ، ترجمۀ رحمتتحلیل دموکراسی در امریکادوتوکویل، الکسی، 
 .1181فرهنگی، چاپ دوم، 
، سـال  مجلس و پدژوهش ، »مطالعۀ تطبیقی مراکو پژوهشی پارلمان در سطح جهـان » راسخ، محمد،

 .82العاده پاییو  وق، ف09، شماره دهم
هدای قدانونی و    مقدمده حقدوق اساسدی )مبدانی و اسداس اجتمداعی وضدعیت       رباط، ادمـون،  

 .1189، ترجمه خیرالله پروین، تهران، جنگل ـ جاودانه، چاپ اول، دستورگرایی(
ر ، ترجمۀ اسماعیل گلسـتانی، تهـران، آثـا   ی در اسلامگذار قانونفلسفه انی، صبحی، صرجب محم

 .1188اندیشه، چاپ اول، 
در: » قوانین و بـه کـارگیری سیسـتم بـازخورد     اجرائیچگونگی ارزیابی آثار »ا، رو، علیرض رخشنده

هـای مجلـس شـورای     ، تهران، مرکو پژوهشی )مجموعه مقالات(گذار قانونهمایش یکصدمین سال 
 .1188اسلامی، چاپ اول، 

، تهـران، خـط سـوم، چـاپ چهـارم،      فارسی فرهنگ حقوقی انگلیسی بهرمضانی نوری، محمود، 
1189. 

، تهـران، مرکـو   ی بهتدر( گدذار  قدانون ارزیابی تأثیرات قانون )ابدزاری بدرای   زرشکن عابد، لیلا، 
 .1186های مجلس شورای اسلامی، چاپ اول،  پژوهش

تهران، مؤسسه فرهنگی صراط، چاپ سـیودهم،   ،علم چیست، فلسفه چیست؟سروش، عبدالکریم، 
1168. 

ی: بررسـی الگـوی ارزیـابی تـأثیرات قـانون      گـذار  قانونگذاری در  راهنمای سیاست»درام، ، پسعید
(RIA)« ،82العاده پاییو  ، فوق09، سال دهم، شماره مجلس و پژوهش. 

 .1169دبّر، چاپ اول ناشر، تهران، م، 1ج ، فرهنگ شمیم )امیرکبیر سابق(اصغر،  شمیم، علی
 .1189، شیراز، کوشا مهر، چاپ اول، سی تطبیقیحقوق اساالاسلامی، سیدمحسن،  شیخ
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 .1180، تهران، میوان، چاپ اول، اصول حقوقی و جایگاه آن در حقوق موضوعهصادقی، محسن، 
 .1181، تهران، طرح نو، چاپ اول، حقوق و اجتماعصانعی، پرویو، 

 .1188 تهران، مرکو اسناد انقلاب اسلامی، چاپ اول، ،دولت موقتصدر شیرازی، محمدعلی، 
، شماره گواه، »مبانی نظری، ضرورت اهداف تدوین و تنقیح قوانین و مقررات»، ، سیدحسینصفائی

 .88، پاییو 19
، تهـران، دشتسـتان،   فرهنگ حقوقی فارسی بده انگلیسدی  کیا، مسعودالظفر و آذرفر، فروز،  صمیمی
 .1181چاپ سوم، 

 .1189، تهران، جاجرمی، چاپ اول فرهنگ فارسی معلم،صوفی، مریم، 
(، 18دوره دوم )پیـاپی   8، شماره حقوق امروز، »دربارۀ لایحۀ تحول دادرسی»ءالدین، ، بهاطباطبائی

 .1100بهمن 
، به تصحیح و توضیح مجتبی مینوی و علیرضا حیدری، تهـران،  اخلاق ناصریطوسی، نصیرالدین، 
 .1158خوارزمی، چاپ اول، 
، تهران، مشـکوۀ،  حقوق اساسیدر: » دیفیکاسیون(گردآوری علمی قوانین )ک»، الدین عالمی، شمس

 .1168چاپ دوم، 
، تهـران، کتابخانـۀ گـنج دانـش،     سنت و تجدد در حقوق ایدران عبادی، شیرین و ضیمران، محمد، 

 .1165چاپ اول، 
 . 1108، تهران، مؤسسه عالی حسابداری، کلیات حقوقعلومی، رضا، 

، شـماره  گواه، »یگذار قانونن به منظور رشد کیفی تدوین شناسنامه قوانی»، عمید زنجانی، عباسعلی
 .88، پاییو 19

 .1129، آبان و آذر 18ـ 19، سال دوم، شماره کانون وکلا، »سلسله مراتب در قوانین»، فاخر، حسین
زاده، تهران، فـرزان روز، چـاپ اول،    ، ترجمه همایون صنعتیتأثیر علم در اندیشهارد، فاینمن، ریچ

1185. 
نامده   پایدان ، »المللـی دادگسـتری   قرارهای اقـدامات مـوقتی در رویـه دیـوان بـین     »، فرزانه، یوسف

 .1160دانشگاه شهید بهشتی،  ، دانشکده حقوقالملل کارشناسی ارشد حقوق بین
اصغر  ، به کوشش علیحقوق اساسی یعنی آداب مشروطیت دولفروغی )ذکاءالملک(، محمدعلی، 
 .1182حقدار، تهران، کویر، چاپ اول، 

نـژاد،   ، ترجمۀ مهشـید معیـری و موسـی غنـی    ی و آزادیگذار قانونقانون، هایک، فریدریش،  ونف
 .1189تهران، طرح نو، چاپ اول، 

، ترجمـۀ مهنـاز ملکـی    »های پارلمانی و چگونگی آغاز آن ضرورت کار در کمیسیون»فینستن، هیو، 
 .85، بهار 51، سال سیودهم، شماره مجلس و پژوهشمعیری، 

، 1، سـال دوم، شـماره   حقوق اساسی، »سایه حقوق اساسـی  ی درگذار قانونعلم » سن،قاسمی، مح
 .81زمستان 

 .1181، تهران، میوان، چاپ یازدهم، حقوق اساسی و نهادهای سیاسیقاضی، سید ابوالفضل، 
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 .11/1/1105قانون استخدام کشوری مصوب 
 .28/8/1168مصوب  های عمومی و انقلاب در امور کیفری دادرسی دادگاه آئینقانون 
 .21/1/1169های عمومی و انقلاب در امور مدنی مصوب  دادرسی دادگاه آئینقانون 

 .8/6/1188قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب 
همدایش  در: » یگـذار  قـانون گـذاری و   جایگـاه نخبگـان علمـی در سیاسـت    »الله،  پور، رحمت قلی

های مجلس شـورای اسـلامی،    ، مرکو پژوهش، تهرانی )مجموعه مقالات(گذار قانونیکصدمین سال 
 .1188چاپ اول، 

، زمسـتان  8، سـال دوم، شـماره   حقوق مدردم ، »یگـذار  قانوننقش وکیل در امر »کاتبی، حسینقلی، 
1105. 

 .1189، تهران، کتابخانه گنج دانش، چاپ دوم، فرهنگ حقوق فرانسه به فارسیکاتبی، حسینقلی، 
گامی به سوی عددالت )مجموعده   در: » یگـذار  قانونون و فنون اهمیت ذاتی قان»کاتوزیان، ناصر، 
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A Brief Study on the Theoretical 

Foundations of Experimental Legislation 
 

Vahid Agah 

 

Since the emergence of law, Legislation in parliaments has always 

been associated with change and amendment. A situation with denotes 

the non-permanency of laws and their relative stability. But, with the 

emergence of experimental laws this issue has taken a more tangible 

appearance and the legislator specifies the precise date of reviewing. 

An issue which is accompanied with evaluating the law during the 

execution. In this text while investigating the legislator’s approach, 

before and after experimental laws and by relying on two elements 

which distinguish these laws from other approvals of the parliament 

namely emphasizing on being temporary and evaluation, investigates 

the theoretical foundations of this legislation method. 

Keywords: Experimental Law, Stability and Permanency of Laws, 

Temporary, Evaluation, Prelegislation Study 
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