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Abstract 
The article seeks to open a "portal" about the less well-known aspect of the "right to the city" from 
the perspective of "Labour laws". Most references to this concept have been made by urban 
planners and less attention has been paid to lawyers. But one can now come to an interpretation of 
the concept that, in addition to the urban political strategy of "going beyond current cities" or "a 
project to shape a different future for urban society", offers legal considerations that in the real 
world it is also the source of the influence of urban movements around the world and their result 
is the compilation of documents that have sometimes taken on the aspect of legal binding and 
while presenting the concept of "right to the city" as a universal demand, various examples 
including labor rights have been offered. However, at the international level and under the 
influence of various "rights to the city" movements, various legal charters have been the criteria 
for governments to act. The method used is documentation focusing on content analysis. 
According to the research findings, three main factors in the formation of legal charters in the field 
of "labor law" derived from the "right to the city" are:  
1. To draw the attention of legal scholars to the concept of the right to the city and to provide legal 

interpretations of this concept  
2. Mainstreaming legitimate international institutions with regard to aspects of labor law arising 

from this concept  
3. Adoption of the right to the city as the agenda of civil movements in formulating claims on 

"labor rights" 
Inspired by the concept of "right to the city", various social movements have presented their 
demands to the legislators and the government as examples of this concept, and it is the bargaining 
power of these movements that determines the examples of the concept of "right to the city". Based 
on the review of various international experiences regarding the drafting of various charters and 
legal-contractual documents, it is also evident that some key examples in the field of "labor law" 
(right to work and employment, non-discrimination in access to work, right to organization and 
syndicate membership, Recognition of informal economy, labor training, improvement of working 
conditions, etc.) have been included in the mentioned documents as citizens' demands and have 
taken on a legal and binding aspect. 

Keywords: right to the city, labour laws, citizen contract, urban society, right to the city 
charter
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 :  شهر بر حقوق کار از منظر حق
 تواند مصداقی از »حق بر شهر« باشد؟کار« می »حقوق ملاحظات آیا

 

 

 چکیده
ی مفهوم »حق بر شهر« از منظر »حقوق کار« است. بیشترین ارجاعات به  شدهکمتر شناخته   ی مقاله کنونی در پی فتح بابی در خصوص جنبه 

توان به تفسیری از این ها قرار گرفته است. اما اکنون می دانریزان شهری صورت گرفته و کمتر مورد توجه حقوقاین مفهوم توسط برنامه 
  ای آینده  به  دادن  شکل  برای  ایپروژه»  و یا   «کنونی   شهرهای  از   رفتن  راترف »برای    شهری  سیاسی   مفهوم دست یافت که غیر از استراتژی

های شهری در سراسر دنیا منشا تاثیر جنبش،  کند که در عالم واقع همقانونی را ارائه می -ملاحظات حقوقی ،  «شهری  یجامعه  برای  متفاوت
مفهوم »حق بر شهر« به   یاند و ضمن ارائهآوریِ قانونی به خود گرفتهالزام  یتدوین اسنادی است که بعضاً جنبه ،  ها نیزبوده و حاصل آن 

این مفهوم،  گیرای همهعنوان مطالبه نیز ذیل  را  از جمله مضامین حقوق کار  این اوصاف در سطح عرضه داشته ،  مصادیق مختلف  با  اند. 
  ی ها قرار گرفته که در مقاله ی و حقوقی متنوعی ملاک عمل دولت منشورهای قانون،  های مختلف »حق بر شهر«الملل و تحت تاثیر جنبش بین

. روش  صورت بگیردگیری منشورهای قانونی  تاثیرگذاری این مفهوم بر نحوه شکل   یپژوهشی بر نحوه-مروری تحلیلی   استکنونی سعی  
گیری منشورهای قانونی و حقوقی  ساسی در شکل عامل ا  3،  های تحقیقاسنادی با تمرکز بر تحلیل مضمون است. بر اساس یافته،  مورد استفاده

 : اند که عبارتند ازدر حوزه »حقوق کار« برگرفته از »حق بر شهر« تاثیرگذار بوده

 جلب توجه پژوهشگران حقوق به مفهوم حق بر شهر و ارائه تفاسیر حقوقی از این مفهوم .۱
 قوق کار برخاسته از مفهوم مذکور های حالمللی در باب توجه به جنبه سازی نهادهای مشروع بینجریان .۲
 بندی مطالبات در باب »حقوق کار«های مدنی در صورت اقتباس حق بر شهر به عنوان دستور کار جنبش .۳

بر شهر«  مفهوم  از  الهام  با  مختلف  اجتماعی   هایجنبش  اندرکاران دست   به  مذکور  مفهوم  مصادیق  عنوان  به  را  خود  مطالبات،  »حق 
 مرور  اساس  بر.  است  «شهر  بر  حق»مفهوم    مصادیق  کنندهتعیین  که  هاستجنبش  این  زنی چانه   قدرت  و   اندکرده  ارائه  دولت  و   گذاریقانون

  کلیدی   بعضاً  مصادیق  از  برخی   که  هویداست  نیز  مختلف  قراردادی-حقوقی   سندهای  و   منشورها  تدوین  خصوص  در  المللی متعددبین  تجارب
، به رسمیت شناختن اقتصاد غیررسمی ، حق سازماندهی و تشکل، عدم تبعیض در دسترسی به کار، اشتغالحق بر کار و ) «کار حقوق» حوزه

آور به خود گرفته  مذکور لحاظ شده و جنبه قانونی و الزام  اسناد  در  شهروندان  مطالبه  عنوان  کار و...( به  شرایط  بهبود،  آموزش نیروی کار
 است.  

 . منشور حق بر شهر، جامعه شهری، قرارداد شهروندی، کار حقوق،  حق بر شهر: هاکلیدواژه 
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 3          تواند مصداقي از »حق بر شهر« باشد؟کار« مي »حقوق ملاحظات آیا : شهر بر حقوق کار از منظر حق، سعيدرضا ابدی و جمال رشيدی

 مقدمه
 فلسفه»  مدد  به  و  بود  1968می  جنبش   تاثیرگذار  هایچهره  ترین مهم  از  فرانسوی  فیلسوف،  (1901-1991)1« لوفور   هنری»

.  (449:  2020،  3دیاز کاردونا)  کرد  عرضه   را  ایارزنده  هاینوشته،  2آلتوسری  ساختارگرایی  نقد  در  و  « روزمره  زندگی
 6«فضا   تولید»  بر  نیز  ادامه   در  5. کرد  تئوریزه  را  مفهوم  این   بار  اولین   برای   و  4«شهر  بر  حق »  عنوان  با  نوشت   کتابی  وی

به شهر   7«ادبی اثری» یمثابه به که داردمی عرضه را ایایده مجموع در. کرد منتشر عنوان  همین  با کتابی و شد متمرکز
  تمامی   تلاش  حاصلِ  عبارتی  به  اند؛سهیم  آن  گیریشکل  و  ایجاد  در  شهروندان  تمامی  که  جمعی  محصول  یک:  نگردمی

 گزیدنسکنی  و  شهری فضای  یآینده  جمعیِدسته  دادن  شکل  طریق   از  ،هاآن.  است  شهر از  کنندگاناستفاده  و  ساکنان 
  کار »  این   در  بودن  سهیم.  (180:  2020،  8روول)  باشند  داشته   سهم،  ادبی  اثر  این   خلق  در  توانندمی،  شهری  محیط  در  فعال

  در ،  ابتدا  در  لوفور  اگرچه.  است  شهر«   بر  »حق  به  پرداختن   فلسفی  هایبنیان  از  یکی،  ادبی  اثر  یا  « جمعی دسته  یخلاقانه
  برای  شهری  سیاسیِ استراتژی  یک همچون راآن  و دهد دست به مفهوم این  از قانونی- حقوقی تفسیری که نداشت نظر

:  2014،  9پورسل )  « شهری  جامعه  برای  متفاوت  ایآینده  به  دادن  شکل  برای  ایپروژه »  و   « کنونی  شهرهای  از  رفتن   فراتر»
 مسایل  محققینِ   دسترسی،  انگلیسی  زبان  به  انگلوساکسون  دنیای  در   آثارش  گسترده  انتشار  با  اما  کند  پردازیمفهوم  .(150

.  داشت  بسزایی   تاثیر  «شهر  بر  حق »  مفهوم  از   حقوقی   خوانش  ی ارائه  که در  یافت  افزایش   نیز  او   هاینوشته  به  حقوقی
.  کردند  ارائه  مفهوم  این  از   قانونی-حقوقی  تفسیری  و  پیوستند  لوفور  ی آرا  مفسرین   یجرگه به  نیز   هاحقوقدان  سانبدین 
،  لوفور  یآرا  از  سیاسی  استراتژی  خوانش   طرفداران  با  10قانونی - حقوقی  تفسیر  طرفداران  بین   مناقشه  همچنان،  البته

  برخی   طریق  از که،  لوفور   یآرا  از  مستقیم  طور به  نه  را  « کار  حقوق»  با   مرتبط  مصادیق که  است  این   مهم  اما.  پابرجاست
  بر  تاکید  با  حقوقی  مباحثات  خواهد شد  سعی  نیز  روپیش   جستار  در.  کرد  استنباط  توانمی  او  آثار  از  متاثر  دستاوردهای

  قراردادی   یافته عینیت  مصادیق  برخی  و  استنباط،  لوفور  قانونی-حقوقی  مفسرین  های نوشته  اثنای  در  « کار   حقوق»  مصادیق
 .  شود بررسی مختلف شهرهای  در آن قانونی یا

 شهر  بر حق  حقوقی جوانب تعیین در تفسیری  مناقشات یپیشینه -1

  اقدامات  مختلف اشکال و  نظری مباحثات الهام منبع، شد مطرح «شهر بر حق» مفهوم که میلادی  1960 یدهه اواخر  از
  بندیصورت  برای  را  اساسی   و   شده  درک ،  سیاسی  و  فلسفی   منظر  از   عموماً   مفهوم   این .  است  بوده  سیاسی- اجتماعی

  «است  شده  گرفته  نادیده  شهر  بر  حق  حقوقی  ابعاد»،  بنابراین   .کندارائه می  اجتماعی  عدالت  و  سیاست شهری  عام  گفتمان
جغرافی(.  202:  2007،  11فرناندز ) توسط  لوفور  ادبیات  از  استقبال  جمله  چراکه  از  دیگران  و  شهرسازها  و  دانان 

  پنداشت   یک  بر شهر«  »حق ،  برخی  زعماست. بهمشغولی چندانی در این خصوص نداشتهدل،  حقوق  ی پژوهشگران حوزه
  سازی تصمیم  هایکاملا روش  که  است  شهری  سیاست  از   جدیدی  نوع  بلکه   نیست  عیارتمام  آلترناتیو   یک  یا  و  صرف

  نقش  دارای  مفهوم  دو،  بر شهر  حق  نظریه  در،  پورسل  دید  از(.  101:  2002،  پورسل)  سازدمی  دگرگون  را  شهر  در
  داخل  در  سازیتصمیم  فرآیندهای  درصرفاً    که  است  این   از  فراتر  مشارکت.  اختصاص  و  مشارکت:  هستند  بسزایی

 

1. Henri Lefebvre. 
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4. Lefebvre, Henri. (1968). Le droit à la ville. Paris: Anthropos. 

 ( نوشت که دربردارنده مباحث مهمی در همین خصوص است.  Espace et politique، کتاب دیگری تحت عنوان »فضا و سیاست« )1973. در5
6. La production de l’espace. 
7. Oeuvre. 
8. Revol. 

9. Purcell. 
10. Legal-Juridical. 
11. Fernandes. 
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 اخذ  تصمیمات تمام  در  تا   است   ساکنین  تمامی برای  اساسی حقی این .  باشیم  داشته  سهم دموکراسی  لیبرال  ساختارهای 

باشند  تاثیرگذاری ،  شهر  و  فضا  تولید  با   ارتباط  در  شده   ساختارهای ،  مستقیم  صورت  به  تخصیص  حق.  کاملی داشته 
استفاده   و  کشدمی  چالش  به  را  داریسرمایه   ارزش   ارجحیت   و  تولید   سودآورِ   عامل   یک  عنوان   به  فضا  از   همچنین 

  به   باید  بلکه  نیست  واحدی  فرد  به  مختص  شهر«   بر  »حق  که  مصرند  1دیکک   و  رویها  .استفاده  ارزش  بر  فضا  اقتصادی
  در   مشارکت  امکان  که   توانمندساز  حق  یک  شود؛   گرفته  نظر  در  جامعه  ی بقیه  و  فرد  یک  بین  مشخصی   یرابطه  عنوان 

  مشارکتی  ریزیبرنامه  بدان  که  است  چیزی  همان،  این   و  آوردمی  فراهم  شهر  ساکنین   تمامی  برای  را  عمومی  زندگی
  در   شهروندان  مشارکت،  شهری  عمومی  فضای  یک  بنیادین   ویژگی  پس (.  1322:  2009  2،  وریس -دو  و  بوئر)  گویندمی

  در   اساسی  ی مبارزه،  لوفور  زعمبه.  است  مشارکتی  ریزیبرنامه  و  شهروندان  ی همه به  اختصاص،  آن  گیریشکل و  خلق
  و   داریسرمایه  سازماندهی[  یوغ]  از  روزمره  زندگی  کردن  آزاد  برای  مبارزه،  داریسرمایه  یتوسعه  شهریِ  یمرحله

 (. 159: 1986، 3ساندرز ) آنهاست  برای و هاتوده توسط فضا کردن مدیریت یزمینه برای ایجاد مبارزه همچنین 
  هر   و  است  انسانی  خلاقیت   و  اجتماعی  تعاملات   مرکز،  شهر  بطن.  فضاست  مرکزیت،  دیگر  اهمیت  حائز  موضوع

  از   لوفور  برداشت.  شود  داده  اختصاص  او  به  شهر  قلب  در  واقع  فضای  و  داشته  دسترسی  شهر  مرکز  به  دارد  حق  کسی
  که   نگریست  فکر  طرز  یک  مقام  در،  بدان  باید  بلکه  نیست   هارویه  از  ایمجموعه  شامل،  بسته  سیستم  یک،  شهر  حق بر

،  سازیتصمیم  فرآیندهای  در  که این   حق  و  تخصیص  حق  است؛  « ادبی   اثر»  یک  حق  یبردارنده  در  ضمنی  صورت  به
  بر شهر   حق ، لوفور قول   به   یا است؛  شهری  محیط   در ماندن  برای   مبارزه  نیازمند  حقوق این .  بودن نهایی  رای   یک دارای

  برای   میدانی،  فیزیکی  محیط(  1973،  لوفور )  برعکس   کاملًا  بلکه  نیست؛  مبارزات  و  تقابلات   به  دادن  پایان  معنای  به
  است   اجتماعی  و  سیاسی  قدرت  و  فرهنگی  یسلطه  برای  اجتماعی  خاص  هایگروه   تلاش   ینتیجه  و  مبارزه  و  رقابت

،  عمومی  فضاهای بر تسلط یا دسترسی  برای هاگروه و افراد بین  رقابت  فرآیندهای بنابراین (. 175: 1387، وارد ،ساوج)
  افراد   چگونه  اینکه  درک  برای  شودمی  تولید  اجتماعی  ایگونه  به   فضا  که  هاییکنند؛ پس شیوهمی  ایفا  را  مهمی  نقش 

  باور   به(.  2:  2007،  همکاران   و4هلند)  است   ضروری،  گیرندمی  خدمت  به   را   آن  و  شوندمی  درگیر  فضا  با  هاگروه  و
   (.60: 2007، 5زیلنیک )  بپردازد آن تولید  خصوص در پرسش  به باید فضا خصوص  در معتبر دانش  لوفور

  سازماندهی  برای شهری سیاسی  استراتژی  نوعی صرفاً  را   « شهر بر  حق» ، وی های اندیشه شارحان  از  بنابراین بسیاری 
  شهری  زندگیِ   سوی  به   راهی صرفاً    دانند؛ می  «کنونی  شهرهای   از   فراتررفتن»  و   موجود  وضع  تغییر  راستای  در   شهروندان
 و  فراگیر خودمدیریتیِ  شود؛نمی کالا به تبدیل این  از بیش  فضا که  جایی شده؛ شهری  جهانِ یآینده در یافتهدگرگون

(.  54:  2015،  6چزرمیرها از  نقل  به1970:  لوفور)  گرددمی  تضعیف،  شود  « شهری  امر»  دادن   رخ  مانع  تواندمی  که  دولتی
  شرایطی  دنبال  به  او.  داند می  شهری  ی جامعه  برای  نیازیپیش   را   عادی   مردم  توسط  کنترل  و  بلاواسطه   دموکراسی ،  لوفور
 .آورد فراهم   از طریق سه استراتژی، مردمی کنترل گیریشکل برای را  زمینه دولت که است

 . جلو  به رو اشبرانگیختن  طریق از سیاسی حیات به  شهری 7پروبلماتیک عرضه .۱

 خودمدیریتی  بین   مهمی  یدوسویه  تعامل  با   شود؛می  آغاز  یافتهتعمیم  خودمدیریتی با شکلی  از  برنامه  یک  .۲
 . یابدمی توسعه ،ها استسرمایه کنترل و بازارها یدربردارنده که، شهری و صنعتی 

 

1. Dikec & Harvey. 

2. Boer & Vries. 

3. Saunders. 

4. Holland. 

5. Zieleniec. 

6. Huchzermeyer. 

7. Problematic. 
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  حق   از  افراد  نباید)شهر  بر  حق  خصوص  در  جمعیدسته  و  یافتهتغییرشکل،  وسیع  قراردادی  نظام  به  ورود .۳
 (.  636: 2018، هاچزرمیر) (شوند منع، جابدان آمد و رفت و مرکز به دسترسی

های  گانه و همچنین مکانیسمهای پیشنهادی وی و یا حتی معرفی فضاهای سهپیروان لوفور با ارجاع به استراتژی
  تفاسیر   با  توانمی  مصرند.گرچه،  بر تفسیر استراتژی سیاسی برای خلق شهرهای جدید،  ی تولید فضاگانهضروری سه

،  نظر  به.  نیست  »حقوقی«   ملاحظات  از  فارغ  وی  هاینوشته  اما  همدلی کرد،  « سیاسی   کنش »  توسط طرفداران  شدهارائه
  نه   شهر«  بر  »حق  که  داردمی  بیان  جایی  در   حتی   .است  داشته  نظر  در   را  قانونی  معنایی،  « حق »  یواژه  انتخاب  در  لوفور
  «شهری   انقلاب»  کتاب  آخر  فصل  لوفور  که  نیست  دلیلبی  پس (.  640:  2018،  هاچزرمیر)  قراردادی  نه  است  طبیعی  حقی

  «شهر  بر  حق »  مفهوم  از   صرحیمُ  حقوقی   تفسیر  به   را   ما،  حال  این  با   اما  دهدمی  سازمان،  « شهری   قوانین »  عنوان   تحت   را
  بر  مبتنی  مداخلات  برای  فضا   و  تضعیف   دولت،  آن  یبواسطه  که  است   فرآیندی  به  معطوف  بیشتر  و  کندنمی  رهنمون 

  یکی  متداول حقوقیِ   معنای  با  اما کندمی استفاده  1«سلبی قوانین» اصطلاح از ، ابتدا لوفور. شودمی بازتر ، مدنی ی جامعه
  زندگی  راه  سر  موانع احتمالا  که  قوانینی  آن  بلکه  ؛(است  آزادی  با  مرتبط  و  شده  دخالت  از  مانع  که  قوانینی  یعنی)  نیست

  این،  حقیقت  در. »نمایدمی  برطرف  یا  و   اصلاح  را  « افراد  بین   انفکاک»  یا  فضا   تولید  در  « گزینی جدایی»  قبیل  از  شهری
  متداول  حقوقیِ  معنای  نیز با  « ایجابی  قوانین »  اصطلاح(.  1970،  لوفور )  « اندایجابی  قوانین   برخی  بر  دال  خود،  سلبی  قوانین 

  باشد  «عرف» تابع بیشتر، شهری  زندگی  نهایی باید شرایط، لوفور نظر از (. برآوردن و تأمین  یوظیفه یعنی ) نیست  یکی
،  شدهدگرگون  قراردادی  سیستم  یک  قالب  در  « شهر  بر  حق»  بایستی  بنابراین .  (641:  2018،  هاچزرمیر)   « قرارداد»  تا

 . است اصلاح نیازمند، شهروندی حقوق  لیبرال یدیرینه سنت، لوفور نظر از  سانبدین . شود گنجانده

 حقوق شهروندینیاز به برداشتی جدید از مفهوم شهروند و  -2
  سیاسی   قرارداد  نیازمند،  « اجتماعی  ایپروژه»  بیانگر  کشد؛می  پیش  اجتماعی  شهروندی  برای  را  جدیدی  فرمول  لوفور
، مدنی  یجامعه  قدرت  و  نهادی  قدرت  بین   همچنین   و  حکومت  و  دولت  بین   شکاف  تا  شهروندان  و  دولت  بین   نوینی

،  شهروندی  حقوق  از  انقلابی  مفهومی  از  بیش  چیزی  به   « شهر  بر  حق»،  اوصافبا این  (.  207:  2007،  فرناندز)  یابد  کاهش 
  حقوق،  اجتماعی  شهروندی  جدید  سیاسی  قرارداد  کردن   پیاده  و  بندیصورت  پس (.  1989،  لوفور)  ندارد  دلالت

 ی عمده (.  208:  2007،  فرناندز)  شناسدمی  رسمیت  به  را  مدنی  و  سیاسی  جامعه  در  فعال  و  کامل  مشارکت  برای  شهروندان
ها در خارج از دولت  شود اما تعداد بیشتری از آندهد در داخل دولت اخذ میتصمیماتی که فضای شهر را شکل می

  سازد می  روشن (  1990)  2«شهروندی  قرارداد  در باب»  عنوان  تحت  متاخرترش  هاینوشته  از  یکی   در  خورد. لوفوررقم می
  بر   این حق.  است  ناپذیراجتناب،  اندشدهشهری    که  جوامعی  در  شهروندی  و  « بودن  شهر  یک  ساکن »  بین   پیوند  که

  الصاق،  شهروندی  حقوق  به  کامل  طور  به  هنوز  که  عواقبش  و  پیامدها  با،  مزایایش   و  خدمات  تمام  با،  شهری  زندگی
  و ) تفاوت برابر در همانندی، فرهنگ بر حق کنار در شهروندی جدید حقوق لوای زیر را مذکور موارد او. است نشده

را  و  خودمدیریتی،  (برابری  شهروندیِ  قرارداد(.  1990،  لوفور)  بیندمی  جدید  سیاسی  قرارداد  لوای  تحت  خدمات 
  دموکرات   لیبرال  دولت  توسط  قانونی   هایمحافظت  عنوان  به  حقوق شهروندان  فراتر رفتن از  دنبال  به،  لوفور   پیشنهادیِ 

  تری شدهتضمین   حقوق  خواهان  که   سیاستی   هرگونه  با  را(  دولت  تضعیف  همچنین   و)3خودگردان  هایسیاست  وی.  است
 .  (142: 2013، پورسل) داندمی ناسازگار،  است  دموکرات لیبرال دولت از

 

1. Negative Laws. 
2. Du Contrat de Citoyennete. 
3. Autogestion. 
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  ها آن  خلال  از  شهر  بر  حق  که  بگیریم  نظر  در  ایزیسته  کردارهای  به  توجه   بدون  را  شهر«   بر  »حق  حقوقی  ابعاد  اگر
پس چالش اصلی  (.  199:  2002،  دیگران  و1ستیهلی )  شد  خواهد  داده  دست  به  آن   از  ایدامنهکم  برداشت،  گیردشکل می

جدید حق  این  کردن  عملیاتی  سازوکارهای  و  است  باقی  به،  همچنان  ماند.  خواهد  کسی/کسانی  ،  راستیمبهم  چه 
به شهر و فضاهای عمومی آمسئولیت تحقق آن بر عهده دارند؟ چه کسانی نسبت  حق هستند؟ این حق در  ذی،  نرا 

یابد و یا  مشروعیت می،  شودگردد؟ چگونه کنترل میچگونه تعیین می،  ها(قانونی و در کف خیابان)  سطوح مختلف
و دیگر محققانی    « مایکل»دهد؟  عدالت اجتماعی در شهر را شکل می،  رود؟ و چگونه این حق یا نبودن آنتحلیل می

که چه کسی حق  پردازند که چگونه مناظره و جدل بر سر این به این می،  مذکور هستندت  سؤالامشغول پاسخ  که دل
تر بر سر عضویت در جامعه و مشروعیت  دارد/ندارد در فضاهای عمومی شهری حضور داشته باشد به مبارزات گسترده

عبارتیمی  بر به  نشان میآن،  گردد؛  »امر عمومی« ها  و  به شیوهچگون،  دهند که فضای عمومی شهری  و    ی ه  متقابل 
بر این امر تمرکز دارند که چگونه وضع کردن ،  شوند. بسیاری از تحقیقات از جمله پژوهش مایکلدوطرفه ساخته می

اند که احکام محلی  کنند. برخی دیگر نشان دادهنقشی بنیادین در این مبارزات ایفا می  ،2خصوصاً احکام شهری( )  قانون
باعث محدودیتچگون،  و کنترل فضای عمومی بیه  افراد  از حضور  مانع  بنابراین  و  رفتاری  ،  متکدیان،  خانمانهای 

 (. 38-39: 2008، 3وارسانی ) اندفعالین حوزه کار و کارگران روزمزد مهاجر شده، معترضین ، جوانان

 »حقوق کار« چه جایگاهی دارد و چه باید کرد؟ -3
های خصوصی و عمومی و  بخش ،  شهروندان،  هاحوزه از قبیل دولترسد که ائتلافی بین بازیگران مهم این  به نظر می

نماینده یافتن »حق بر شهر« و الصاق مصادیق »حقوق کار« بدان،  جامعه مدنی  ینهادهای  ،  به منظور تحقق و عینیت 
ی قضایی نیز  هانظام،  رفته باید در این فرآیند به حساب آورده شوند   حاشیه  های بهکه گروه ضروری است. در کنار این 

(  2016)  4«چوئکا»دارند.  از نقش تاثیرگذاری برخوردارند و مسئولیت مهمی در اعمال کردن »حق بر شهر« را عهده
دار  وجود سازوکارهای صلاحیت،  حل موثر در برابر تخطی از »حق بر شهر«معتقد است به منظور حصول اطمینان از راه

رای انجام اقدامات قانونی در دادگاه و مشارکت داشتن در مراحل مختلف  هایی بو موثر قضایی از قبیل تعیین گروه
لازم است. وی در ادامه بر این باور است که در موارد  ، جمعی حق بر شهر(به مثابه دستاورد ماهیت دسته) روند قضایی

اری به نفع حقوق  گذمنجر شده که بر سیاست،  های عمومیبه نظارت قضایی بر سیاست،  جمعیاقدامات دسته،  متعدد
آموزش یا حقوق  ،  بهداشت عمومی،  کنندگانزیست یا حقوق مصرفحفظ محیط  یبه عنوان مثال در زمینه)  جمعی

پذیرای اصلاح در حقوق قضایی باشد تا حمایت بیشتری از عناصر ،  مقننه  یموثر بوده است. حال آیا نباید قوه،  کار(
نهاد حاکمِ قضایی مسئول است تا به دنبال این مهم باشد و  ،  عبارتی»حق بر شهر« حاصل گردد؟ به    یدهندهتشکیل

ها نیز باید البته که دولت، را اِعمال و تفسیر نمایند. در کنار این مساله  های لازم را به قضات بدهد تا بتوانند آنآموزش
 2007که سال    «پوزنانسیایمن »حقوق ایجاد شده را به رسمیت بشناسند و این همان چیزی است که سازمان »حق بر شهر«  

تاسیس موجودیتی قانونی  ،  مان بر شهرحق  ی»تنها امکان مطالبه:  اش اعلام داشته کهسایتشده در وبدر لهستان تاسیس 
ضرورت  ،  حائز اهمیت  ی(. اما نکته73:  2012  ،5مایر )  به رسمیت شناخته شود« ،  است که توسط دولت و نهادهای اجرایی

های  های کارِ کارگران و همچنین انجمن ها و حقوق بنیادین »کار« از قبیل حق تشکیل سندیکا و سازمانبرخی آزادی
 زنی طرفین در مقابل دولت و دستگاه قضایی در سطح ملی است.  کارفرمایان و قدرت چانه

 

1. Staeheli. 
2. City Ordinances. 
3. Varsanyi. 
4. Chueca. 
5. Mayer. 
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قانونی از مفهوم »حق بر شهر« تمایل  -گری کنشگران این حوزه بیشتر به سمت و سوی تفسیر حقوقیبنابراین مطالبه
جدیدی از این مفهوم هستند که دربرگیرندگی بیشتری داشته و    یبنددارد و گرایشات متاخرتر نیز به دنبال صورت

به گروه دغدغه مربوط  به عبارتیهای  نیز در خود جای دهد؛  را  قبیل »کارگران«  از  های مختلفِ  جنبش ،  های دیگر 
شمولیت این جنبش در دوره    یای نیز به مصادیق »قانون کار« دارند و به واسطهنگاه ویژه ،  هر« مدعی احقاق »حق بر ش

نئولیبرالیسم نیز یکی از موضوعات ویژهکارگران و حقوق آن،  حاکمیت  مورد توجه جنبش است و همین امر    یها 
شهر«   بر  »حق  که  گردیده  مطالبهبهصرفاً  باعث  شهردنبال  فضاهای  خصوص  در  مطالبات  گری  برخی  و  نباشد  ی 

،  کنونی   یاصلی ما در دوره  یبر این باور است که وظیفه  1«جان لیس»تر طبقه کارگر را نیز نمایندگی کند.  کلاسیک
،  هاهای اصلی کدامند تا ما بر اساس آنگاهگره،  درک این مساله است که در اقتصاد سیاسی که دوباره شکل گرفته

قوی را تشکیل دهیم؛ همچنین درک کنیم که کنشگران تاریخی کلیدی که بتوانند متحد   ای مبارزهای تودهسازمان
کند  کارگر اشاره می  ی چه کسانی هستند. او در تغییر ترکیب طبقه،  شوند و یک جنبش »حق بر شهر« را رهبری کنند

کارگر    یطبقه  یدر زمره،  پذیر شدن آنی کار و انعطافگرفته در رابطهکه فرودستان شهری نیز به دلیل تغییرات شکل
پردازد که ترکیب  هستند و از کارگزاران اصلی جنبش »حق بر شهرند«. او به خلا کار صنعتی باثبات و دستمزد کافی می

برای تحقق    2کاه«ا شکل داده که توانایی تغییر شکل جامعه را داراست. در ادامه به »نبردی جانکارگر ر   ینوینی از طبقه
می اشاره  دوران  این  اصلی  بهبود حقوق  وظایف  و  از حفظ  پایینی  با سطح  که  »قوانین کاری«  برابر  در  مبارزه  کند؛ 

های اجتماعیِ  ها و سازمانیخی که ما را با جنبش کند؛ مبارزه در بزنگاهی تارها را محروم و از هم جدا میآن،  کارگران
(.  253: 2012، لیس )  مان را ایزوله کرده استهایها و جنبش گذارد و تقسیمات فضایی که سازمانوامی، شدهتضعیف

شان در جنبش سراسری و فراگیر  هایبندی خواستهمفصل  ی آگاهی نسبت به چینش نیروهای اجتماعی و همچنین نحوه
باید کانون توجه باشد؛ به  ،  هایی است که در راستای قانونی کردن این حق برای شهروندانجزو اولویت، شهر« »حق بر 
  ی بندی و ارائه مساله مدنی و بازیگران آن در صورت  یگفته کاملًا وابسته به توانمندی جامعهاحقاق حقوق پیش ،  عبارتی

کردن  قدرت لابی، »کار«( به این »حق« است و در نهایت یحوزهویژه در  هب) »حق بر شهر« و الصاق مصادیق مورد نظر
ویژه »قانون اساسی« و »قانون  هب ،  های این بازیگران در قالب اسناد قانونیگذاران در خصوص تصویب خواستهبا قانون

 کار« است.  
ملل و یا سازمان جهانی  المللی همچون سازمان  گیرد. نهادهای بین تر صورت میالمللی راحتاین امر در سطوح بین 

های سازمان ملل قویاً به دنبال ترویج که آژانس کنند کما این شدت استقبال میکار حتی از ابتکارات در این حوزه به
که »حق بر شهر« به  های غیردولتیِ فراملیتی فعال هستند برای این ها و سازمانحق بر شهرند. »در سطح جهانی که شبکه

ها و واسطه اعلامیهه  که کنشگران شهری و دولتی بشدت یافته است؛ چه این ،  هام گردد تلاشمستحک ،  لحاظ قانونی
:  2012،  مایر)  اند« به این منازعات پیوند خورده،  اندهایی که برای حفظ و تضمین »حق بر شهر« در نظر گرفتهرهنمون

71  .) 

   شهر  بر  حق موضوع در المللیبین  اقدامات و اسناد -4
های شهری و حق بر شهر«  »سیاست  ی( دست به اقدام مشترکی زدند تا در قالب پروژه2005  )  4«هبیتات»و  3«یونسکو»

حوزههم در  بازیگران  سایر  و  محلی  مقامات  بین  ائتلافی  ایجاد  دنبال  به  و  کرده  و  سیاست  یافزایی  شهری  گذاری 
عدالت اجتماعی را ترویج دهند. هبیتات نیز »حق بر شهر«    برابری و،  دموکراسی محلی،  گذاری باشند که توسعهقانون

 

1. Jon Liss. 
2. Uphill battle. 
3. The United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization(UNESCO). 

4. UN-Habitat. 
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برگزار شد.  ،  (2010)  شهری« انتخاب کرد که در ریودوژانیرو  المللیبین  »انجمن   را به عنوان مضمون مرکزی پنجمین 
بازیگران و  رقم زدن ابتکارات از این دست چندان با مشکل مواجه نشود اما به دلیل تعدد  ،  المللشاید در سطح بین 

گیرند. حال  المللی شکل میتر از سطح بین ابتکارات اثربخش بسیار مشکل، همچنین وجود منافع متکثر در سطوح ملی
  و   ساکنین   جمعی  اعتراضات،  شهری  هایاگر در پی تحقق مصادیق »حق بر شهر« در سطوح ملی باشیم بایستی جنبش 

مادرا »باشند.    « شهر  بر  حق»  تحقق  کجزء لاینف ،  مدنی  ی جامعه  هایسازمان  گریمطالبه فراز و 2010)  1«هکتور  به   )
از سوی دولت انقلابی ونزوئلا به رسمیت   2002پردازد که بالاخره در فوریه در ونزوئلا می 2های جنبش ساکنیننشیب

را تحت عناوین    ها قبل آغاز شده بود. او سه بخش جنبششان برای »حق بر شهر« از دههکه مبارزهشناخته شد در حالی
مستاجرین  سرپرست،  جنبش  میجنبش  توضیح  پیشگامان  جنبش  و  میها  موضوع  این  به  و  جنبش دهد  که  ،  پردازد 

شان  ها اگر کارشان را از دست بدهند؛ مسکن که سرپرستکند؛ این ای را نمایندگی میپذیری دوگانهوضعیت آسیب
ها  دارد که برخی از سرپرستکند و بیان میداری قلمداد میمعادل بردهنیز از دست خواهد رفت. وی این وضعیت را  

قوانین  ،  رفتاریاند. به باور او چنین سوءساعت به کار مشغول  15کنند و برخی دیگر نیز تا  ساعت در روز کار می  12
خواهد شد. با این  از بازار کار حذف  ،  کند اما اگر کسی بخواهد اعتراض کند و یا گزارش بدهدکشور را نقض می

دهد که فصلی به »قانون کار« اضافه شود تا تغییری در این وضعیت  جنبش بر این مساله متمرکز شده و پیشنهاد می،  حال
 (. 225: 2010، مادرا) حاصل گردد

های  شود که حصول نتیجه توسط جنبش باعث می،  بنابراین پیچیدگی مساله و چندگانگی عوامل در سطوح ملی
- بر شهر« با مشکلات جدی روبرو شود. ابتدا باید تعریفی از شهروندی ارائه گردد که تابعیت سیاسیِ دولت   مدعی »حق

(. 103:  2002،  پورسل)  گره بخورد« ،  مبنا قرار نگیرد و »مدل مسلط شهروندی کاملًا به حق بر مشارکت،  ملت خاصی
طای حقوق جدیدتر شهروندی و نیز پیوستگی  گری در راستای اعمطالبه،  گیری مفهوم جدیدی از شهروندیبا شکل

های  توان امیدوار بود که دستاوردهای قابل تاملی در حوزهها میزنی آنها و افزایش قدرت چانهگری جنبش در مطالبه
  و ملی  هایحکومت  و  نشسته ثمر به دنیا شهرهای  از برخی  که درحاصل گردد کما این ، مختلف از جمله »حقوق کار« 

  خصوص   این   در  مشخصی  دستورکار  به،  قانونی   حتی  یا  و  قراردادی- توافقی  هایاساسنامه  یا  منشور  البق  در  محلی
شان با »حق بر شهر« و  بپردازیم و نسبت  قراردادها   و  منشورها   این   از  برخی   سعی خواهیم کرد به   ادامه   در .  اندرسیده

 .  ها را روشن سازیمجایگاه »حقوق کار« در آن

 2004 بارسلون؛  شهر بر  حق جهانی منشور -1-4

  اجتماعی  دهندهیاری های سازمان  فدراسیون» توسط «شهرها  در  بشر حقوق  منشور» یاولیه پیشنهاد بر مبتنی ، منشور این 
  ابزارهای   از  فعال  یاستفاده  مبنای  بر  منشور.  شد  ارائه(  2001)  برزیل  در  بشر  حقوق  کنفرانس   ششمین   در  « آموزشی  و

  که   بود  شده  تدوین   محیطی زیست  و  فرهنگی،  اجتماعی،  اقتصادی،  سیاسی،  مدنی  یحوزه  در  بشر  حقوق  المللیبین 
  ارائه   3«دنیسسنت  کنفرانس »  در  2000می  در  که   ستا  « شهرها   در  بشر  حقوق   حفظ  اروپایی   منشور»  از  متاثر  نیز  خود
  توسط ، « جهانی  اجتماعی گردهمایی» دومین  از پس  شهر بر حق جهانی منشور نویس پیش  تدوین ، حال این  با. بود شده

،  منشور  اهداف  جمله  از.  خورد  کلید،  لاتین   مریکایآ  در  خصوصاً  دنیا  سراسر  نهادمردم  اجتماعی  فعالین   و  هاسازمان
  در   منشور .  شهرهاست  در   شهروندان  حقوق  احقاق  بر  نظارت  راستای   در   المللیبین   موجود  های پتانسیل  از   گیریبهره

 خصوص  در  ماده  23  یدربردارنده  که  گرفت  قرار  توافق  مورد  2004  سپتامبر  در  بارسلون  جهانی  اجتماعی  گردهمایی
 .   شهرهاست در شهروندان  حقوق  مختلف  ابعاد

 

1. Hector Madera. 
2. Movement of Poblador. 
3. Saint-Denis. 
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  سالم   زیستمحیط،  عمومی  بهداشت ،  کار  بر  حق :  است  شده  برشمرده  شهر چنین  بر  حق  جهانی   منشور   سازنده  اجزاء
،  شهری  جابجایی  و  عمومی   نقل  و  حمل،  ارتباطات  و  فاضلاب   دفع  سیستم،  انرژی،  آب،  بهداشتی  خدمات  به   دسترسی  و

،  توسعه،  سیاسی  مشارکت،  مشارکتی  و   شفاف،  باز  حکمروایی،  تکثر  به  احترام  و  تبعیض   عدم،  مناسب  سرپناه  و  مسکن 
  جای   جای  در .  اتحادیه  تشکیل  آزادی  و  سازماندهی  آزادی،  تحرک  آزادی،  فردی  تأمین   و  فیزیکی   ایمنی،  میراث  حفظ

  «کار   حقوق »  مصادیق  به   صریح  طور  به   ماده  2  بین  این   در .  است  شده  تاکید،  حقوق  این   از  برابر  مندی بهره  بر  منشور
 .  است پرداخته

 کار بر حق: جهانی منشور 16 ماده

  داشته   سهم، شهر در  کامل  اشتغال  وضعیت  تداوم در  دارد  امکان   که  جایی  تا موظفند  ملی  و  محلی   های دولت:  1  تبصره
 .باشند کارگران کیفیت  افزایش   و بهبود دنبال به، مداوم آموزش و تحصیلات طریق  از باید هاآن، منظور بدین . باشند

 . ببرند لذت شانکودکی  از تا دهند ارتقا هاآن  برای را   شرایط، کودکان کار با مبارزه یواسطهه ب باید شهرها: 2 تبصره

  هاآن  بواسطه  که   دهند  گسترش  را  هاییمکانیسم  باید،  هاشرکت  و  عمومی   های مدیریت   با   همکاری  در   شهرها :  3  تبصره 
 .  کرد حاصل  اطمینان، تبعیض بدون کار به  دسترسی در همگان برای برابر از فرصت بتوان

  و  بخشند  بهبود   را   کار  به  زنان  دسترسی،  تسهیلات  سایر  و   روزانه  مراقبت   مراکز   ایجاد  طریق   از   باید  شهرها :  4  تبصره 
  به .  آورند  فراهم  جسمی  ناتوانی  دارای   افراد  برای  مناسب  و  کافی  شهری  تسهیلات   اندازیراه  طریق  از   را   شرایط   همان

  از   که  باشند  داشته  پذیریآسیب  افراد  و  زنان  شهری  مسکن  بهبود  برای  هاییبرنامه   باید  شهرها، کار شرایط  بهبود  منظور
 . کنندمی  استفاده کار  محل  عنوان به خانه

  هاآن  حذف  از  و  بپذیرند  بیکار را  یا  درآمدکم  افراد  غیررسمی  کار  و  کسب  باید  مترقی  دستورکاری  با  شهرها:  5  تبصره
  که   زمانی  تا  بگیرند  پیش  هاآن  قبال  در  را   مناسب   هایسیاست  و  تأمین   کارگران  برای  را  مناسب   هایمکان  و  بپرهیزند

 .  کرد سهیم، شهر  رسمی اقتصاد در  را  هاآن بتوان

  9  ماده  قالب  در  که  شده  شناخته  رسمیت  به  نیزغیره  و  گردهمایی  هایآزادی  برخی،  منشور  از   دیگری  بخش   در
 . است آمده

  عمومی  فضاهای  از  دموکراتیک   استفاده   و   شهر  در  نمایشی  حضور ،  گردهمایی،  انجمن   حق:  جهانی  منشور   9  ماده
  فضاهای   در  جمعیدسته  حضور  یا  و  بیندازند  راه  گردهمایی،  دهند  تشکیل  انجمن   که  دارند  حق  افراد  تمامی:  شهری
  را   غیررسمی  هایگردهمایی  و  باز  هایاجتماع  برای  دسترس  در  عمومی  فضاهای  اندموظف  شهرها.  باشند  داشته  شهری
 . کنند  فراهم

 از   ملی و محلی  های حکومت  اگر  و  نیست  آورالزام،  المللبین   حقوق  لحاظ  به  « شهر  بر  حق»  جهانی  منشور  اگرچه
 برای  لازم  فکری  فضای  آمدن  فراهم  از  نشان  اما  شد  نخواهند   مواخذه،  کنند  سرپیچی  منشور  در  مصرح  مواد  و  محتوا
  های جنبش   زنیچانه  قدرت   و  میزان  به   بسته  که  کشورهاست  حقوقی   نظام  در  نهادمند  عنصری  به  «شهر  بر  حق»  تبدیل

 .  دهد رخ مهم این  که  داشت انتظار توانمی، اجتماعی

یونسکو: سیاست   - 2-4 و  هبتات  مشترک  مسئولیت پروژه  بر شهر؛ حقوق،  و  های شهری و حق  ها 
 شهروندی 

سهم داشتن در رسیدن به  ،  انجام شده  2005ی پژوهشی مشترک که توسط هبتات و یونسکو در مارس  هدف این پروژه
ریزی شهری است که  هزاره از طریق شناساندن عملکردها و ابتکارات خوب در حوزه حقوق و برنامه  ی اهداف توسعه

کنند.  جوانان و مهاجرین در مدیریت شهری را تقویت می،  مشارکت زنان،  تسامح میان مذاهب،  هاحقوق و مسئولیت
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ابزاری    یای وجود دارند. گسترش »حق بر شهر« به مثابهملی و منطقه،  محلی  پیشاپیش برخی ابزارها در سطوح مختلف
 :  اشاره دارد به، برای شمولیت اجتماعی در شهرها

 کنند؛مند شدن عموم مردمی که در شهر زندگی میآزادی و بهره، اختیار ✓
 شهر؛ اداره در  وریبهره و عدالت،  شفافیت ✓
 محلی؛  دموکراتیک هایسازیتصمیم  در احترام و مشارکت ✓
 فرهنگی؛  و اجتماعی، اقتصادی زندگی  در تنوع به رسمیت شناختن  ✓
 شهری.  خشونت و اجتماعی طرد، فقر کاهش  ✓

 قلمداد نشدهحقوق ایجابی    ی از جمله،  »حق بر شهر« به لحاظ قانونی،  در گزارش منتشر شده در خصوص این پروژه
الملل ترویج دهند. بلکه  و تصریح گشته که نه هبیتات و نه یونسکو قصد ندارند ابزار قانونی جدیدی را در سطح بین 

های سازمان ملل هست  بیشتر به دنبال این هستند که شهرها را ترغیب کنند تا از عملکردهای خوبی که در اختیار آژانس 
مرتبط آماده شده بازیگران  با همکاری سایر  از گزارش،  و  بگیرند. در بخش دیگری  مباحث در  ،  درس  مضامین و 

هایی از  شوند و چه جنبهکه چه کسانی شامل این »حق« میهای تحقق و این خصوص »حق بر شهر« ارائه شده و چالش 
له  پرداخته شده است. ذیل سرفصل »زندگی شایسته و موقر در شهرها« به مباحث مختلفی از جم،  گیردبرمی  »شهر« را در

اصلی گزارش در این بخش به   یپردازد. دغدغهتر از همه »اشتغال در شهر« می»مهاجران و شهر« و مهم، »زنان و شهر« 
تولید   یمساله در  اقتصاد  غیررسمی  بخش  و سهم  میزان  در خصوص  گوناگونی  آمارهای  و  است  غیررسمی«    »کار 

که سهم  کند و این گوشزد می،  شغل برای ساکنین شهرها  تأمین کند و نقش این بخش را در  داخلی ارائه می  ناخالص
ترین  ن کسب و کار خیابانی یکی از وسیعشود. در این میاگیری میبسزایی در اقتصاد شهری دارد اما به ندرت اندازه

استبخش  به فضاهای عمومی شهری  به دسترسی  وابسته  است که کاملًا  غیررسمی  اقتصاد  خیابان)  های  قبیل  ،  هااز 
ای است. غالباً مقامات  عرصه پرمنازعه،  ای( اما با این وجودهای اشغال نشده و فضاهای حاشیهحاشیه،  هاکناره،  روهاپیاده

به عنوان مجرم  آنان را که بدین شیوه مشغول هستند مورد آزار و اذیت قرار می،  های محلو کاسبمحلی   دهند و 
های معمول است  جزو سیاست،  های شهرداری نیز به ندرت حامی آنهاست و اخراج اجباری از محلشناسند. سیاستمی

بر این باور است که »سازمان    (. در ادامه2008،  براون)  کندبرد و فقر را تشدید میکه درآمد و سطح معیشت را از بین می
هایی را در باب اقتصاد  گزارش،  المللی کار را تدوین و به طور منظم مجبور است استانداردهای بین   1المللی کار«بین 

ده و در به امضا رسی   1998شود به اعلامیه اصول بنیادین حق بر کار که در  غیررسمی منتشر نماید. همچنین اشاره می
  تبعیض   بردن  بین   از  و  کودکان  کار  بردن  بین   از،  اجباری  کار  امحاء،  جمعی  هایزنیچانه  و  اجتماعات  آزادی  اصول،  آن

 (.  2007و  2002، المللی کارسازمان بین ) مقرر شده است ، شغلی
 2002المللی کار در  تاثیرگذاری در باب »کار شایسته در اقتصاد غیررسمی« در خلال کنفرانس سازمان بین   ی جلسه

بین ،  و متعاقب آن برگزار شد که تاکید داشت کارگران و کسب و کارهای حوزه    2007المللی در  یک سمپوزیوم 
متعددی همچون کار،  اقتصاد غیررسمی نامساعد  در  اوضاع  و  پذیر را تجربه میآسیب  و  اردشو   شرایط   کردن  کنند 

امحاء  :  بنابراین طیف وسیعی از اقدامات لازم است تا به تبعیض و فقر در میان کارگران بخش غیررسمی پرداخته شود
،  ها برای امرار معاش و نیز کارآفرینیهای منفی غیررسمی بودن که در عین حال نیز باید از عدم تخریب فرصتجنبه

نقش پیشتازی در تداوم  ،  های محلی(ویژه دولته  ب)  ها گرفت که دولت  این بحث در،  ود. در جلسهاطمینان حاصل ش
شهرها از  برخی  دارند.  غیررسمی  بخش  کارگران  از  حمایت  برای  توانمندساز  کردن  ،  چارچوبی  همنوا  راستای  در 

، جوی اشتغال قانونی و مشروعاند. حق ساکنان شهری برای جست های قابلی را برداشتهگام،  کارگران بخش غیررسمی
دسترسی داشته باشند. و این تنها  ،  باید به منافع حاصل از زندگی شهری،  شدهبسیار حیاتی است و فقرای شهری حاشیه

 

1. International Labour Organization (ILO). 
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رویکردی توانمندساز را برای پشتیبانی از حیات شهری اخذ  ،  ها(شهرداری)  های محلی زمانی ممکن است که دولت
 (.  32-27: 2009، سن براون و کریستین ) س »حق بر شهر« قرار گیردکنند که بایستی پایه و اسا

 1والژو، کالیفرنیا: منشور شهر والژو   -4-3
تصویب شد منشور شهر والژو در  ،  شاید بتوان ادعا کرد که اولین منشور شهری که ذیل قانون ایالتی با رای اهالی شهر

انتخابات عمومی شهرداری  ،  قانون ایالتی کالیفرنیا  11  یماده  8بر اساس بخش    1969است. در اولین روز آوریل    1969
نفر واجد صلاحیت به منظور تدارک و پیشنهاد منشوری جدید برای حکومت    15،  والژو برگزار شد. طی این انتخابات

  1970در چهارمین روز مارچ ، نفری 15محلی والژو انتخاب شدند. این منشور جدید تهیه و توسط اکثر اعضای مجمع 
مارچ   16در نهایت شورای شهر والژو مورخ    2مارچ در روزنامه اداری شهرداری والژو منتشر شد.  18امضاء شد و در  

این منشور  ، ایالت کالیفرنیا، ما مردم شهر والژو: منشور آمده است یبه تصویب رساند. در مقدمه 3ایطی مصوبه 1970
ماده بوده    11داریم. منشور مذکور شامل  مقرر و برپا می،  یالتی کالیفرنیارا به عنوان حق اساسی شهر والژو ذیل قانون ا

تحت عنوان »مدیریت کارمندان و خدمات مدنی« شامل    8  یهای متفاوتی تعریف شده است. مادهبخش ،  و ذیل هر ماده
ود که از طریق  شورای شهر را موظف کرده ب  ،4با عنوان »دستورالعمل کارمندی«  803است. بخش    810-800های  بخش 

کند اما ضرورتاً به این    تأمینسیستم نوینی از مدیریت کارمندان را فراهم آورد که موارد ذیل را  ،  یک دستورالعمل
 :  موارد محدود نشود

فارغ از هر گونه  ،  های رقابتی برای ورود به حوزه خدمات عمومیسیستم منظمی از استخدام ایجابی و آزمون ✓
  5اگهی شده باشد.، که از قبل، مذهبی و نژادی و...، گرایشات سیاسی

 ها؛ آموزش به کارمندان بر حسب موقعیت شغلی کنونی و بهبود آن ✓
موارد مرتبط بیشتری با »حقوق کار« پوشش داده شده که  ،  جمعی« تحت عنوان »سیستم مذاکره دسته  809اما در  بخش  

 :  عبارتند از
،  جمعیوجود داشته باشد که چه به صورت انفرادی و چه به صورت دستهاین حق در مورد کارمندان باید   ✓

 ساعات کار و شرایط کار مذاکره کنند؛، بتوانند در خصوص موضوعاتی همچون دستمزد
شهر ✓ حسن ،  شورای  با  تا  بگمارد  را  مشخصی  نمایندگان  که  دهد  سوق  سو  این  به  را  با  ،  نیتشهرداری 

 مذاکره کنند؛  ،6های کارمندی دارای رسمیت سازمان
، گری و ارائه شواهد و مدارک در خصوص دستمزدمیانجی،  بنابراین شورای شهر والژو مقررات مربوط به مذاکرات

 (.  71: 1975، 7لینمک) ساعات کار و شرایط کار را تصویب کرده است 

 8ها مسئولیت  و حقوق منشور: مونترئال  -4-4

  حتی  یا  و  قراردادی- حقوقی   هایجلوه  بروز  توانمی،  « شهر  بر  حق»  تحقق  سیاسی-اجتماعی  هایزمینه  آمدن  فراهم  با
  پیشرفته   توافقات  جمله  از   مونترئال  های مسئولیت  و  حقوق  منشور.  بود  شاهد،  شهری  اسناد  برخی   در   را   مفهوم  این   قانونی

  شهرداری   توسط ،  جامعه  مدنی  های گروه  و  شهری  مدیریت  میان  رایزنی   طولانی  فرآیند  از  پس   که  دنیاست  سطح   در
 

1. City of Vallejo Charter. 
 . هرالد-تایمز. روزنامه صبح 2

 . .N.C 202- 70شماره  .3

4. Personnel Ordinance. 
 های مختلف، آن را گوشزد کرده است.نامهالمللی کار نیز به کرات طی مقاوله. این مورد یادآور ملاحظات »منع تبعیض« است که سازمان بین5

6. Recognized employee organizations. 

7. Macklin. 
8. Montreal Charter of Rights and Responsibilities. 
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،  منشور.  است  مونترئال  شهر  شهروندان  و  شهرداری  بین  نامهتفاهم  نوعی  منشور  این .  شد  تصویب  2006  در  لئامونتر
(.  2006،  مونترئال  شهرداری)  گیردمی  نظر  در  « کندمی  زندگی  شهری  محدوده  در  که  شخصی»  هر  عنوانبه  را  شهروندان

  اشاره   مستقیم  طوربه  منشور.  نیست  نیاز  شهری  سیاسی  یجامعه  در  عضویت  برای  ،ملت-دولت  رسمی  شهروندی  بنابراین 
  پیشنهاد   شهروندان  برای  را  جدید  حقوق  از  زیادی  تعداد  و  دارد  آن  از  بخشیالهام  و  منشور  سابقه   عنوانبه  « بشر  حقوق »  به

،  شهری  محیط  ایمنی،  فرهنگی  حقوق،  قیمت  ارزان  مسکن ،  شهری  هایگیریتصمیم  در  مشارکت  نظیر  حقوقی  کند؛می
  حقوق ،  کرده  تضمین  دولت  که  مواردی  بر  علاوه،  منشور  این  که  رسدمی  نظربه.  پایدار  یتوسعه  و  شهری  خدمات
  شود   حاصل  اطمینان  تا  است  شهروندان  و  دولت  سوی  از  مشترکی  یبیانیه،  رحاله  به.  است  کرده  اضافه  نیز  را  دیگری

  اما  «الاجراستلازم  شهرداری   در»  منشور  که حالی  در .  برندمی  لذت  و  برخوردارند  خود  حقوق   از   شهروندان  که
  کندمی احساس شهروندی هر» که  شده  عنوان 32 یماده در کهاین   رغمعلی. نیست بدان مقید قانونی  نظر از  شهرداری

 بلافاصله اما « نماید دعوی یاقامه مونترئال غیرقضایی بازرسی و مراجع نظارت طریق از تواندمی، شده ضایع حقش  که
  «کنند   استناد  بدان،  قضایی شبه  و  قضایی  مراجع  یا  و  باشد  قانونی  اقدام  برای  ایپایه  تواندنمی  منشور»  که  دهدمی  تذکر

  محسوب   « حقوق   شبه»  و  نیست  آورالزام  قانوناً  منشور  بنابراین (.  32  یماده،  مونترئال  هایمسئولیت  و  حقوق  منشور)
یازدهم    ی تبصره  جزهب  که این   نهایت(.  144:  2013،  پورسل)  است  نکرده  پیدا  تحقق ،  کاملًا مذکور  حقوق  لذا  و  شود می

 است.  نشده کار حقوق مصادیق به ایاشاره هیچ، 161 یماده

 2مکزیکوسیتی  شهر  بر حق  منشور: مکزیکوسیتی -4-5

  دولت  با  مذاکرات  و  شهری  امور  در  درگیر  هایسازمان  از  متنوعی  گروه  ابتکار  حاصل  مکزیکوسیتی  شهر  بر  حق  منشور
  شهرداران  از  تعدادی  با  مشترکی  جلسه،  فرماندار  پیشنهاد  با.  خورد  کلید  2007  سال  در  که  است  مکزیکوسیتی  فدرال

  آوریل   در.  شود  برداشته،  آن  تدوین   هایگام  اولین   و   ارائه  منشور  راهبردی  بنیادهای  تا  شد  برگزار،  اکتبر  مختلف در
  نفعانذی  که  کند  نظارت،  منشور  تدوین   به  مربوط  مذاکرات  و  مباحثات  فرآیند  بر  تا  گرفت  شکل  ارتقاء  کمیته،  2008

  کمیسیون ،  هبیتات  المللیبین   یاتحادیه  لاتینِ  مریکایآ  اداره،  ملی  دموکراتیک  کنگره  شهری  جنبش   قبیل  از  دیگری
  مارس   در.  شد  فرماندار  تقدیم ،  منشور  نویس پیش ،  2009  سپتامبر  در   بالاخره.  شدند  اضافه  کمیته  به  ،بشر  حقوق   ایمنطقه
  برزیل   شهرهای  وزارت  و  ملل  سازمان  بشر  اسکان  برنامه  توسط  که  جهانی  اجتماعی  گردهمایی  پنجمین  طی،  2010

  شهر   بر  حق  منشور.  بود  منشور  جمعی  تدوین   فرآیند  سر  بر  بحث  گرفتن   شکل،  آن  از  هدف  که  گردید  ارائه،  شد  برگزار
  شناختن  رسمیت  به  تضمینِ   روی   به  را  جدیدی  فاز ،  منشور  این  امضای   و  است   گسترده  فرآیند  این  یثمره،  مکزیکوسیتی

  و  اشاره  « کار   حقوق»   مضامین   به  مختلف  انحاء  به،  منشور  این   در.  گشود،  جدید  بشری  حق  این   کردن  پیاده  و  قانونی
 :  شده است موارد زیر تعهد 3.2.4 تبصره ذیل، 3 ماده در. است گردیده تضمین 

  زندگی  در شدن  سهیم نیازمند که   سایرینی و بومی افراد، معلولین ان، سالمند، جوان مردان و زنان برای اشتغالزایی  −
 . هستند  کاری  و ایحرفه

  یا  و  ناتوانی   دارای  که  افرادی  کار  تسهیل  برای  لازم  وسایل  سایر  و  مناسب   امکانات،  هادسترسی  آوردن  فراهم −
 .سالمند هستند

 و سایر کودکان  به خدمات  ارائه طریق از خردسال  کودکان سرپرست، پدران، مادران  برای برابر دسترسی ایجاد −

 .  اجتماعی تأمین بر حق  تضمین  و دستمزدی کارگران  و کشاورزی،  مستقل مردان و زنان کار شرایط  بهبود −

 

  که   ای گونه  به  جدید  نیروهای  استخدام  و  شهرداری  در  جوان  افراد  استخدام  تقویت  طریق  از  مونترئال   عمومی  خدمات  نوسازی   برای  ریزیبرنامه:  . تعهد1
 .  استخدامی های برنامه به  مناسب دسترسی ایجاد طریق از  باشد؛  شهر جمعیت تنوع دهندهبازتاب

2. Mexico City Charter for the Right to the City; For our right to the city. 
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  تضمین  را  تریویژه  موارد،  کار  شرایط  با   مرتبط  بشر  حقوق  است   لازم   که  گردیده  ذکر  « مولد  شهر»  عنوان   با  3.4  ماده  در  اما
 :  کند

 ؛ جنسیتی و  اجتماعی لحاظ به منصفانه و بخش رضایت شرایط در  کار بر حق −

 ؛(مشابه هایسازماندهی سایر و هاتعاونی،  هااتحادیه) سازماندهی بر حق −

 . اجتماعی تأمین  بر حق −

 :  به شده  اشاره ماده همین  از  دیگری های بخش  در

  آموزش  منظور  به   دائمی  سیستمی  استقرار   طریق  از   جوان   زنان  و  مردان  برای  بخشرضایت  و  کافی  های شغل  ایجاد −
 اندوزی؛ تجربه برای  جوان  کارگران به کمک و

 آوری؛ فن  نظر از کوچک   تولیدکنندگان و  کارگران  کردن روزبه و آموزش برای همیشگی  ایبرنامه ایجاد −

  های دوره  اندازیراه  و  جدید  نسل  آموزش  در...(  و  معلمین ،  کارگران)  کارآزموده  افراد  تجربه  به  دادن  مزیت −
 . کارآموزی

  را آن  موارد  ترین مهم  از  برخی   و  نبوده  کار  حقوق  مضامین  به  توجهبی  نیز  مکزیکوسیتی   شهر  بر  حق  منشور،  بنابراین 
 .  است داده پوشش 

  1برزیل  در  شهر بر  حق از اطمینان حصول  برای نوینی ابزار شهر؛  قانون: برزیل  -4-6

  ابتکار   این .  است  برزیل  « شهر  قانون»،  شودمی  محسوب  ملی  قانون  و  بوده  آورالزام  که  حقوقی  سند  تنها  حاضر  حال  در
  شهرهای   در  غیررسمی  هایسکونتگاه  در  که  آنان  ویژههب ،  شهری  فقرای  بین   در  نهادمردم  هایسازمان  توسط  ابتدا  در

  ی توسعه،  قانون  این   اساس  بر.  افتاد  راه  به  هاسکونتگاه  این   ساکنین   شهر«   بر  »حق  از  طرفداری  منظور  به،  بودند  فعال  بزرگ
  « ساماندهی »  مطالبه،  قانون  این   عناصر  از  یکی.  گیرد  صورت  باید  جدیدی  تنظیمات  و  مقررات  تحت  شهری

.  است  رسمی  اقتصاد  مختلف   هایبخش   در  زمان  طول  در  هاآن  ادغام  و  برزیل  شهرهای  در  غیررسمی  هایگاهسکونت
 دربردارنده،  اقتصادی  عملکرد  بر  علاوه  شهری  فضای  که  بپذیرد  باید  صراحتاً  برزیل  دولت  که  معناست  بدان  قانون  این 

  ساکنین  اجتماعی  نیازهای  با  زمین   مالکان  منافع  بین   تعادل   ایجاد  دنبال  به  قانون.  است  ایچندگانه  اجتماعی  عملکرد
  به  برزیل در شهری اصلاحات جنبش   که قانونی تغییرات. شد تصویب 2001 سال در قانون  این  نهایت در. است شهری
  حقوق،  امر  این .  بود  شهری - قانونی  جدید  نظم  سمت  به  پارادایمی  تغییر  برای  طولانی  ایمبارزه  نمایانگر،  آورد  دست

  فرآیندهایی،  مسکن   بر  جمعی  حقوق  و  کرد  تبدیل  محیطیزیست  و  اجتماعی   عملکرد  مضمون  با  موضوعی   به   را  مالکیت
، فرناندز)  نمود   تضمین  را   افزوده  ارزش   حصول   و  شهری  ریزیبرنامه،  غیررسمی  هایگاهسکونت  ساماندهی  قبیل   از

ها و عوارض شهرداری دارند به باد انتقاد گرفته  سهم اندکی در مالیات،  این استدلال که فقرای شهری(.  211:  2007
گیرد که بسیاری شهرها از نیروی کار فقرای  این واقعیت را نادیده می،  بیان شد که استدلال مذکور،  شد و در مقابل

حقی  ، کنند. بنابراین حق بر شهرعرضه می، شهری  یشوند که کار ارزان قیمت را برای حصول توسعهشهری منتفع می
 (.  966: 2013، براوناست ) جمعی بر مواهب و منابع عمومی در شهردسته

  که   شد   هرش   برای  ای اساسنامه،  جنبش  حاصل،  بندی جدیدی از مساله حق بر شهربا این اوصاف و با ارائه صورت
  خصوص   در  را  تضمین،  اساسنامه   این   که  حالی  در.  است  شده  تضمین،  پایدار  شهرهای   بر  حق،  یک  تبصره،  2  یماده  در

 ر از نظر تموسع  معنایبر اساس  کند.  می  متمرکز  برزیلی  شهری  نشین حاشیه  هایجمعیت  هایوکاستیکم  ترین فوری
  که   است  اجتماعی  موارد  قانونی  بندیِاولویت  و  دولت  کردن  دموکراتیزه  به  مربوط  که  گرددمی  بر  مقرراتی  به،  لوفور

 

1. THE STATUTE OF THE CITY: New Tools for Assuring the Right to the City in Brazil. 
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، مایر  هاچزر)  است  مرجح،  مبادله  ارزش  بر،  مصرف  ارزش  بنابراین .  است  « مالکیت»  در  نهفته  یسوداگرانه  منافع  از  فراتر
2018  :635  .) 

کامل کارکردهای اجتماعی    یتوسعهگذاری شهری »نظم دادن به  هدف اصلی سیاستمذکور،    سند  2  یدر ماده
: در نظر گرفته شده است. راهبرد اول،  راهبرد جهت تحقق این هدف  16شهر و همچنین فقر شهری« تعریف شده و  

  و  نقل و حمل،  زیرساخت شهری، بهداشت محیط ، مسکن ، تضمین حق بر شهرهای پایدار در مقام حق بر زمین شهری
بنابراین »حق بر کار« برای ساکنین شهر و همچنین  برای نسلفراغت    « وکار »،  عمومی  خدمات های کنونی و آینده. 

نیز بر مدیریت دموکراتیک شهر از    2جزو مصادیق »حق بر شهر« محسوب شده است. در راهبرد  ، هاهای آینده آننسل
ها  طرح،  هابر پروژه   اجرا و نظارت ،  بندیهای مختلف مردم در صورتهای نماینده بخش طریق مشارکت دادن انجمن 

 تاکید شده است.  ،  شهری  یهای توسعهو برنامه
از سند دیگری  بخش  نابرابری  فرودستان شهری  یمساله،  در  زاویه  دلیل  ای صورتگونهبه،  از  به  بندی شده که 

.  شده است، بررسی  های کار و اشتغال دارنددسترسی بسیار کمتری به فرصت،  شان در نظام اجتماعی شهرموقعیت نازل
به نسبت اختلاف درآمد ،  آورده شده که »وجود تضاد بین اقلیت برخوردار و اکثریتی با شرایط نامساعد شهری،  در سند

نابرابری  اجتماعییا  قانونی،  های  بخش  دو  بین  که  شهری  در  دارد.  بیشتری  از    )معمولاً  نمود  برخوردار  متمول 
جمعیتی که در  ،  یر و دارای شرایط نامساعد هستند( تقسیم شده استفق  معمولاًکه  )  های شهر( و غیرقانونیزیرساخت

دسترسی هستند  واقع  غیرمطلوب  فرصت  .دارند  فراغت  و  فرهنگ،  کار  هایفرصت  به  کمتری  بخش  های  بنابراین 
،  سند قانون شهر)  از زندگی بهتری برخوردارند« ،  شود که پیشاپیش بیشتر در میان آن بخش دست به دست می،  پیشرفت

کند و فقرای شهری را به عنوان بخشی  های پیشرفت اذعان می(. سند به وجود نابرابری در دسترسی به فرصت17:  2001
،  قانون شهر«   های اشتغال دارند. »سندشناسد که شانس کمتری برای دسترسی به فرصتشهری به رسمیت می  یاز جامعه

  قانون  متن  در را خود  مطالبات اندتوانسته که است « شهر بر قح» از ملهم شهری اجتماعی هایجنبش   پیروزی از حاکی 
 . باشند حوزه این  در اقدامات سایر برای الهامی منبع و بگنجانند

 گیرینتیجه

های حقوقی حائز اهمیتی از این مفهوم فلسفی شهری ایفاد  امروزه جنبه،  بر اساس مباحث مطرح در باب »حق بر شهر« 
وع ملی نیز تصویب و در دستور  رگیری اسناد حقوقی و قانونی مهمی قرار گرفته که در مراجع مششکلشده و مبنای  

در  1968می المللی جنبش بین  یگیری این اسناد حاکی است زمینهکار کارگزاران دولتی قرار دارد. بررسی سیر شکل
ملی خصوصاً در کشورهای امریکای جنوبی  های مربوط به حقوق کار متاثر از »حق بر شهر« در سطوح  ایجاد دغدغه

جنبش  و  بوده  تاثیرگذار  چانهبسیار  با  مدنی شهری  سیاسیزنیهای  مولفهتوانسته،  های  ذیل  اند  را  کار«  »حقوق  های 
توان نتایج ذیل را از بررسی اسناد مربوطه  بگنجانند. بنابراین می، مطالبات »حق بر شهر« در قالب اسناد قانونی و حقوقی

 :  خراج کرداست

 جلب توجه پژوهشگران حقوق به مفهوم حق بر شهر و ارائه تفاسیر حقوقی از این مفهوم .۱
 های حقوق کار برخاسته از مفهوم مذکورالمللی در باب توجه به جنبهسازی نهادهای مشروع بین جریان .۲
 مطالبات در باب »حقوق کار«بندی های مدنی در صورتاقتباس حق بر شهر به عنوان دستور کار جنبش  .۳

  عهده  بر  حقوقی از مفهوم »حق بر شهر« را  مصادیق  تشریح  وظیفه،  لوفور  یآرا  شارحان  و  مفسران  با این اوصاف
  مصادیق   عنوان  به  را  خود  مطالبات،  کلی   این مفهوم  از   الهام  با  مختلف  اجتماعی  هایجنبش   دیگر  سوی  از  و  اندگرفته
  که   هاستجنبش   این   زنیچانه  قدرت  و  اندکرده  ارائه   دولت  و  گذاریقانون  اندرکاراندست  به  مذکور  مفهوم
  و  منشورها  تدوین   خصوص در  المللی متعددبین   تجارب  مرور  اساس   بر.  است « شهر  بر حق» مفهوم    مصادیق  کنندهتعیین 
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حق بر کار  )  « کار   حقوق»  حوزه  کلیدی  بعضاً  مصادیق  از   برخی  که  هویداست  نیز  مختلف  قراردادی-حقوقی   سندهای
آموزش  ،  به رسمیت شناختن اقتصاد غیررسمی،  حق سازماندهی و تشکل،  عدم تبعیض در دسترسی به کار،  و اشتغال

صرفاً    نیز  دیگر  برخی  در  و  شده  لحاظ،  مذکور  اسناد  در  شهروندان  یمطالبه  عنوان  کار و...( به  شرایط  بهبود،  نیروی کار
  رسد می  نظر  به ،  اوصاف  این   با.  است  شده   تمرکز  شهری  فضاهای   مدیریت  و  شهری   توسعه  یحوزه  ر د  تر کلی  حقوق  بر
  در   که  بود   شاهد  توانمی،  « شهر  بر  حق »  مفهوم   از اجتماعی  های جنبش  بیشتر  استفاده  همچنین  و  روزتربه  ادبیات  تولید  با

  از   بخشی  عنوان  به  و  گرفته  قرار  « شهر   بر  حق »  مفهوم  شمولیت  تحت،  « کار   حقوق »  یحوزه  از  بیشتری  مصادیق،  آینده
 .  شود  شناخته رسمیت   به حوزه  این  در  قانونی و حقوقی  اسناد
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