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Introduction
New urbanization in Iran began around 1921. Also, the rapid growth 
of urbanization began after 1953 and after the 28 Mordad coup. Ac-
cording to the first census of Tehran, conducted in 1246 AH, the to-
tal population of Tehran was declared to be 155736 people. Further-
more, between 1939 and 1941, according to the one-day census, the 
population of Tehran was 540087.
Following the modernization in Iran during the 1930s, 40s, and 50s,  
the city of Tehran gradually became larger, and many immigrants 
entered it. So, new issues in social, cultural, infrastructure, and man-
agement areas arose in the city, and according to Pourahmad et al. 
(2006), urban issues and problems appeared from the 1960s on-
wards. Subsequently, numerous research has been done by public 
and governmental institutions and organizations and individual and 
interested researchers.
Tehran Urban Research has gradually had an institution and struc-
ture from the government and the municipality since the early 1970s. 
AH, and it is the Tehran urban research and planning center, the 
foundations of which were formed in 1973. After this period, more 
and more diverse studies were conducted because municipal institu-
tions, universities, research institutes, and research offices of official 
organizations began to study the various dimensions of Tehran’s ur-
ban life.
Therefore, after about half a century of activity of Tehran urban re-
search and planning center (and other study institutions in Tehran 
municipality) and also a century of urban studies in Tehran, the study 
of these research activities, especially in the social and planning fields, 
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helps to identify the changes during this period.

Materials and methods
In this paper, these studies were first collected by 
referring to documents (reports, books, and re-
search projects) in social studies and urban man-
agement and planning in the city and municipali-
ty of Tehran. Then, considering the content and 
structure, the trend of changes in urban studies in 
Tehran has been studied. The method used was a 
systematic review.

Findings
Changes in urban research in Tehran can be divided 
into six periods; 1) 1920- 1940s, the period of insti-
tutional formation and executive activities in Teh-
ran. 2) The second period includes the 1940s and 
1950s. During this period, there were limited urban 
studies from Tehran, most of them were done by 
foreign advisors and consultants, and the govern-
ment was the prominent leader in the studies. 3) 
The 1960s & 1970s are the period of formation of 
urban research in Tehran. 4) The fourth period in-
cludes the studies of the 1980s. During this period, 
urban issues and problems such as migration, mar-
ginalization, urban problems, transportation, and 
traffic were still raised. However, the discussion of 
development plans is more concentrated. The pre-
vious three periods are the periods of engineering 
or technocratic view of the city and urban prob-
lems. 5) The fifth period includes the studies of the 
1990s. This period is a period of a paradigm shift in 
urban studies in Tehran. In this decade, attention 
to people, their participation, satisfaction, and atti-
tudes are discussed, and in the urban planning of 

Tehran, attention is paid to the people. 6) The sixth 
period includes the 2000s & 2010s. In this period, 
we are facing human development and sustainable 
development.

Conclusion
Changes in urban studies in the last century in Teh-
ran have been significant changes. One of the most 
important changes is the quantitative change. The 
number of studies has been increasing steadily 
since the 1980s, and one of the most important rea-
sons was the formation of a formal institution for 
research in Tehran in the mid-1970s.
However, the most critical change in urban studies 
in Tehran can be seen in the 1990s due to entering 
new topics in the urban studies of Tehran with the 
political atmosphere and developmental attitudes 
of that period.
In the 1950s, 60s, 70s, and even 08s, the main dis-
cussion in Tehran urban studies were urban issues 
and problems, urbanization and the uncontrolled 
expansion of the city, suburbanization, traffic, and 
problems arising from them. Moreover, in these 
decades, priority was given to the issues of con-
struction and physical development.
The 1990s should be considered the decade of a 
paradigm shift towards the people in the urban 
planning of Tehran. The decade in which people, 
their participation, satisfaction, and attitudes grad-
ually became important is likely to be the accep-
tance and legitimacy of local managers.
The 2000s and 2010s are also the decades of con-
ceptual and approach change in urban studies in 
Tehran, and human development and sustainable 
development are considered.
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تحولات پژوهش های شهریِ شهر تهران در قرن اخیر؛ 
با تأکید بر مطالعات اجتماعی و برنامه ریزی

استادیار جامعه شناسی توسعه، مؤسسۀ تحقیقات جمعیت کشور، تهران، ایران

در ایـن پژوهـش بـه بررسـى تحولاتى که در یکصد سـال اخیـر در پژوهش های شـهری تهـران به خصوص 
در حوزه هـای اجتماعـى و مدیریـت و برنامه ریـزی صـورت گرفته، پرداخته شـده اسـت. روش پژوهش، مرور 
سیسـتماتیک بـوده اسـت. تحولات پژوهش های شـهری تهران در شـش دوره قابل تقسـیم  اسـت: 1) دورة 
دهه هـای 1300 تـا 1320 کـه دورة شـکل گیری نهـادی و فعالیت هـای اجرایـى در شـهر تهـران اسـت. 2) 
دورة دوم، شـامل دهۀ هـای 1320 و 1330 اسـت. در ایـن دوره مطالعات محدود شـهری از تهـران وجود دارد 
و اغلـب نیـز توسـط مستشـاران و مشـاوران خارجـى انجـام گرفته و دولـت راهبر اصلـى مطالعات اسـت. 3) 
دورة دهه هـای 1340 و 1350، دورة شـکل گیری پژوهش هـای شـهری بـه معنـای واقعـى کلمـه در تهـران 
اسـت. 4) دورة چهـارم، شـامل مطالعـات دهۀ 1360 اسـت. ایـن دوره، تـداوم مطالعات دورة قبلى اسـت و در 
آن مسـائل و مشـکلات شـهری همچـون مهاجرت، حاشیه نشـینى، معضلات شـهری، حمل و نقـل و ترافیک 
همچنـان مطـرح هسـتند. امـا بحث عمـران و طرح هـای عمرانى با غلظت بیشـتری مطرح اسـت. سـه دورة 
قبلـى، دوره هـای نـگاه مهندسـى یـا تکنوکراتیـک بـه شـهر و معضـلات شـهری اسـت. 5) دورة پنجم دهۀ 
1370 را شـامل مى شـود. ایـن دوره، دورة تغییـر پارادایمـى در مطالعات شـهری تهران اسـت. در این دهه ما 
شـاهد توجـه بـه مـردم، مشـارکت، رضایـت و نگـرش آن هـا و همچنیـن، حرکـت بـه سـمت مـردم در 
برنامه ریزی هـای شـهری تهـران هسـتیم. 6) دورة ششـم، دهه هـای 1380 و 1390 را شـامل مى شـود. در 
ایـن دوره، توسـعۀ انسـان محور بـه معنـای واقعـى کلمـه مطـرح مى شـود و بـه نوعى ما با توسـعۀ انسـانى و 

توسعۀ پایدار روبه رو هستیم. 
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 مقدمه 
بـا اینکـه شـهر تهـران در سـال 1164 خورشـیدی بـه عنـوان پایتخـت ایـران 
برگزیـده شـد، امـا آنچـه مشـخص اسـت تـا اوایل قـرن 13 هجـری و تـا اوایل 
حکومـت پهلـوی، جامعـۀ ایـران جامعـه ای به نسـبت سـاکن و با تغییـرات بطئى 
بـوده و تحولات زیـاد جمعیتى و اجتماعى بـه خود نمى دید. در واقع، شهرنشـینى 
نویـن در ایـران از حـدود سـال 1300 شمسـى آغاز شـد [1 و 2] و رشـد شـتابان 
شهرنشـینى نیـز بعـد از سـال 1332 و بعد از کودتـای 28 مرداد آغاز شـد [1]. به 
طـوری کـه در نخسـتین سرشـماری شـهر تهـران کـه در سـال 1246 شمسـى 
انجـام شـد، کل جمعیـت شـهر تهـران 155736 نفـر اعـلام شـد [3]. همچنین، 
طـى سـال های 1318 تـا 1320 طبق سرشـماری یـک روزه، تعداد جمعیت شـهر 

تهران برابر با 540087 نفر بود [4].
متعاقـب  و  به تدریـج  شمسـى   1330 و   1320  ،1310 دهه هـای  از  بنابرایـن، 

مدرنیزاسـیون در ایـران، شـهر تهران هـم بزرگ تر و هـم مهاجرپذیرتر مى شـود. 
به تدریـج مسـائل جدیـدی در همـۀ حوزه هـای اجتماعـى، فرهنگى، زیرسـاختى، 
مدیریتـى و ... برای شـهر ایجاد مى شـود. به قـول پوراحمد و همـکاران (1385) 
مسـائل و مشـکلات شـهری از دهـۀ 1340 بـه بعـد در کشـور نمـود پیـدا کردند 
[5]. از ایـن رو، پژوهش هایـى از جانـب نهادها و سـازمان های عمومـى و دولتى و 
نوعـى  بـه  مى گیـرد.  صـورت  علاقه منـد  و  آزاد  فـردی،  محققـان  همچنیـن، 
مى تـوان گفـت کـه تحقیقات در ایـن زمـان در قالب طرح های توسـعۀ شـهری، 
برنامه هـای توسـعه و عمـران کشـوری، طرح هـای کلان همچون برنامـۀ جامع، 

و مواردی از این دست قرار داشته است. 
ایـن نـوع مطالعـات تـا دهـۀ 1340 و اوایل دهۀ 1350 شـاید یکـى از بخش های 
مهـم مطالعاتـى بوده اسـت، اما جریـان دیگـری از مطالعات از اوایـل دهۀ 1340 
به خصـوص  دانشـگاه  نهـاد  شـکل گیری  و  علـم  گسـترش  بـا  هم زمـان  و 
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اجتماعـى  تحقیقـات  و  مطالعـات  مؤسسـۀ  همچـون  پژوهشـى  مؤسسـه های 
دانشـگاه تهـران و همچنیـن، بخش هـای پژوهشـى برخـى سـازمان های دولتى 
همچـون مرکـز آمـار، برنامـه و بودجـه و ...، در حال شـکل گیری بوده اسـت که 
بـه نظـر هـم دارای پژوهش های مقیاس متوسـط و خـرد و هم موضوعـات خرد، 

متنوع و ویژة مسائل شهری بوده است. 
بـا این حـال، تحقیقـات شـهری تهـران از اوایل دهـۀ 1350 به تدریـج دارای نهاد 
و  مطالعـات  مرکـز  آن  و  مى شـود  شـهرداری  و  دولـت  طـرف  از  سـاختاری  و 
برنامه ریـزی شـهر تهران اسـت کـه پایه های آن از سـال 1352 شـکل مى گیرد. 
بعـد از ایـن دوره اسـت کـه مطالعـات بیشـتر و متنوع تـر مى شـوند، چـرا کـه 
پژوهشـى  دفاتـر  پژوهشـى،  مؤسسـه های  دانشـگاه ،  شـهرداری،  نهادهـای 
سـازمان های دولتـى و ...، شـروع بـه مطالعـه در خصـوص ابعاد مختلف شـهر و 

زندگى شهری در شهر تهران مى کنند. 
بنابرایـن، بعـد از حـدود نیـم قـرن فعالیـت مرکـز مطالعـات و برنامه ریزی شـهر 
تهـران (و سـایر نهادهای مطالعاتى شـهر تهران) و همچنین، یـک قرن مطالعات 
فعالیت هـای  بازاندیشـى در  یـک  شـهری در شـهر تهـران، منطقـى اسـت تـا 
پژوهشـى و مطالعاتـى شـهر تهـران به خصـوص در حوزه هـای مهـم اجتماعى و 
برنامه ریـزی صـورت گیـرد و تحـولات مختلـف فکـری در ایـن مدت به دسـت 
نخسـت  داد  خواهـد  نشـان  پژوهش هـا  ایـن  بررسـى  و  مطالعـه  آیـد. 
علاقه مندی هـای مطالعـه چـه بوده و چه شـرایطى ایـن علاقه مندی ها را شـکل 
داده اسـت. مسـائل مهـم شـهر تهـران در دوره هـای مختلـف چـه چیزهایـى 
بوده انـد و چـه تحولاتـى را پشـت سـر گذاشـته اند. چـه تحولاتـى در نگرش ها و 
اندیشـه ها و در فراینـد کلى توسـعۀ جامعـه اتفاق افتاده اسـت. به طبـع، آگاهى از 
ایـن مـوارد مى توانـد، تاریخچۀ مسـائل شـهری در شـهر تهران را مشـخص کند 
و جایـگاه پژوهـش و نهادهـای پژوهشـى در شـناخت و حل آن ها را نشـان دهد. 
همچنیـن، مى توانـد به بازبینى در مسـیر گذشـته و روشـنگری در مسـیر آینده به 
سیاسـت گذاران شـهری کمـک کنـد. بـا ایـن تفاسـیر، پرسـش های اصلـى این 

پژوهش به شرح زیر هستند:
موضوعـات اصلـى تحقیقات در حـوزة مطالعـات اجتماعى و برنامه ریزی شـهری 

شهر تهران چه چیزهایى هستند؟
تحقیقات در حوزه های نامبرده حول چه مفاهیم و محورهای کلیدی بوده اند؟

تحـولات مفهومـى و موضوعـى در حوزه هـا و دهه هـای مختلـف چگونـه بـوده 
است؟

چشم اندازهای نظري مطالعات شهری
اگـر ما شـهر را یک کلیـت اجتماعى ـ اقتصـادی، فرهنگى و محیطـى و کالبدی 
و  اقتصـادی  اجتماعـى ـ  ابعـاد  خصـوص  در  مطالعـه  بـرای  بگیریـم؛  نظـر  در 
فرهنگـى در مفهـوم عـام خـود، جامعه شناسـى شـهری پیش قـدم اسـت. برای 
مطالعـه در خصـوص ابعـاد محیطـى و کالبـدی و راهبردهـا و برنامه هـای آیندة 
توسـعۀ شـهر، برنامه ریـزی شـهری همـواره پیش قـدم بـوده اسـت. در کنـار 
یـا  اجتماعـى  سیاسـت گذاری  همچـون  مهمـى  مفهـوم  از  نبایـد  این هـا، 
سیاسـت گذاری شـهری غافـل بود، چرا کـه مهم تریـن و به نوعـى پایه ای ترین 
اقدامـات در خصـوص شـهرها و ابعـاد مختلـف آن به خصـوص در شـهرهای 
ایرانـى، توسـط دولت هـا و با نهادسـازی های آن هـا و تصویب و اجـرای قوانین 
و برنامه هـای مختلـف آن هـا صـورت گرفتـه اسـت. البتـه، ایـن به معنـای آن 
نیسـت کـه این هـا نمى تواننـد بـه مطالعـات بیـن رشـته ای یـا مفاهیـم مشـابه 

بپردازند. 
امـا قبـل از بحـث پیرامـون چشـم اندازها، تحقیـق و پژوهش شـهری را تعریف 
مى کنیـم. پژوهـش شـهری (Urban Research) نوعـى کاوش نظام یافتـه 
شـهری،  سیاسـى  اجتماعـى،  اقتصـادی،  فعالیت هـای  ویژگى هـای  دربـارة 
فرایندهـای شـهری و تأثیرات ناشـى از ایـن فعالیت ها و فرایندهای شـهری در 
سـطوح فضایـى متفـاوت اسـت [6]. بنابرایـن، هـدف پژوهش هـای شـهری، 
شـناخت هـر چه بهتـر زندگى شـهری و بهبود کیفیت آن اسـت. یعنى شـناخت 
مسـائل و مشـکلات فضاهای شـهری و گره  گشـایى و چاره اندیشـى نسـبت به 

این مشـکلات اسـت. البتـه، بخش دیگـری از اهـداف و وظایـف پژوهش های 
شـهری شـامل مطالعات مقدماتى و اکتشـافى و آشـنایى با نظرات شـهروندان و 
مدیـران شـهری اسـت. پـس بخشـى از هـدف پژوهشـگران شـهری انتقـال 
یافته هـای پژوهشـى بـه تصمیم گیـران و مدیران شـهری اسـت تا آنـان بتوانند 

از مشکلات و معضلات شهری گره گشایى کنند [6].

جامعه شناسی شهری
تحقیـق و مطالعـه در خصـوص پدیده هـا و مسـائل اجتماعـى بـه بعد از اواسـط 
قـرن نوزدهـم و شـکل گیری جامعه شناسـى (توسـط آگوسـت کنـت و امیـل 
دورکیـم) بر مى گـردد. در آن هنـگام، دانشـمندان اجتماعى به دنبال اسـتفاده از 
علـم اجتماعـى برای سـامان بخشـیدن بـه نابسـامانى های اجتماعـى دورة خود 
بودنـد کـه بـا توجـه بـه مدرنتیـه و صنعتـى شـدن کشـورهای غربـى اتفـاق 
مى افتـاد و نظـم قدیـم را بـه هـم زده و باعـث شکسـته شـدن هنجارهـا و 

ارزش های سنتى جامعه شده بود. 
پژوهـش شـهری نیز از ایـن فرایند تبعیـت مى کند، به طوری که جامعه شناسـى 
شـهری نیز از کارهای جامعه شناسـانى همچـون کارل مارکـس، فردیناند تونیز، 
امیـل دورکیـم، ماکـس وبـر و گئـورگ زیمـل که بـه مطالعـه و نظریه پـردازی 
دربـارة فرایندهـای اجتماعـى و فرهنگـى شهرنشـینى پرداخته انـد، سرچشـمه 
گرفتـه  اسـت. بنابرایـن «از ابتـدای پیدایـش جریـان شهرنشـینى، بسـیاری از 
جامعه شناسـان بـا علاقـۀ وافـری بـه بررسـى مسـائل شـهری و شهرنشـینى 
پرداخته انـد. پیدایـش شـهرها باعث ظهور جوامع صنعتى سـرمایه داری شـد که 
خـود روابطـى جدیـد، ارزش های جدید و نیازهـای جدید را به دنبـال آورد» [7]. 
نخسـتین مطالعات شـهری در جهان، با مکتب شـیکاگو آمیخته شـده اسـت. در 
اوائـل قـرن بیسـتم، محققان علوم اجتماعى در دانشـگاه شـیکاگو سـعى کردند 
کـه از لحاظ «علمى» شـهر شـیکاگو را بررسـى کننـد. بنابرایـن، در دهۀ 1920 
و پـس از آن «مکتـب شـیکاگو» را دربـارة مطالعـات شـهری ارائـه کردنـد. 
مطالعـات آن هـا شـامل جامعه شناسـى شـهری، سیاسـت، جغرافیای شـهری و 

اقتصاد شهری بود [8].
جامعه شناسـى شـهری دربـارة برخـورد و تمـاس زندگـى شـهری در اعمـال 
اجتماعـى، روابـط اجتماعـى، نهادهای اجتماعـى و هر نوع سـاخت اجتماعى که 
بـر پایـۀ اشـکال شـهری زندگـى متکـى باشـد، بحـث مى کنـد [9]. قلمـروی 
جامعه شناسـى شـهری وسـیع و متنـوع اسـت، از معمـاری شـهرها گرفتـه تـا 
راه بندان هـای خیابانـى، تجربـۀ زندگـى شـهری، رفتار انبـوه مـردم و جماعات، 
مسـکن، برنامه ریـزی و ماننـد این هـا را در بـر مى گیـرد. تجربۀ زندگى شـهری 
چنـان جامـع و بسـیط بـه نظـر مى رسـد کـه تشـخیص آنچـه ممکن اسـت از 
حـوزة جامعه شناسـى شـهری خـارج باشـد، مشـکل به نظـر مى رسـد [10]. به 
طـور کلى، جامعه شناسـان شـهری ضمـن بررسـى پدیده های موجود شـهری و 
تغییراتـى کـه در آن هـا صـورت مى گیـرد، بـه پیش بینى ایـن نـوع پدیده ها نیز 
مى پردازنـد. بـه بیان دیگر، جامعه شناسـان شـهری بـه سیاسـت گذاری در مورد 
خـط مشـى جامعه شناسـى و روابط انسـانى موجـود در آن در آینـده مى پردازند. 
از سـوی دیگر، جامعه شناسـى شـهری به کار گرفته مى شـود تا نابسـامانى های 
و  داده  قـرار  مطالعـه  مـورد  را  پاسخ داده نشـده  انتظـارات  همچنیـن  شـهری، 
راه حل هـای مـورد نیـاز را ارائـه دهـد. جامعه شناسـان شـهری مى تواننـد بـه 
عنـوان مصلحـان و سیاسـت گذاران اجتماعـى بـه شـیوه ای پویا عمـل کنند که 
پاسـخ گوی نیازهـای مختلـف قشـرهای گوناگـون سـاکن در نقاط شـهری که 

دائم به لحاظ اقتصادی، اجتماعى و فرهنگى در حال تغییرند، باشند [7].

برنامه ریزی شهری
در سـال هاي اخیـر بـا رشـد و گسـترش سـریع شهرنشـینی و افزایـش شـتابان 
جمعیـت شـهري، مشـکلات بی شـماري براي شـهرها به وجـود آمده اسـت؛ از 
جملـه تخریـب محیط زیسـت شـهري، عدم دسترسـی مناسـب شـهروندان به 
خدمـات شـهري، وجـود کاربري هـاي شـهري ناسـازگار بـا سـایر کاربري هـا، 
فقـدان عدالـت اجتماعـی و... در نتیجـه، لزوم توجـه به برنامه ریـزي و مدیریت 
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شـهري، مطرح شـده اسـت [11]. بـه نظر جـان فریدمـن، برنامه ریـزی، نوعى 
مدیریـت موضوع هـای غیـر منتظره در شـهر اسـت [12]. برنامه ریزی شـهری، 
ضامـن رشـد و توسـعۀ سیسـتماتیک و منظـم مناطـق شـهری اسـت و این امر 
سـبب مى شـود  اهـداف توسـعۀ اقتصـادی و اجتماعـى به خوبـى تحقـق یابـد. 
جریـان برنامه ریـزی شـهری عمومـاً توسـط دولت هـا و سـازمان های تابعۀ آن 
هدایـت مى شـود. طى برنامه ریزی شـهری، مسـائل مربوط به ساختمان سـازی، 
تأسـیس راه هـا، پارك هـا، مراکـز آموزشـى و سـایر تسـهیلات مورد توجـه قرار 
گیـرد. در پـى برنامه ریـزی شـهری تضمین بیشـتری برای سـلامت بهداشـت 
محیـط نیـز به وجـود مى آید. همچنیـن، از راه ایـن مکانیزم نیازهـای مربوط به 
زمیـن در حـال حاضـر و نیازهـای گوناگـون محله هـا و مناطـق مختلـف یـک 
شـهر مطرح شـده و بـه آن ها پرداختـه مى شـود. برنامه ریزی شـهری همچنین 

آیندة شهرها را مورد توجه قرار مى دهد [7].
نظـم  و  ایجـاد  اسـت:  زیـر  شـرح  بـه  شـهر  برنامه ریـزی  اهـداف  مهم تریـن 
سیسـتماتیک بخش هـای مختلـف شـهر، مشـتمل بـر نقـاط مسـکونى و غیـر 
مسـکونى، نقـاط تجـاری، صنعتـى و نظایـر آن، برنامه ریز مربوط بـه حمل و نقل 
درون شـهری، گسـترش و توسـعۀ نقاط مختلف شـهری، نظام ساختمان سـازی، 
ایجـاد تسـهیلات مربـوط به گـذران اوقـات فراغت، مراکـز ورزشـى، تفریحى، 
آموزشـى و ...، حفـظ آثـار و ابنیـۀ تاریخـى، میـراث فرهنگـى و ...، ایجـاد و 
احـداث مراکـز صنعتـى و ...، پیش بینـى نیازهـای مختلـف آب و بـرق و ...، 
توسـعه و گسـترش آینـدة شـهر، پاکیزگى و نظافت شـهر و مـواردی از این نوع 

.[7]

سیاست گذاری اجتماعی/ سیاست گذاری شهری
امـروزه سیاسـت گذاری بـه موضوعـى مهـم در کشـورها و دولت هـا تبدیل شـده 
اسـت، بـه طـوری که میـزان مشـروعیت و مقبولیـت و همچنین، میـزان رضایت 
از دولت هـا، بـه سیاسـت های عمومـى آن در موضوعات توسـعه برمى گـردد. اگر 
دولت هـا در سیاسـت های خـود در عرصه هـای عمومى شکسـت بخورنـد، به طبع 
موجـب خسـران دولت هـا و نارضایتـى از آن ها خواهد شـد. پس عرصـۀ عمومى 

عرصۀ مدیریت و تصمیم است [13].
تکویـن سیاسـت اجتماعـى مـدرن در ایـران به سـدة نوزدهـم و گسـترس آن به 
دورة رضاخـان برمى گـردد [14]. پـس در کنـار سیاسـت های اجتماعـى بـه طور 
کلـى، سیاسـت گذاری شـهری نیـز از ایـن دوره شـروع مى شـود، بـه طـوری که 
بایـد توجه داشـت کـه تحـول در دورة 1300 تا 1320 در حوزة سیاسـت شـهری 
در واقـع واکنشـى در قبال شـرایط نابهنجار و ناپایدار وضعیت شـهری و فضاهای 
باریـک،  پر پیچ و خـم،  تنـگ،  کوچه هـای  اسـت.  بـوده  قاجـار  شـهر  عمومـى 
خیابان هـای معـدود و بى تناسـب، معابـر کـج و معـوج، بازارچـۀ بدقـواره تنـگ و 
گشـاد، بى نقشـه، بـد منظـر، محـلات کثیـف [15 و 16] باعـث مى شـود کـه 
تحولاتـى در حـوزة قوانیـن و مقـررات و همچنیـن، حوزه های اجرایى در شـهرها 

به خصوص شهر تهران صورت گیرد.
سیاسـت گذاران حـوزة شـهری به خوبـى دریافتـه بودند که بـرای رفع نابسـامانى 
فضاهـای عمومـى شـهری بایـد نخسـت بسـترهای قانونـى اقدامـات اصلاحـى 
خـود را فراهـم سـازند. بنابراین، بخشـى از سیاسـت های شـهری در ایـن دوره را 
سـازمان  یـا  و  دولـت  ملـى،  شـورای  مجلـس  در  آیین نامه هـا  و  قوانیـن  وضـع 
شـهرداری پیرامون تشـکیلات بلدیـه، وظایف و اختیـارات آن، شـرایط احداث بنا 
و وظایـف مالـکان تشـکیل مـى داد که رفته رفتـه نیز با گـذر زمان ایـن ضوابط و 
قوانیـن فربه تـر شـد. چنـان کـه تصویب «قانـون بلدیـه» و تصویب آن در سـال 
1309 ش. قـدرت بسـیاری بـه شـهرداری داد. مهم ترین محورهای ایـن قوانین 

به شرح ذیل بودند:
 1 . قوانین توسعه و احداث معابر
 2. قواعد به سازی فضای شهری

 3. قوانین و مقررات مربوط به نماهای شهری [16].
همچنیـن، شـهرداری تهـران از ایـن دوره در عرصـۀ اجـرا نیـز اقدامـات مهـم و 
اثرگـذاری را در زمینـۀ فضـای عمومـى شـهر و در رأس آن، در توسـعه و احـداث 

خیابـان، پیـاده رو و میادیـن انجـام داد که باید بـه عنوان نوعى تحول در سیاسـت 
سـاخت   .2 خیابان هـا،  و  معابـر  احـداث  و  توسـعه   .1 کـرد:  محسـوب  شـهری 
پیـاده رو: پیـاده رو در طراحـى شـهری و اصـول علمـى شهرسـازی دورة معاصـر 

حائز اهمیت شد و 3. احداث و توسعۀ میادین، بوده است [16].
سیاسـت گذاری اجتماعـى و سیاسـت گذاری شـهری بعـد از ایـن دوره نیـز ادامـه 
پیـدا مى کنـد و خـود را بـه شـکل های مختلـف در توسـعۀ شـهر تهـران نشـان 

مى دهد که در بخش یافته ها به تفصیل به آن ها پرداخته شده است.
مواد و روش ها

در ایـن پژوهـش با مراجعه به اسـناد (گزارش هـا، کتاب ها، پروژه های پژوهشـى) 
و  شـهر  در  شـهری  برنامه ریـزی  و  مدیریـت  و  اجتماعـى  مطالعـات  زمینـۀ  در 
شـهرداری تهـران، ابتـدا ایـن مطالعات جمـع آوری و سـپس، با توجه بـه محتوا و 
سـاختاری کـه از آن برخـوردار بودنـد، رونـد تحولات در مطالعات شـهری شـهر 
تهـران بررسـى شـده اسـت. روش مـورد اسـتفاده بـرای انجـام ایـن کار، مـرور 

سیستماتیک بوده است.
مـرور سیسـتماتیک داراي تفاوت هایـى بـا مـرور سـنتى اسـت و اهـداف عینـى، 
نظام منـد و گسـترده دارد و فراینـد انجـام آن به دقـت گـزارش مى شـود. در واقع، 
ایـن روش مسـتلزم مستندسـازي دقیـق همـۀ رویه هـاي انجام شـده اسـت، بـه 
گونـه اي کـه یک محقـق دیگر بتوانـد آن را تکرار کنـد [17]. مى تـوان گفت که 

به طور خلاصه در پنج مرحله مى توان این روش را پیاده سازی کرد [17]:

مرحلـۀ اول: در مرحلـۀ اول مـرور سیسـتماتیک، اهـداف و سـؤال های آن باید 
مشـخص شـود. اهداف مرور سیسـتماتیک در ایـن تحقیق عبارت انـد از: 1- ارائۀ 
یـک بینـش از مطالعـات موجود شـهری در حوزه های اجتماعـى و برنامه ریزی در 
شـهر تهـران؛ 2- شناسـایى موضوعـات اصلـى مورد تمرکـز در تحقیقـات حاضر؛ 
و  حوزه هـا  در  مطالعـات  ایـن  موضوعـى  و  مفهومـى  تحـولات  شناسـایى   -3
دهه هـای مختلـف. در راسـتای رسـیدن بـه این اهـداف، سـؤال های اصلـى زیر 

مطرح هستند:
1- موضوعـات اصلـى تحقیقـات در حـوزة مطالعـات اجتماعـى و برنامه ریـزی 

شهری شهر تهران چه چیزهایى هستند؟
2- تحقیقـات در حوزه هـای نامبـرده حـول چـه مفاهیـم و محورهـای کلیـدی 

بوده اند؟
3- تحـولات مفهومـى و موضوعـى در حوزه هـا و دهه هـای مختلـف چگونه بوده 

است؟

اعمـال  بـا  و  مرتبـط  مطالعـات  شناسـایى  بـه  دوم  مرحلـۀ  در  دوم:  مرحلـۀ 
محدودیت هـای اولیـه پرداختـه شـد. با توجـه به جنـس کار، جسـت وجو محدود 
بـه مطالعاتـى شـد کـه شـامل پژوهـش، کتاب هـای پژوهشـى و مطالعاتـى و 

گزارش های علمى تخصصى بودند. 
فرایند جست وجو نیز در پایگاه های زیر صورت گرفت: 

1- مرکز اسناد و کتابخانۀ مطالعات و برنامه ریزی شهر تهران
2- دفتر مطالعات اجتماعى و فرهنگى

3- معاونت معماری و شهرسازی
4- معاونت حمل و نقل و ترافیک

5- انتشارات سازمان زیباسازی شهر تهران
6- معاونت برنامه ریزی توسعۀ شهری و امور شوراها

(�https:��shafaf.tehran.ir) 7- سامانۀ شفافیت شهرداری تهران
(SID.ir) 8- جست وجو در پایگاه مرکز اطلاعات علمى جهاددانشگاهى

و  مطالعـه  کتاب هـای  خصـوص  در  ایـران  ملـى  کتابخانـۀ  در  جسـت وجو   -9
پژوهش محور در خصوص شهر تهران

10- کتابخانۀ سازمان برنامه و بودجه
11- کتابخانۀ مرکزی و کتابخانه های دانشگاه تهران

بخشـى از ایـن پایگاه هـا، مربـوط بـه نهادهـای مختلف شـهرداری تهـران بوده 
مستند شـده  تهـران  شـهری  مطالعـات  و  پژوهش هـا  بیشـتر  آن  در  کـه  اسـت 
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هسـتند. بخـش دیگـر نیـز مربـوط بـه مرجع تریـن پایگاه هـای ایـران در زمینـۀ 
نگهـداری و مسـتند کـردن مطالعـات و کتـاب  همچـون کتابخانـۀ ملـى ایـران، 
کتابخانـۀ مرکـزی دانشـگاه تهـران و ... بـوده اسـت کـه ایـن پایگاه هـا امـکان 
دسترسـى بـه اغلـب مطالعات شـهری تهـران را قابل دسترسـى مى کرده اسـت. 
بـرای جسـت وجو نیـز از کلیدواژه های مختلف اسـتفاده شـده ، اما تکیـه اصلى بر 
دو کلیـدواژة خـاص «تهـران» و «شـهر تهران» بوده اسـت. هدف از اسـتفاده از 
ایـن دامنـۀ وسـیع واژگان ایـن بود کـه تا حد امـکان مطالعـات مرتبط شناسـایى 
شـده و چیـزی از قلـم نیفتـد، اما به طور کلـى تمرکز اصلـى بر مطالعاتـى بود که 

بیشترین ارتباط را با مطالعۀ شهر تهران و در حوزه های یادشده داشتند.

مراحـل سـوم و چهارم: بـا توجه بـه اینکه هدف مـا در این مطالعـه در نظر 
گرفتـن همـۀ مطالعـات اجتماعـى و برنامه ریـزی و توصیـف کلـى از مفاهیـم و 
محورهـای اصلـى مطالعات بوده اسـت،  در بخش غربالگری مطالعـات غیرمرتبط 
را حـذف کردیـم. شـیوة انتخـاب طرح هـا و پروژه هـا� چگونگـى پالایـش نیز به 

این صورت بوده است:
حتمـاً بایـد مطالعـه و پژوهش باشـد یا مسـتخرج از مطالعـۀ نظام منـد و پژوهش 

باشد.
حداقـل در یکـى از ابعـاد مختلـف یادشـده، به مطالعـه و پژوهش در شـهر تهران 

بپردازد.
هیچ طرح شاخصى از قلم نیفتد.

مطالعه فقط در خصوص شهر تهران، ویژگى و ابعاد مختلف آن باشد.
موضوعات جزئى، موضوعیت ندارند.

مراحـل پنجـم و نهایـی: در واقع مرحلـۀ نهایـى، تحلیل محتـواي مطالعات 
بـر حسـب مفاهیـم اصلـى مـورد مطالعـه در ایـن مطالعـات بـوده اسـت. در این 
مرحلـه بـا روش کدگـذاري بـاز، نـکات و عناویـن و محتـواي مهـم مرتبـط در 
مطالعـات بـا توجـه به حـوزة تمرکـز و اهـداف تحقیق اسـتخراج شـد. در تحلیل 
تماتیـک، تم هـاي اصلـى ظهور یافتـه در مطالعـات شناسـایى و وضعیـت دانـش 
موجـود در ایـن حـوزه تشـریح شـد. شـایان یـادآوری اسـت توصیـف عناویـن و 
تم هـاي اصلـى تحقیقـات بـه عنـوان یـک هـدف مهـم در مـرور سیسـتماتیک 

است.
بـا توجـه به جسـت وجوهای صـورت گرفته، وقـت و زمـان پژوهـش و همچنین 
امکانـات ایـن تحقیـق، در مجمـوع به 1405 مطالعـه و پژوهش شـهری در حوزة 
اجتماعـى و فرهنگـى و 1129 مطالعه و پژوهش در حـوزة مدیریت و برنامه ریزی 
در سـدة اخیـر در شـهر تهـران دسترسـى پیـدا شـد (ن. ك بـه جـدول 1). ایـن 
تحقیقـات در سـه نـوع دسـته بندی سـندی قرار داشـتند کـه شـامل گزارش های 
پژوهشـى، کتـاب و گزارش هـای علمى و تخصصى مى شـدند. در ایـن تحقیق با 
مراجعـه بـه امکانات دردسـترس سـعى کردیم کـه پژوهشـى از قلم نیفتـد و صد 
البتـه بـه قـول فلیـک (1387)، هیـچ تحقیقـى کامـل و بـه دور از خطا و اشـتباه 

نیست [18]. 

جدول 1. تعداد و درصد مطالعات شهری شهر تهران به تفکیک حوزه های مطالعه

یافته ها
تاریخچۀ مطالعات شهری تهران

شهرنشـینى مـدرن در ایـران در حقیقـت از حـدود سـال 1300 شمسـى آغـاز 
مى شـود. اجبـار بـه تمرکز سیاسـى و اقتصـادی کـه از اوایل قرن حاضر شمسـى 
ایجـاد  و  رضاخـان  حکومـت  آمـدن  کار  روی  بـا  و  آمـد  وجـود  بـه  ایـران  در 
کارخانه هـای جدیـد، احـداث راه آهـن، ایجـاد صنعـت نفـت و ... به شهرنشـینى 
رونـق داد و چهـرة آن را دگرگـون کـرد [1]. شـکل گیری مظاهر مدرنیتـه، تغییر 
سـاختارهای کالبـدی قدیمـى، تزریق درآمدهای نفتى و سـرمایه، ماهیت شـهرها 
را متفـاوت کـرد [2]. بـا مجموعـه اقدامـات نوسـازی و تغییـر ظاهـر شـهر و 
همچنیـن، نهادسـازی بـرای اداره و مدیریت شـهر که از اوایل 1300 شـروع شـد 
[19 و 20] چهـرة شـهر تهـران تغییـر کـرد. بـا این حـال، شهرنشـینى در ایران تا 
اواخـر دهـۀ 1330 بـه صـورت بطئى و کنـد بوده اسـت و فقط بعـد از دهۀ 1340 
اسـت کـه شهرنشـینى در ایـران به صورت شـتابان رشـد مى کنـد، به خصوص از 
وثوقـى  هسـتیم.  شـتابان  شهرنشـینى  شـاهد  کـه   1355 تـا   1340 سـال های 
(1383) مهاجـرت از روسـتا بـه شـهر در ایـران قبل از انقلاب اسـلامى را به سـه 
دوره تقسـیم مى کنـد: 1) دورة اول، کـه ایـن دوره را مربوط به قبـل از اصلاحات 
ارضـى (1341) مى دانـد کـه در آن مهاجـرت به کنـدی اتفـاق مى افتـد. 2) دورة 
دوم، از اوایـل دهـۀ 1340 به تدریـج بـا آغـاز برنامه هـای مربوط به تقسـیم زمین 
و مشـکلات دگرگون شـدن نظام سـنتى روسـتاها پدید آمد. در ایـن دوره این دو 
عامـل آهنـگ مهاجـرت بـه شـهرها را تشـدید کـرد. یکـى بیـکاری بخشـى از 
جمعیـت روسـتایى کـه در نتیجـۀ دگرگون شـدن سـاخت سـنتى روسـتا، امکان 

معیشـت خـود را ازدسـت داده بودنـد و دوم، اسـتقرار و گسـترش صنایـع وابسـته 
به ویـژه در تهـران و چنـد شـهر بـزرگ دیگـر، بخشـى از نیـروی کار آزاد شـدة 
بخـش کشـاورزی را متوجـه خود کرد. 3) دورة سـوم؛ بـا توجه به هجـوم توده وار 
روسـتاییان بـه شـهرها، به خصـوص تهـران و شـهرهای بـزرگ، دورة انفجـاری 
اسـت. ایـن دوره از اواخـر 1349 شـروع شـده و تـا اواخـر 1356 و اوایـل 1357 
ادامـه داشـته اسـت. ریشـۀ این هجـوم تـوده وار، شـهرگرایى شـدید روسـتاییان 

بوده است [21].
ایـن شهرنشـینى گسـترده باعـث مى شـود کـه به تدریـج مسـائل و مشـکلات 
شـهری به خصـوص در ابعاد اجتماعـى- فرهنگـى، اقتصادی و کالبـدی و فضایى 
خـود را در شـهر تهران نشـان دهد. بـه گونه ای که نه سـاختار کالبـدی و فضایى 
توانایـى پاسـخ گویى بـه ایـن تعداد جمعیـت و مهاجر را داشـته و نه برای شـغل و 
کسـب و کار و درآمـد آن هـا فکری شـده بـود. در کنـار ایـن، وجـود فرهنگ های 
مختلـف در شـهر و مواجهـۀ آن ها با فرهنـگ و مظاهر و مضامین مـدرن که وارد 
شـهر تهران شـده بـود، مسـائل و مشـکلات اجتماعـى نوپدیدی را دامـن مى زد. 
بـه طـوری کـه به تدریـج مسـائل و مشـکلات شـهری همچـون حاشیه نشـینى، 
بیـکاری، فقـر، فحشـا، توسـعۀ شـهری و مـواردی از ایـن نـوع خـود را نشـان 
در  کـه  تهـران»  اجتماعـى  مسـائل  «بررسـى  شـش روزة  سـمینار  مى دهـد. 
اردیبهشـت 1341 توسـط مؤسسـۀ مطالعات و تحقیقات اجتماعى دانشگاه تهران 
برگـزار مى شـود، اشـاره مى کند که شـهر تهـران توسـعۀ قابل توجهـى یافته و در 
برخـى مـوارد از لحـاظ شهرسـازی و اداره، گسـترش نگران کننده ای یافته اسـت. 
ایـن توسـعه و دگرگونـى ناشـى از آن، مسـائل و مشـکلات بزرگـى پدیدار شـده 

تعداد مطالعاتحوزۀ مطالعاتردیف

1405اجتماعى و فرهنگى1
1129مدیریت و برنامه ریزی2
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اسـت. بـه طـور کلـى، شـهر تهـران در زمانى بسـیار کوتاه، بـه طـرز ناهماهنگى 
رشـد کـرده و توسـعه یافتـه اسـت [22]. بنابرایـن، این سـمینار نشـان داد شـهر 
مختلـف  مشـکلات  و  مسـائل  آن  در  و   [22] اسـت  بى نظمـى  گرفتـار  تهـران 

اجتماعى، فرهنگى، اقتصادی، کالبدی و غیره وجود دارد.
ایـران معاصـر و  ایـن گفته هـا، تاریـخ تحـولات شهرنشـینى در  بـه  بـا توجـه 
همچنیـن، تحولات شـهر تهـران در اوایل قرن 13 شمسـى، و دهه هـای اول آن 
(تـا 1330) نشـان مى دهـد  مـا در ایـن مرحلـه و دورة تاریخـى، چیـزی بـه نـام 
مسـائل شـهری بـه مفهوم خـاص خود و پژوهـش برای حـل آن ها نداریـم و هر 
آنچـه کـه بـوده  اسـت، نمى توانـد بـه معنـای واقعـى کلمـه پژوهش شـهری به 
مفهـوم جدیـد آن باشـد. در این دوره شـهر تهـران به تدریج فرم جدید شـهری را 
بـه خـود مى گرفـت و کم کـم توسـعه مى یافـت و «مهم تریـن محور های توسـعۀ 
آن نیـز عرصه هـای نهـادی و اجرایى بـوده اسـت» [16، 23 و 24]، کار مطالعاتى 
کمتـری صـورت گرفتـه اسـت (و صـد البتـه که ما بـا توجـه بـه محدودیت های 
پژوهشـى خـود همچـون زمـان و هزینـه، نتوانسـتیم پژوهش هایى را بـرای این 

دوره ها جمع آوری کنیم). 
پژوهـش و مطالعـات شـهری در تهـران فقط مى تواند از سـال های دهـۀ 1330 و 
1340 بـه بعـد معنـا پیـدا کنـد. اما به احتمـال قـوی در دورة 1300 تـا 1330 و با 
توجـه بـه توسـعۀ نهادی و اجرایى شـهر تهـران، مطالعات شـهری تهران شـامل 
گزارش هـای دولتى و سیاسـى، گـزارش اقدامـات قانونى (نهادسـازی) و گزارش 
و  آزاد  محققـان  کارهـای  همچنیـن،  و  تهـران  شـهر  در  اجرایـى  فعالیت هـای 

علاقه مند باید باشد. 
مطالعـات  همچـون  کارهایـى  در  را  شـهری  مطالعـات  از  نشـانه هایى  مى تـوان 
سـازمان اصـل 4 ترومـن (1324) [25 و 20]، برنامه هـای اول تـا پنجـم توسـعۀ 
کشـور (1327-1357) [20، 24، 1 و 26] تـا 1330 و 1340 مشـاهده کـرد. امـا 
حرکـت خـوب مطالعات شـهری در کنـار برنامه های توسـعه که تداوم داشـتند با 
مطالعـات «مرکـز مطالعـات و تحقیقـات اجتماعـى دانشـگاه تهـران» (1337-

مسـائل  بررسـى  سـمینار  قالـب  در  کـه  مطالعـه ای  به خصـوص   ،[27]  (1357
اجتماعـى شـهر تهـران در سـال 1341 برگـزار شـد، طـرح جامـع شـهر تهـران 
مشـاور  شـرکت  مطالعـات   ،[28] گروئـن)  ویکتـور  مشـاور  (مهندسـین   1347
سـتیران در خصـوص آمایـش سـرزمین (1355-1356) [29]، مطالعۀ پردیسـان- 
طـرح جامـع پـارك طبیعـت در تهران 1354 (مهندسـین مشـاور مانـدلا) [30] و 
مـواردی از ایـن دسـت پیـدا کـرد. از ایـن دوره (1330 و 1340) همراه با شـروع 
ایـن مطالعـات و گسـترش آمـوزش عالـى در ایران و شـکل گیری مؤسسـه های 
پژوهشـى و مطالعاتـى و بخش هـای مطالعاتى برخى سـازمان ها همچـون برنامه 
و بودجـه، مرکـز آمـار و غیـره، پژوهش هـای شـهری از حالـت کلـى و کلان بـه 
سـمت مطالعـات شـهری مشـخص و متوسـط و حتـى کوچک مقیـاس حرکـت 

مى کنند.
بـرای نمونـه، نهـاد مهمـى کـه هـم در تدویـن و شـکل گیری طـرح جامع شـهر 
تهـران [20] و هـم مطالعـات آمایـش سـرزمین در ایـران [31]  نقـش مهمـى 
داشـت و از دهـۀ 1340 در حـال ظهـور بود و بخشـى مهمى از مطالعات شـهری 
تهـران را انجـام مى دهـد، مرکز مطالعـات و تحقیقـات اجتماعى دانشـگاه تهران 
اسـت. یکـى از مطالعـات مهـم شـهری تهـران توسـط ایـن نهـاد، برگـزاری 
«سـیمنار بررسـى مسـائل اجتماعى شـهر تهران» در سـال 1341 بوده اسـت که 
گـزارش آن در سـال 1343 بـه چـاپ رسـید [22]. در ایـن سـمینار بـه بررسـى 
مسـائل عمومـى، مورفولوژی و عمران شـهر، عمران و شـهر و خدمـات عمومى، 
مسـکن، ناهنجاری هـا و بیماری هـای شـهر تهـران، مسـائل شـهردار و بسـتگى 
شـهر تهـران و شهرسـتان ها پرداختـه شـده اسـت. مسـائلى همچـون مهاجرت، 
مسـائل  غیـره،  و  خودکشـى  طـلاق،  جـرم،  همچـون  شـهری  ناهنجاری هـای 
مسـکن و هزینه هـای زندگـى، معمـاری شـهری، رفـت و آمد ترافیک، بهداشـت 

شهری و مواردی از این نوع اشاره شده است. 
امـا به جـز ایـن سـمینار، این مؤسسـه مطالعـات زیـادی در خصوص شـهر تهران 
و در اثنـای سـال های 1337 تـا 1358 انجـام داده اسـت [27]؛ برخـى از ایـن 
مطالعـات بـه زبـان فرانسـه بـوده کـه مى تـوان به طـرح جامـع تهـران، گزارش 

مقدماتـى جمعیـت، مسـکن، درآمـد و هزینـۀ آموزش و پـرورش (فیـروز توفیق و 
لاگییـر نگـره (J. Laugier Negre) ، 1967)، گـزارش مقدماتـى طـرح عمـران 
 ،(1966 ، (M. Augustin et M. Essig) آگوسـتین و اسـیگ) شـهر تهـران
 P.) ویـى  (پـل  شـهری  جامعـۀ  و  زمیـن  معامـلات  و  بـازار  قیمت هـا،  تهـران 
Vieille)، 1961)، مطالعـۀ فعالیت هـای وارداتـى و صادراتـى بازرگانى تهران (بى 
نـا، 1968)، اطلـس تهران- تجهیزات شـهری و اوقـات فراغت در تهـران (بى نا، 
1969) و تهرانپـارس و کـوی بانـک سـپه (مسـائل اجتماعـى و اقتصـادی که در 
طـرح نقشـۀ شهرسـازی رعایت آن لازم اسـت (پل ویـى، 1966) اشـاره کرد که 

غالباً هم به فارسى ترجمه نشده اند. 
بـه عـلاوه مطالعاتـى همچـون بـازار تهـران (داریـوش به آذیـن و رضا سـعیدی، 
1347)، بررسـى وضـع درآمـد و مصـرف در تهـران (فیـروز توفیـق و همـکاران، 
1346)، ترافیـک (داریـوش به آذیـن و على اکبـر دولت، 1347)، درخـت در تهران 
(داریـوش به آذیـن و على اکبـر دولـت، 1347)، بررسـى حاشیه نشـینان تهـران 
(شناسـایى واحدهـا- جامعۀ آمـاری) (مصطفى نیرومند، مجید احسـن و رحمت االله 
جواهری پـور، 1351)، بررسـى وضـع تغذیـۀ حاشیه نشـینان تهران (منیـژه دولت، 
غلامحسـین سـاعدی و منوچهـر هزارخانـى، 1352) و اجاره خانـه و اجاره نشـینى 
در تهـران (فیـروز توفیـق، عبـاس خاقانـى و مجیـد حق شـنو، 1350) از جملـه 
مطالعـات دیگـر ایـن مؤسسـه در ایـن دوران بوده انـد. یـک نکتـه در اینجـا این 
توسـط  مؤسسـه  در  تهـران  شـهری  مطالعـات  از  مهمـى  بخـش  کـه  اسـت 

فرانسوی ها و یا با مشاورت آن ها صورت گرفته است.
همچنیـن، مهم تریـن تحولـى کـه در مطالعـات و پژوهش هـای شـهری شـهر 
تهـران در دهـۀ 1350 اتفـاق مى افتـد و بـه عنـوان یـک نقطـه عطـف بـرای 
مطالعـات شـهری شـهر تهـران اسـت، شـکل گیری اولیۀ نهـادی بـرای پژوهش 
در شـهر تهـران اسـت. سـابقۀ شـکل گیری این نهـاد رسـمى پژوهشـى در نظام 
مدیریـت شـهری شـهر تهـران بـه تصویـب قانـون «نظارت بر گسـترش شـهر 
تهـران» در مرداد ماه 1352 و تشـکیل شـورای نظارت بر گسـترش شـهر تهران؛ 
بـه عنـوان «سـازمان تصمیم گیـر و تعیین کننـدة خـط مشـى کلى توسـعۀ شـهر 
تهـران»[32] بر مى گـردد. ایـن شـورا بـه ریاسـت نخسـت وزیر وقـت و وزرای 
مرتبـط و اعضـای شـورای اقتصـاد کشـور و بـا موضوع توسـعۀ پایتخت تشـکیل 
شـد. هم زمـان بـا اعـلام موجودیـت قانونـى این شـورا دبیرخانـۀ مربوطـه نیز به 
عنـوان یکـى از معاونت هـای مدیریـت عمـران شـهری و مسـکن در سـازمان 
برنامـه و بودجـه ایجـاد شـد و سـپس، تحت نظـر شـهرداری تهران قـرار گرفت 
[33]. دفتـر مطالعـات و برنامه ریزی دبیرخانۀ شـورا در سـال های بعـد به صورت 
مسـتقل و بـا عنـوان مرکـز مطالعـات و برنامه ریزی شـهر تهـران تا به امـروز به 
فعالیـت خـود ادامـه مى دهـد [34]. بنابرایـن، در این دهـه و با ایجاد ایـن مرکز و 
نهـاد رسـمى مطالعاتـى در شـهر تهـران، مطالعـات شـهری تهـران، سـاختار و 
فراینـدی مشـخص پیـدا مى کننـد و بـه مفهـوم واقعى کلمـه تحقیق بـرای حل 
اتفـاق  دوره  ایـن  از  شـهری  برنامه ریـزی  بـرای  تحقیـق  و  شـهری  مشـکلات 

مى افتد. 
بـرای  خاصـى  ویژگى هـای  دارای  مجمـوع  در   (1350 تـا   1330) دوره  ایـن 

مطالعات شهری است: 
1) غالـب مطالعـات مهم توسـط مستشـاران و شـرکت های مشـاور خارجى انجام 

مى شود.
2) مطالعـات شـهری هنـوز منـوط بـه مطالعات بـزرگ هسـتند، به طـوری که یا 
خـود مطالعـات در خصـوص طـرح توسـعه  ای بزرگـى صـورت گرفته انـد (ماننـد 
طـرح جامـع تهـران) و یا بخشـى از ایـن طرح یـا مطالعـات مربوط بـه مطالعات 

شهری است (مانند برنامه های توسعۀ کشور و یا طرح آمایش سرزمین). 
3) در ایـن دوره به تدریـج مطالعـات شـهری وارد حوزه هـای مختلـف زندگـى 
شـهری و ابعـاد مختلـف شـهری مى شـوند. به خصـوص بـا اقدامـات پژوهشـى 

مؤسسۀ مطالعات و تحقیقات اجتماعى دانشگاه تهران.
4) نهادهـای اصلـى انجام دهنـدة مطالعات، دولت و نهادهای دانشـگاهى هسـتند 

و هنوز خود شهرداری تهران خیلى وارد فضای مطالعات شهری نشده است.
5) در اواخـر دوره و از اوایـل دهـۀ 1350، شـهرداری نیـز به تدریـج وارد فضـای 
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مطالعاتى مى شود.
6) گفتمـان اصلـى مطالعـات و برگرفته از فضای توسـعه ای، سیاسـى و اجتماعى 
بـه  فن محـور  و  مهندسـى  نـگاه  و  نوسـازی  گفتمـان  دوره،  آن  اقتصـادی  و 

موضوعات مختلف شهری است.
7) به ترتیـب مطالعات ابتدا آبشـخور خارجى داشـته، سـپس آبشـخور دانشـگاهى 
نیـز پیـدا مى کننـد و بعـد به تدریج آبشـخور مطالعات شـهری از درون شـهرداری 

صورت مى گیرد.
8) در ایـن دوره توجـه اصلـى بـه نیازهـای اولیۀ جامعه اسـت که خـود را در قالب 

رویکرد مهندسى و فن محور نشان مى دهد. 

بعـد از انقـلاب اسـلامى همچنان شـتاب مهاجرت به شـهرها به خصـوص تهران 
ادامـه دارد [35]، امـا بـا توجـه بـه اینکـه طرح های توسـعۀ شـهری، اندیشـه ای 
بـرای مسـکن مناسـب بـرای گروه هـای کم درآمـد نداشـتند، در چنین شـرایطى 
تهیدسـتان خود دسـت به کار شـدند، بـه طوری کـه در تهران، شـهرك هایى مانند 
خاك سـفید تهرانپارس، اسلامشـهر، کاروان و مشـیریه، در جاده خراسـان و ولى 
عصر(عـج) در یافت آبـاد، در این دوران سـر برآوردند [19]. سـاختار سیاسـت ها و 
برنامه هـای توسـعۀ شـهری، پـس از انقـلاب تغییـر چندانـى نیافـت و همچنـان 
طرح هـای جامـع، مهم تریـن سـند توسـعۀ شـهری بـه شـمار مى رفـت [19]. 
همچنیـن، برنامه هـای توسـعۀ کشـور، همچون دورة پیشـین، از مهم ترین اسـناد 
توسـعه ای در کشـور و  در شـهرها بـه شـمار مى رونـد، امـا عـلاوه بـر این هـا، در 
شـهر تهـران برنامه هـای مختلفـى برای توسـعۀ شـهر تدوین و اجرا شـده اسـت 
کـه از دل آن هـا هم مى توان رویکردهای توسـعه ای به شـهر تهران را مشـخص 
کـرد. از مهم تریـن ایـن برنامه هـا، برنامه هـای 5 سـالۀ عمرانـى شـهر تهـران 
دهـۀ  در   (1371 (1361ـ  برنامه هـا  ایـن  نظرهـای  تجدیـد  و   (1367 (1363ـ 
1360، برنامـۀ تهـران 80 [36] در دهـۀ 1370 و برنامه هـای پنج سـالۀ عمرانـى 
مناطـق (1378ـ 1383) در دهـۀ 1370 و اوایـل دهـۀ 1380 و همچنیـن، طـرح 
(1382ـ  شـهرداری  سـالۀ   5 عمرانـى  برنامه هـای  و   [37]  1385 سـال  جامـع 

1386) را در دهۀ 1380 بر شمرد. 
مطالعات شهری در این دوره چندین ویژگى منحصر به فرد دارد:

1) در ایـن دوره نهـاد شـهرداری بـه عنـوان پیشـرو و راهبـر مطالعـات شـهری 

تهران وارد عمل مى شود.
2) مطالعـات دارای تنـوع و تعدد بسـیاری مى شـوند و حوزه هـای مختلف زندگى 

شهر و ابعاد مختلف شهر را در بر مى گیرند. 
دارای  و  شـده  خـارج  کلان  پژوهش هـای  و  مطالعـات  حالـت  از  مطالعـات   (3
فراوانـى تعـداد، تنـوع، تحدیـد و کوچک مقیاسـى مى شـوند. البته، این بـه معنای 
آن نیسـت کـه مطالعـات کلانـى صـورت نمى گیـرد، امـا بحـث ایـن اسـت کـه 

اکثریت مطالعات با موضوعات در سطح خرد و میانى است.
4) ایـن دوره خـود مى توانـد بـه دوره هـای مختلـف مطالعاتى تفکیک شـود و که 

در بخش های پیش رو به آن ها پرداخته خواهد شد.
5) مطالعات با توجه به فضای گفتمانى جامعه از آن ها تأثیر مى پذیرند.

مطالعات حوزۀ اجتماعی و فرهنگی
حـوزة اجتماعـى و فرهنگـى از مهم تریـن حوزه هـای مطالعـات در شـهر تهـران 
بـوده اسـت و سـابقۀ آن از همـۀ حوزه ها بیشـتر بوده اسـت، به طوری کـه معدود 
مطالعـات انجام شـده در دهه هـای 1330 و 1340 در ایـن حـوزه قـرار داشـتند. با 
توجـه بـه اینکـه گفتیـم دهه هـای 1330 و 1340 دهه های اولیۀ شـروع توسـعۀ 
و  شـهر  توسـعۀ  همـراه  بـه  جمعیـت  افزایـش  و  بودنـد  تهـران  شـهر  شـتابان 
مهاجرت هـای گسـترده مسـائل جدیـد اجتماعـى و فرهنگـى را در شـهر ایجـاد 
مى کردنـد. علاوه بـر این، در این دوره «مؤسسـۀ مطالعـات و تحقیقات اجتماعى 
دانشـگاه تهـران» در حال شـکل گیری بوده و محققـان علوم اجتماعـى در ایران 
متوجـه مسـائل و مشـکلات نوپدید شـهرها مى شـدند. بنابراین، معـدود مطالعات 
شـهری ایـن دهه هـا در حـوزة اجتماعى و فرهنگـى قرار دارنـد و اتفاقاً مسـائل و 

مشکلات اجتماعى نوپدید شهری را مورد مطالعه قرار مى دهند.
تعـداد مطالعـات ایـن حوزه در دهـۀ 1350 بـه 16 مطالعه  و در دهـۀ 1360 به 45 
مطالعـه مى رسـد. اما شـیب مطالعـات اجتماعـى و فرهنگى از دهـۀ 1370 به بعد 
افزایشـى بـوده اسـت و با رشـد خوبى ایـن مطالعات انجـام مى گیرنـد. به طوری 
کـه در دهـۀ 1370 بـه 136 مطالعـه و در دهـۀ 1380 بـه 185 مطالعه مى رسـد. 
امـا شـاید مهم تریـن تحـول کمـى در ایـن مطالعـات، در دهـۀ 1390 اسـت کـه 
تعـداد 1014 مطالعـه در ایـن دهـه صـورت گرفته اسـت و چندین برابر بیشـتر از 

تعداد کل سایر دهه هاست. 

جدول 2. تعداد و درصد مطالعات حوزۀ اجتماعی و فرهنگی شهر تهران در دهه های مختلف

درصد مطالعاتتعداد مطالعاتحوزۀ اجتماعی و فرهنگی

1�10دهۀ 1330
6�80دهۀ 1340
1�161دهۀ 1350
2�453دهۀ 1360
7�1369دهۀ 1370
2�18513دهۀ 1380
2�101472دهۀ 1390

1405100جمع
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همان طـور کـه پیش تـر اشـاره شـد، مطالعـات در حـوزة اجتماعـى و فرهنگـى از 
قدیمى تریـن حـوزة مطالعـات شـهری در شـهر تهـران بـوده اسـت. ایـن حـوزة 
مطالعـات از دهه های 1330 و 1340 شـروع شـده اسـت. دهه های بعـد از 1300 
و هم زمـان با نوسـازی شـهر تهـران و افزایش جمعیـت آن و همچنین، با شـروع 
مهاجرت هـای گسـترده به شـهر تهران از اواخر دهۀ 1330، مسـائل و مشـکلات 
جدیـدی در شـهر تهـران ایجـاد شـدند کـه محققـان را به سـمت مطالعـۀ آن ها 
سـوق دادنـد. ارزیابـى پیامده های مهاجـرت به عنـوان اولین مطالعـات اجتماعى 
و فرهنگـى شـهر تهـران، نشـان دهندة ایـن اسـت کـه مهاجـرت بـه تهـران و 
پیامدهـای آن از مسـائل جدیـدی اسـت کـه در شـهر ایجـاد شـده و بنابرایـن، 
مطالعـه پیرامـون آن را شـکل داده اسـت. پـس بى دلیـل نیسـت کـه از اولیـن و 

جدیدترین پدیده های شهر تهران را مهاجرت و اثرات منتج از آن دانست.
دهـۀ 1340 هـم کـه هم زمـان بـا توسـعه و گسـترش شـهر تهـران و همچنین، 
مهاجرت هـای گسـترده بـه شـهر تهـران بـوده ، مسـائل جدیـدی را بـرای شـهر 
تهـران ایجـاد کـرده اسـت. در ایـن دوره بـا ایجـاد مظاهـر نوسـازی و نهادهای 
مـدرن در شـهر تهران همچـون سـینما و ...، ورود فرهنگ های مختلف به شـهر 
و مـواردی از ایـن نـوع، تهـران جدیـدی را ایجـاد مى کنـد و بنابرایـن، مطالعه در 
خصـوص مسـائل اجتماعـى از جمله پیرامـون روسـپیگری نشـان دهندة تأثیرات 

جدید توسعۀ شهر تهران است. 
دهـۀ 1350، همچنـان مسـائل مهاجـرت و مهاجـران یکـى از مسـائل عمـدة 
پژوهشـى در شـهر تهـران اسـت. در ایـن دوره همچنین به مسـائل و موضوعاتى 
نظیـر رشـد و توسـعۀ شـهر و نیـز مسـائل جدیـد شهرنشـینى توجـه مى شـود. 
مسـائل و مشـکلات شهرنشـینى همچـون وضعیـت طبقـات کم درآمـد از دیگـر 

موارد مورد توجه در این دهه است.
در دهـۀ 1360، همچنـان موضـوع مهاجرت مـورد توجه اسـت و در کنار آن توجه 
بـه حاشیه نشـینى نیـز خـود را در مطالعـات نشـان مى دهـد. بحث دیگـر افزایش 
گسـتردة  مهاجـرت  بـا  هم زمـان  کـه  اسـت  شـهر  بى رویـه  رشـد  و  جمعیـت 
روسـتاییان بـه شـهر تهـران اتفـاق مى افتـد. این هـا در کنـار خـود مسـائل و 
مشـکلات شـهری را ایجـاد مى کننـد کـه بـه آن هـا توجـه مى شـود. اجـاره و 
اجاره نشـینى از دیگـر موضوعـات مـورد توجه در ایـن دهه بوده اسـت. همچنین، 
در ایـن دهـه با توجه به افزایش جمعیت و رشـد و توسـعۀ بى رویۀ شـهر، مسـائل 
ترافیـک و آلودگـى هـوا نیـز در شـهر تهـران ظاهـر مى شـود کـه بخشـى از 
مطالعـات ایـن حـوزه را بـه خـود جلـب مى کنـد. بـه طـور کلـى، محـور اصلـى 
مباحـث اجتماعـى ایـن دهه مهاجرت گسـترده به شـهر تهران و حاشیه نشـینى و 

مسائل متعاقب آن بوده است.
پـس از پیـروزی انقلاب اسـلامى تا سـال 1370 سـیر صعودی افزایـش جمعیت 
شـهری ادامه داشـته اسـت. در ایـن دوره به  دلیـل بروز جنگ تحمیلـى و تخریب 
بسـیاری از روسـتاهای غرب کشـور، سیاسـت های حمایتـى و مشـوقى دولت در 
ارائـۀ زمیـن شـهری و تسـهیلات آموزشـى بهداشـتى بـه متقاضیـان زندگـى در 
شـهرها، افزایـش موالیـد و جمعیـت در روسـتاها و در پـى آن، بـالا رفتـن میزان 
بیـکاری و فقـر، وقوع خشکسـالى به  همـراه افزایـش ارتباطات روستا_شـهری و 
در نتیجـه، افزایـش آگاهـى روستانشـینان از مزیت هـای زندگـى شـهری کـه با 
تجمـع امکانـات اجتماعـى- اقتصادی و رفاهى- معیشـتى در ایـن کانون ها همراه 
بـود، خـود عاملى مهـم در گسـترش جریان های مهاجرتى روسـتاییان به سـمت 
شـهرها و بـالا رفتـن جمعیت شـهرهای کشـور طى دهـۀ اول بعد از انقلاب شـد 
کـه در مجمـوع، درصد مهاجرت سـالانه تا سـال 1385 رو به افزایش بوده اسـت 

 .[35]
بنابرایـن در دهـۀ 1370، عـلاوه بـر شـناخت مسـائل اجتماعـى شـهر همچـون 
تکدی گـری، فقـر و غیـره، موضوعـات جدیـدی وارد مطالعـات شـهری شـهر 
تهران مى شـود که ناشـى از فضای سیاسـى و تغییرات در نگرش های توسـعه ای 
آن دوره بـوده اسـت. در ایـن دوره مفاهیمـى همچـون مشـارکت شـهروندان، 
مدیریـت شـهری و نقـش شـورا و شـهرداری کـه تـا کنـون جایـى در مطالعـات 
شـهری نداشـتند، وارد مى شـوند. مسـائلى همچون اخـلاق شـهروندی و ارتقای 

آن و ویژگى هـای شـهر مطلـوب و حیـات شـهری، موضوعاتى به غایـت جدید در 
آن دوره بودند که وارد مطالعات شهری تهران مى شوند.

بحث هـای جدید دیگـر در دهۀ 1370، بررسـى وضعیت اجتماعـى و رضایتمندی 
در  شـهروندان  نگـرش  بررسـى  یـا  اسـت  بـوده  مختلـف  ابعـاد  در  شـهروندان 
خصـوص ابعـاد مختلـف بوده اسـت کـه مفاهیمى جدیـد و بـا رویکردهایى جدید 
بودنـد و نشـان از اهمیـت یافتـن شـهروندان، نگـرش  آن هـا و رضایـت آن هـا 
مى دادنـد. یعنـى به تدریـج دولت هـای محلـى بـه دنبـال پذیـرش و مقبولیـت 

بودند که مفاهیمى کاملاً جدید بودند. 
یکـى دیگـر از مفاهیـم جدیـد مـورد مطالعـه در این دهه کـه تا قبـل از آن خیلى 
بـه چشـم نمى خـورد، بحـث گـذران اوقـات فراغـت شـهروندان بـوده اسـت. به 
طـور کلـى مى تـوان دهـۀ 1370 را دهـۀ تغییـر پارادایمـى بـه سـمت مـردم در 
برنامه ریزی هـای شـهری شـهر تهـران دانسـت. دهـه ای کـه به تدریـج مـردم و 
مشـارکت آن هـا و رضایتشـان و نگرششـان دارای اهمیـت مى شـد و احتمـالًا 

مقبولیت و مشروعیت مدیران محلى به همین ها خواهد بود.
در دهـۀ 1380 نیـز، همچنـان مفاهیمـى همچون مشـارکت شـهروندان، ارتقای 
اجتماعـى  شـاخص های  وضعیـت  بررسـى  و  شـهروندی  هویـت  و  شـهروندی 
اعتیـاد،  اجتماعـى  مسـائل  بررسـى  دارد.  ادامـه  زیـاد  اهمیـت  بـا  همچنـان 
حاشیه نشـینى، طـلاق، کارتن خوابـى، متکدیـان، رفتارهـای وندالیسـتى و ... نیز 
وجـود دارد هـر چنـد کـه شـاید مسـائل اجتماعى بـا کمى تغییـر در نوع مسـائل 
همـراه باشـد، ولـى یـک بخـش مهـم از مطالعـات در این دهـه، همین بررسـى 

مسائل اجتماعى در شهر است. 
امـا مفاهیـم و موضوعـات جدیـد ایـن دهـه، همـگام با تحـولات جهانى توسـعه 
هسـتند و به شـکل جالبـى سـرمایۀ اجتماعـى، توانمندسـازی شـهروندان، بحث 
کیفیـت زندگـى شـهروندان، بررسـى تأثیـرات اجتماعـى و فرهنگـى طرح هـای 
توسـعه ای، کارآفرینـى و اشـتغال زنـان، توجـه بیشـتر به زنـان و مـواردی از این 

دست وارد محورهای اصلى مطالعاتى شهر تهران مى شوند.
سـرمایۀ  و  زندگـى  کیفیـت  و  شـهروندان  بـه  توجـه  مى دهنـد  نشـان  این هـا 
اجتماعـى آن هـا موضـوع مهمـى اسـت و اگـر قـرار اسـت رضایـت و توسـعه ای 
اتفـاق بیفتـد در همیـن حوزه هـا خواهـد بـود. عـلاوه بـر ایـن، توجـه بـه اثـرات 
اجتماعـى و فرهنگـى طرح هـای توسـعۀ شـهری یکـى دیگـر از نقـاط عطـف 
تحـولات پژوهشـى در شـهر تهـران بـوده اسـت. اینکـه پروژه های شـهری چه 
اثـرات اجتماعـى و فرهنگـى دارنـد و برنـدگان و بازنـدگان توسـعه ای آن هـا چه 

کسانى هستند. 
همچنیـن، توجـه به زنـان و توانمندسـازی و کارآفرینى و اشـتغال آن ها همچنان 
کـه گفتیـم در ایـن دهـه وارد مطالعات مى شـود و نشـان از اهمیت یافتـن آن در 

این دهه است. 
البتـه، در ایـن دهـه مفاهیـم دیگـری نیز همچـون نوسـازی بافت های فرسـودة 
شـهری، و توجـه بـه ورزش، نشـاط و برنامه هـای فرهنگـى و فراغتـى اهمیـت 

مى یابند.
دهـۀ 1390، در واقـع ادامۀ دهۀ 1380 اسـت و مفاهیم مـورد توجه در دهۀ 1380 
بـا غلظـت بیشـتری در این دهـه دنبـال مى شـوند. مفاهیمى همچون مشـارکت 
شـهروندان و اخـلاق شـهروندی، سـرمایۀ اجتماعـى و اعتمـاد، کیفیـت زندگى، 
و  اجتماعـى  اثـرات  ارزیابـى  مختلـف،  ابعـاد  در  شـهروندان  وضعیـت  بررسـى 
فرهنگـى طرح هـا، بررسـى آسـیب های اجتماعـى به خصـوص بـرای گروه هـای 
خـاص همچـون کـودکان، زنـان سرپرسـت خانـوار و غیـره، نوسـازی بافت های 
فرسـوده، اوقـات فراغـت و  ... همگـى در ایـن دهـه و بـا اهمیـت زیـاد مطـرح 

مى شوند. 
بـا این حـال، مفاهیـم جدیـد مـورد توجـه در ایـن دهـه و نقـاط عطـف مطالعات 
اجتماعى این دهه شـامل بحث سـلامتى شـهروندان، بررسـى هویت شـهروندی 
و تعلـق بـه شـهر، توجـه بـه گردشـگری، توجـه بـه مدیریـت محـلات و  بحث 
زیبایـى در شـهر بـوده اسـت یعنـى بحـث سـلامتى شـهروندان، زیبایى شـهر و 

تعلق به محله و شهر از مباحث جدید مورد توجه در این دهه بوده است. 
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جدول 3. مفاهیم و تم ها/ مضامین اصلی مستخرج از مطالعات شهری تهران در حوزۀ اجتماعی و فرهنگی به تفکیک دهه ها

مفاهیم/ تم های اصلیدهه

ارزیابى پیامدهای مهاجرتدهۀ 1330

روسپیگری در شهردهۀ 1340

دهۀ 1350

رشد و توسعۀ شهری و شهرنشینى
مسائل مهاجرت و مهاجران

مسائل و مشکلات شهری (همچون وضعیت طبقات کم درآمد)
مدیریت شهری

دهۀ 1360

مهاجرت و مسائل آن
حاشیه نشینى در شهر

مسائل و مشکلات شهری
افزایش جمعیت و رشد بى رویه شهر

اجاره و اجاره نشینى
ترافیک و آلودگى هوا

مهم ترین موضوع: مهاجرت گسترده و حاشیه نشینى و مسائل آن

دهۀ 1370

مشارکت شهروندان
مدیریت شهری و شورا و شهرداری

گذران اوقات فراغت
بررسى وضعیت اجتماعى و رضایتمندی در ابعاد و بخش ها و اقشار
بررسى نگرش شهروندان (در خصوص موضوعات و ابعاد مختلف)

شهر مطلوب
حیات شهری

شناخت مسائل اجتماعى (شهر همچون تکدی گری، فقر و ...)
ارتقای اخلاق شهروندی

دهه 1380

توانمندسازی شهروندان 
سرمایۀ اجتماعى

کیفیت زندگى
مشارکت شهروندان

ارتقای شهروندی
هویت شهروندی

بررسى وضعیت شاخص های اجتماعى
بررسى مسائل اجتماعى (همچون اعتیاد، حاشیه نشینى، طلاق، کارتن خوابى ، متکدیان، رفتارهای وندالیستى و...)

توجه بیشتر به زنان
کارآفرینى و اشتغال زنان

بررسى تأثیرات اجتماعى و فرهنگى طرح ها
نوسازی بافت های فرسوده

توجه به ورزش، نشاط و برنامه های فرهنگى و فراغتى

دهۀ 1390

مشارکت شهروندان
اخلاق شهروندی

سرمایۀ اجتماعى و اعتماد 
کیفیت زندگى

بررسى وضعیت شهروندان در ابعاد مختلف
بحث سلامتى شهروندان

ارزیابى اثرات اجتماعى و فرهنگى طرح ها
بررسى آسیب های اجتماعى (به خصوص برای گروه های خاص همچون کودکان، زنان سرپرست خانوار و غیره)

بررسى هویت شهروندی
بررسى تعلق به شهر

بررسى گونه های محلات
توجه به گردشگری

نوسازی بافت های فرسوده
توجه به مدیریت محلات

بررسى اوقات فراغت
بحث زیبایى در شهر
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مطالعات حوزۀ مدیریت و برنامه ریزی و مطالعات راهبردی
حـوزة مدیریـت و برنامه ریـزی و مطالعـات راهبـردی یکـى از حوزه هـای مهـم 
مـورد توجـه در مطالعات شـهری تهران در سـدة اخیر بوده اسـت. با اینکه شـروع 
اصلـى ایـن مطالعـات از دهـۀ 1350 بـوده اسـت، امـا تعـداد ایـن مطالعـات بـه 
نسـبت سـایر مطالعـات بیشـتر بـوده و در رتبـۀ دوم مجموعـه مطالعات شـهری 
تهـران قـرار دارنـد. یکـى از دلایـل ایـن اهمیـت و همچنیـن، شـروع آن از دهۀ 

1350، شـکل گیری نهـاد مرکـز مطالعات و برنامه ریزی شـهر تهـران در آن دهه 
اسـت کـه به مطالعـات در این حـوزه مسـیر داده و آن ها را شـکل داده اسـت. در 
ایـن حـوزه، 17 مطالعـه در دهه هـای 1350 و 1353 مطالعـه در در دهـۀ 1360 
وجـود دارد. تعـداد ایـن مطالعـات در دهـۀ 1370 بـه 155 مطالعـه و در دهه های 
1380 و 1390 بـا افزایشـى چشـمگیر به ترتیـب بـه 225 و 678 مطالعـه رسـیده 

است. 

دهـۀ 1350 بـه نوعـى با شـکل گیری نهاد برنامه ریزی در شـهر و شـهرداری تهران 
مصادف اسـت و بنابراین، شـروع مطالعـات از این دوره، دور از ذهن نیسـت. با توجه 
بـه شـکل گیری اولیـۀ این نهـاد مدیریتـى و برنامه ریزی در شـهر تهـران، مطالعات 
این دهه نیز در این راسـتا بوده و بیشـتر در جهت شـکل گیری سـازمان و تشکیلات 
و برنامـۀ کار این سـازمان برنامه ریزی در شـهر تهران اسـت. علاوه بـر این، در دهۀ 
1350، مهم تریـن موضوعـات مـورد توجه در این حوزه، شـامل توسـعۀ اسـتراتژیک 
شـهر تهران، سیاسـت های کلـى برنامه ریزی در شـهر تهران، تمرکززدایى در شـهر 
تهـران و برنامـۀ رشـد و توسـعۀ اقتصادی شـهر تهران بوده اسـت. آنچه مشـخص 
اسـت، بحث توسـعۀ اسـتراتژیک، سیاسـت های کلـى و مـواردی از این نـوع از این 
دهـه مطـرح مى شـود. در کنـار این هـا ایـدة تمرکزدایـى در مدیریـت شـهر تهران 

کم کم وارد حوزة مطالعاتى مى شود.
دهـۀ 1360، دورة بازسـازی و سـازماندهى بـه سـازمان برنامه ریـزی شـهر تهـران 
اسـت. در ایـن دوره آخریـن اقـدام سـازمان برنامه ریـزی از نظـر سیسـتم دهى بـه 
سـازمان مـورد بررسـى قـرار مى گیـرد. عـلاوه بـر شـکل دهى و سیسـتم دهى بـه 
سـازمان برنامـۀ شـهرداری تهران، موضوعـات مطالعـات دربرگیرندة بررسـى وضع 
موجـود در بخش هـای مختلـف برنامه ریـزی اسـتان تهـران، بررسـى فعالیت هـای 
دبیرخانـۀ شـورای نظـارت بـر گسـترش شـهر تهران و بررسـى مسـائل شـهری و 
سیسـتم برنامه ریـزی در شـهر تهـران و همچنیـن، تدویـن برنامه هـای 5 سـاله 

عمرانى شهرداری تهران و طرح پایۀ آمایش سرزمین بوده است. 
در کنـار ایـن مـوارد، در دهـۀ 1360، همچنـان بحـث تمرکززدایـى و خودکفایـى 
مناطـق در شـهر تهـران مطـرح اسـت، امـا در ایـن دوره موضوعـات برنامه ریزی و 
راهبـردی شـهر تهـران، مـواردی همچون بررسـى حوزة نفوذ شـهر تهران و شـیوة 
هماهنگـى برنامه ریـزی در سـطح اسـتان تهـران هسـتند کـه شـاید هنوز سـاختار 
برنامه ریـزی در سـطح شـهر تهران و اسـتان تهران شـفافیت لازم را نـدارد. در این 
دهـه همچنیـن اصول کلـى طرح جامـع منطقـۀ تهـران و هدف ها و سیاسـت های 
کلـى برنامه ریـزی «منطقـۀ تهـران بـر اسـاس اصـول مربوطـه قانـون اساسـى 
جمهـوری اسـلامى ایـران» نیـز موضوعات مـورد توجه بودنـد. علاوه بـر این ها، از 
موضوعـات راهبردی شـهر تهران در این دوره، مسـائل و مشـکلات شـهر تهران و 

همچنین، ملال های ناشى از ازدیاد جمعیت در شهر تهران بودند.
در دهـۀ 1370 بـا اینکـه بحـث تمرکززدایـى در مدیریت شـهری همچنـان مطرح 
اسـت، امـا بحث ایـن تمرکززدایـى از چشـم انداز مدیریـت غیر متمرکز و مشـارکت 

مـردم در شـهرداری اسـت کـه در نوع خـود و در زمـان خود موضوع جدیدی اسـت. 
همچنیـن، بحث دموکراسـى و توسـعه، مدیریت و برنامه ریزی محلـى و بحث ایجاد 
شـورا و مـواردی از ایـن نـوع از موضوعـات برنامه ریـزی و راهبـردی جدیـد در این 
دهه اسـت که حرکت راهبردها به سـمت دموکراسـى و مشـارکت را نشـان مى دهد 
تـا جایـى کـه بحثـى تحـت عنـوان شـناخت تصدهـای قابـل واگـذاری دولـت به 

شهرداری ها هم مطرح است. 
همچنیـن دهـۀ 1370، مطالعـات این حوزه شـامل مدیریـت و برنامه ریـزی محلى، 
تمرکززدایـى، تحـول اداری در شـهر تهـران، سیسـتم های مدیریـت و ادارة شـهر و 
نقش مسـاحت محـلات و مناطق در برنامه ریزی شـهری تهران بوده اسـت. علاوه 
بـر ایـن، مطالعاتـى نیـز در محورهـای اصـول کلـى تنظیم مقـررات ناظر بـر روابط 
مالـک و مسـتأجر، شـناخت وضـع موجود جمعیت شـهر تهـران نیز صـورت گرفته 
اسـت. از جملـه موضوعـات مهـم در این حـوزه ارائۀ خلاصـۀ گزارش هـای مرکز و 

همچنین، عملکرد مرکز در سال های مختلف بوده است.
همچنیـن، در ایـن دهـه مفاهیمى همچون برنامه های 5 سـالۀ شـهرداری، مدیریت 
شـهری در شـهر سـالم، تغذیـه در کلان شـهرها و ایجـاد کتابخانـه مرکـزی در 

شهرداری تهران نیز مطرح هستند.
دهـۀ 1380، در برخـى مـوارد ادامـه موضوعـات دهـۀ 1370 اسـت، مـواردی چون 
نقـش مدیـران در دولت هـای محلـى و توجـه بـه مشـارکت مردم. بـا این حـال اما 
مفاهیـم جدیدی در این حوزه وارد مى شـوند و نشـان از تغییـر رویکردها به مدیریت 
شـهری و نقـش شـهروندان دارنـد که یکـى از این مفاهیـم جدیـد، حکمرانى خوب 
شـهری بوده اسـت و در کنار این بـه مطالعۀ تجارب مدیریت شـهری و برنامه ریزی 
شـهری در سـایر شـهرهای کشـورهای جهـان پرداختـه شـده اسـت. در ایـن دهه 
همچنیـن، توجـه ویـژه ای به شـناخت قوت ها و ضعف هـا و فرصت هـا و تهدیدهای 
شـهرداری تهران و بررسـى جایگاه شـهرداری تهران در مدیریت شـهر تهران شـده 

است. 
از دیگـر موضوعـات جدیـد و مورد توجه در ایـن دهه و در حوزة مطالعـات راهبردی، 
تهیـۀ دسـتورالعمل تنظیـم گزارش هـای مطالعاتـی و پژوهشـی، رونـد تحقیـق و 
توسـعه در شـهرداری تهـران و تهیـۀ برنامـۀ پنج سـالۀ مطالعاتى شـهرداری تهران 
بـوده اسـت که در راسـتای نظم بخشـى به مطالعـه و تحقیـق در شـهرداری تهران 

بوده است.
تهیـه و بررسـى طرح جامع شـهر تهـران، مدیریت بهـره وری در شـهرداری تهران، 

جدول 4. تعداد و درصد مطالعات حوزۀ مدیریت و برنامه ریزی شهر تهران در دهه های مختلف

درصد مطالعاتتعداد مطالعاتحوزۀ مدیریت و برنامه ریزی و مطالعات راهبردی
1�10دهۀ 1340
5�171دهۀ 1350
7�534دهۀ 1360
7�15513دهۀ 1370
9�22519دهۀ 1380
1�67860دهۀ 1390
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جدول 5. مفاهیم و تم های اصلی مستخرج از مطالعات شهری تهران در حوزه مدیریت و برنامه ریزی به تفکیک دهه ها

شـناخت اسـتراتژیک شـهر تهـران، نقـش مدیریـت پلیـس در دولت هـای محلـى، 
شـناخت سـرانه های شـهر تهـران، شـناخت ویژگى هـای عمومـى شـهر تهـران، 

توسعۀ سازمانى شهرداری از موضوعات مهم مورد توجه در این دهه بوده اند.
بـا این حـال، دهـۀ 1380 دهـه ای اسـت کـه بـا تنوعـى از مطالعـات در ایـن حـوزه 
روبـه رو هسـتیم و ایـن تنـوع به دهۀ 1390 هم رسـیده اسـت. مهم تریـن تحول در 
دهـۀ 1380 و در ایـن حـوزه، شـکل گیری و تنظیـم دسـتورالعمل های مطالعـه و 
پژوهـش در شـهر تهران اسـت کـه اتفاقاً یکـى از کارهـای خـوب در کل مطالعات 
شـهری شـهر تهران بـوده اسـت و در مسـیردهى بـه مطالعـات و ورود مطالعات به 
دهـه  ایـن  در  اسـت.  داشـته  تسـهیل کننده ای  نقـش  شـهری  مشـکلات  حـل 
موضوعاتـى همچـون دسـتورالعمل تنظیـم گزارش هـای مطالعاتـی و پژوهشـی، 
بررسـى اعتبارات مطالعاتى و پژوهشـى، مفاهیم، کاربردها و شـرح خدمات مدیریت 
طـرح (عامـل چهـارم) در پروژه هـای مطالعاتی و پژوهشـی، روند تحقیق و توسـعه 
در شـهرداری تهـران، دسـتورالعمل تنظیـم و ثبت گزارش های پژوهشـى، سـاختار 
مطالعاتـى شـهرداری تهـران، تهیـۀ دسـتورالعمل مطالعاتـى، آیین نامه ها و دسـتور 
کارهـا بـرای تعریـف، انتخـاب و اجـرای پروژه هـای مرکـز مطالعـات و برنامه ریزی 
شـهر تهران بوده اسـت. در ایـن دهه همچنین ایجـاد پایگاه آمایش داده های شـهر 

تهران و  ایجاد پایگاه اطلاعاتى و برنامه ریزی مرکز صورت مى گیرد. 
عـلاوه بـر ایـن، در حـوزة برنامه ریـزی توجـه بـه مفاهیـم توسـعۀ پایـدار شـهری، 
توسـعۀ سـازمانى شـهرداری، جایـگاه شـهرداری در مدیریـت شـهری، برنامه ریزی 
شـهر سـالم، طراحى الگوهای مشـارکت شـهروندان در امور شـهری، و مـواردی از 

این نوع مورد توجه بوده است.
در دهـۀ 1390، همچـون دهـۀ 1380 ما بـا تنوعـى از موضوعات و مفاهیـم روبه رو 

هستیم و بنابراین، موضوعات را مى توان در چند تم کلى جمع بندی کرد:
1) یکـى از ایـن تم هـای اصلى دهـۀ 1390، «برنامه ریـزی برای تامیـن منابع مالى 
و درآمد در شـهرداری تهران» اسـت. در اینجا علاوه بر شـناخت راه های تشـخیص 
و وصـول درآمـد بـر موضوعاتـى همچـون بودجه ریـزی مشـارکتى در شـهرداری 

تهـران بـا تأکیـد بـر نقـش شـورایاران و چگونگـى بررسـى لایحـۀ بودجه سـالانۀ 
شـهرداری توجه شـده اسـت. 2) یکـى از تم های اصلـى این دهه، «نظام مشـارکت 
و  طرح هـا  در  مشـارکت  اینکـه  اسـت.  تهـران»  شـهرداری  در  نظـارت  و 
سـرمایه گذاری های شـهرداری تهـران چگونـه باشـد و نظـام مطلـوب نظـارت بـر 
شـهرداری و دوری از فسـاد چگونـه پیگیـری شـود. 3) از دیگـر تم هـای اصلـى 
مطالعاتـى ایـن دهـه، «مناسـبات و روابط شـورا و شـهرداری» اسـت کـه در آن به 
آسیب شناسـى ایـن مناسـبات توجـه شـده اسـت. 4) تـم اصلى دیگـر در ایـن دهه، 
«نظـام برنامه ریـزی مطلـوب و مدیریـت شـهری مطلـوب در شـهر تهـران» بوده 

است.
البتـه، از موضوعـات دیگـر این حـوزه و در این دهـه، راهکارهای کاهـش اختلاف و 
دعـاوی در شـهرداری تهـران، نظـام جامع حقوقى شـهرداری، مدل یکپارچه سـازی 
خدمـات الکترونیـک شـهرداری تهران، سـند راهبـردي مدیریت فضاهاي شـهري 
تهـران، ارائـۀ سـازوکارهای بهبود فضاي کسـب وکار در شـهر تهـران، برنامه ریزی 

فضایى و  برندسازی شهری در ایران بوده است.
دهـۀ 1390، در خصـوص مطالعات راهبردی شـهر تهران همراه با تنـوع در مفاهیم 
و محورهـای مطالعاتـى اسـت، مباحثـى همچـون تدویـن مجموعـۀ نظام نامـه و 
دسـتورالعمل های پژوهشـى و مدیریتـى در ایـن دهـه نیـز دنبـال مى شـوند. امـا 
موضوعـات جدیـد در این دهه شـامل بحث فسـاد و شـفافیت در شـهرداری تهران، 
مدیریـت بدهـى و مطالبات در شـهرداری تهـران، توسـعۀ گردشـگری، اکترونیکى 
شـدن شهر و شـهر هوشمند، رشـد خلاقیت و نوآوری شهروندان، تأسـیس و برنامۀ 
پـارك فنـاوری شـهر و ایجاد قطب هـای فناوری تخصصـى در مناطـق، مدیریت و 
تأمیـن مالـى نـوآوری در شـهر تهـران، توسـعۀ بـدون خـودرو، طراحـى برند شـهر 
تهـران، پدافند غیر عامل در مدیریت شـهری، توسـعۀ کسـب وکارها و خدمات نوین 
شـهری، شـیوة گـذران اوقـات فراغت، سـبک زندگـى و کیفیت زندگى مردم شـهر 
تهران و برنامه ریزی شـهری سـالم و سـلامتى شـهروندان، از موضوعات جدید این 

دهه بوده اند.

مفاهیم/ تم های اصلیدهه

دهۀ 1350

سازمان و تشکیلات دبیرخانۀ شورای نظارت بر گسترش شهر تهران
تشکیلات مقدماتى و برنامۀ کار سازمان برنامه ریزی تهران

توسعۀ استراتژیک تهران
سیاست های کلى برنامه ریزی تهران

برنامۀ رشد و توسعۀ اقتصادی
تمرکززدایى

دهۀ 1360

بازسازی و سازمان دهى به سازمان برنامه ریزی شهر تهران
شناخت وضع موجود بخش های مختلف برنامه ریزی استان تهران

سیستم برنامه ریزی در شهر تهران
برنامه هـای 5 سـاله شـهرداری تهـران (تجدیـد نظـر در برنامـۀ 5 سـاله 

عمرانى (1363ـ 1367))
فعالیت های دبیرخانۀ شورای نظارت بر گسترش شهر تهران

آمایش سرزمین
هدف ها و سیاست های کلى برنامه ریزی تهران 

حوزة نفوذ تهران
شیوة هماهنگى برنامه ریزی در سطح استان تهران

تمرکززدایى 
خودکفایى منطقه ای

طرح جامع منطقۀ تهران
بررسى مسائل و مشکلات شهر تهران� مسائل ازدیاد جمعیت

مفاهیم/ تم های اصلیدهه

دهۀ 1370

شهر سالم
تنظیم مقررات ناظر بر روابط مالک و مستأجر

نقش مساحت محلات و مناطق در برنامه ریزی شهری
GIS  کاربرد شهری سنجش از راه دور و تحلیل

تحول اداری در شهر تهران
تمرکززدایى و دموکراسى و مشارکت مردم در شهرداری

دموکراسى و توسعه
مدیریت غیر متمرکز 

خلاصۀ گزارش های مرکز � عملکرد مرکز
شناخت وضع موجود جمعیت شهر تهران

مدیریت شهری و مدیریت و برنامه ریزی محلى

برنامه های 5 سالۀ شهرداری تهران (1371ـ 1375)
طرح ایجاد شورا و شهرداری منتخب دانش آموزی در مناطق تهران

مدیریت و برنامه ریزی محلى
شناخت استراتژیک شهر تهران

تصدی های قابل واگذاری دولت به شهرداری ها
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دهۀ 1380

تخلفات عمومى شهرداری تهران
مدیریت بهره وری 

ایجاد پایگاه آمایش داده های شهر تهران
ایجاد پایگاه اطلاعاتى و برنامه ریزی مرکز

گردش کار اداری و اجرایى در نواحى خدمات شهری شهرداری
وضعیت تأمین اجتماعى

وضعیت منطقه بندی شهر تهران 
دستورالعمل تنظیم گزارش های مطالعاتی و پژوهشی

بررسى اعتبارات مطالعاتى و پژوهشى
مدیریت طرح (عامل چهارم) در پروژه های مطالعاتی و پژوهشی

تحقیق و توسعه در شهرداری تهران
مدیریت داده ها و اطلاعات 

برنامه ریزی و کنترل گردش کار 
تهیـۀ دسـتورالعمل مطالعاتـى، آیین نامه ها و دسـتور کارها بـرای تعریف، 

انتخاب و اجرای پروژه های 
توسعۀ پایدار شهری

توسعۀ سازمانى شهرداری
برنامه ریزی شهر سالم

الگوهای مشارکت شهروندان در امور شهری
مدیریت دانش 

مقررات نوسازی بافت فرسوده
مبانى پایداری توسعۀ کلان شهرها

تهیۀ برنامۀ پنج سالۀ مطالعاتى شهرداری تهران
چارچوب  طراحى  شهری 

شناخت استراتژیک شهر تهران
نقش مدیریت پلیس در دولت های محلى

شناخت سرانه های شهر تهران
شهرها در فرایند جهانى شدن

شناخت ویژگى های عمومى شهر تهران
توسعۀ سازمانى شهرداری

تهیه و بررسى طرح جامع شهر تهران
موضوع انتقال پایتخت سیاسى کشور

دیپلماسى شهری
حکمرانى خوب شهری

دهۀ 1390

سلامت و فساد اداری 
اصلاح و بهبود ساختار تشکیلاتى شهرداری

قانون جامع مدیریت شهری
مبحث اختلاف و دعاوی در شهرداری تهران

نظام جامع حقوقى شهرداری
سیستم نظارت همگانى برای شهرداری تهران

نظام ارزیابى عملکرد سازمان ها و شرکت های تابعۀ شهرداری تهران
تنظیم دستورالعمل (نظام نامه) نظام برنامه ریزی شهرداری تهران

تدوین نظام نامۀ مطالعات مهندسى ارزش در شهرداری تهران
حکمروایى خوب شهری

الگوي تصمیم گیری برای مدیران جهادی
طراحی مدل مدیریت کارفرمایی و ممیزی آن در شهرداری تهران

مدل یکپارچه سازی خدمات الکترونیک شهرداری تهران
رانت و رانت خواري در مدیریت شهري
تدوین نظامات فقهی مدیریت شهري

چالش های مدیریت یکپارچۀ اجرای طرح های جامع و تفصیلى شهر تهران
نظام جامع تحول اداری در شهرداری تهران

مدیریت فضاهاي شهري تهران
بهبود فضاي کسب وکار در شهر تهران

مشارکت بخش خصوصى در سرمایه گذاری حمل ونقل عمومى
تأمین منابع مالی در بافت هاي فرسودة شهر تهران

بودجه ریزی مشارکتى در شهرداری تهران با تأکید بر نقش شورایاران
نظام مناسب مشارکت و برون سپاري در شهرداري تهران

طراحى نظام ارتباطى مدیریت شهری با دولت، مجلس و شورای عالى استان ها
آسیب شناسى مناسبات و روابط شورا و شهرداری

برنامه ریزی فضایى
برندسازی شهری در ایران

تدوین مجموعه نظام نامه و دستورالعمل های پژوهشى و مدیریتى
نظام مدیریت هماهنگ شهری

طراحى مدل های مشارکت مؤثر دوسویه نهادهای مدنى و شهرداری تهران
چالش ها و راهبردهای دستیابى به اشتغال کامل

پدافند غیر عامل در مدیریت شهری
برنامه ریزی شهری سالم و سلامتى شهروندان

شهر آموزش دهنده
انتقال پایتخت سیاسى کشور

الکترونیکى شدن شهر
توسعۀ پایدار

توسعۀ اجتماعى 
توسعۀ گردشگری� سند راهبردی گردشگری شهر تهران

بحث و نتیجه گیری
مى تـوان گفـت کـه شـهر مـدرن تهـران بـه معنـای واقعـى کلمـه از آغاز سـدة 
1300 شـکل مى گیـرد. ایـن شـهر با توجه به رشـته نوسـازی های توسـعه ای که 
از زمـان رضاخـان شـروع مى شـود و حتـى قبـل از آن از زمـان بعـد از مشـروطه 
شـروع مى شـود، شـکل جدیـدی به خـود مى گیـرد و بنابرایـن، همان طـور که در 
بخش هـای پیشـین گفتـه شـده اسـت، در آغازین دهه های سـدة 1300، توسـعۀ 
نهـادی، و توسـعه از منظـر قوانیـن، آیین نامـه و توسـعۀ اجرایى به خـود مى بیند. 
ایـن توسـعه همراه با شـکل گیری تدریجـى جریـان مهاجرت در ایـران و حرکت 

خفیـف مـردم به سـمت شـهر تهـران، کم کـم اثرات خـود را نشـان مى دهـد. اما 
در واقـع مطالعـه و پژوهـش واقعـى در خصوص شـهر تهـران و ابعـاد مختلف آن 
تـا سـال های دهـۀ 1330 و حتـى دهـۀ 1340، بسـیار کـم بـوده و حالـت یـک 
جریـان را نداشـته اسـت و مى توان گفـت که مطالعات جـدا از هم بوده اسـت که 
یـا توسـط نهادهـای دولتـى و یـا پژوهشـگران مسـتقل انجام شـده اسـت. دلیل 
شـکل نگرفتـن جریـان مطالعـات شـهری در ایـن دهه هـا (دهه هـای 1300 تـا 
1330) در واقـع از منظـر مـا، مربـوط بـه چند عامل مهـم بوده اسـت. یک عامل 
مهـم، این اسـت کـه هنـوز در این زمـان دانـش و به خصـوص دانـش آکادمیک 
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در ایـران هنـوز شـکل نگرفته اسـت، به طـوری که اولین دانشـگاه مـدرن ایرانى 
در سـال 1313 در تهران تأسـیس مى شـود. دوم، هنوز مشـکلات شـهری تهران 
خـود را نشـان نداده انـد و توسـعۀ تدریجـى تهـران در حـال وقـوع اسـت. سـوم، 
هنـوز بحـث تحقیق و توسـعه برای حل مشـکلات شـهری نـه در ایـران و نه در 
نهـاد  هنـوز  چهـارم،  موضـوع  اسـت.  نیفتـاده  جـا  هنـوز  مختلـف  کشـورهای 
شـهرداری تهران خود در مرحلۀ نهادسـازی اسـت و فاقد سـازمان و سـاختاری به 
نـام مدیریـت، برنامه ریـزی و توسـعه اسـت، بـه طـوری کـه ریشـه های اولیـه 
شـکل گیری نهـاد مدیریت و برنامه ریزی شـهر تهـران در سـال های 1352 کلید 

مى خورد. 
مجمـوع این هـا نشـان مى دهـد نبـود جریـان مطالعـه و پژوهـش در ایـن دهه ها 
(به خصـوص دهه هـای 1300 تـا 1330)، امری معقـول و پذیرفتنـى در آن برهۀ 
تاریخـى از ایران معاصر اسـت. امـا مجموعه تحولات دهه هـای 1330 و 1340 ـ 
همچنیـن مجموعـه تحـولات تراکمـى دهه هـای 1300 تـا 1330 ـ، یـک تغییـر 
اساسـى در شـهر تهـران و در کلیـت جامعـۀ ایرانـى به وجـود مى آورنـد. عاملان 
عمـدة ایـن تغییـر اساسـى، انجـام اصلاحـات ارضـى در ایران کـه منجر بـه جدا 
شـدن نیروی کار از روسـتاها شـده و بـا توجه به عامـل مهم دیگر یعنـى افزایش 
مى شـود،  شـهر ها  از  خـوب  ظاهـری  ایجـاد  بـه  منجـر  کـه  نفتـى  درآمدهـای 
مهاجـران روسـتایى را بـه سـمت شـهرها و به خصـوص شـهر تهـران رهنمـون 
مى کنـد. البتـه نبایـد همـۀ تغییـرات را در ایـن دو خلاصـه کـرد چرا کـه ویژگى 
تمرکزگـرای حکومـت و توسـعۀ صنعت و خدمات در شـهرهای بزرگ به خصوص 
چهـره ای  دادن  نشـان  بـرای  شهرنشـینى  توسـعۀ  بـه  توجـه  تهـران،  شـهر 
توسـعه یافته از ایران، توسـعۀ تحصیلات، بهداشـت، توسـعۀ رسـانه های جمعى و 
بـه  را  شـهر  روشـن  چـراغ  نـوع،  ایـن  از  مـواردی  و  ارتباطـى  راه هـای  ایجـاد 
روسـتاییان و مـردم نقاط کوچک نشـان دادند و بنابراین، شـهر تهران به شـهری 

مهاجرپذیر تبدیل شد.
ایـن حجـم زیـاد جمعیت بـا فرهنگ هـای مختلـف، و امکانـات محدود مسـکن، 
فقـر،  حاشیه نشـینى،  جدیـد،  اجتماعـى  مسـائل  نمـود  باعـث  و ...،  کسـب وکار 
ترافیـک و مـواردی از این دسـت شـد کـه توجـه برنامه ریـزان، سیاسـت گذاران، 
دانشـگاهیان و غیـره را بـه خـود جلـب کـرد و چنیـن بـود کـه فضـای میدانـى 
(منظـور شـکل گیری میـدان مطالعـۀ بـزرگ) بـرای مطالعـه در خصـوص ابعـاد 
مختلف زندگى شـهری در تهران باز مى شـود. بنابراین، از این دوره دانشـگاهیان 
شـروع بـه مطالعـه در خصـوص ابعـاد مختلف جامعـۀ ایرانـى مى کنند کـه تا آن 
زمـان ناشـناخته بـوده اسـت، بنابرایـن مطالعـه در خصـوص شـهر تهـران هـم 

به تدریج صورت مى گیرد.
و  گسـترده  مهاجرت هـای  تهـران،  شـهر  بى رویـۀ  توسـعۀ  بـا  نیـز   1350 دهـۀ 
مسـائل و مشـکلات متعاقـب آن همـراه اسـت، امـا مهم تریـن تحولـى کـه در 
مطالعـات و پژوهش هـای شـهری تهـران در ایـن دوره اتفاق مى افتـد و به عنوان 
یـک نقطـه عطـف برای مطالعات شـهری شـهر تهران اسـت. شـکل گیری اولیۀ 
نهـادی بـرای پژوهـش در شـهر تهـران اسـت. یعنـى در سـال 1352 پایه هـای 
مرکـز مطالعـات و برنامه ریـزی شـهر تهـران، ریختـه مى شـود. بنابرایـن، در این 
دهـه و بـا ایجـاد ایـن مرکـز و نهاد رسـمى مطالعاتـى در شـهر تهـران، مطالعات 
شـهری تهـران، سـاختار و فراینـدی مشـخص پیـدا مى کننـد و به مفهـوم واقعى 
کلمـه تحقیـق برای حل مشـکلات شـهری و تحقیق بـرای برنامه ریز ی شـهری 
از ایـن دوره اتفـاق مى افتـد. در ایـن دوره مطالعـات چندی اتفـاق مى افتند که در 

موضوعات مختلف به بررسى ابعاد مختلف شهر تهران پرداخته اند. 
بعـد از تشـکیل این نهـاد مهم مطالعاتى و همچنین، گسـترش شـهرداری تهران، 
به تدریـج مطالعـات طـى دهه هـای اخیـر (1370 تـا 1390) رونـد رو بـه رشـدی 
داشـته و نشـان دهندة ایـن اسـت کـه تحقیـق و مطالعـه بـرای حـل مسـائل و 
پیـدا  وافـری  اهمیـت  شـهری  برنامه ریـزی  همچنیـن،  و  شـهری  مشـکلات 
مى کنـد. البتـه عـلاوه بـر این، نبایـد از توسـعۀ علـم و نهادهـای دانشـگاهى در 
کشـور نیـز غافـل بـود. فراینـد رو بـه رشـد علـم در کشـور و در دهه هـای اخیـر 
میـزان مطالعـات را در حوزة شـهری شـهر تهران به شـدت گسـترش داده اسـت. 

حجـم افزایـش مطالعـات شـهری بیانگـر ایـن اسـت کـه توجـه بـه مسـائل و 
موضوعـات شـهری در ایـران و به خصـوص در شـهر تهـران در حـال افزایـش 
اسـت. بنابرایـن، هم موضوعات و مسـائل شـهری متنوع شـده اند و هـم توجه به 

مطالعه و تحقیق برای شناخت و حل آن ها افزایش یافته است.
بنابرایـن، تحـولات مفهومـى، موضوعى و رویکـردی در مطالعات شـهری یکصد 
سـال اخیر شـهر تهـران تحولاتـى، چشـمگیر بوده اند. ایـن تحولات بـا اینکه در 
درون حوزه هـای مختلـف مـورد بررسـى قـرار گرفته اند، امـا مى تـوان کلیت این 

تحولات را به شرح زیر و در چند دسته دید. 
یکـى از تحـولات مهـم در مطالعـات شـهری شـهر تهـران، تحول کمى اسـت. 
تعـداد مطالعـات از دهـۀ 1360 بـه بعد همـواره و با شـیب تندی در حـال افزایش 
بـوده اسـت و یکـى از دلایـل مهم آن شـکل گیری نهادی رسـمى بـرای تحقیق 
و پژوهـش در شـهر تهـران، از اواسـط دهۀ 1350 اسـت که سـبب شـکل دهى و 
مسـیردهى بـه مطالعات شـهری مى شـود. عـلاوه بر این، توسـعۀ شـتابان علم و 
دانشـگاه از ایـن دهـه به بعـد در افزایـش تعـداد مطالعـات تأثیر عمده ای داشـته 
اسـت و بـه طور کلـى، عاملان اصلـى پژوهش های شـهری یا شـهرداری تهران 
و نهادهـای تابعـۀ آن و یـا نهادهای دانشـگاهى و در پاره ای مـوارد محققان آزاد و 

علاقه مند بوده اند. 
امـا مهم تریـن تحـول در مطالعـات شـهری تهـران را مى تـوان از دهـۀ 1370 
مشـاهده کـرد کـه موضوعـات جدیـدی وارد مطالعـات شـهری شـهر تهـران 
مى شـود کـه ناشـى از فضـای سیاسـى و نگرش هـای توسـعه ای آن دوره بـوده 

است. 
در دهه هـای 1330، 1340 و 1350 و حتـى 1360، بحـث اصلـى در مطالعـات 
شـهری تهـران، مسـائل و مشـکلات شـهری و شهرنشـینى و گسـترش بى رویۀ 
شـهر و جمعیت آن، حاشیه نشـینى، ترافیک و مسـائل ناشـى از آن ها بوده اسـت. 
همچنیـن، در ایـن دهه هـا، اولویـت بـا مباحـث عمـران و توسـعه کالبـدی بـوده 

است.
مدیریـت  شـهروندان،  مشـارکت  همچـون  مفاهیمـى   1370 دهـۀ  از  بنابرایـن، 
شـهری و نقـش شـورا و شـهرداری کـه تـا کنـون جایـى در مطالعـات شـهری 
نداشـتند، وارد مى شـوند. مسـائلى همچـون اخـلاق شـهروندی و ارتقـای آن و 
ویژگى هـای شـهر مطلـوب و حیـات شـهری، موضوعاتـى به غایت جدیـد در آن 
دوره بودنـد کـه وارد مطالعـات شـهری تهـران مى شـوند. بحث هـای جدید دیگر 
در دهـۀ 1370، بررسـى وضعیـت اجتماعـى و رضایتمنـدی شـهروندان در ابعـاد 
مختلـف بـوده اسـت یـا بررسـى نگـرش شـهروندان در خصـوص ابعـاد مختلف 
بـوده اسـت کـه مفاهیمى جدید و بـا رویکردهایـى جدید بودند و نشـان از اهمیت 
یافتـن شـهروندان، نگـرش  آن هـا و رضایـت آن هـا مى دادنـد. یعنـى به تدریـج 
دولت هـای محلـى بـه دنبـال پذیـرش و مقبولیـت بودنـد کـه مفاهیمـى کامـلاً 
جدیـد بودنـد. عـلاوه بـر این، یکـى دیگـر از مفاهیم جدید مـورد مطالعـه در این 
دهـه کـه تـا قبـل از آن خیلى به چشـم نمى خـورد، بحث گـذران اوقـات فراغت 
شـهروندان بـوده اسـت. بـه طـور کلـى، مى تـوان دهـۀ 1370 را دهـۀ تغییـر 
پارادایمـى بـه سـمت مـردم در برنامه ریزی هـای شـهری شـهر تهـران دانسـت. 
دهـه ای کـه به تدریـج مردم و مشـارکت آن هـا و رضایتشـان و نگرششـان دارای 
اهمیـت مى شـد و احتمـالًا مقبولیـت و مشـروعیت مدیـران محلـى بـه همین ها 
خواهـد بـود. بـا اینکـه در این دهه مسـائلى همچـون طرح های عمرانى، مسـائل 
و مشـکلات شـهری، حمل و نقـل و ترافیـک و مـواردی از ایـن دسـت مطـرح 

هستند.
امـا دهـۀ 1380 نیـز دهۀ تحول مفهومـى و رویکردی در مطالعات شـهری تهران 
اسـت، در این دوره همگام با تحولات جهانى توسـعه و به شـکل جالبى سـرمایۀ 
اجتماعـى، توانمندسـازی شـهروندان، بحـث کیفیت زندگى شـهروندان، بررسـى 
تأثیـرات اجتماعـى و فرهنگـى طرح هـای توسـعه ای، کارآفرینى و اشـتغال زنان، 
توجـه بیشـتر بـه زنـان و مـواردی از ایـن نـوع وارد محورهـای اصلـى مطالعاتى 

شهر تهران مى شوند.
سـرمایۀ  و  زندگـى  کیفیـت  و  شـهروندان  بـه  توجـه  مى دهنـد  نشـان  این هـا 
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اجتماعـى آن هـا موضـوع مهمـى اسـت و اگـر قـرار اسـت رضایـت و توسـعه ای 
اتفـاق بیفتـد، در همیـن حوزه هـا خواهـد بـود. عـلاوه بـر ایـن، توجـه بـه اثرات 
اجتماعـى و فرهنگـى طرح هـای توسـعۀ شـهری یکـى دیگـر از نقـاط عطـف 
تحـولات پژوهشـى در شـهر تهـران بـوده اسـت. اینکـه پروژه های شـهری چه 
اثـرات اجتماعـى و فرهنگـى دارنـد و برنـدگان و بازنـدگان توسـعه ای آن هـا چه 
کسـانى هسـتند. همچنین، توجه به زنان و توانمندسـازی و کارآفرینى و اشـتغال 
آن هـا همچنـان که گفتیـم در این دهه وارد مطالعات مى شـود و نشـان از اهمیت 
یافتـن آن در ایـن دهـه اسـت. به عـلاوه، مهم ترین تحـولات در دهـۀ 1390 نیز 
شـامل توجه سـلامتى شـهروندان، بررسـى هویـت شـهروندی و تعلق به شـهر، 
توجـه بـه گردشـگری، توجه بـه مدیریت محـلات و بحـث زیبایى در شـهر بوده 
اسـت یعنـى بحث سـلامتى شـهروندان، زیبایى شـهر و تعلق به محله و شـهر از 
مباحـث جدیـد مـورد توجه در ایـن دهه بوده اسـت. ایـن دوره (دهه هـای 1380 
و 1390) را مى توان دورة شـکوفایى مطالعات شـهری در شـهر تهران به حسـاب 

آورد.

به طور کلى، تحولات مطالعات شهری تهران به صورت زیر بوده است:
دهه هـای 1300 تـا 1320 کـه دورة شـکل گیری نهـادی و فعالیت هـای اجرایـى 
در شـهر تهـران اسـت. 2) دورة دوم، شـامل دهه هـای 1320 و 1330 اسـت. در 
ایـن دوره مطالعـات محـدود شـهری از تهـران وجـود دارد و اغلـب نیـز توسـط 
مستشـاران و مشـاوران خارجـى انجـام گرفتـه و دولـت راهبـر اصلـى مطالعـات 
اسـت. 3) دهه هـای 1340 و 1350، دورة شـکل گیری پژوهش هـای شـهری به 
معنـای واقعـى کلمـه در تهـران اسـت. 4) دورة چهـارم، شـامل مطالعـات دهـۀ 
1360 اسـت. ایـن دوره، تـداوم مطالعـات دورة قبلـى اسـت و در آن مسـائل و 
شـهری،  معضـلات  حاشیه نشـینى،  مهاجـرت،  همچـون  شـهری  مشـکلات 
حمل و نقـل و ترافیـک همچنـان مطـرح هسـتند. امـا بحـث عمـران و طرح های 
عمرانـى بـا غلظـت بیشـتری مطـرح اسـت. سـه دورة قبلـى، دوره هـای نـگاه 
مهندسـى یـا تکنوکراتیـک بـه شـهر و معضـلات شـهری اسـت. 5) دورة پنجم 
دهـۀ 1370 را شـامل مى شـود. ایـن دوره، دورة تغییـر پارادایمـى در مطالعـات 
شـهری تهـران اسـت. در این دهـه ما شـاهد توجه به مـردم، مشـارکت، رضایت 
برنامه ریزی هـای  در  مـردم  سـمت  بـه  حرکـت  همچنیـن،  و  آن هـا  نگـرش  و 
شـامل  را   1390 و   1380 دهه هـای  ششـم،  دورة   (6 هسـتیم.  تهـران  شـهری 
مى شـود. در ایـن دوره، توسـعۀ انسـان محور بـه معنـای واقعـى کلمـه مطـرح 

مى شود و به نوعى ما با توسعۀ انسانى و توسعۀ پایدار روبه رو هستیم. 
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