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ئل اجتماعي و نگاه به برنامه هاي چهارم، پنجم و ششم توسعه با محوريت مسا

 اقدامات و عملكردها

  

  ١ جوكار مصطفي

  ٠٥/٠٣/١٤٠١: چاپ تاريخ ١٨/٠١/١٤٠١: دريافت تاريخ

  چكيده

جتماعي بايد هدف نهايي توسعه بهبود وضعيت مردم از بعد مادي و معنوي است. از اين رو برنامه ريزي و سياست گذاري هاي ا

در اين پژوهش در صدد هستيم برنامه هاي چهارم، پنجم و ششم توسعه را با محوريت مسائل  به اين مهم توجه داشته باشند.

اجتماعي و نگاهي به عملكرد دولت در موضوعات مختلف سلامت و بهداشت، آموزش، اشتغال، اعتماد و سرمايه اجتماعي 

برنامه ها بيشتر روي كدام موضوع يا محورها تاكيد داشته اند. داراي چه مزيت هايي بوده اند.  بررسي كنيم. اينكه هر كدام از اين

  چه خلاء هايي داشته اند. روش پژوهش توصيفي و تحليلي بوده است و از ابزار كتابخانه استفاده گرديده است.

  واژگان كليدي

 مت، اشتغال.برنامه چهارم توسعه، برنامه پنجم توسعه، برنامه ششم، سلا

 .يو سلامت و رفاه اجتماع ياجتماع يارشد مددكار يكارشناس. ١
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 مقدمه

 در برنامه نيا اصلاح و بازگشت ليدلا از يكي يحت و توسعه چهارم برنامه با كاران محافظه برخورد يمحورها از يكي

 كم و يمحور عدالت آن مقابل دگاهيد اما؛ است عدالت مقولات به توجه عدم و برنامه يمحور رشد طرح هفتم مجلس

 و قيدق بصورت بار نياول يبرا توسعه چهارم برنامه كه گفت توان يم جرات به .است ياقتصاد توسعه و رشد به يتوجه

 با يسرفصل و پرداخته يمواز بصورت عدالت و اشتغال و رشد مقولات به و پرداخته ياجتماع عدالت به يعلم و ياتيعمل

 و پرداخته موضوع نيا به يليتفض طور به برنامه ماده ٧ و شده گشوده ياجتماع عدالت و يانانس اضيت ارتقاء عنوان

  .كرد ارائه كشور در ياجتماع عدالت تحقق يبرا ياتيعمل و ياقتصاد و ياسيس يراهكارها

  ياجتماع عدالت و توسعه چهارم برنامه-١

 :٩٦ ماده در مثال عنوان هبدر برنامه چهارم توسعه به ذكر نمونه هايي بسنده مي كنيم.  

 و يدرآمد يها دهك فاصله كاهش و هاينابرابر كاهش ،ياجتماع ثبات و عدالت استقراء منظور به است مكلف دولت

 :جمله از ييمحورها يارانهاي و ياجتماع نيتأم منابع هدفمند و كارآمد صيتخص قيطر از فقر كاهش

 ياجتماع نيتأم جامع نظام قيتعم و گسترش) ١

 .عادلانه عيتوز هدف با ياتيمال ياستهايس اعمال) ٢

 فقر خط ريز يخانوارها كامل پوشش) ٣

 .درآمدي نييپا يها دهك يبرا ژهيو به اشتغال ژهيو يها برنامه يطراح) ٤

 :٩٧ ماده و

 و اتخدم يتيجمع پوشش چهارم برنامه در ياجتماع نيتأم جامع نظام يسازمان استقراء به توجه با است مكلف دولت كه

 مشاركت از حاصله يدرآمدها و يعموم يدرآمدها محل از آن طبق كه ياساس قانون ٢٩ اصل نظر مورد يمال يها تيحما

 .دهد پوشش را ريز موارد يجيتدر صورت به يامداد و يتيحما – يا مهيب يتهايفعال در مردم

 .ريعشا و انييروستا به ياجتماع يها مهيب پوشش شيافزا) ١

 يدرمان خدمات هيپا يهمگان مهيب از يتيجمع كامل پوشش) ٢

 سرپرست يب افراد و زنان خاص مهيب نيتأم) ٣ 

 برنامه انيپا تا يا مهيب يسازمانها به دولت يبده هيتصو) ٤ 

 ياجتماع ياستهايس-١-١

 و يجتماعا توسعه نيب رابطه و ياجتماع و ياقتصاد بخش ٢ تعامل ملاك و ياجتماع يها برنامه يهماهنگ محور و اريمع

 .ابدي يم تحقق ياجتماع ياستهايس چارچوب در ياقتصاد توسعه

 را برنامه يابيارز ياجتماع ياستهايس در ابهام و دهند يم نشان توسعه و رشد ابزار عنوان به را ياجتماع عدالت گاهيجا

 ابعاد توسعه كرديرو در .ندا ياجتماع و ياسيس و ياقتصاد مختلف يها حوزه هندهدونديپ استهايس نيا چون كند يم دشوار



 ٣ و اقدامات و عملكردها يمسائل اجتماع تيورچهارم، پنجم و ششم توسعه با مح ينگاه به برنامه ها

 

٣ 
 

 به كرديرو و شد ياجتماع و ياقتصاد توسعه تنگاتنگ رابطه منكر توان ينم امروزه و ابدي يم نمود شتريب توسعه ياجتماع

 .است واحد ياجتماع و ياقتصاد بعد دو در توسعه

 يبها به توان ينم و خورد يم ونديپ ياقتصاد رشد و تهايقابل و ها تيظرف با ياجتماع توسعه سطح كه است نيا مهم نكته

 كرد بيتعق و فيتعر را ياقتصاد و ياجتماع استيس نوع آن ديبا توسعه يزير برنامه در رو نيا از كرد فنا را يگريد يكي

 .دينما جاديا يسازگار و تناسب توسعه مختلف ابعاد نيب بتواند كه

 ياقتصاد تيامن-٢-١

 يثبات يب مولد شغل نبود و باشد ياجتماع يمنيا يها شبكه قيطر از اي اشتغال واسطه به خواه ثابت درآمد از فرد تيرضا

 يكل يطور به ؛ واست مطرح ياقتصاد تيامن داتيتهد عنوان به يعموم بخش يمال نيتأم اي يمنيا يها شبكه نبود و شغل

 به ياجتماع يها هيسرما نقش انيم نيا در و كرد يمعرف ياقتصاد يتيناامن يمشوقها عنوان به را ينابرابر و فقر توان يم

 عقب مرحله در توقف از يريجلوگ و ياجتماع و ياقتصاد ،ياسيس بحران در ياجتماع يگروهها و جامعه حافظ عنوان

 .است ياساس يماندگ

 .است يروان و ياقتصاد تيامن حفظ و يانسان توسعه جهت در يانسان هيسرما از يتيحما خدمات مجموعه ياجتماع نيتأم

 از يا مجموعه بصورت امروزه كه است ياجتماع رفاه ،ياجتماع نيتأم هينظر تكامل لحاص

 محورها از كي هر در لغزش و است افتهي تبلور يحقوق و يفرهنگ - يبهداشت ياجتماع - ياقتصاد يها حوزه در ها تيفعال

 .كند يم متزلزل را توسعه نديفرآ كه آورد يم ديپد را ياجتماع مشكلات

 موجود تيضعو يابيارز

 :ميپرداز يم ياجتماع هيسرما و ياجتماع نيتأم و رفاه محور ٢ به ياجتماع بخش موجود تيوضع يابيارز در

 ياجتماع نيتأم و رفاه -٣-١

 :يا مهيب بخش) الف

 كشور تيجمع به ياجتماع يها مهيب پوشش تحت تيجمع نسبت؛ ياجتماع نيتأم بخش در ها شاخص نيمهمتر از يكي

 اعتبارات مجموع البته بوده درصد ٧٥/٢ سوم برنامه اهداف يمبنا و بوده درصد ٥٧/٢ برابر ٨١ سال در شاخص نيا كه است

 رقم على اما بوده رياخ يسالها رشد ادامه در رشد نيا كه داشته رشد درصد ٢٤/٥٨٠ سال به نسبت ٨١ سال در بخش نيا

 .است يساختار مشكلات ريدرگ مهيب بخش و است نشده محقق سوم برنامه اهداف هنوز يمتوال يرشدها نيا

 :يتيحما بخش) ب

 تيجمع .است ياجتماع دگانيد بيآس و معلولان ر،يپذ بيآس اقشار و ازمندانين به توجه يتيحما امور در هدف نيمهمتر

 روند و سوم برنامه اهداف تحقق مغر على كه است نفر هزار ٥١٠٠ حداقل ٨١ سال انيپا تا يتيحما ينهادها پوشش تحت

 پوشش تحت تيجمع عمده بخش و شوديم مشاهده يمشكلات شده ارائه خدمات تيفيك خصوص در يكم شاخص ندهيفزا

 .هستند فقر مطلق خط ريز رانيبگ يمستمر و
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 .كردهاستيرو و ساختارها در نياديبن و ياساس تحولات و راتييتغ ازمندين يا مهيب بخش مانند زين يتيحما بخش واقع در

 ياجتماع هيسرما -٢

 آن از بعد و ميپرداز يم آنها انيب به پس دارد ارتباط ياجتماع مشاركت و اعتماد ،يآگاه مهم عامل ٣ با ياجتماع هيسرما

 .دارند يكمرنگ نقش ما كشور در كه ياجتماع هيسرما از يعناصر عنوان به زنان مسئله

  ياجتماع يآگاه و نشيب) الف

 زانيم سن، ت،يجنس از مستقل بايتقر مسئله نيا ؛ كهاست ياجتماع نشيب فقدان از يحاك بخش نيا در مطالعات حاصل 

 عبارت به هاست تيفعال نوع و لاتيتحص

 .است گرفته بر در را جامعه كل كنواختي بطور كه ميهست رو روبه يا گسترده دهيپد با يروشن به ما گريد

 اعتماد) ب

 به اعتماد زانيم و كند يم تيحكا اعتماد تبلور محل عنوان به خانواده نقش تداوم انگريب بخش نيا در حاصل آمار و ارقام

 دياسات معلمان، به اعتماد يشغل يگروهها و اصناف به اعتماد يبررس در. است دوستان به اعتماد برابر بايتقر شانيخو و اقوام

 .برخوردارند ييبالا اعتماد از ورزشكاران و پزشكان و دانشگاه

 حاكم يارزشها به شهروندان يمنف نگرش از يحاك حاصله جينتا جامعه بر حاكم يارزشها و اورهاب به نگرش بخش در و

 است جامعه بر

 مشاركت) ج

 و نظم حفظ مردم تياكثر يبرا. دارد مردم يبرا را تياهم نيكمتر مشاركت كه است آن از يحاك بخش نيا مطالعات

 عنوان به انيب يآزاد آخر دست و رفاه از يشاخص عنوان به يگران و تورم با مقابله و تيامن از يشاخص عنوان به قانون

 آن جهينت كه است برخوردار مشاركت منزله به استيس در دخالت به نسبت يشتريب تياولو و تياهم از يآزاد شاخص

 توان يم و داشته يمنف ريتأث ياجتماع هيسرما بر ميمستق ريغ يا بگونه كه است ياجتماع حوزه در دولت مداخله گسترش

 پاسخگو با كيدموكرات يادار يها نظام كه شود سبب اطلاعات به يدسترس عدم طيشرا در ژهيو به مسأله نيا داشت انتظار

 .است ياجتماع يها هيسرما كاهش آن جهينت و دارد يپ در را اعتماد كاهش كه شوند فساد دچار اي و نباشند

 زنان) د

 نگران ابعاد هنوز رياخ دهه در مثبت راتييتغ يبرخ وجود با ياجتماع يها هيسرما زا يمين عنوان به رانيا در زنان تيوضع

 .دارد بر در يا كننده

 يانسان يروين اشتغال كل از زنان سهم -٣

 زنان يكاريب نرخ -٣ درصد ١٥/١

 .)مردان برابر ١/٥( درصد ١٩/٥
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٥ 
 

 نيعناو و كل ريمد يها پست به زنان يسدستر نرخ و يشغل يها فرصت كاهش و) يافق ضيتبع( يشغل محدود تنوع -٤

  )يعمود ضيتبع( درصد ١/٤ يياجرا يدستگاهها در مشابه

 بوده درصد ٤/٤ ششم مجلس يها يكرس به زنان يدسترس نرخ -٥

 .است درصد ١٨/٢ كشور يعلم ئتيه در زنان سهم -٦

 است. درصد ٤٧/٣ يردولتيغ و يدولت بخش كل در كشور ييدانشجو تيجمع در زنان سهم -٧

 .كنند يم تيحكا ما جامعه در يتيجنس يهاينابرابر و تعادل عدم از كه هستند يينشانگرها از يبرخ تنها شد ذكر آنچه

 يها برنامه و ها يمش خط ها، نگرش و فرهنگ مقررات، و نيقوان ،يحقوق نظامات ساختارها، در شهير هاينابرابر نيا مطمئنا

 به زنان كننده نگران و موجود تيوضع ردينگ صورت فوق موارد هيكل در توسعه و ريتغ كهيزمان تا و دارند كشور موجود

 .ماند خواهد يباق خود قوت

 چهارم برنامه ياجتماع مواد يبررس

 باشد ينم مقدور مواد نيا در عدالت مسئله به پرداختن و توسعه تيمحروم با ياجتماع بخش مواد هيكل يبررس كه آنجا از

  .ميده يم ادامه را بحث توسعه چهارم برنامه ازم مه ماده چند انيب به

 ياجتماع عدالت و انسان تيامن ارتقاء ٨ فصل

 ١٥٢ ماده

 فاصله كاهش ،ياقتصاد و ياجتماع يهاينابرابر كاهش ،ياجتماع ثبات و عدالت استقراء منظور به است مكلف دولت

 صيتخص قيطر از فقرا، يتوانمندساز و تيمحروم و فقر كاهش زين و كشور در درآمد عادلانه عيتوز و يدرآمد يها دهك

 با را ياجتماع عدالت و ييفقرزدا جامعه يها برنامه ،يپرداخت يها ارانهي و ياجتماع نيتأم منابع هدفمند و كارآمد

 هيته نيهمچن و مقررات يبازنگر به نسبت حهيلا بيتصو از پس ماه ٦ مدت ظرف و بگذارد اجرا به و هيته ليذ يمحورها

 :دينما اقدام ليذ ياستهايس تحقق يبرا حيوال

 ياثربخش و يريفراگ - تيجامع ابعد در ،ياجتماع نيتأم جامع نظام قيتعم و گسترش) ١

 .درآمدها عيتوز باز هدف با ،ياتيمال ياستهايس اعمال) ٢

  .متناسب يتوانمندساز يها برنامه نييتب و فقر خط نييتع) ٣

 يزندگ يمهارتها و يشغل يمهارتها آموزش ياجتماع يمشاركتها جلب ،يتوانمندساز ال،اشتغ ژهيو يها برنامه يطراح) ٤ 

 .هيريخ مؤسسات و يردولتيغ ينهادها مشاركت ارتقاء) ٥

  فقرا ياجتماع و يخانوادگ ،يفرد حقوق از دفاع يبرا ،يحقوق يها تيحما كردن فراهم) ٦
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 ١٥٣ ماده

 و خدمات ،يتيجمع پوشش، چهارم برنامه در ياجتماع نيتأم جامع نظام يسازمان استقرار به توجه با است مكلف دولت

 مشاركت از حاصل يدرآمدها و يعموم يآمدها در محل از نيقوان طبق را ياساس قانون ٢٩ اصل موردنظر يمال تهايحما

 :بگذارد اجرا به و شيافزا ليذ شرح به و يجيتدر صورت به يامداد و يتيحما ،يا مهيب يها تيفعال قيطر از مردم

  .انيروستائ به خاص توجه با ياجتماع يها مهيب پوشش شي) افزا١

  .يدرمان خدمات هيپا يهمگان مهيب نظر از درصد صد يتيجمع كامل پوشش) ٢ 

 سرپرست يب كودكان تياولو با سرپرست يب افراد و خانوار سرپرست زنان از تيحما يبرا خاص مهيب نيتأم) ٣ 

 .يتيحما ينهادها و مؤسسات پوشش تحت افراد يتوانمندساز جهت ،يتيحما يهاتيفعال كردن هدفمند) ٤

 ١٥٥ ماده

 يط يمدن ينهادها گسترش و يعموم يتمنديرضا يارتقا ،ياجتماع هيسرما يارتقا و حفظ منظور به است مكلف دولت

 :دهد انجام را ليذ ياقدامها چهارم برنامه اول سال

 كشور ياجتماع هيسرما يابيارز و سنجش يسازگارها و ضوابط بيتصو) ١

  .آن بر رگذاريتأث عوامل و علل ياحصا و كشور ياجتماع هيسرما سالانه گزارش ارائه) ٢

 شيافزا جهت لازم يياجرا يكارها و ساز بيتصو) ٣

 ياجتماع و يفرد وجدان و ييگرا قانون ،ياجتماع وفاق ،يعموم اعتماد از اعم ياجتماع هيسرما

 ،ياجتماع ،يحقوق ابعاد در ،يتيجنس عدالت برقرار و زنان حقوق از تيحما و يتوانمندساز جامع طرح بيتصو و نيتدو) ٤

 .ربطيذ مراجع در يياجرا و ياقتصاد

 يفرهنگ توسعه ٩ فصل

 ١٨٠ ماده

 ياقدامها كشور در مشاركت سطح گسترش و فرصتها توسعه و جامعه در زنان نقش تيتقو هدف با است موظف دولت

 :دارد مولمع را ليذ

 .زنان مشاركت توسط جامعه برنامه ياجرا و بيتصو ن،يتدو) ١

 .صلاحيذ مراجع در بيتصو جهت خانواده نهاد ميتحك به مربوط حيلوا ارائه و ميتنظ) ٢

 ينهادها ،يردولتيغ يسازمانها گسترش و جاديا از تيحما) ٤ زنان هيعل خشونت رفع منظور به لازم ياقدامها انجام) ٣

 .زنان يتشكلها و يمدن

 استهايس و يراهبردها اهداف

 نيبد بود شده ميتنظ زنان با ارتباط در چهارم برنامه هياول اسناد در يكارشناس سطح در كه يياستهايس و راهبردها اهداف،

 :هستند قرار
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 .است شده اعلام) داريپا و مستمر رشد( يمقدمات اسناد در چهارم برنامه هدف نينخست) الف

 .كار يروين مشاركت شيافزا: از عبارتست راهبرد نيچهارم كه شده فيتعر ييراهبردها هدف نيا تحقق يبرا

 مرتبط ياستهايس

 يبخش عنوان به آنان يسو از ستهيشا نقش يفايا و ياقتصاد امور در زنان تر شيب مشاركت جهت مناسب طيشرا جاديا) ١

 ).ياجتماع هيسرما( تيجمع از

 به آنها كردن متشكل و يسازمانده كوچك، عيصنا توسعه) ٣ زنان يمهارتها تيتقو منظور به لازم داتيتمه ينيب شيپ) ٢

 .زنان يبرا ژهيو

 نيسوم كه شده مشخص آن يبرا ييراهبردها و شده اعلام) ياجتماع عدالت و يانسان تيامن( چهارم برنامه پنجم هدف) ب

 :از عبارتست الذكر فوق راهبرد ليذ ياستهايس. است تيجنس ضيتبع و هاينابرابر كاهش آن راهبرد

  .فرصتها و منابع به مردان و زنان برابر يدسترس) ١

 يريگ ميتصم در زنان نقش شيافزا) ٢

 .يتيجنس يبرابر جهت در...)  و كار قانون و يمدن قانون مقررات و نيقوان اصلاح) ٣

 .زنان يهايتوانمند شيافزا يبرا يا حرفه و يفن يآموزشها يارتقا) ٤

 .كار بازار در يتيجنس تعادل )٥

 خانوار سرپرست زنان از تيحما) ٦

 .زن ختگانيفره و شمندانياند از تيحما و يمعرف جهت يقيتشو ياستهايس يريگ بكار) ٧

  .ها رسانه و كتب قيطر از يحقوق يها نهيزم در دختران و زنان يعموم يآگاه گسترش) ٨

 يديكل يپستها به تدول كاركنان يارتقا در يتيجنس ضيتبع رفع) ٩ 

 .زنان يهمگ ورزش توسعه) ١٠

 و جامعه در زنان نقش يارتقا آن به مربوط راهبرد نيششم كه شده نييتع) يفرهنگ توسعه( چهارم برنامه نهم هدف) ج

 :از عبارتند آن به مربوط ياستهايس و است آنان يبرا فرصتها توسعه

 زنان يمهارتها تيتقو) ١

 زنان يبرا اشتغالزا يها فرصت در يرگذا هيسرما و ييشناسا) ٢

 .خانواده به مربوط نيقوان ژهيو به زنان درباره مقررات و نيقوان اصلاح و يبازنگر) ٣

 و زنان يستگيشا به نسبت يعموم يباورها يارتقا جهت در ها رسانه يها برنامه اصلاح) ٤

 .خدمات از مردان و زنان مناسب استفاده امكان آوردن فراهم

  .خانوار سرپرست زنان ژهيو به ريپذ بيآس يگروهها از يتيحما ياستهايس شگستر) ٥
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 برنامه ضعف و قوت نقاط

 از محتوا و متن لحاظ به توان يم چهارم برنامه حهيلا مواد و اهداف مجموع ايآ كه رسد يم سئوال نيا به نوبت سرانجام

 ضعف و قوت نقاط ياجمال طور به نجايا در د؟يآ بر ضيتبع و هاينابرابر ،يتيجنس تعادل عدم يعني موجود وضع رييتغ عهده

 :شود يم ذكر گريد قسمت دو در زنان مورد در سوم برنامه به نسبت چهارم برنامه

 قوت نقاط) الف

 يول داشت يفيضع يفيتكل سطح سوم برنامه به نسبت چهارم برنامه در زنان با ارتباط در كه ياساس راتييتغ جمله از -١

 را دولت و ستهينگر تر يفرابخش و يمل يا مسأله صورت به زنان مشاركت توسعه موضوع به يفيتكل ثيح از رمچها برنامه

 ).١٨٠( ماده. است كرده اقدام به موظف

 يهماهنگ با اقدام بودجه حيلوا در اعتبار ينيب شيپ به را آن يياجرا يدستگاهها هيكل دولت، كردن مكلف ضمن برنامه، نيا

 .كند يم موظف زنان ركتمشا امور مركز

 به توجه ژهيو به و يدسترس فقط نه و زنان مشاركت توسعه بر ديتأك لحاظ به ينسب يها تيقابل يبرخ چهارم برنامه در -٢

 چهارم برنامه نيهمچن. خورد يم چشم به زنان هيعل خشونت رفع زين و) آن كاهش حد در لااقل( ها ضيتبع و ها ينابرابر

 .است گرفته مختلف يها عرصه در يتيجنس تعادل عدم به نسبت يخصمش يريسوگ يدرست به

 يتيجنس عدالت ،يتوانمندساز جامعه طرح بر آن ديتأك و) انهيگرا تيوميق كرديرو يجا به( چهارم برنامه يتيحما وجوه -٣

 و يضرور اتاصلاح يجا به( مقررات و نيقوان يبازنگر بر ضرورت حيتصر ها، تشكل يواقع يآزاد مختلف، ابعاد در

 هرچند( يگذار هدف سرانجام و دستمزد يتساو خصوص در آشكار يريگ جهت ،)سوم برنامه در شده مطرح لاتيتسه

 .است چهارم برنامه مثبت يتهايظرف گريد از »زنان حقوق از تيحما« به نسبت) ميرمستقيغ

 ضعف نقاط) ب

 دهيگنجان برنامه، اسناد ياستهايس و راهبردها اهداف، از يبخش يبرا يكارآمد و متناظر احكام چهارم، برنامه متن در -١

 .است نشده

 موجود وضع رييتغ يبرا يا برنامه واقع در و دارد فاصله ينهاد توسعه) ميپارادا( سرمشق از همچنان چهارم، برنامه متن -٢

 چهارم برنامه به سوم، برنامه زا خانواده، ميتحك و تيتقو بند عيترج .ستين نهادها و ساختارها سطح در و ياساس يطرز با

 و ها نقش مجدد فيتعر و آن توسعه با همراه ديبا خانواده تيتقو يريجهتگ كه نيا به توجه بدون است؛ شده منتقل نيع

. رديبگ صورت آن مانند و يحقوق نظامات در شتريب ياساس راتييتغ قيطر از مردسالار يساختارها در ياساس تحول جاديا

 به را زن اشتغال كه يصورت در و است مرد خانواده سيرئ كه كند يم حيتصر يمدن قانون در يا ماده يوقت مثال يبرا

 يم مشابه مواد و ماده نيا در تحول جاديا و ياساس يبازنگر بدون خانواده تيتقو شود، مانع تواند يم نداند خانواده صلاح

 موجود يضهايتبع رفع و كار بازار در يتيجنس يها تعادل معد رفع با تعارض در و زنان حقوق سلب يبرا يزيدستاو تواند

 مقررات و نيقوان يبازنگر به چهارم، برنامه متن در چند هر. شود آن مانند و يريگ ميتصم يها پست در زنان انيز به
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 كار ونقان ،يمدن قانون مثل( نيقوان كدام در يبازنگر نيا كه است نشده حيتصر شفاف، صورت به يول است شده حيتصر

 .نجامديب يتيجنس ياساس يها ينابرابر رفع يبرا ينهاد توسعه به تا رديبگ صورت ديبا يجهت چه در و...)  و

 يبرخ به حيتصر عدم و ييگو يكل دارد، وجود چهارم برنامه در رسد يم نظر به كه ياساس يها يينارسا از يكي -٣

 يها شاخص ارائه با ديبا خوب برنامه كي. است زنان حقوق دمور در يريگ اندازه قابل و قيدق ينشانگرها و ها شاخص

 سال برنامه، ياجرا كه يا گونه به باشد داشته يابيارزش قابل يساختار مشخص، يفيك و يكم اهداف و يعملكرد يديكل

 هياتحاد و ها تشكل ژهيو به و يعموم افكار و يمدن ينهادها زين و) مجلس( حكومت در يندگينما ينهادها يسو از سال به

 و يكم ينشانگرها و شاخصها نيا از يبرخ به ريز در. رديبگ قرار قضاوت و سنجش مورد زنان، يها انجمن و يصنف يها

 .شود يم اشاره يفيك

 زن طلاق حق -

  آن يها يريگ ميتصم و خانواده در مرد و زن يمساو حق -

  ...) و تمجازا شهادات، ات،يد مانند( مرد و زن يبرا يمساو يفريك حقوق -

 زن قضاوت حق -

 مرد از مستقل صورت به زن يبرا شغل يآزاد -

 ميتصم در مردان و زنان برابر نقش كشور كلان و يعال تيريمد يها پست و يريگ ميتصم در زنان مشاركت و يدسترس -

 )ها يريگ

 كشور از يقانون خروج يبرا زن استقلال -

 زنان هيعل ضيتبع هرگونه رفع ونيكنوانس مانند يالملل نيب ونيكنوانس يشرب حقوق يبانيپشت از يرانيا زنان يبرخوردار -

 .مشروط صورت به و يمل حق حفظ با حداقل

 برابر حقوق و گاهيجا نقش، به مربوط يهنجارها و ارزشها زنان، به نگرش مورد در يدولت رسانه ييپاسخگو و تيمسئول -

 .زنان ياجتماع و انسان

 مردان يكاريب نرخ با آن سهيامق و زنان يكاريب نرخ -

 مردان مشاركت نرخ با آن سهيمقا و زنان مشاركت نرخ -

 مردان با سهيمقا و يعال لاتيتحص يدارا زنان يكاريب نرخ -

 مردان با مورد نيا سهيمقا و مزد بدون يليفام كاركنان صورت به زن شاغلان زانيم -

 مردان و زنان يبرا يشغل يفرصتها تنوع سهيمقا -

 مردان با سهيمقا در زنان يبرا يردولتيغ و يخصوص بخش در موجود يشغل يها فرصت و ها نهيزم -

 مردان با سهيمقا در زنان يبرا صنعت بخش در موجود يشغل يها فرصت و ها نهيزم -



 ١٥٧٣-١٥٩٣، ص ١٤٠١، بهار ٨٤شماره رويكردهاي پژوهشي نوين در مديريت و حسابداري،   ١٠

 

 يبرا دانش اقتصاد در يتخصص و ياطلاعات ،يا حرفه مدرن خدمات بخش در موجود يشغل يها فرصت و ها نهيزم -

 زنان

 زنان در...)  و LHE مانند( سلامت يها شاخص -

 فرصتها و منابع به مردان و زنان برابر يدسترس -

 كار قانون در مردان و زنان برابر حقوق -

 ياجتماع نيتأم قانون در مردان و زنان برابر حقوق -

 زنان يبرا يردولتيغ يابيكار و يشغل مشاوره مراكز از تيحما زانيم -

 كشور از خارج در يرانيا زنان كار يروين اشتغال يبرا موجود يها نهيزم -

 معدن و صنعت و يبازرگان نقل، و حمل بخش در زنان اشتغال يها نهيزم -

 لاتيتسه نيتأم نحوه و هياول مواد ديخر ،يابيبازار ت،يريمد در نيكارآفر ژنان مراكز از تيحما زانيم -

 )آن يجا به تخصص قبول و يملك قهيوث حذف مانند( يبانك لاتيتسه به زنان يدسترس سهولت -

 آن در زنان مشاركت و يگردشگر صنعت از تيحما -

 زنان يصادرات يتهايفعال از تيحما يبرا ژهيو يها تيمعاف -

 زنان يشغل يها فرصت يبرا يا بودجه خاص يها فيرد اختصاص -

  :پنجم يعمران و توسعه پنجم برنامه دو در ياجتماع نيتام و رفاه يها برنامه يمعرف-٢

 ياجتماع يها مهيب ياصل برنامه ٦ شامل. است شده آورده ياجتماع رفاه و نيتام عنوان تحت يفصل يعمران پنجم برنامه در 

 خدمات ندهيآ در هم و نشده مهيب يها گروه تيحما كارمندان، ياجتماع يها مهيب ان،ييروستا ياجتماع يها مهيب كارگران

 .باشد يم يادار خدمات و قاتيتحق نيا ارتباطات و مشاركت يتبع برنامه سه و نيمعلول يبخش توان ،يرفاه

 :از عبارتند فصل نيا يكل اهداف

 شاغل و متشكل يها گروه يبرا يكاريب و فوت ،يبازنشستگ ،يافتادگ كار از درمان، شامل يا مهيب تيحما نيتأم - الف

 جامعه

  .نشده مهيب درآمد كم يها گروه يبرا يمقتض يها تيحما تأمين - ب

 يتوانبخش قابل ريغ نيمعلول ينگهدار و يتوانبخش قابل معلولين اشتغال حرفه، آموزش ،يتوانبخش - پ

 .آنها يريپذ بيآس و گروهها ياجتماع تياهم به توجه با جامعه مختلف يها گروه رفاه - ت

 ،يبازنشستگ ،يافتادگ كار از ،يماريب يها مهيب حاظل از ييروستا و يشهر تيجمع كامل پوشش يبرا لازم نهيزم نيتأم -ث

 ليذ ياجتماع نيتام و رفاه حوزه با مرتبط موضوعات توسعه، پنجم برنامه قانون در ششم برنامه انيپا تا فوت و يكاريب

 امور ٣٨ هماد؛ سلامت مهيب) ٣٦ ،٣٥ ،٣٢ مواد( سلامت ،)٣٣ ،٣١ ،٣٠ ،٢٩ ،٢٨،٢٧ مواد( اجتماعي يها مهيب يها سرفصل

 .است آمده) ... ٤٠ ،٣٩ مواد( يساز توانمند و يتيحما
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 :است بوده صورت نيبد به شده ادي مواد ميتنظ در نظر مورد اهداف نيمهمتر

 )٢٩ ماده( يبازنشستگ يها صندوق مصارف و منابع نيب تعادل و يداريپا و ثبات جاديا -

 خدمات ارائه اداره در ديجد يها روش ارائه - دولت يمومع بودجه محل از كمك به ها صندوق نيا يوابستگ كاهش -

 صندوقها نيا

 )٢٧ ماده: (شامل هيلا سه حداقل لحاظ با هيلا چند ياجتماع نيتأم جامع نظام استقرار و يبرقرار-

 مهيب و هيپا يها يمستمر شامل( هيپا ياجتماع يها مهيب ،)يتوانمندساز و يتيحما خدمات شامل( ياجتماع يها مساعدت-

 نيب يهماهنگ و ييهمسو ،يساختار انسجام ،يكپارچگي تيرعا - درمان و يبازنشستگ مكمل يها مهيب ،)هيپا يدرمان يها

 .ها هيلا نيا

 بخش توسط يخصوص يبازنشستگ يها صندوق ليتشك) ٢٨ ماده( ياجتماع يها مهيب عرضه در يرقابت يفضا جاديا -

 يخصوص و يدولت يها صندوق نيب شدگان مهيب انتقال و نقل طيشرا در ليتسه يخصوص

 است نشده نيتام آن يمال بار كه هيمجر قوه مراجع و يياجرا مقامات احكام ياجرا از ها دستگاه و ها صندوق ممانعت -

 )٢٩ ماده(

 سلامت يها مهيب ريفراگ و عادلانه پوشش و يفيك و يكم توسعه -

 )٣٩ ماده( معلولان و خانوار رستسرپ زنان ژهيو به ازمندين يها گروه و افراد مثال

 يساز توانمند و يتيحما خدمات يبتا متطيه نظام يطراح -

 ميمستق يها تيحما پوشش از خانوارها درصد ١٠ انهيسال حداقل خروج و يساز توانمند -

 ازمندين نيمعلول و سرپرست يب افراد مند، ازين خانوار سرپرست زنان ياجتماع مهيب حق نيتام -

 يتماعاج نيتأم

 از يكي رو نيا از) ١٥: ١٣٨٨ ،يزاهد( است ياجتماع رفاه تحقق يراهها اي و ليوسا ابزارها، از يكي ياجتماع نيتام

 مددكاران كه است يمناسب ابزار و پردازد يم ياجتماع و يانسان خطرات جبران به كه انسانهاست يستيبهز يابزارها

 از و كنند استفاده آن از مشكلات با ريدرگ افراد مشكلات رفع يبرا يتماعاج منابع از يكي عنوان به توانند يم ياجتماع

 و طرح اساس نيا بر و كرده تصرف و دخل آن در ياجتماع راتييتغ با متناسب توانند يم كلان سطح در گريد يسو

 برنامه .شود يم يامداد و ياجتماع تيحما و ياجتماع يها مهيب شامل عمده طور به ياجتماع نيتام. كنند مطرح حهيلا

 يتوانبخش خدمات كه است يتيحما خدمات ياجتماع نيتام اجزا از يكي شد ذكر كه همانطور يتوانبخش و يتيحما يها

 برنامه در يتوانبخش و يتيحما يها برنامه نظر در يتوانبخش و يتيحما خدمات صورت به و آن كنار در توان يم زين را

 نيتأم جامع نظام استقرار و يبرقرار به نسبتاقدام به است مجاز دولت توسعه پنجم برنامه ٢ ماده اساس بر توسعه پنجم

 شامل ياجتماع يها مساعدت يعني است يجار بحث به مربوط آن هيلا كي كه هيلا سه حداقل لحاظ با هيلا چند ياجتماع

 .يتوانمندساز و يتيحما خدمات
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 سرپرست زنان ژهيو به ازمندين يها گروه و افراد يتوانمندساز منظور به كه است شده عنوان برنامه نيا ٣٩ ماده در نيهمچن

 :شود يم انجام دولت توسط ريز اقدامات يمردم يها كمك و دولت يعموم بودجه منابع از ازمندين معلولان و خانوار

 هدف يها هگرو و يا منطقه ،يبوم طيشرا با متناسب يساز توانمند و يتيحما خدمات يبند سطح نظام يطراح - الف

 .اول سال انيپا تا حداكثر

 استثناء به يتيحما يها دستگاه پوشش ريز يخانوارها) ١٠( درصد ده سالانه حداقل يتوانمندساز يها برنامه ياجرا - ب

 )يساز توانمند( ميمستق يها تيحما پوشش از آنان خروج و شده توانمند ،يذهن نيمعلول و سالمندان

 يها سال طول در ازمندين نيمعلول و سرپرست يب افراد مند، ازين خانوار سرپرست زنان يجتماعا مهيب سرانه حق نيتأم - ج

 )يتيحما( برنامه ياجرا

 عوارض ،يساختمان پروانه صدور يها نهيهز پرداخت از يتيحما ينهادها و سازمانها پوشش تحت افراد تيمعاف -د

 يبرا فقط آنها به افتهي اختصاص يمسكون يواحدها هيكل يابر گاز و برق فاضلاب، آب انشعاب يها نهيهز و يشهردار

 )يتيحما( بار كي

 و يتوانمندساز و يتوانبخش به ،)٢١ ماده توسعه پنجم برنامه توجه مورد ياجتماع نيتام و رفاه جامع نظام ساختار قانون در

 ديتشد و بروز از يريشگيپ ماتخد ارائه به قانون نيا در نيهمچن است شده توجه يا مهيب و يتيحما اهداف نيهمچن

 يتوانبخش و درمان يريشگيپ سطح سه در را ياجتماع دگانيد بيآس و شده توجه ياجتماع يها بياس و ها تيمعلول

 گريد از شيب معلولان و سرپرست خود زنان و يسرپرست يب يها خانواده به برنامه متن در. است داده قرار پوشش تحت

 )ياجتماع نيتام و رفاه جامع نظام ساختار قانون ٤ ماده( است شده توجه ياجتماع يمددكار نظر مورد هدف يگروهها

 كه است ياجتماع نيتأم و رفاه جامع نظام ساختار قانون ،"ياجتماع نيتام جامع نظام" مري ١٧ ماده در كه نيا به توجه با

 نيتام و رفاه جامع نظام ساختار قانون به ينگاه دياب توسعه پنجم برنامه كامل يبررس يبرا د،يرس بيتصو به ١٣٨٣/٢/٢١ در

 .ميباش داشته ياجتماع

: باشد يم ريز شرح به) ياجتماع نيتام و رفاه ساختار قانون ماهم، اساس بر( يتوانبخش و يتيحما حوزه فيوظا و اهداف

 .است شده نوشته پرانتز داخل در بند هر ادامه در بودنش) يتوانبخش اي( يساز توانمند و يتيحما ديحم از بند هر يژگيو

 )يتيحما. (يتيحما منابع و ها ارانهي كردن هدفمند و يسازمانده - الف

 )رانهيشگيپ( ياجتماع يها بيآس از يريشگيپ يراستا در دولت مختلف يها بخش يهماهنگ - ب

 ينسب و مطلق فقر خط نييتع در مشاركت - ج

 سر يپ ،يكاريب نهيزم در خصوصا آنها نيب يامدهايپ و ياجتماع ،ياقتصاد يدادهايرو برابر در جامعه افراد از تيحما -د

  )يتيحما( يريپ و يماندگ راه در ،يپرست

 و يجسم ليدلا به كه يافراد تياولو با ندارند يكاف آمد در كه ييها خانواده و افراد همه يبرا يزندگ حداقل نيتأم - ه

 )يتيحما. (ستندين كار به قادر يروان
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 )يساز توانمند يتيحما(. محدود مدت يبرا و وام شكل به كار يايجو افراد به يمقرر داختپر - و

 يتيحما. خودسرپرست زنان و سرپرست يب يها خانواده دادن قرار پوشش تحت از

 )يبازتوان( مند ازين يخانوارها يشغل يها مهارت جاديا و يبازتوان آموزش امكانات، يساز فراهم -ح

 )يتيحما. (فرزند حضانت و يباردار دوران در خصوص به رانماد از تيحما -ط

 قرار پوش تحت و هدف يها گروه در ياجتماع يها بيآس و ها تيمعلول ديتشد اي بروز از يريشگيپ خدمات تأمين -ي

 )يتوانبخش – رانهيشگيپ( .يتوانبخش و درمان ،يريشگيپ سطح سه در آنها دادن

 و يزندگ ادامه يبرا نيمعلول ياقتصاد و ياجتماع ،يذهن ،يجسم وقت بهره ظورمن به لازم امكانات آوردن فراهم-ك

 ياجتماع دگانيد بيآس و ياجتماع برابر يها فرصت از محروم افراد معلولان، يخودكفائ و استقلال نيتأم يبرا تلاش

 )يساز توانمند - يتوانبخش(

 )يتوانبخش. (معلولان يها يتوانائ و ها يژگيو با متناسب يكيزيف يفضا و ياجتماع طيمح يساز آماده-ل

 )يتيحما( ريعشا و ييروستا ازمندانين از تيحما روند ادامه - م

 به هم و كرده توجه بيآس از يريشگيپ به هم )ياجتماع نيتام و رفاه جامع نظام ساختار قانون( قانون نيا در كل طور به

 .يا حرفه يتوانبخش هم و هستند يتيحما جنس از هم ها برنامه گريد يسو از. دگانيد بيآس

 عدالت يعني است، همخوان كاملا ياجتماع يكار مدد اهداف با فيوظا و اهداف نيا ديكن يم ملاحظه كه همچنان

 .يساز ادرق و ياجتماع

 " اي "بيآس " دهيپد دو از يكي انتخاب يها برنامه به يجمع اي يفرد كرديرو ينيع ينمودها از يكي كه نيا به توجه با

 نگر، جامع هم و است فردنگر هم توسعه پنجم برنامه گفت توان يم )١٣٧٩ ،يمدن( است يرفاه برنامه در "دگانيد بيآس

 .دارد روانه انهيم دگاهيد قانون نيا گفت توان يم نيبنابرا ده،يد بيآس به هم و است كرده توجه بيآس به هم رايز

 در بند ١٣ بر مشتمل كه ياجتماع نيتام و رفاه ساختار قانون گرفتن نظر در مرغ به توسعه پنجم برنامه قانون در كل ربه ط

 و خانوار سرپرست زنان يساز توانمند يبرا تنها برنامه متن در ،يتيحما و يريشگيپ ،يساز توانمند يها شاخص خصوص

 مهم اهداف داشتن نظر در و توجه رغم به برنامه نيا گفت بتوان ديشا نيبنابرا؛ است داده ارائه مشخص يا برنامه نيمعلول

 است برخوردار مبهم يانداز چشم از و نداشته يعمل يا برنامه ،يتيحما و سازانه توانمند و رانهيشگيپ

 نيا استقرار به مجاز" دولت كه شده ديتاك است كرده اشاره ياجتماع نيتام جامع نظام استقرار به كه ٢٧ بند در علاوه به

 .دارد نقد اريبس يجا ؛ وكاهد يم دولت يفيتكل بار از واژه نيا واقع در كه است نظام

 به رسد يم نظر به اما بوده، برخوردار ييمحتوا يغنا از يتوانبخش و يتيحما بخش در توسعه پنجم برنامه كل طور به و

 نظر مد را يساز توانمند شود، يم ملاحظه يتيحما پوشش خصوص در توسعه پنجم برنامه در ياتيعمل يها برنامه لحاظ

  ).٣٩ ماده( است يتيحما پوشش كاهش بر يسع و دارد
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 پنجم يعمران برنامه در يا مهيب يها برنامه

 جامعه شاغل و متشكل يگروهها يبرا يكاريب و فوت ،يبازنشستگ ،يافتادگ كار از درمان، شامل يا مهيب تيحما تأمين. ١

 )اشتغال بر يمبتن مهيب(

 ،يبازنشستگ ،يافتادگ كار از ،يماريب يها مهيب لحاظ از ييروستا و يشهر تيجمع كامل شپوش يبرا لازم نهيزم نيتأم .٢

 )ريفراگ ياجتماع مهيب. ششم برنامه انيپا تا فوت و يكاريب

 مهيب درمان هيب( كارگران ياجتماع مهيب است شده گرفته نظر در خاص يها گروه يبرا يمشخص يها برنامه قانون نيا در

 )يكاريب

 )يافتاگ كار از و فوت ،يبازنشستگ پوشش شيفزا كامل، پوشش به درمان مهيب پوشش شيافزا( كارمندان يتماعاج مهيب

 )فوت و درمان مهيب پوشش شيافزا( انييروستا ياجتماع مهيب

 مهيب يدرمان امور كشور، رانيبگ حقوق و مزد به ياجتماع نيتأم خدمات عيسر توسعه منظور به است شده اشاره نيهمچن

 مستقل مان منار در فوت، و يافتادگ كار از ،يبازنشستگ جمله از تعهدات ريسا و افتهي تمركز يمستقل لاتيتشك در دگانش

 .گردد يم متمركز گريد

 يامداد يها برنامه

 .است كرده معطوف يامداد خدمات و امكانات ارتقا به را خود توجه شتريب ٤٠ ماده توسعه پنجم برنامه در

 اما بود شده گرفته نظر در يعيطب عيوقا دگانيد بيآس به يامداد يها كمك يبرا يا برنامه هياول يعمران پنجم برنامه در

 .خورد ينم چشم به بند نيا شده نظر ديتجد برنامه در

 را ياجتماع نيتام و ياجتماع خدمات بعد ٢ اگر پوشش تحت يازهاين خصوص در) يرفاه خدمات( ياجتماع خدمات

 نيتام و) اش يرفاه يها برنامه در( ياجتماع خدمات بعد دو هر پنجم يعمران برنامه گفت توان يم م،يريبگ نظر در

 .است نشده توجه ياجتماع خدمات به چندان توسعه پنجم برنامه در كه يحال در دارد نظر در را ياجتماع

 اند شده نييتع ريز يارهايمع اساس بر) هياول( يعمران پنجم برنامه يتيحما بخش در هدف ژهيو يها گروه

 )معلمان بر ديتاك( ياجتماع تياهم با افراد از تيحما )،كارگران( درآمد كم يها گروه از تيحما

 )١٥٩: ١٣٨٢ ،يميكر و ماهر. »معلولان و سرپرست زنان اطقاله سالمندان، بر ديتاك( يريپذ بيآس و يناتوان

 موضوع به )اهداف ٤ بند( فصل ياصل اهداف از يكي به نظر ديدتج( پنجم يعمران برنامه ياجتماع نيتام و رفاه فصل در اما

 يريپذ بيآس و گروهها ياجتماع تياهم به توجه با جامعه مختلف يگروهها رفاه است شده انيب صورت نيا به و پرداخته

 )٧٩: ١٣٥٣ بودجه، و برنامه سازمان( )آنها

 حقوق حفظ يبرا نيقوان نيتدو و كودك مهد كودك خانواده يبرا يرفاه يها برنامه يدارا اولبه پنجم يعمران برنامه در

 نظر ديتجد برنامه در اما؛ بود انييروستا رفاه كارگران؛ رفاه سالمندان؛ رفاه معلمان؛ رفاه سرپرست، يب اطفال ؛)كودك

 سالمندان يراب يمددكار خدمات هياول برنامه در. است نشده سالمندان و معلمان به يا اشاره يرفاه خدمات بخش در شده
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 نيتدو نيهمچن. است شده حذف هم يمددكار خدمات بحث سالمندان رفاه حذف متعاقب كه بود شده گرفته نظر در

 .شود ينم دهيد كودك حقوق نيقوان

  هيتغذ و سلامت درمان، بهداشت،

 نيا ؛ كهاست كرده استفاده سمت واژه از توسعه پنجم برنامه در و است شده استفاده درمان لفظ از يعمران پنجم برنامه در 

 لغوى گسترده مفهوم به يسلامت .رديگ يم بر در را يدرمان از عتريوس يا حوزه سلامت و داشته ييمعنا تفاوت هم با واژه دو

سازمان  فيتعر در كه همانطور بلكه. ستين يريشگيپ و يدرمان ص،يتشخ خدمات ينيب شيپ اي نبودن ماريب يمعنا به تنها آن

 افراد در حالت نيا سازگار تعادل و ياجتماع و يروان ،يجسم رفاه حالت شامل يسلامت شده گنجانده هماشت جهاني بهد

 يتر عيوس مفهوماخيرا  .دهد يم ليتشك WHO فيتعر برابر را يسلامت. شود قيتلف او ستيز طيمح در كه است يانسان

 نيا ابتدا موضع نيا. است آن يضرور اجزاء از يكي يسلامت و يزندگ تيفيك بهبود شامل كه - آمده وجود به سلامتي از

 و يفرهنگ ،ياقتصاد عوامل گريد به وابسته بلكه يپزشك اقدام به بسته تنها نه مثبت يسلامت كه آورد يم نظر به را نكته

 .)است اجتماع كار اندر دست ياجتماع

 نيا سازگار تعادل و ياجتماع و يروان ،يجسم هرفا ،يريشگيپ ص،يتشخ خدمات درمان، بر علاوه سلامت، مفهوم نيا بنابر

 نبود به تنها نه يسلامت اما كند يم ظهور يماريب از بعد كه است ينديفرا درمان. رديگ يم بر در زين را يانسان افراد در حالت

 .است يجسم و يذهن بعد در فرد يزندگ تيفيك ارتقا هدفش بلكه شدياند يم يماريب

 مورد امروزه كه سلامت تا ١٩٨٠ در درمان مفهوم رشد اساس نيا بر. است بيآس رفع و يماريب بهبود اصولا درمان هدف

 از منظور ميابي يم در هم توسعه پنجم برنامه در قيتدق و يبررس با البته. است مشخص برنامه دو نيا سهيمقا در است توجه

 برنامه در "يسلامت " به آن از آنچه حال هر به البته .آن ابعاد همه نه و است يجسم سلامت بعد شتريب برنامه نيا در سلامت

 .است تر عيوس و متفاوت شود يم خوانده " درمان توسعه پنجم برنامه در آنچه با شود يم ادي توسعه پنجم

  :هيتغذ و سلامت خصوص در توسعه پنجم برنامه عمده يها يژگيو

  ارجاع نظام در وادهخان پزشك تيمحور با سلامت هياول يمراقبتها بر يمبتن) الف

  خدمات يبند سطح ب)

  روستاها ژهيو افتهي توسعه كمتر مناطق يمند بهره تياولو) ج 

  درصد ٣٠ حداكثر به سلامت نهيهز از مردم ميمستق يها نهيهز سهم كاهش) الف ١٣٦ ماده( ق،يطر از سلامت در عدالت

 يدرمان يبهداشت خدمات به مردم عادلانه يدسترس - 

 العلاج صعب و خاص مارانيب درمان دارد، پوست درمان ريناپذ تحمل يها نهيهز نيتأم به كمك -

 ليتشك و سلامت يكيالكترون خدمات ارائه) ٣ اليموردن متخصص يانسان يروين يداريپا و نيتأم ت،يترب به كمك -

 )٣٥ ماده( افراد تمام يبرا "انيرانيا يكيالكترون پرونده

  سالم هيتغذ -
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 مختلف يسن يها گروه مطلوب ييغذا سبد و منيا و سالم يذاهاغ ستيل هيته) الف

  يباغ محصولات در ييايميش يكودها و سموم مجاز زانيم نييتع) ب

 رسان بيآس يكالاها و اقدامات ستيل هيته يسلامت ساز خطر عوامل و ها يماريب با مقابله و يريشگيپ) ج 

 جمپن يعمران برنامه در هيتغذ و بهداشت بخش يها يژگيو

 كه كند يم ديتاك فصل نيا در كه است افتهي اختصاص مجزا فصل كي يعمران پنجم برنامه در درمان و بهداشت بحث به

 ياقتصاد شرفتيپ مهم يبنا ريز افراد سلامت زين و است ياجتماع و يفرد مسلم حقوق از يكي سلامت كه نيا به توجه با

 ها، يماريب با مبارزه و يريشگيپ طريق از افراد سلامت زانيم ارتقاء جمپن برنامه ياساس هدف دهد، يم ليتشك اياجتماف و

 به سلامت خصوص در فصل نيا عمده يها يژگيو از است يتوانبخش بالاخره و يدرمان خدمات يفيك و يكم توسعه

 :كرد اشاره توان يم ريز يها يژگيو

 زمان نيتر كوتاه در جامعه افراد هيكل به يبهداشت خدمات غرفه و گانيرا بهداشت) ١

  يعفون يها يماريب درمان و ونيناسيواكس قيطر از ريواگ يها يماريب كنترل) ٢

  هايماريب از يريشگيپ بر ديتاك) ٣

  يسالگ ١٨ سن تا افراد يبرا يبهداشت شناسنامه صدور) ٤ 

  ييروستا يبهداشت و يدرمان خدمات برنامه) ٥ 

  يتوانبخش و يدرمان خدمات توسعه) ٦ 

  خانواده ميتنظ) ٧ 

  كارگر و ردهيش باردار، مادران و كودكان يبرا ژهيو به سالم هيتغذ) ٨ 

  يا هيتغذ خدمات و درمان خدمات با مرتبط يفن كادر آموزش) ٩ 

 يقاتيتحق يها برنامه) ١٠ 

 و مشخص يها برنامه ،يعمران پنجم برنامه در كه تفاوت نيا با هستند مشابه سالم هيتغذ به توجه لحاظ از برنامه دو هر

 توسعه پنجم برنامه در اما است، پرداخته مادران و كودكان هيتغذ تيفيك ارتقا به مشخص يها برنامه با و داشته ياتيعمل

 نيا در برنامه دو هر هدف .است شده موكول اول سال يانتها به برنامه شدن مشخص و كرده مطرح را هدف از يتيكل

 يعمران برنامه يزمان مقطع در ريواگ يها يماريب وعيش به توجه با. اند كرده توجه يريشگيپ به دو هر و است يريفراگ بخش

 يبهداشت پرونده ليتشك برنامه دو يها مشابهت از. است بوده يها يماريب نوع نيا يريشگيپ بر ديتاك برنامه نيا در پنجم

 برنامه در پرونده نوع نيا بودن ريفراگ و يكينالكترو به توجه به منجر سالها نيا يط در يآور فن توسعه كه است مردم يبرا

  .شود ليتشك يبهداشت پرونده سال ١٨ تا افراد يبرا شود يم مقرر پنجم يعمران برنامه در. است پنجم توسعه
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  آن نقد و ششم برنامه-٣

 ،يمقاومت اقتصاد و توسعه ششم برنامه حهيلا ،يكل ياستهايس ياجرا و ساله ستيب انداز چشم سند اهداف تحقق يراستا در 

 سال در درصد ٣٤ ينيج بيضر و درصد ٨ انهيسال متوسط ياقتصاد رشد به يابيدست منظور به ،١٣٩٩-١٣٩٥ يها سال يبرا

 در يمقاومت اقتصاد يفرمانده ستاد مصوب يها طرح و ها برنامه با مرتبط يها پروژه و ها طرح نكهيا ضمن برنامه، يانيپا

 در يوابستگ قطع نيهمچن و دولت يآمد در نظام اصلاح ،يعموم يها نهيهز در ييجو هصرف زين و سالانه يزير بودجه

 اطلاع گاهيپا( ديگرد ارائه ريز يمحور مسائل و تهاياولو با بود، خواهند برخوردار تياولو از ششم برنامه يانيپا سال بودجه

 توسعه شامل محور مكان اصخ موضوعات -٢ ست؛يز طيمح و آب شامل يراهبرد خاص موضوعات: )دولت يرسان

 ،يگردشگر ،يمعدن عيصنا و معدن شامل اقتصاد يشرويپ يبخش خاص موضوعات -٣ شهرها؛ هيحاش و مكران سواحل

 و اهداف با برنامه شود، يم ملاحظه كه گونه همان يانرژ و ارتباطات و اطلاعات يفناور ،يلير نقل و حمل و تيترانز

 ارقام و جداول نظر از ششم برنامه يهدف يب يعني اديز يها هدف كه شود يم گفته و است مواجه چندگانه يها تياولو

 ،ينفت يها شوك ،يليفس سوخت گاهيجا در يسيدگرد انه،يخاورم اوضاع بودن حساس به توجه با. است فيضع يكم

 قايدق موجود، سند ملاحظه با برنامه نيا يها تياولو ،يقبل يها برنامه اهداف به كامل يابيدست عدم و يارز تيوضع

 ).١٣٩٥ پژوهشها، مركز: ك. ر( ستين مشخص

 به يربط چندان كه يرانت ياسيس اقتصاد كي چارچوب در و ستين برنامه بر يمبتن كه ييفهايرد يعني متفرقه يها فيرد

 دو رشد ينيب شيپ شده؛ اضافه پسابرجام اعتبار به كه يموارد از منلا اي. كنند يم دايپ صيتخص تيقابل ندارد، زين توسعه

 يم دارند، مسائل از ينظر فهم كه ييآنها. است كشور يرجاريغ و يجار يازهاين نيتأم يبرا خارج از يريگ وام يبرابر

 كه دارد را ييكاركردها همان قايدق يخارج يريگ وام م،يهست رو روبه كژكاركرد ينهاد ساختار با كه يطيشرا در دانند

 شتريب متعارف ريغ يها نهيهز و يناكارآمد فساد، محركه يروين تواند يم يعني است؛ داشته ما يبرا نفت متيق جهش

 قبل يخارج يريگ وام شيافزا به دادن تقدم نيبنابرا باشد داشته همراه به كشور يبرا يچندان دستاورد نكهيا بدون شود؛

 ).١٣٩٥ ،يمؤمن( است ماريب كي بدن به سم قيتزر مانند كژكاركرد ينهاد ساختار اصلاح از

 داشته، وجود آن هيته در كارشناسان و انيدانشگاه و گريد يقوا مشاركت نيكمتر كه ششم برنامه حهيلا سند مقدمه در

 نيهمچن داشته، وجود تاكنون كه يكل يها استيس تمام در كه است ياهداف تمام يريگيپ يبرا ها مطالبه نيا شده ذكر

 هدف صد حدود گرفته قرار مدنظر خاص طور به كه ييها استيس. ميكن يم يريگيپ را يمقاومت اقتصاد يكل يها استيس

 به قادر و ديستين يهدف چيه دنبال عملا يعني د،يكن يم مطرح را يشمار يب اهداف ساله، پنج دوره كي يبرا يوقت. است

 يها يكاست و ها ييسانار ها، تناقض آن، در و ستين برخوردار انسجام از متن نيا. بود دينخواه هم يهدف چيه تحقق

 ).هماندارد ( وجود بزرگ و كوچك

 يعني شده؛ استفاده »است مجاز دولت« عبارت از بار چند نيهمچن. دارد وجود ضعف نقاط زين ،ازين مورد احكام موارد در

 تباراع به هستند، مجوز يوجو جست در كه كنند يم حيتصر دولتمردان خود كه ييها نهيزم در يعني؛ ستين مكلف دولت
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 ر،يوز مثلا اشخاص، صيتشخ به را ياتيح مسائل از ياريبس گذشته نيا از. ستندين تيمسئول رفتنيبپذ به حاضر مجوزها نيا

 را مناسبات ديبا افتني توسعه يبرا ديگو يم كه توسعه يزير برنامه فلسفه با اساس از اصلا مساله نيا. اند كرده منوط

 نيا پنجم، و چهارم يها برنامه در يوقت. دارد رتيمغا شود، ريپذ ينيب شيپ امور ات كرد محور ضابطه و شخص به رقائميغ

 حال كند، يياعتنا يب آن به قدر آن توانست يقبل دولت داشت، يقانون الزام دولت يبرا ندگانينما سوم دو، يآرا با سند

  ).١٣٩٥ ،يمؤمن( ابدي يم كاهش اريبس كند، اديپ يياجرا تيقابل نكهيا انتظار باشد، رانيوز أتيه مصوبه حد در كه يسند از

 يبرابر و عدالت ،يساز توانمند ،)ييزدا تيمحروم( محرومان به توجهاجتماعي،  عدالت ،يساز توانمند ت،يمحروم فقر،

 به توجه و داشته يصعود ريس پنجم تا اول برنامه از ها واژه نيا مجموع سوم برنامه در بجز كه شده پرداخته) ضيتبع ومنع(

 ششم برنامه در كه عدالت آن، از پس و شود يم شامل را تعداد نيبالاتر ها برنامه مجموع در) ييزدا تيمحروم( محرومان

  است نيشتريب افتهي ليتعد

 رفته، كار به شتريب نسبت به ششم برنامه در كه تورم واژه در جز جمع، در يكاريب و تورم اشتغال، ،يگذار هيسرما د،يتول

 يكل نگرش با شاخص نيا و است بوده كمتر پنجم تا اول يها برنامه متوسط از ششم، برنامه حهيلا در ها واژه نيا يمابق در

 دغدغه شتريب اش تيمسؤول يابتدا از دولت كه چرا دارد؛ يهمخوان است، كرده نيتدو را برنامه نيا كه ازدهمي دولت

  .يكاريب و اشتغال ،يگذار هيسرما د،يتول گريد يها شاخص تا داشته را تورم كاهش

 مسكن كلمه يفراوان مسكن، و ييغذا تيامن راف،صا اضرار، يها واژه تعداد در :مسكن و ييغذا تيامن راف،صا اضرار،

 ذكرى اصلا ششم برنامه حهيلا در ،ييغذا تيامن و افصاس اضرار، واژه ٣ از و است بالا گر،يد كلمات از ياديز فاصله با

  .است امدهين انيم به

 تا اول يها برنامه كل در فساد، و تيشفاف يها واژه از كيهر به )فساد با مقابله( ييپاسخگو ت،يشفاف نظارت، ،يبرسحسا

 در يحسابرس و ييپاسخگو مجموعا و است حدود نيهم در ليتعد با زين ششم، برنامه حهيلا و شده اشاره بار ٣ فقط پنجم

 و باشديم زيناچ ششم برنامه حهيلا در ها واژه نيا به اشاره و رفته سخن ربا ١١ و ١٠ بيترت به پنجم تا اول يها برنامه كل

 .شوديم مشاهده شتريب ها برنامه تمام در مجموع در ها واژه نيا نيب زين نظارت واژه

  يريگ جهينت و يبند جمع

 كار به قادر يروان و يجسم ليدلا به كه يافراد توسعه، پنجم برنامه در كه افتي ميخواه در برنامه دو نيا سهيمقا اساس بر 

 كودكان ژهيو به آمد در كم افراد پنجم يعمران برنامه كه يحال در دارند قرار يتيحما يها برنامه تياولو در ستندين كردن

 .است داده قرار تياولو در را سرپرست يب يها خانواده و

 بود، نظر ديتجد عامل اصلا كه آمد در شيافزا با توجه با رفت يم انتظار و شد نظر ديتجد چه اگر يعمران پنجم برنامه

 پنچه يعمران برنامه در مواد از ياريبس مينيب يم عملا اما رديبگ نظر در ياجتماع نيتام و رفاه بخش در را يشتريب يها برنامه

 يبرا يا امهبرن بود شده مقرر هياول برنامه در نيهمچن و يرفاه يگروهها يبرخ جمله از. است شده حذف شده نظر بد ينخ
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 شده نظر ديتجد يعمران پنجم برنامه در زين مورد نيا اما شود گرفته نظر در ياجتماع يمددكار يروهاين شيافزا و تيترب

 .خورد ينم چشم به

 يعمران برنامه در كه يحال در هستند معلول و خانوار سرپرست زنان توسعه پنجم برنامه در توجه مورد خاص يها گروه

 تيرعا به بهداشت و سلامت بخش در برنامه دو هر در ؛ كهاست مادران كودكان، به توجه نيشتريب) شده ظرن ديتجد( پنجم

 م،يريبگ نظر در را ياجتماع نيتام و ياجتماع خدمات بعد ٢ اگر پوشش تحت يازهاين خصوها است. شده اشاره عدالت

 دارد نظر در را ياجتماع نيتام و) اش يرفاه يها نامهبر در ياجتماع خدمات بعد دو هر پنجم يعمران برنامه گفت توان يم

 .است نشده توجه ياجتماع خدمات به چندان توسعه پنجم برنامه در كه يحال در

 نسبت آن عمده ضعف نقطه اما است يغن يا برنامه است داده قرار توجه مورد كه ييها شاخص نظر از پنجم توسعه برنامه

 ها استيس كه يطور به بوده ياتيعمل پنجم توسعه برنامه به نسبت پنجم يعمران برنامه كه است نيا يعمران پنجم برنامه به

 از ياتيكل تنها پنجم توسعه برنامه در كه يحال در دارد وجود آن اهداف شتريب يبرا مشخص يها برنامه و ها يمش خط و

 شده موكول برنامه اول سال يانتها به وطهمرب يها نامه نييآ شتريب بيتصو و نيتدو كه است آمهم مراد قالب در اهداف

 شتريب در برنامه نيا در گر،يد يسو از. ندارد شدن يياجرا تيقابل اول سال يانتها تا آن يها برنامه از ياريبس نيبنابرا است،

 يبرا يتيمسئول نشدن يياجرا صورت در كه رفته كار به است مجاز دولت عبارت است، مكلف دولت عبارت يجا به مواد

 به مربوط كه ٢٧ ماده در يحت. است شده گذاشته دولت ارياخت به ها برنامه از ياريبس ياجرا يعبارت به ندارد يپ در دولت

 نظام ساختار قانون در آنكه رغم على) داده قرار نظر مد را آن زير برنامه دولت( است ياجتماع نيتام جامع نظام استقرار

 ياجرا به مكلف دولت قانون نيا بيتصو از پس سال ٢ كه است شده عنوان ٨٣/٢/٢١ مصوب ياجتماع نيتام و رفاه جامع

 نيتام نظام گرفتن نظر در يجا به آنكه بر علاوه مينيب يم )توسعه پنجم برنامه قانون ٢٧ ماده( ماده نيا در اما است، آن

 نظام نيا استقرار در آنرا دولت دانستن مكلف يجا به نيهمچن است، كرده اكتفا هيلا سه به كامل صورت به ياجتماع

 مطلوب طيشرا در حتى آن، يدستاوردها بودن نامشخص به كه دارد ياديز يها يژگيو برنامه نيا. كند يم اعلام مجاز

 شفاف و مشخص را خودش ندهيآ ريمس ارقام و اعداد با پنجم يعمران برنامه. زند يم دامن كشور،... ،ياقتصاد ،ياجتماع

  .ندارد يژگيو نيچن توسعه پنجم برنامه كه يحال در است كرده انيب

  شنهاداتيپ

 اعتماد، ،ياجتماع هيسرما زين و محروم اقشار يبرا ژهيبو ييغذا تيامن نيهمچن و فساد و رافصا اضرار، منع به شتريب توجه 

  عمل؛ در آنها تيرعا و برنامه نيتدو در ييپاسخگو و يحسابرس ت،يشفاف

  برنامه؛ نيتدو يبرا آزاد ينديفرا در نظران صاحب عموم مشاركت جهت در لازم يها نهيزم جاديا - 

 با توسعه برنامه ميتنظ يبرا همخوان ياجزا با ينظر چارچوب انتخاب و يعلم مشخص يفكر يمش به لين يبرا تلاش - 

 محققان، كوشش جمله زا و توسعه برنامه يرو رانيگ ميتصم و ياسيس نخبگان نظر اجماع جاديا و كشور؛ امروز ژهيو طيشرا

  نه؛يزم نيا در ياسلام اقتصاد مدرسان و متخصصان



 ١٥٧٣-١٥٩٣، ص ١٤٠١، بهار ٨٤شماره رويكردهاي پژوهشي نوين در مديريت و حسابداري،   ٢٠

 

 ،يكاريب تورم، كنترل مانند( مسلمان نخبگان و مردم عموم توافق مورد موارد يريگيپ بر ياسلام اقتصاد محققان توافق -

  مردم؛ عموم يزندگ در رملموسيغ نكات بر ديتأك يجا به ؛)ضيتبع و فساد ،يعدالت يب

 احزاب...)  و ياجتماع ،ياقتصاد يمل توسعه يها برنامه گرفتن قرار محور و انتخابات شدن يحزب سمت به يريگ جهت - 

  رقابتها در

  .دولتها تيمسؤول دوره با ها برنامه دوره تطبيق الامكان يحت- 

 ضرورت كي امكان، حد در آن، شدن يينها در فوق موارد به توجه و شده ميتقد مجلس به توسعه ششم برنامه حهيلا - 

 .است

 منابع

 ياسلام يشورا مجلس تيسا از برگرفته پنجم، توسعه برنامه حهيلا برنامه در سلامت مهيب ،)١٣٨٩( مجلس، مطالعات دفتر -

  )گزارشات بخش

 ياسلام يشورا مجلس تيسا از برگرفته توسعه پنجم برنامه حهيلا ياجتماع فصل ليتحل ،)١٣٨٩. (مجلس مطالعات دفتر - 

  )گزارشات بخش

 اصل، يزاهد -. اول چاپ ،يطباطبائ علامه دانشگاه انتشارات: تهران ،ياجتماع رفاه يمبان ،)١٣٨١. (محمد اصل، يزاهد - 

  يطباطبائ علامه دانشگاه انتشارات: تهران. ياجتماع يمددكار يمبان ،)١٣٨٥. (محمد

  دوم شيرايو ،يطباطبائ علامه دانشگاه شاراتانت: تهران ،ياجتماع رفاه يمبان ،)١٣٨٨. (محمد اصل، يزاهد -

  ،١٥ شماره ،ياجتماع نيتام فصلنامه توسعه، يها برنامه در ياجتماع نيتام ،)١٣٨٢. (مظفر ،يميكر و يعل ماهر، - 

  .اول چاپ ،يتوانبخش و يستيبهز علوم دانشگاه انتشارات: تهران ،ياجتماع رفاه جامع نظام يسو به ،)١٣٧٩. (ديسع ،يمدن -

 ياسلام يجمهور توسعه پنجم پنجساله برنامه مجموعه ،)١٣٨٩( جمهور سيير يراهبرد نظارت و يزير برنامه معاونت -

  جمهور سيير يراهبرد نظارت و يزير برنامه معاونت: تهران ران،يا

  اول چاپ دانژه: تهران ،ياجتماع رفاه ،)١٣٨٨. (يمحمدعل ،يبحمد و رطاهريم ،يموسو -

 فصلنامه " ياجتماع رفاه كلان يزير برنامه و ياستگذاريس در ياجتماع يمددكار گاهيجا )١٣٨١. (ميمر ،يثان انيفيشر - 

 تابستان ١٨ شماره ،ياجتماع علوم

 ،ياجتماع رفاه فصلنامه ،" رانيا توسعه و يعمران يها برنامه در يزندگ تيفي) ك١٣٨٧. (رضا ،يديام. غلامرضا ،يغفار -

  ٣١ و ٣٠ شماره هشتم، سال

 اقتصاد ؛يمحمد وسفي ترجمه عادلانه؛ عيتوز ينظر يمبان) ١٣٨١( يشوق محمد

 ياسلام يجمهور توسعه ششم برنامه نيتدو و هيته نظام) ١٣٩٣( يجمهور استير يراهبرد نظارت و يزير برنامه معاونت-

  يزير برنامه معاونت ،)١٣٩٥-٩٩( رانيا

 .٢٢ ش فردا، رانيا ششم؛ برنامه يها استيس بر ينقد: مشاركت بدون اقتصاد) ١٣٩٥( رضا ،يمظهر -



 ٢١ و اقدامات و عملكردها يمسائل اجتماع تيورچهارم، پنجم و ششم توسعه با مح ينگاه به برنامه ها
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Abstract 
The ultimate goal of development is to improve the condition of the people materially and 
spiritually. Hence, social planning and policy-making must pay attention to this important 
issue. In this study, we intend to review the fourth, fifth and sixth development plans with 
a focus on social issues and a look at the government's performance in various issues of 
health, education, employment, trust and social capital. Which topic or axes did each of 
these programs focus on the most? What advantages have they had? What gaps have they 
had. The research method was descriptive and analytical and library tools were used. 
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