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Different legal systems, according to their special circumstances, have 
sought to solve a problem, and that is transparency in legal norms and legal 
norms and creating easy access to them, and the goal was how we can 
distinguish valid laws from invalid ones. How can we easily provide access 
to valid laws for citizens and this case has emerged in different countries in 
different forms. Creating legal security of citizens in the shadow of a 
comprehensive and correct legislative system and accurate knowledge of the 
development and revision of laws and regulations And a historical view of it 
is possible with the approach of comparative study and in the present article 
we try to deal with the concept of formulation and revision of laws and 
regulations and find its roots with the approach of comparative study and its 
relationship with citizens' legal security. This is a library method, the causes 
of the failure of the system should be the revision of laws and regulations in 
the country, in its historical roots and semantics and not in its common 
pathologies that have been addressed in other articles and writings. Has been 
found. However, we will also mention the recent cases. 
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  چکیده

 شفافیت مسئله با حقوقی هاي نظام همه حقوقی، نظام هر خاص اقتضائات و فراوان هاي اختلاف وجود با

 به دسترسی توانیممی اینکه چگونه .هستند مواجه آنها به شهروندان آسان دسترسی و حقوقی هنجارهاي

 مختلف هاي صورت در مختلف کشورهاي در خودکنیم،  ایجاد آسانیبه شهروندان براي را معتبر قوانین

گذاري جامع و  یافته است. ایجاد امنیت حقوقی شهروندان نیز در سایه داشتن نظام قانون بروز و ظهور

کارآمد، شناخت دقیق تدوین و تنقیح قوانین و مقررات و نگاه تاریخی به آن با رویکرد مطالعه تطبیقی 

شناسی تدوین و تنقیح قوانین و  به مفهومگذاري  و سعی بر این است کهر پذیر است و در نوشتار پیش امکان

یابی آن با رویکرد مطالعه تطبیقی و ارتباط آن با امنیت حقوقی شهروندان بپردازیم و غایت  مقررات و ریشه

هاي اي، علل نافرجام نظام بایسته تنقیح قوانین و مقررات در کشور را، در ریشهاین است به روش کتابخانه

ها بدان و نوشته ها ههاي مرسوم و رایج آنکه در دیگر مقال شناسی شناسی آن و نه در آسیب تاریخی و مفهوم

  اشاره و بررسی قرار خواهیم داد. چند موارد اخیر را هم مورد هر شده است، بیابیم. پرداخته

  

  .يگذار نظام قانون ،ونیکاسیفیکد ح،یو تنق نیتدو ،یحقوق تیامن: واژگان کلیدي
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  مقدمه

 گذاري و تورم قوانین و نقص در ابتکار هاي فعلی در حوزه قانون بروز مشکلات و چالش

 و لوایح بر ها طرح تعداد چشمگیر گرفتن ایران، پیشی گذاري قانون نظام در گذاري قانون

 به ایران گذاري قانون نظام مبتلابودن نشانگر مجلس، به تقدیمی لوایح بودن تعداد کم

 تنظیم اگرچه .است بایسته تدابیر اعمال نیازمند آنها، ترمیم کاهش یا که است هاییآسیب

 قوانینی حجم مقایسه ولی است نیاز از ناشی زیادي حد تا قوانین تصویب و جدید لوایح

 اخیر سال چند در دهدمی نشان فعلی قوانین با شد می تصویب مشروطیت آغاز در که

اصلاح آنها   که عدم اي گونه بسیار بیشتر از حد تصور است، به قوانین سالانه هاي مجموعه

وکار و  گذاري بلکه در حوزه کسب تنها در حوزه قانون موجب ایجاد مشکلات جدي نه

تواند به ناکارآمدي  هاي حاکمیتی کشور خواهد شد و میسازي اداري و دیگر حوزه ساده

 بسیاري تحولات با گیري، جمهوري اسلامی کلش نخست هاي سال در دولت منجر شود.

و  بود مواجه گذاري قانون فلسفه و مبانی در هاتغییر تا خارجی و داخلی هايتهدید از

 قبلی قوانین از برخی و کرد جدید قوانین تدوین به اقدام درنتیجه براي رفع این مشکل،

 و مکرر تنقیح با ادامه در شدند اما هایا دستخوش نسخ و تغییر کرد اعلام ملغی را

بازبینی و  است، لازم امروز که رسید مصوبات از زیادي حجم به فراوان هاياصلاحیه

اصلاح در آنها صورت گیرد، در ایران، تولید قوانین با کمیت بالا و کیفیت پایین به حدي 

 هایی را در خصوص مؤثر بودن و کارآمدي آنها پدید آورده است. عامل رسیده که ابهام

به عقیده برخی  که است کشور در گذاري قانون یندافر مقررات، و قوانین تورم دیگر

توجه  گیرد؛می انجام دانشگاه و حوزه اساتید از نظرخواهی و مشورت با کارشناسان کمتر

سپاري و  هاي مرسوم و استاندارد جمع و استفاده از روشپذیري  مشاوره رویکرد به

نفع تصویب برخی قوانین هستند، کمک شایانی به  بخش خصوصی که ذي هاي هنظری

 در کدیفیکاسیون جایگاه اینکه .تصویب قوانین و مقرراتی جامع و اثربخش خواهد کرد

گذاري ایران به سن بلوغ و  است و اینکه نظام قانون نحو چه به ایران گذاري قانون نظام

 طی باید مراحلی چه تنقیح بایسته نظام به رسیدن براي و تکامل خود رسیده است یا نه

 یک به رسیدن براي شهروندان حقوقی امنیت با آن ارتباط و گذاري قانون ترسیم و بشود

درواقع ازآنجاکه باید و  گیرد.می قرار مورد بحث مقاله این در شفاف و منطقی پاسخ

گونه باید نبایدها، قلب یک نظام حقوقی هستند پس طرح این مسئله مهم است که چ
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. شودنظام حقوقی محسوب می ،گذاري کرد تا نتیجه موردنظر مقنن حاصل شود قانون

اي متقن، اتخاذ رویکرد مطالعات موردي و تطبیقی با نگاهی بر نظام  براي رسیدن به نتیجه

ها، روش مناسبی است در جهت کاستن مشکلات نظام گذاري فرانسه و سایر کشور قانون

  فعلی.گذاري  قانون

  کاربردي فضاي .1

 در که دهندمی نشان تقریبی آمارهاي. است مقررات و قوانین تورم بحث درگیر ما کشور

 تنقیح و تدوین معاونت( دارد وجود مقرره هزار صدها و قانون هزار دوازده از بیش کشور

 ماده 1300 از بیش با مدنی قانون .)34ص.  ،1399جمهوري،  ریاست مقررات و قوانین

 احکام و مفاد صفحه ده چند با بودجه واحده ماده یا هست قانون 12000 این از یکی

 است چیزي آن قانون همگذاري  مقرره فضاي در .شودقانونی نیز یک قانون محسوب می

 و قواعد مقررات، و خود خاص تشریفات طی با شودمی تصویب مقننه قوه توسط که

 بر بالغ که وزیران تئهی و قوا روساي مثلاً کندمی تصویب مجلس غیر که است احکامی

 هااستان شوراهاي و متعدد عالی شوراهاي. است وزیران تئهی به مربوط مقرره هزار 90

 با کمی لحاظ به و دارند را خود خاص و متعدد هاي همصوب یک هر روستا و شهر و

 بندي دسته به چنانچه .معضل مواجه هستیم یک عنوان به مقررات و قوانین تورم موضوع

 در. داریم مقررات و قوانین فقر ها موضوع برخی در بپردازیم مقررات و قوانین موضوعی

 نحوه و خود استخدامی شرایط از بخواهد کارمندي اگر کشوري استخدام مثل موضوعی

 مقرره 17000 از بیش و قانون عنوان 3000 از بیش باشد، داشته آشنایی پرداخت و کار

 800 از بیش دارد که اهمیتی نسبت به آب و زمین و اراضی مثل موضوعی در. داریم

 100 احوال  ثبت مثل موضوعی در حال درعین. دارد وجود مقرره 5000 از بیش و قانون

 هايریشه برخی. وجود دارد )41، ص. 1385باغی و شاملو،  قره( مقرره 220 و قانون

 و دولت جایگاه به نگرش نوع و دارد وجود مقررات و قوانین شدن متورم براي مبنایی

 خود حداقلی، یا کند وضع اي قاعده حداکثري صورت به موضوعی هر در باید آیا اینکه

  .)15، ص. 1399(مرکزي مالمیري،  است اهمیت حائز
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  تنقیح و تدوین نظري چارچوب .2

  مقررات و قوانین تنقیح و تدوین شناسی مفهوم .2-1

 تنقیح و تدوین بحث که کشورها سایر در چه و ایران در چه گذاري قانون دوران طول در

است و از ضروریات عرصه  شده  مطرح حقوقی هاي نظام همه در مقررات و قوانین

 و تغییر دستخوش زمان طول در مصداقی و مفهومی لحاظ به گذاري است،سیاست

 همین حوزه این در تعاریف و اصطلاحات انواع با مواجهه دلیل و است بوده تحولاتی

 قوانین تدوین و تنقیح نظام از بومی مدل یک به موارد این تمام ملاحظه با باید ما و است

 براي و کند دهیسامان را داریم حوزه این در که غیرشفافی وضعیت بتواند که یابیم دست

گذاري کشور ما در نظام قانون دیگر یسویاز . باشد برخوردار لازم شفافیت از مخاطبان

براي شناسایی  هاي مختلفی مواجه است.در حوزه قوانین و مقررات با آسیب معناي عام

ها ابتدا بایستی به تعریف نظام تدوین و تنقیح قوانین و مقررات توجه داشته این آسیب

ها و قواعد حقوقی که در کشور وجود دارند و باشیم که نظامی است براي مدیریت هنجار

 گذاري در در طول دوره قانون .)27، ص. 1391، و دیگران علیزاده( الاتباع است لازم

کشور تعریف مشخصی از تدوین و تنقیح قوانین ارائه نشده است. در معادل فارسی 

لحاظ  اند و به برخی کلمه تدوین و برخی تدوین علمی و تنقیح و تدوین را مطرح کرده

گذاري تدوین را  وناست و در مطالعات قان گردآوريمعنی  مفهومی، کلمه تدوین به

معنی جدا کردن سره از  اند. کلمه تنقیح در لغت بهمعنی وضع قانون هم استفاده کرده به

ی اصطلاحی است و یشویم معنااست اما معنایی که ما از تدوین و تنقیح متوجه می ناسره

 بهفرایندي است که ما را  یمعنی لغوي کلمه خلط شود و این تعریف بیشتر تعریف نباید با

متون  گردآوري توان گفت:صورت کلی می کند که به گذاري رهنمون مینظام شفاف قانون 

عنوان کد  قانونی معتبر مربوط به یک موضوع در یک یا چند مجموعه قانون که از آن به

مواجه هستیم و هم در مراحل بعد  گردآوريکنیم و با این تعبیر با بحث یاد می

کنیم دهیم و اعتبارشان را نسبت به یکدیگر شناسایی میانجام میسنجی میان آنها را  نسبت

در قالب نظم جدیدي بتوانیم شود را  عنوان قواعد معتبر شناخته می و سپس باید آنچه به

 در خصوص اصلی رویکرد نکته مهم این است که اساساً عنوان قانون جامع ارائه دهیم. به

 مالمیري، مرکزي( سنجی مطلوبیت و نه ستا اعتبارسنجی بحث تدوین و تنقیح قوانین
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  .)22، ص. 1399

 معتبر همچنان هستیم مواجه با آنها که حقوقی قواعد معناست که آیا بدین اعتبارسنجی

 بحث در که حکمی آیا که معناست بدین سنجی خیر؟ اما مطلوبیت یا الاجرا است لازم و

 به رشد و توسعه کمک آیا نه؟شده است یا   مطلوب و مفید واقع شده است  وضع مالیات

  کند؟نمی یا کندمی کشور اقتصاد

توسط  98که در سال  گذاري هاي کلی قانونیکی از دستاوردهاي مهمی که سیاست

بار تعبیر قانون  مقام معظم رهبري براي جامعه حقوقی ابلاغ شد، این بود که براي اولین

گذاري کشور را روشن مسیر قانون نوعی هاي کلی نظام استفاده شد و بهجامع در سیاست

ها بحث تعیین عناوین قوانین جامع تدوین و تنقیح قوانین  این سیاست 10بند  در .کرد

  .)118-95، ص. 1398غمامی، ( شده است  موجود کشور مطرح

  کدیفیکیشن تعریف .2-2

 کد به کنیم تبدیل نیستند کد که را چیزهایی یعنی است 1کدیفاي فعل مصدر کدیفیکیشن

 نظام در مثال براي .ایمکرده انتخاب را جامع قانون عنوان کد، اصطلاح برابر در ما و

 تبدیل و دارد وجود 2اَکت عنوان قانون یا با زیادي قوانین آمریکا، متحده  ایالات حقوقی

 ایالت در اما دارد وجود متعددي کدهاي فرانسه در. کد شود می قوانین مجموعه به آنها

  .مختلف فصول داراي واحد است کدي که داریم کد 3یو اس یک مریکاآ متحده

 باهم مشخص موضوع یک به مربوط قوانین از بخشی که است فرایندي کدیفیکیشن

 واقعه نه است حقوقی عمل یک اتفاق این و واحد قانون یک به شوند می تبدیل و تجمیع

 گذارقانون از که مرجعی یا و گذاريقانون مرجع وسیله به و دارد انشایی و جنبه حقوقی

 38 اصل اساس بر تنقیح عالی شوراي فرانسه در مثلاً. شودمی انجام است گرفته اختیار

 دهد؛ می انجام را تنقیح کار 4ها و تشکیلات قالب سازمان در فرانسه اساسی قانون

 وضع اصولاً که هایی موضوع از برخی که دهدمی اجازه دولت به مجلس که صورت بدین

 این اساسی قانون ما کشور در. دهد انجام دولت را بشود انجام مجلس وسیله به باید آن

 شود انجام هست فرانسه در که شکلی این به تفویض قالب در که ندارد را ظرفیت

   .)86، ص. 1391 زاده،یعل(

 صورت حالت دو در کدیفیکیشن قالب در واحد قانون به متعدد قوانین کردن تبدیل
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  :گیردمی

 اصلاح را قانونی هیچ حالت این در که محض کدیفیکیشن یا 5کدیفیکیشن پیور

 نظم در که حکمی همین که است این هدف. دهیم نمی تغییر را حکمی یا کنیم نمی

  .کنیم منتقل شود،می تدوین که جامع قانونی به را دارد وجود فعلی حقوقی

 یک یعنی دارد اصلاحی جنبه که یا کدیفیکیشن اصلاحی 6کدیفیکیشن کارکتیو

 که موجودي حقوقی وضعیت و احکام همین که است این هدف و است تنقیحی عملیات

 خواهیم می و نیست موردنظر که احکامی از بعضی و بشود شناسایی دارند، وجود

 همان با کدیفیکیشن پیور مانند موارد بقیه و شود اصلاح کنیم، اصلاح را آن محتواي

  .جامع قانون در شود می منعکس مذکور هاي هملاحظ

کار  به نوع یکبه  حقوقی هاينظام همه در کدیفیکیشن اصطلاح که است ذکر  قابل

 شود،می فکري گفته یا مشورت و هم  7کانسلتیشن آنچه انگلستان در مثلاً. است نرفته

، کریستفردبلیو و .بی کوین( هستند دارا را ماهیت یک و است کدیفیکیشن همان دقیقاً

   .)24، ص. 1392

 ري مسئله امروزه دارند، گذاريقانون و کدیفیکیشن طولانی سابقه که کشورهایی در

 و ندارد وجود دیگر اداري کد فرانسه در بیشتر توضیح براي. است مطرح  8کدیفیکیشن

 زود ما کشور براي کار این البته. است شده متفرق کدها سایر در یا و شده مستهلک یا

  .داریم هاییکاستی و مشکلات کدیفیکیشن مرحله در هم هنوز چراکه است

  کدیفیکاسیون شناسی مفهوم .2-3

شده   تنقیح قوانین ترجمه شناسی کدیفیکاسیون، در نظام حقوقی ایران به تدوین و مفهوم

  سر گذاشته است: است که این مفهوم در نظام حقوقی فرانسه چهار مرحله تاریخی را پشت

معناي وضع قانون یا تدوین ماهوي و در تدوین  کدیفیکاسیون بهدر مرحله اول، 

بندي و صورت گردآوريکه باید باشند،  صورتی ماهوي هدف این است که حقوق به

 /1807ین دادرسی مدنی یآ /1804مدنی [ترین آنها کدهاي ناپلئون هست. شوند و معروف

  ].1810و جزا  1808ین دادرسی کیفري یآ / 1808تجارت 

در  مرور زمان کدیفیکاسیون از معناي اولیه خود فاصله گرفته است. مرحله دوم، به در 

یک دوره زمانی که تعداد قوانین زیاد بوده و نیاز پیداشده که این قوانین متعدد با یک 
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سازي تا حد ممکن ساده اصول خاصی تجمیع بشوند و در صورت امکان بازنویسی و

 چون در این مرحله وضع قانونی وجود ندارد ).19- 1. ص، ص1392آقایی طوق، ( شوند

معروف است و تمرکز آن به حقوق یا  و صرفاً بحث تدوین است به کدیفیکاسیون شکلی

که وجود دارند هست و چون این نوع کدیفیکاسیون بر اساس  قوانین به همان صورتی

گویند و نهایت  میشده به آن کدیفیکاسیون اداري هم  مصوبه شوراي اداري فرانسه انجام

توانست انجام بدهد اصلاحات زبانی و ویرایشی و  کاري که این مجموعه اداري می

از محاسن آن  اما این مرحله هم معایب و محاسنی داشت. ها بوده است.ساختاري در کد

ترین معایب آن  عدم نیاز به تشریفات خاص اداري و سرعت عمل خوب و از مهم

جاي اینکه به امنیت  شد بهمرحله که به ناامنی حقوقی منجر میگرا نبودن این تحول

  .)30، ص. 1392، دبلیو کریستفر و .بی کوین( حقوقی منجر بشود

معناي تجمیع قوانین، تنقیح یا  شود به در مرحله سوم، کدیفیکاسیون تعریف می 

گویند هم میجهت به این مرحله کدیفیکاسیون تقنینی   این پالایش قوانین و تقنین که از

قوانینی است که وجود دارند و ایراد آن  که تمرکز این مرحله هم اصولاً برهر چند 

شده که این کدها  است که به محل مناقشه دولت و مجلس تبدیل سالاري مردممشروعیت 

  مصوب دولت هستند یا مجلس.

ر ویژه در خود کشو شده به در مرحله چهارم که در فرایند کدیفیکاسیون شروع 

معناي تجمیع و تنقیح خود کدها استفاده  ن کدیفیکاسیون بهفرانسه، این است که الا

 شده  کد تدوین 105نزدیک  م1948در فرانسه از زمان تاریخ کدیفیکاسیون از  شود. می

شده است؛ یعنی در حال حاضر   کد منسوخ 31است و از بین آنها تا این زمان نزدیک 

کنند و روند، خود این کدها را نسخ میحد به مجلس میصورت مجموع وا ها بهچون کد

هاي شوند و کد همدیگر ادغام می کنند یا دو یا چند کد باکدهاي دیگري را جایگزین می

شوند و اتفاقی که در  شوند و یا گاهی مواقع کدها تجزیه میقدیمی منسوخ اعلام می

ویژه کدهاي  ر حقوق فرانسه بهها د هاي اخیر در فرانسه افتاده، این است که مدت سال

مانده بودند ولی در طول زمان به این نتیجه رسیدند که این   نخورده باقی ناپلئون دست

  روز شوند. دلایلی اصلاح کنند و به کدها را باید بنا به
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  کدیفیکاسیون حقوقی ماهیت .3

  کدیفیکاسیون براي لازم مقدمات .3-1

مدرن، مستلزم سه عنصر و مقدمه مهم است که در براي تحقق کدیفیکاسیون به مفهوم 

  پردازیم:می این قسمت به آن

در این فرایند باید مرجع و  کدیفیکاسیون حتماً باید فرایند مشخصی داشته باشد. اول.

مقامی تشخیص دهد که کد لازم است و تصمیم بگیرد که یک کدیفیکاسیونی راجع 

هاي خاصی نیز لازم هستند که این اشخاصی با ویژگی به یک موضوع انجام شود.

اند که بر این اجرا نظارت کنند تا  ا را اجرا کنند و همچنین اشخاصی لازمه تصمیم

نهایت خروجی اجرا بایستی دراجرا با تشخیص و تصمیم قبلی انطباق داشته باشد و 

  تصویب بشود و این خروجی باید در قالب خاص مکتوب یا الکترونیک منتشر بشود.

ها شامل پایگاه ماشین است که این ابزار کدیفیکاسیون مستلزم ابزارها و کار دوم.

افزارهاي  هاي تقنینی که تمامی قوانین و مقررات در آن موجود است، نرم داده

هاي خاصی که از پیش با مشارکت اشخاص مخصوص پردازشگر با الگوریتم

مزي، ( وجی بگیرندتوانند خرصورت هوشمند می اند و به شده  حقوقی، طراحی

   .)131، ص. 1390

هایی براي کدیفیکاسیون لازم است؛ ازجمله متد ساختاربندي، همچنین متد سوم.

  گذاري مواد تنظیم فهرست جداول و پیوست و...بندي و شمارهدهی، ماده ارجاع

 سازي ساده کدیفیکاسیون، هايرسالت از یکی توجه این است که همچنین نکته قابل

 آثار و قوانین تأثیر ارزیابی آنها، شکل و قوانین سازي ساده فرایندها، کردن کوتاه اداري،

  است. ارتباط در آن با اما نیست قوانین تنقیح ها این از کدام ها هیچآن اجراي

  کدیفیکاسیون حقوقی ماهیت .3-2

اگر قائل بر این باشیم که کدیفیکاسیون اداري مدنظر است یک عمل حاکمیتی است و 

دولت از باب وظایفش باید به آن ورود کند و اگر قائل بر این باشیم که کدیفیکاسیون 

همچنین کدیفیکاسیون با تفسیر متفاوت  گري است.تقنینی مدنظر است، یک عمل تصدي

قانونی یا قانون یا حکمی را تفسیر   نظر موضوعی در تفسیر یک ماده براي مثال از است.

نظر هدف، فرایند و  بحث است و از ون، صدها قانون موردکنیم اما در کدیفیکاسیمی
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همچنین  .)100-80. صص، 1382زاده،  (بیگ هایی دارندخروج محصولی نیز باهم تفاوت

براي مثال در کشوري مثل  سازي حقوق هم تفاوت دارد.کدیفیکاسیون با بحث ساده

این دو نافی هم نیستند برد، سازي را کنار کدیفیکاسیون پیش میفرانسه که بحث ساده

صورت کلی شامل حذف تشریفات، کاغذبازي و شرایط زائد  سازي حقوق بهچراکه ساده

حتی کدیفیکاسیون با  شود.سازي بار دولت در امر حکمرانی میها و سبکاصلاح رویه

وارداتی  تجمیع و تنقیح قوانین نیز تفاوت دارد و اصطلاح کدیفیکاسیون در کشور ما نسبتاً

اینکه با تحولات زیادي مواجه بوده و سیر  وجود ت و این کلمه در خود فرانسه بااس

هاي جدید ارتباطی که خاطر فناوري به تردید است. سر گذاشته است، مورد تاریخی پشت

حال هدف اصلی کدیفیکاسیون این بوده که قوانین و مقررات به شکل  هر وجود دارند در

هاي مکتوب  زمانی با مجموعه طبان قرار گیرد و درفهم و ساده در دسترس مخا قابل

شده است و   توانست میسر بشود اما امروزه به طرق الکترونیک این امکان فراهم می

راحتی  ها در نظام حقوقی فرانسه زیاد شده است که مخاطب بهقدري کدیفیکاسیون به

مقررات را  قوانین وکنند که  سمتی حرکت می تواند آنها را تشخیص دهد و در کل بهنمی

تا اشخاص بتوانند در حداقل زمان،  کردههاي جدید هوشمندسازي با استفاده از فناوري

صورت مکتوب با توجه  شان در یک مجموعه و بهگردآوریچراکه  کردهجو وآنها را جست

  .)83-76ص. ص، 1382زاده،  بیگ( شودبه حجم گستردگی میسر نمی

همچنین در بحث تدوین و تنقیح قوانین باید به این نکته توجه کنیم که تدوین خود  

  انواعی دارد:

 کتاب یک در مختلف مقررات و قوانین گردآوري شکلی تدوین تدوین شکلی: در 

 امکان بنابراین دارند. وجود که صورتی همان هست به قوانین نفس بر تمرکز و است

 یک اعتبار اینکه ندارد و به وجود قوانین از دسته این در هنجاري تصرف و دخل

  گویند.به آن تدوین اداري هم می دهد،می انجام را کار این دولت یا اداري تشکیلات

 :ا و موارد ه ها، اشتباها، تکراره در تدوین ماهوي با حذف تعارض تدوین ماهوي

مجموعه باید شکل غیرسرور اساساً یک نظام منسجمی از احکام و مقررات در یک 

 بگیرد و تبع آن امکان دخل و تصرف هنجاري براي نیل به این هدف وجود دارد

   .)5. ، ص1398(آقاي طوق، 

گذار وقتی درصدد آن برآمده است که کدیفیکاسیون را تعریف کند، دیده است قانون
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 کار و باهم به را با تنقیح ترکیب کرده تواند معرفی کاملی باشد؛ بنابراین آن که تدوین نمی

شده است،  دیگر با توجه به قوانینی که در کشور تصویب از طرفی برده است.

خواستند آنها را کد نامیده و به مجموعه  نویس آن قوانین احتمالاً می کنندگان پیش تدوین

شده  براي مثال مجموعه قوانین مالیاتی که قبل از انقلاب تصویب اند.قوانین ترجمه کرده

نین اگر در قانون تشکیل سازمان تدوین و تنقیح قوانین و مقررات دقت کنیم، همچ است.

وفور در  هاي قوانین است و بهیکی از وظایف و اهداف تشکیل این سازمان تهیه مجموعه

تهیه مجموعه قوانین توسط  آنها، هاي قوانین وجود دارند که ازجملهکشور مجموعه

  .)1382(کاشانی،  معاونت حقوقی ریاست جمهوري هست

  ایران حقوقی نظام در تنقیح و تدوین و گذاري قانون تاریخی سیر .4

وارد ادبیاتی به نام تنقیح و   که نظام حقوقی ایران تازهاست  دوره اول زمانی 1350تا سال 

شود و نهادهاي متولی تدوین و در حقوق تطبیقی وارد کدیفیکاسیون و کدیفیکیشن می

  باشند.یه و وزیر دادگستري میئحقوقی قوه قضااین دو، اداره 

با رویکردي که در نظام حقوقی ایران متولی را دولت  1389تا  1350هاي در سال

وزیري متولی امر تنقیح بوده  نهاد نخست 1360تا  1350از هر چند  مواجه هستیم.داند می

  شده است. و بعداً به معاونت حقوقی واگذار

 پردازي است دوره ادبیات کهآید می وجود بهتنقیح  نام تدوین و هقانونی ب 1389از سال 

   .)60-30. ص، ص1382(شامبیانی، 

نگاه کنیم،  1342هاي با محوریت تدوین و تنقیح قوانین بعد از سال  نگاري اگر به نامه

 اي هاي اداره حقوقی قرار است همه خروجیشان به مجموعه رسد که گروهنظر می چنین به

در راستاي امنیت حقوقی شهروندان  کهاي از قوانین و مقررات موضوعی شده گردآوري

این ادراك از مفهوم کدیفیکیشن یا تنقیح در برهه بعدي  .برسد ،در اختیار مردم قرار دهند

کنیم و سازمان تنقیح و تدوین در سال وزیري را درگیر می یعنی زمانی که نهاد نخست

کند که در کنار تدوین  شود وظایف جدیدي را بار میمیتصویب  1353نامه  ینیو آ 1350

زحماتی که بعد  گذارد. میبر اعلام قوانین نامعتبر هاي تنقیحی تکیه اصلی را مجموعه

 1389معاونت حقوقی کشیده است اصولاً در راستاي همین مسئله بود و در سال  ،انقلاب

خواهد وظایف معاونت قوانین را مطرح کند بحث  گذار میوقتی قانون 3بینیم در ماده  می
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هاي  دهد و آن اعلام قوانین معتبر است؛ یعنی از مجموعهجدیدتري را مورد تأکید قرار می

رسیم به اعلام قوانین معتبر. بعد هم می ،رسیم به اعلام قوانین نامعتبرتنقیحی موضوعی می

آمده است  وجود بهت و پراکندگی قوانین شتّد و تشاید اقتضائاتی که در اثر کثرت تعد

  .)17. ، ص1398، طوق (آقایی علت این مسئله باشد

هزار عنوان قانونی  12، سه هزار عنوان قانونی داشتیم امروزه حدود 1350اگر در سال 

گذاري  کند با توجه به هدف میاقتضاء نامه داریم و این  و بیش از صد هزار عنوان آیین

با همین  .کندگذار قوانین معتبر را اعلام  یت و رفع پراکندگی است، قانونتنقیح که شفاف

گذاري مصوب رهبري به بحث مفهوم قانون هاي کلی قانون بلوغ فکري بند ده سیاست

دهنده اقتضائات جدید و  نظر این سیر تحول نشان به پردازد. جامع تحت عنوان تنقیح می

همچنین براي  تنقیح قوانین و مقررات است.ن و رسیدن به اصول ضوابط و فنون تدی

 فرایند یک در قالب به الگوي بومی نیازمند استخراج متدیک یا روشمند تنقیح نرسید

  مطلوب هستیم. هايابزار با استاندارد

سه معاونت حقوقی و قوانین کشور، با توجه به  1398نامه مصوب  در تفاهم

 وضع از بعد تنقیح و وضع حین محوریت تنقیحاي با  نامه تفاهم 1389هاي قانون  آسیب

وقتی اداره حقوقی وارد این  1342سال  اما در کردندضوابط را امضا  اصول و جامع قانون

مسئله شد، مفاهیم اعتبار و عدم اعتبار معلوم نبود. مرحوم دکتر ناصر کاتوزیان و دکتر 

نویسند و واژگانی  لنگرودي در جلوه دیگر، کتاب ترمینولوژي حقوق را میجعفري 

 1342کنند که براي تنقیح ابزار کار باشند و اگر به ساختار اداره حقوقی در سال ترسیم می

قوانین جدید را پیشنهاد هم کند و میا را بررسی ه آسیب قوانین تعارضنگاه کنیم هم 

نقیح اي به نام اداره تهم با مجموعه 1342دهد و کلیت فرایند بسیط اداره حقوقی سال می

وجوي  قابلیت جست دهی شده است و ابزارهاي این دوره کاملاً دستی با سامان

   .)53، ص. 1392، کریستفردبلیو و .بی کوین( اي با حداقل امکانات بوده است کتابخانه

به بعد این فرایند دیگر جوابگوي  1353و  1350وزیري یعنی سال  در دوره نخست

استخراج اصول و ضوابط و فرایند استاندارد تنقیح  حل مشکلات تقنینی نبود و لذا براي

همچنین اگر  .ه استاستفاده شد آمریکایی و فرانسوي مستشاران صورت یکپارچه از به

هاي تنقیحی  سامانه ها ورایانهشویم اولین  را بررسی کنیم متوجه می 50سوابق دهه 

گري  با تصدي 1389این مسئله تا سال  گرفته شدند.کار  به صورت داخلی و اینترانتی به
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وزیري  اي که در نخست ویژه معاونت حقوقی ریاست جمهوري و مبتنی بر همان پایه

ها در داخل مجموعه معاونت حقوقی توسعه داده شد و روش ،وجود داشته

 و فرایندها بهبود یافتند و ابزارها به سمت هوشمندسازي حرکت کردند. هشد هید سامان

نحو مطلوب وجود  هاي تدوین و تنقیح به این است که در حال حاضر روشنکته مهم 

اند و در حال تکامل براي رسیدن به الگوي مشخص هستیم و حاصل همه تجارب  نیافته

شده است.  آوري رسانی قوانین و مقررات کشور جمع در سامانه با عنوان پایگاه ملی اطلاع

 م2021 سال در یابد، مامی اي ویژه جلوه رانسهف در جامع قانون مفهوم م1948 سال در اگر

 از تا کنیم کسب مطلوبی نحو به را انباشته تجربه این بایستی پس ایم. رسیده جامع قانون به

  کنیم. سازي بومی را آن و برسیم مطلوب نحو به مقصد الگوهاي به مبدأ الگوهاي

 مطرح ما حقوقی ادبیات در 1389 سال از بعد و نامه تفاهم در که هایی پردازي واژه

 وجود مقصد در که نیازي یک به توجه با است ییأمبد از فکري هاي تراوش همه شود می

باغی و شاملو،  قره( دارد وجود نیز متعددي هايتفاوت مقصد و مبدأ بین قطعاً و دارد

 این با ما تطبیقی حقوق در وضع از بعد و وضع حین تنقیح ).46-38 صص. ،1385

 تنقیح در که اقتضائاتی به توجه با اما نیست مرسوم پردازي عبارت نوع این با و واژگان

 تنقیحی رویکرد با است تصویب حال در که قوانینی که بود این آمد، وجود به نامه تفاهم

 وضع حین تنقیح کنیم. جلوگیري باتلاق به آلوده آب ورود از یعنی شود تصویب

 کلیه در مقایسه با باشد شده که اعتبارسنجی کنیم وضع را قوانینی ما که است معنا بدین

 114 و 110گردد؛ تقریباً  برمی گذاري قانون گذشته به وضع از بعد تنقیح گذشته و قوانین

 ؟است معتبر کدامشان ببینیم داریم قانونی عنوان 12000 در حال حاضر اگر .پیش سال

 بینیم می خودمان قوانین تدوین و طرح معاونت در امروز به تا 1342 سال از که بیتی شاه

 صرف تشخیص و اعلام تنقیح که دانیمو می نامعتبر و معتبر قوانین عبارت است از تمییز

 به عنایت با ایمدیده خودمان در که نیازي به توجه با اما نیست. نامعتبر و معتبر قوانین

 وضع، از بعد و وضع حین واژگان ایم رسیده نتیجه بدین تطبیقی حقوق و مبدأ الگوهاي

 الگوهایی به توجه با ایران حقوق یعنی مقصد در نیازسنجی از ناشی که هستند واژگانی

 شد مطرح قوه سه نامه تفاهم در فرانسه حقوق ویژه به و داشته وجود غرب حقوق در که

 و اصول بایستی بپردازیم وضع از بعد و وضع این به خواهیم می ما اگر رسد می نظر به و

 سال از که ابزارهایی از یکی .)63-50ص. ص، 1397وکیلیان، ( شود مشخص آن ضوابط
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 اتفاق این اگر و است فنون و ضوابط اصول بحث کنیم تدوین ایم نتوانسته نالا به تا 1342

 صورت به چه و دستی صورت به چه همچنان کشور در تنقیح کلیت رسد می نظر به نیفتد

 و هستیم کشور قوانین تنقیح به رسیدن بلوغ سن در امروز باشد. ناقص و ابتر اي سامانه

 قدري به و است اي قوه فرا امر یک تنقیح که ایم رسیده نتیجه این به 89 سال از بعد اینکه

 تأکید دارند مسئله این در نظام مسئولین دیگر و جمهور رئیس و رهبري که است ضروري

 ابزارهاي تهیه و فرایندنگاري شدن ندمروش به نیاز احساس ضرورت و دهنده نشان همه

  .)230 .ص ،1391، و دیگران (علیزاده مناسب هست

  گذاري قانون فنی ریشه. 5

شمسی که  1285 سال از( ساله 115د مراجع وضع قوانین و مقررات و بازه زمانی تعد

شناسایی   و حدود ده مرجع قابل )گذاري در کشور تا به امروز بوده سال آغازین قانون

 ازجمله مجلس شوراي اسلامی، مجلس سنا، اند. به تصویب قوانین پرداختهاست که 

  . شوراي ملی پیش از انقلاب و شوراي انقلاب در آغاز انقلاب و...

هاي شورا از جمله گذاري، مراجع وضع مقررات، بسیار زیاد است در حوزه مقرره

انقلاب فرهنگی، شوراي پول ها، شوراي عالی امناي دانشگاه  تئهیاسلامی شهر و روستا، 

طرف و حدود صلاحیت  یک در حدود صلاحیت خود هر مقام اداري از .و اعتبار اداري

شود و این خود موجب درستی رعایت نمی مراجع وضع یا مشخص نیست و یا به

  .)13. ، ص1395 زاده هادي و مرادي کدخدا (غمامی، شودمداخلاتی می

هاي تورم خودشان از ریشه هاي هت به مصوبنسب قوانینعدم آگاهی مراجع وضع 

تبع آن  گذاري و بههاي جامع در قانونهاي بخشی و نبود نگاه نگاههمچنین  قوانین است.

براي مثال در قانونی که مربوط به مالیات است، امکان مواجهه با  هاي پراکنده.گذاريقانون

(مرکز  نامربوط دیگر وجود دارد هاي موادي راجع به حوزه صنعت و استخدام و موضوع

    .)184- 157. صص، 1394زاده،  مالمیري و مهدي

  حجم انبوه قوانین و مقررات دو ویژگی دارد:

 دهی مناسب و نحوه چگونگی دستیابی به احکام صادره. عدم وجود نظام آدرس - 1

 باخبر آن به دسترسی نحوه از است خاصی قانون دنبال که شهروند یک مثال براي

  .باشد داشته دسترسی معتبر حکم آن به وقت و هزینه کمترین و با ودش
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 در جامع قانون بحث حجم انبوه و گسترده قوانین و مقررات معتبر و غیرمعتبر. در - 2

 اي نقشه ،برسیم معتبر احکام به دسترسی و دهی آدرسی نظام به اگر موضوع هر

  .)203، ص. 1391، و دیگران علیزاده( آیدمی وجود به علمی و مشخص

  نظام بایسته تنقیح مستلزم طی مراحلی است:   رسیدن به

 ؛شناسایی تمامی مراجع وضع قوانین و مقررات در کشور  

 ؛مراجع وضع هاي همه مصوب گردآوري  

 ؛مراجع وضع هاي مصوببندي موضوعی  دسته  

 قانونی نسخ  مذکور به لحاظ حقوقی که آیا مثلاً فلان ماده هاي موضوع اعتبارسنجی

  .صریح شده است یا ضمنی

خروجی این مراحل بایستی به مرجع وضع مربوطه ارجاع داده شود تا مرجع مذکور 

  ید کند تا اعمال شود.أیآن را ت

که چرا توان از بروز بسیاري از معضلات و فساد جلوگیري کرد.در مسئله تنقیح قوانین می

که مایل  نحوي تواند به میل خود قانونی را نسخ ضمنی تلقی کرده و آن را بههر مرجعی می

  یابیم که مسئله تنقیح یکی از شروط لازم مبارزه با فساد هست. است اجرا کند و درمی

 جمهـوري  حقـوقی  نظـام  در مقررات و قوانین تدوین و تنقیح مطلوب نظام هاي بایسته .6

  ایران اسلامی

توان آن را دیدگاه  می طور خاص، هایی دارد که به گذارانِ یکسري مؤلفه حکمرانی مقررات

گذاري که دغدغه کارآمدي، هاي مقرراتمنسجم به توسعه نمادها و ابزارها و فرایند

مازمانیان و ساباتیه معروف  هاي ههمچنین نظری .کرداثربخشی و هماهنگی دارند، تعریف 

که این معیارها براي نیل به  شمارند ا عنوان انسجام قانون برمیاست که چندین معیار ب

  از:ندها مفید است که عبارت اهداف قانونی و اجراي آن

 ؛اهداف روشن  

 ؛مشارکت رسمی حامیان اهداف سیاست  

 ؛هاي مجري بر اهداف سیاست تعهد سازمان  

 ص. 1396عطارزاده، (گذاري  گذاري عمومی و مقررات اهمیت ارتباط بین سیاست ،

26-40(.  



 145  و نیلوفر مقدمی خمامی ... / امیرحسین اقبالیو مقررات نیقوان حیو تنق نیتدو یخیتار یشناس بیآس

صرفاً مربوط به ایران نیست و در بسیاري از کشورهاي گذاري  مشکل مقررات

از آن  9توسعه هم این معضل وجود دارد که با عنوان اور رگیولیشن یافته و درحال توسعه

 6 در توانمی را مقررات و قوانین تورم و ازحد بیش گذاريدر ادامه مقررات شود.یاد می

  :کرد بندي تقسیم دسته

د نهادهاي آن تعد در راستايهاي حکمرانی که نهاد هاي اداري وتوسعه نظام - 1

  شود.گذاري بیشتر می مقررات

 جاي به ما کشور در. لایحه طریق از گذاري قانون بر طرح طریق از گذاري قانون غلبه - 2

 گیردمی صورت طرح طریق از شود، ملاحظه لایحه طریق از گذاري قانون اصل اینکه

 به شدت به طرح طریق از گذاري قانون که درحالی ندارد؛ مسئله این به توجهی دولت و

  .کند می مختل را گذاري قانون نظام آثارش تبع به و انجامدمی قوانین تورم

 که غلط در کشور اي نگاه گذرا و سطحی به حل مسائل و مشکلات و بروز اندیشه - 3

نمونه اشاره  براي مثال به دو توان مشکلات را حل کرد.با وضع قوانین و مقررات می

  کنیم:می

 وکار دهی و تسهیل در صدور مجوز کسب سامان  

 سازي خصوصی  

فرض غلط را داشته است که به کمک ابزار قانون  گذار این پیش در دو مدل فوق قانون

فرض  تجربه ثابت کرده است این ایده و پیشکه  درحالی توان حل کرد.تمام امور را می

  .)66، ص. 1399(مالمیري مرکز،  اشتباه است و نیازمند اصلاح بنیادین هست

در حوزه تجارت خارجی  با تمرکز گذاري.ها در کارکرد قانون فعالی مجلس بیش - 4

 کرده استگذاري  کرات در این حوزه قانون و مقرره گذار به شویم که قانونمتوجه می

گذاري نباشد و باید به شناسایی مشکلات در  بسا مشکل در حوزه قانون و چه

  هاي دیگر بپردازیم. حوزه

نامه  آیین ،گذاري براي مثال شرایط تحریم اگر نظام مقررات شرایط بحرانی و خاص. - 5

شوند، بررسی  وکار مخل و دردسرساز محسوب می نظر کسب هایی که از نامه و بخش

 ،ازحد و تورم زیاد آن ر بیشااز مقررات ارزي و تکر بسیاريویم که ششود متوجه می

  مدیریت شرایط بحران نامید. آن را توان گردد که می به عللی برمی

شرایط عادي داشتیم خیلی از قوانین و مقررات لزومی به وضعشان  ،فرض اگر بر 
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رسد براي اینکه شرایط را گونه به نظرشان می گذار این گذار و سیاست منتها قانون نبود.

ارزي صادر کنند و  اي نامهبخش یانامه بار، آیین مدت یکهر چند مدیریت کنند باید 

  شود. می طبیعتاً این خود باعث تورم قوانین و مقررات

6 - از جمله شوراهاي عالی و اداري متعدد، نهادهاي  گذار در ایران. د مراجع مقرراتتعد

 اند.آمده وجود بهگذاري اخیراً در کشور  متعدد که براي رفع موانع تولید و سرمایه

هر ها موجود در وزارتخانههاي  نهاد ،ی که از رأس نظام و سران قوا هستندینهادها

انبوهی از قوانین و شود با  پردازند که باعث می به وضع قوانین و مقرراتی میکدام 

را با  ياداري و کشور هاي نظام ،جاي حل کارها همقررات سروکار داشته باشیم که ب

درواقع  .)12، ص. 1395 ،زاده هادي و مرادي کدخدا غمامی،( سازد مشکل مواجه می

نیازمند  مشکلات انواع روزمره افزایش و اجتماعی معضلات و مشکلات بندي تقسیم

 آن با متوازن اداري و سازمانی هاي ساختار شده و و کارشناسی جا هبگذاري  مقرره

 تر پیچیده به منجر ساختاري گسترش این تا گیرد صورت لازم دقت بایستی اما هست،

  .)12، ص. 1398، طوق(آقایی  شودن اداري نظام شدن

منظور از امنیت حقوقی این است که هر انسانی در طول عمر خود، یک وضعیت 

نظام حقوقی مناسب، نظام  وضعیت حقوقی کارمند، کارفرما، دانشجو. حقوقی دارد.

بینی در نظر  حقوقی است که براي هر شخص یک وضعیت حقوقی مشخص و قابل پیش

شود یعنی چراکه از این وضعیت حقوقی یکسري حقوق و تکالیف ناشی می گرفته باشد.

گذاري خوب،  این قانونبنابر تناسب وضعیت حقوقی حق و تکلیفی دارد. هر انسان به

همچنین در مورد  کند. می بینی وضعیت حقوقی، حقوق و تکالیف ناشی از آن را پیش

هایی وجود  گیرند، پیچیدگیکسانی که در چندین وضعیت حقوقی در جامعه قرار می

مثلاً  کنند.هاي حقوقی با همدیگر تعارض پیدا میدارد؛ چون گاهی اوقات این وضعیت

آمیخته است و حق  وضعیت حقوقی زوج و زوجه با یکدیگر کاملاً درهم در یک خانواده

گذار این است که  آید و در اینجاست که هنر حقوقی قانونمی وجود بهو تکلیف متقابل 

به تبیین و تشخیص منظم و منجز وضعیت حقوقی هر شخص بپردازد و آن را تعریف 

ضعیت و آثار و نحوه پیگیري آن باخبر اي که اگر حق کسی پایمال شود، از و گونه کند به

بدترین حالت این است که  .)158، ص. 1394 زاده، مهدي و مالمیري مرکز( شود

شهروندان از وضعیت حقوقی خود باخبر نباشند و اگر در آن قرار گیرند، از حقوق و 
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کنند ندانند که اگر به دادگاهی مراجعه  ،ها تکالیف خود باخبر نشوند و بدتر از همه این

وجود دارد  شان شان رأي خواهد داد یا اینکه اصلاً امکان ایفاي حق آیا قاضی بر له یا علیه

گذار در این رابطه است و هرچه بتوانیم این  نقش قانون این از وضعیت حقوقی و ؟یا خیر

است و  وضعیت حقوقی را براي افراد با چهارچوب آن تعریف کنیم، حالت مطلوبی

دیگر امنیت حقوقی براي یک فرد  عبارت شود و به حقوقی نیز محقق میچنین امنیت  این

شده باشد و بتواند با توجه به   اش تعریفاي وضعیت حقوقی این است که در هر مرحله

 بینی باشد.گري کند یا تکالیفی به او تحمیل شود که قابل پیش آن وضعیت حقوقی، مطالبه

ها را رعایت که باید آن باشد مینیت حقوقی گذاري، اصولی در خصوص ام از حیث قانون

  ضامن کیفیت قوانین و نظام حقوقی هستند. نوعی کرد و این اصول به

شده است که  هاي حقوقی دنیا به رسمیت شناخته در همه نظام اصل شفافیت قانون: - 1

مستلزم داشتن قوانین قابل شناخت توسط شهروندان و برخوردار از منطق حقوقی 

   .)108، ص. 1388کر و کرکپاتریک، پار( باشد

هاي متعددي داریم که قوانین از شفافیت لازم  متأسفانه در کشورمان ایران مثال

باشند و کسانی که از آنها استفاده برخوردار نیستند و داراي ابهام و ایهام و ایجاز می

ین است گذار چه بوده و مشکل ا کنند، مثل قضات باید حدس بزنند که منظور قانون می

استفاده  ءشود و وقتی تفاسیر متعدد ایجاد شود جا براي سوکه تفاسیر متعدد ایجاد می

آید، امنیت حقوقی شهروندان زیر  وجود بهت کسی فراهم است و اگر این تشتّ توسط هر

  .)19، ص. 1398، طوق(آقایی  رودسؤال می

  انسجام قوانین  - 2

یکدیگر تعارض نداشته و  اصول قانونی باقانونی یعنی مواد و  انسجام درون. الف

  همخوانی داشته باشند.

ا و ه صورت حذف تعارض انسجام در کل قوانین و عدم تعارض بین آنها که در. ب

گذاري، حمایت  قانون يوسو وقتی سمت شود. ایجاد یکدستی قانون جامع ایجاد می

قوانین متعارضی هستند که آید که می وجود بهمشکل  زمانی وکار باشد، تبعاً از کسب

کنند و یا شاهد اهتمام جدي اجراي زنند و اخلال ایجاد می هم می وکار را به کسب

بندي قوانین 13براي مثال در گزارش  وکار نخواهیم بود. قوانین حوزه کسب

درصد  20هاي مجلس شوراي اسلامی، حدوداً وکار توسط مرکز پژوهش کسب
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 و نهادها عملکرد خصوص شده است. در اجرا قوانین و مقررات در این حوزه

 شده است.  وکار به عواملی نیز اشاره کسب محیط بهبود قانون اجراي در ها دستگاه

 و مکررهاي  الحاقیه و اصلاحیه کشور، در مقررات و قوانین ثبات ازجمله عدم

 عدم مقررات و و قوانین تورم همچنین مقررات، و قوانین از یک هر زودهنگام

 ترین مهم عنوان به آنها مواضع از اطلاع عدم طبعاً و خصوصی بخش نظرات دریافت

  ها.طرح و لوایح کننده تهیه نهادهاي توسط مقرره، هر نفعان ذي

گذاري شارع و افرادي  عنوان شهروند باید به قانون معناي اینکه به به اعتماد مشروع: - 3

کامل داشته باشند که احقاق حق صورت کنند اعتماد میگذاري  مقررات و قاعده که

دنبال منافع شخصی و گروهی  گذار به خواهد گرفت و اگر به هر دلیل حس کنند قانون

 نظام حقوقی خواهد زد رود و این آسیب زیادي بهاست اعتماد لازم از دست می

  .)14، ص. 1394، و رحمانی (مصطفایی

معاونت  ،1389شور مصوب در حال حاضر طبق قانون تدوین و تنقیح قوانین ک

یکی از دلایلی  برد.قوانین مجلس مسئول تدوین و تنقیح است که همچنان کار را پیش می

 هايزیاد لوایح و ایراد هايدهد به این دلیل است که از تغییرکه دولت لوایح کمتر می

که  ممکن است خارج از کنترل دولت باشد؛ درحالی و اینمجلس بر آنها نگران است 

تواند در لوایح اثرگذار دولت تشکیلات وسیع با کارشناسان تخصصی زیادي دارد که می

ها کیفیت کارشناسی لازم را تهیه کند از حجم طرح باو اگر دولت لوایح خوب  .باشد

 دهند صورت نمایندگان هم راجع به هر موضوعی طرح نمی شود و در اینکاسته می

 حقوقی نظام در رسدمی نظر ین بههمچن .)184- 157. ص، ص1397 مرکز مالمیري،(

 تقنینی تورم کاهش به کمک شایانی تواندمی داریم مجلس و دولت تلفیق که انگلستان

 جاي هبه تصویب قانون منقح هم اشاره کرد ب توانشده می هاي ارائه حل از دیگر راه 10.کند

 سیستم در مثال براي گذاري. هاي کار قانونشدن با پیچیدگی ها و مواجه گلوگاه به رفتن

 قانون هر با وجود دارد که 11وان این، تو آوت عنوان با اصطلاحی انگلستان گذاري قانون

 زدایی قوانین و مقررات شود و این خود حرکتی است به سمت تورم خارج باید دوقانون

  .)42. ، ص1395زاده،  حبیب(
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  گیري نتیجه

 بنیادین و اصلی هايآسیب از یکی طرح، طریق از گذاري قانون ابتکار غلبه نوشتار، این در

 ارزیابی مؤثر که اجراي شده داده توضیح و است شده  شناسایی ایران، گذاري قانون نظام

 و بازسازي ترمیم طورکلی، به و لایحه طریق از گذاري قانون ابتکار به منوط قانون، تأثیرات

 افراطی حقوقی فرهنگ. است گذاري قانون فرایند در مجریه و مقننه قواي تعامل و روابط

 این شود؛می محسوب قوانین تورم عوامل از دیگر نیز اخلاق و عرف به توجه عدم و

 از مؤثر استفاده جاي به گیران تصمیم و مسئولان که دارد اشاره شرایطی به موضوع

 نوپدیدي معضل یا مشکل هر براي جامعه در موجود اخلاقی و عرفی هايمراعات

 در موجود بزرگ هايظرفیت از آشکارا و شوندمی گذاري قانون و قانون به متوسل

 و حوزه مهم معرفتی منبع دو همچنین استفاده از. کنندمی غفلت جامعه عرف و فرهنگ

 درنتیجه و نشود قانون به تبدیل راحتی به اي ایده هر تا کرد خواهد مؤثري کمک دانشگاه

 براي فولر لون اصول به توجه نباشد. با زا هزینه و گیر وقت مکرر، اصلاحات نیازمند

 اطلاع به یا شده منتشر باید قوانین باشد؛ عام باید قانون شهروندان، حقوقی امنیت تضمین

 روشن و واضح باید قوانین شوند؛ ماسبق به عطف نباید قوانین شوند؛ رسانده نفع ذي افراد

 نباید قوانین کنند؛ مطالبه را غیرممکن امر نباید قوانین باشند؛ متناقض نباید قوانین باشند؛

 زمینه این در .)158، ص. 1394 زاده، مرکز مالمیري و مهدي( کنند تغییر مکرر طور به

 ورود از قبل هاي تخصصی کمیسیون در اساتید برخی ايدوره یا دائمی حضور از توان می

 قانونی، هايمراعات حداکثر تا برد بهره اسلامی شوراي مجلس علنی صحن به بحث

زمینه تولید و رفع  در. شود اعمال قوانین و مقررات تدوین در شرعی و عرفی اجتماعی،

چراکه با وضع  شود مشکلات را حل کرد. مشکلات آن نیز با قوانین و مقررات فعلی نمی

اصطلاح حرکتی است به سمت  قوانین جدید امکان اضافه شدن موانع نیز وجود دارد و به

وپاگیر حوزه تولید  شود براي اصلاح قوانین و مصوبات دستا توصیه میتورم قوانین. لذ

 تصویب هر قانون جدید مشروط به حذف تعدادي از مصوبات و مقررات گذشته باشد.

هاي علمی  بندي گذاري قوانین بر اساس دستههمچنین توجه به کدیفیکاسیون و نظام کد

ین و مقررات و اقدام به قانون و زدایی قوان آن، تلفیق دولت و مجلس در جهت تورم

کارشناسی به  هاي یهبخشی از نظر هاي مختلف و ارجاعتوأم با سنجش حوزهگذاري  مقرره

شده در جهت داشتن نظام بایسته  هاي ارائه حل نفعان از دیگر راهبخش خصوصی و ذي

  تدوین و تنقیح قوانین و مقررات است.
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