
  یمناطق مرز ییکنشگران در تحولات سازمان فضا ینینقش آفر 
 بانه یراشهریپ ی: شهر و نواحیموردکاو
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 90/00/0099  تاریخ پذیرش: 90/90/0099 تاریخ دریافت:

 

 چکیده
ای از ای شده است که در آن، مجموعهای وارد فرآیند پیچیدهشهری و منطقهریزی برنامه هامروز

نند. کگیری برای وضعیت موجود و آیندة شهر و منطقه میسازان اقدام به تصمیمکنشگران و تصمیم

نش متقابل گر در کگیر در برنامه، به یک تسهیلمدار و تصمیمریز از یک تکنسین فنلذا جایگاه برنامه

ش ریزی در مناطق مرزی نیز بواسطة نقران و مدیریت تعارض میان آنها تغییر یافته است. برنامهکنشگ

گیری، وارد عرصة جدیدی شده است که تحولات سازمان فضایی سازی و تصمیمکنشگران در تصمیم

ن، ادر این مناطق را تحت تأثیر قرار داده است. سازمان فضایی شهرستان مرزی بانه در استان کردست

مرزی از یک سو و اعمال نفوذ شبکة کنشگران حکمروایی های تعاملات میانبه دلیل وجود فرصت

های خرد و کلان ای در مقیاساقتصاد مرزی از سوی دیگر، طی چند سال اخیر دچار تحولات گسترده

 فضا شده است. هدف پژوهش حاضر تبیین نقش کنشگران در تحولات سازمان فضایی شهرستان مرزی

بانه است. روش پژوهش کیفی و مبتنی بر راهبرد موردکاوی است. دو دور تکنیک دلفی برای انتخاب 

شبکه  لیشبکه کنشگران با روش تحل انیروابط مهای سنجش سازمان فضایی استفاده شد. شاخص

 قرار گرفت. یابیمورد ارز UciNetنرم افزار  استفاده ازو ( Actors Network Theory: ANT) کنشگران

توانند بنا به قدرت و نفوذی که دارند، به کرات منجر دهد که کنشگران مینتایج این پژوهش نشان می

 .به تحول در سازمان فضایی یک منطقه شوند

مرزی، تحولات سازمان فضایی، شهرستان مرزی کنشگران، مبادلات اقتصادی میان :کلیدیواژگان

 بانه.

 JEL :R11, R12, R58, Z32, O18, P25بندی طبقه

                                                   
 -نگری سازمان برنامه و بودجه کشور، دکتری شهرسازیهای توسعه و آینده* کارشناس پژوهشی مرکز پژوهش

 ای دانشگاه علم و صنعت ایران. ریزی منطقهبرنامه
Email:  m.razpour@gmail.com  
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 مقدمه و بیان مسئله

ای شده است که در آن، ای وارد فرآیند پیچیدهریزی شهری و منطقهامروز برنامه

سازان منجر به تحول سازمان فضایی موجود ای از عوامل، کنشگران و تصمیممجموعه

ر کنشگران دواسطه نقش ریزی در مناطق مرزی نیز بهشوند. برنامهشهر و منطقه می

گیری، وارد عرصه جدیدی شده است که تحولات سازمان فضایی سازی و تصمیمتصمیم

ان ترین نقطه استدر این مناطق را تحت تأثیر قرار داده است. شهرستان بانه در غربی

کردستان و در همسایگی با اقلیم کردستان عراق واقع شده است. تغییر نقش شهر بانه 

تجاری و خدماتی، افزایش توریسم تجاری )سفر به شهر بانه برای سیاسی به  -از اداری

-گیری مراکز تجاری و مالی گوناگون همچون پاساژها و بانکخرید کالای ارزان(، شکل
های یک الی دو روزه، رونق ها، رونق اجاره اتاق، ویلا و آپارتمان برای اسکان

کالاهای وارداتی غیررسمی و  عنوان مراکز باراندازهای روستایی مرزی بهسکونتگاه

های شغلی ها، افزایش شاغلان بخش خدمات و رونق فرصتافزایش جمعیت در آن

 ویژه غیررسمی درمرزی رسمی و بهها، از جمله آثار اقتصاد میانمرتبط با این فعالیت

وساز شدید و (. ساختKheyroddin & Razpour, 2016منطقه مرزی بانه است )

ایی در سه سطح شهر، نواحی پیراشهری و مناطق فراشهری، رونق تحول سازمان فض

فعالیت و پویایی در منطقه، بالا رفتن سرانه کاربری تجاری در شهر کوچک و مرزی 

بانه، بالا رفتن درآمد سرانه مرزنشینان بدون اتکا به صنعت و کشاورزی و نیز حفاظت 

ه افزایش امنیت در این و حراست مرزنشینان از خاک و موجودیت خود که منجر ب

مرزی در این منطقه منطقه شده، از دیگر پیامدهای مبادلات مرزی و اقتصادی میان

 ب(. 0909الف؛  0909؛ 0901؛ خیرالدین و دیگران، 0901است )رازپور و دیگران، 

( 0901نفر )در سال  009001مقیاس با جمعیت وجود این پدیده در شهری کوچک

تواند آثار و پیامدهای اقتصادی، مربع، بدون شک می کیلومتر 0020و مساحت 

توجهی در شهر و حتی منطقه تحت نفوذ فضایی گسترده و قابل-اجتماعی و کالبدی

توان به این موارد اشاره داشت؛ تغییرات شدید ساختار داشته باشد. برای مثال می

اشی از ها در هسته جدید تجاری شهر نمرکزی شهر بانه و تغییر سهم کاربری

وساز مراکز تجاری و پاساژ در کمتر از ده سال، افزایش جمعیت شهری، توسعه ساخت

وساز های شغلی رسمی و غیررسمی، ساختو تغییر کاربری اراضی شهری، ایجاد فرصت
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های تجاری متعدد متراکم و افزایش تعداد مراکز اقامتی و وساز مجتمعمسکن، ساخت

نقش برجسته آن در شبکه محلی، افزایش جمعیت تر از همه پویایی شهر و مهم

ها با رونق اقتصاد و گردش غیرمنتظره اکثر روستاهای مرزی و مواجهه برخی از آن

 سابقه اما ناپایدار.پولی بی

تمامی تحولات چند سال اخیر شهرستان مرزی بانه در ابعاد مختلف اقتصادی، سیاسی، 

فرینی آ، به دلیل وابستگی به نقشفضایی و محیطی-اجتماعی و فرهنگی، کالبدی

د گیری جدیسازی و تصمیمکنشگران، مقطعی و ناپایدار هستند. هر گونه تصمیم

دهند و سازوکار جدیدی را در نیروها و کنشگران، تحولات مرز را تحت تأثیر قرار می

 یبنابراین مسئله اصلی در این پژوهش ناپایدار؛ سازندسازمان فضایی موجود برقرار می

آفرینی کنشگران در تحولات فضایی است. به همین جهت سازوکار مداخله و نقش

 ور،منظ این تحول سازمان فضایی شهرستانی مرزی بانه هدف اصلی پژوهش است. به

 فضایی سازمان تحول چگونگی در کنشگران نقش تبیین پژوهش، اصلی سؤال

 .است بانه مرزی شهرستان

 کنشگران، عامل مهم تحول سازمان فضاییمفاهیم و مبانی نظری؛ شبکه 

 مفهوم فضا و سازمان فضایی

برای کسب درکی روشن از مفهوم سازمان فضایی، ضرورت دارد در ابتدا مفهوم فضا 

 زندگی آن در هاانسان که است جایی فضا شناسیانسان دانش دیدگاه مطرح شود. از

 و دهندمی مختلف معانی افض به جامعه مختلف های. گروه(0909 فکوهی،) کنندمی

 0. لوفور(009: 0917 پور، مدنی) کنندمی تبدیل چندلایه مکانی به را آن ترتیب بدین

 ریفتع دانانریاضی و فلاسفه توسط که ذهنی فضای: است قائل بعد سه فضا برای

 بیعتط ادراک و حسی -عملی فعالیت بر مبنای که( طبیعی) فیزیکی فضای شود،می

ور، لوف) است اجتماعی تولید یک او تعبیر به که اجتماعی فضای و شودمی شناخته

 هاآن میان روابط و بازیگران نقش و اجتماعی فضای لفور بر(. 000-001: 0909

 توسط افض تولید و خلق حتی و پیاپی تحول و تغییر ایجاد امکان از و شودمی متمرکز

هرگونه تغییری به معنای تغییر  لوفوراز دید گوید. می سخن آن در فعال کنشگران

                                                   
1. Henri Lefebvre 
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 آفرینینقش تأثیر تحت تواندمی فضا بنابراین ؛(,Lefebvre :1991 89) فضا است

 شود. تحول و تغییر دچار و بگیرد قرار تأثیر تحت گیرانتصمیم و کنشگران

 ضایف )شامل است لفور تأکید مورد فضایی بعد سه هر دربرگیرنده فضایی سازمان

طور مداوم در ای زنده و پویا و بهسازمان فضایی پدیده اجتماعی(. و یکیفیز ذهنی،

( عناصر آن را مراکز شهری 0909حال تغییر و تحول است که به اعتقاد بهزادفر )

ها در مقیاس کل شهر و مناطق و )مراکز مختلط تجاری، اداری، فرهنگی و نظایر این

ی و خطوط مترو(، محورهای مهم نواحی آن(، محورهای مهم ارتباطی )معابر اصل

 دهندشهر و مناطق و نواحی آن( تشکیل می های عمده )در مقیاسعملکردی و کاربری

(Behzadfar, 2013: 128سازمان فضایی شهر و منطقه .) عناصر و اجزاء مستقل از ،

را  ها با یکدیگر است که شهر و منطقهپیوندی، ارتباط و اتصال آنیکدیگر نیستند. هم

-شود. این انتظام و همکند و موجب جریان فعالیت و زندگی در آن میدار میمعنی
پیوندی از یک سو، لازمه رونق فعالیت و اقتصاد است و از سوی دیگر، شهر را برای 

سازمان و هویت فضایی شهر و منطقه با ظهور  کند.دار میدرک و معنیساکنین قابل

شود. به همین جهت د شهرها متحول میعناصر جدید متناسب با نیازهای جدی

ند مند و هدفمای نظامگونهنگر بهمداخلات تأثیرگذار ضروری است با یک نگاه کلی

تا شرایط ارتقای نظم فضایی را با یک مدیریت راهبردی فراهم کند  صورت پذیرد

 (.0909)ذکاوت، 

 ملی حلی،م مؤثر بازیگران و کنشگران آفرینینقش تأثیر تحت فضایی سازمان تحولات

 حتت فضایی سازمان تحول از اینمونه موضوع، این اثبات برای دارد. قرار المللیبین و

 بکهش یک قالب در کنشگران، مجموعه شد. خواهد مطرح کنشگران آفرینینقش تأثیر

 انهب مرزی شهرستان در امروز به تا چهآن بر یکدیگر، با متقابل ارتباط در و پیچیده

رسد سازمان فضایی شهرستان مرزی بانه به نظر می اند.هبود تأثیرگذار دهافتا اتفاق

محلی تا  آفرینی بازیگرانی است که از مقیاسمحصول کنش کنشگران و نقش

 اند.المللی در تولید آن نقش داشتهبین

 ها در تحول سازمان فضاییکنشگران و تبیین نقش آن

، «ماندایشان، سازمان از ادامه حیات باز میهایی که بدون حمایت گروه»کنشگران، 

هر گروه یا فردی که »کنشگران (. Donaldson and Perston, 2005اند )تعریف شده
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 «تواند از دستیابی سازمان به اهداف خود، تأثیر پذیرد یا بر آن تأثیرگذار باشدمی

 Freeman, Wicks and) فریمن و همکاران(. Freeman, 2004) اندتعریف شده

Parmar, 2004های حیاتی برای گروه»صورت تعدیل به فهوم کنشگران را با کمی(، م

 زمان طول در ذاتی طور به بکار برده است. کنشگران« 0تداوم حیات و موفقیت سازمان

 و ولتح دچار شبکه در درگیر کنشگران وجود واسطهبه مداوم طور به و متغیر هستند

 اندرکاردست هم با بازیگران (.0900و دیگران،  هکردیبنی طالبی دگردند )می تغییر

(. 0900شود )فنی، می سیستم ثبات موجب که شوندمی تعاملات از ایشبکه بازساخت

، در دوران پسامدرنیسم های مختلف اجتماعیبازتوزیع قدرت بین گروهنظر به 

ها تصمیم ، خواهان اعمال نفوذ درریزانبرنامه ضمن رد تصمیمات تخصصی کنشگران

-ریزی در دوران متأخر، شاهد حضور و نقشاند؛ بنابراین عرصه برنامهها شدهو برنامه
ها امهتوانند با برنکنشگران قدرتمند جدیدی بوده است که در صورت لزوم می آفرینی

 (.0901( )رازپور، 0)نمودار  ها را تغییر دهندگیری آنمخالفت کرده یا جهت

 
 یزرها در تغییر جایگاه برنامهشگران در عرصه توسعه فضایی و نقش آنحضور کن :1نمودار 

 مأخذ: نگارنده

ن ای نشاهای شهری و منطقهها در توسعهمطالعه متون مربوط به کنشگران و نقش آن

های مختلفی وجود دارند که بر اساس دهد که عوامل، بازیگران، کارگزاران و جریانمی

                                                   
1. Corporation 



 

 

فر
ش آ

نق
نی

 ی
ضا

ن ف
زما

سا
ت 

ولا
تح

در 
ن 

گرا
ش

کن
ی

ی
 

رز
ق م

اط
من

ی
ی:

کاو
رد

مو
؛ 

 
اح

 نو
ر و

شه
یپ ی

هر
اش

ر
 ی

نه
با

 
 

راز
ی 

هد
م

ور
پ

 

151 

-در توسعه فضایی شهر و منطقه تأثیرگذار باشند. در برنامه توانندمیزان نفوذشان، می
که نقش کنشگران متعدد در  ریزی و مدیریت مناطقی از جمله شهرستان مرزی بانه

پوشی است باید به حضور و تأثیر مجموعه چشم دهی فضایی آن غیرقابلسازمان

توجه به شبکه عوامل، بازیگران، مردم، کنشگران و ... توجه داشت. در صورت عدم 

 ریزی به شکست منجر خواهد شد.شک برنامهکنشگران دخیل در امر توسعه، بی

ریزی متأثر از نقش بازیگران و کنشگران، ضرورت دارد با توجه به تحول مفهوم برنامه

ریزی توسعه و مدیریت تحولات سازمان فضایی مناطق مرزی، شبکه کنشگران در برنامه

-ها، ضمن ایجاد همکاریتشخیص داده شوند تا با مدیریت تعارضها و روابط میان آن
 (.0مرزی بتوان به توسعه فضایی بسامان رسید )نمودار های میان

 
 مدیریت تعارض شبکه کنشگران در جهت توسعه بسامان :2نمودار 

 مأخذ: نگارنده

آفرینی در ادامه، تحولات سازمان فضایی شهر و شهرستان مرزی بانه متأثر از نقش

های زمانی مختلف واکاوی خواهد شد. با شفاف شدن رابطه میان کنشگران در دوره

 توان ضمن حل تعارض کنشگرانآفرینی کنشگران و تحولات سازمان فضایی، مینقش

 با ایجاد فهم مشترک از مسئله، به سازمان فضایی مطلوب رسید.

 روش تحقیقشناسی و روش
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آفرینی شبکه کنشگران در یم ضرورت توجه به نقشهدف از نگارش این مقاله، ترس

تحولات سازمان فضایی شهرستان مرزی بانه است. به این منظور، سؤال اصلی 

پژوهش، تبیین نقش کنشگران در چگونگی تحول سازمان فضایی شهرستان مرزی 

 بانه است.

اوریِ تفسیربشناسیِ این پژوهش، رویکردِ شناختیِ باور در هستیبنا بر ماهیتِ درون

ری گانتقادی مد نظر قرار گرفت. تفسیرباوری، پدیده اجتماعی را برخاسته از کنش

گیرد. بدین ترتیب، آنچه دهنده به آن در نظر میای شکلعاملان و بسترهای زمینه

ها و اسناد در های انجام شده و تفسیر روایتدر این پژوهش، نگارنده از مصاحبه

 گریِ گر است که در چارچوب رویکرد انتقادی، از کنشهشخواهد یافت، تفسیر پژو

هنده دآگاهانه و فعالانه او طی مراحلِ گردآوری و تحلیل و با پیوند داده به زمینه شکل

 آن حاصل شد.

ناسی ششناسیِ اختیار شده، رویکرد کیفی روشبنا بر باورِ هستی شناختی و شناخت

های منطقی و در همین راستا، بنیانبرای این پژوهش در نظر گرفته شده است. 

حلیل برای ت -و پس کاوی -برای تفسیر داده -عقلانی پژوهش نیز بر مبنای استفهام

کوشد تا درکی از سازوکارها بکار گرفته شدند. استفهام می -ای و انتقادی دادهزمینه

کنندگان حاصل کند و پس کاوی ضمن های اجتماعی و ذهنی مشارکترا طبق بنیان

های دریافت شده، همواره در جستجوی تثبیت با تغییر وارد کردن تردید به داده

 الگوی فرضی زیرکار است.

برای پاسخ به پرسشِ پژوهش، راهبردِ موردکاوی و روشِ تحلیل اسنادی انتخاب 

 لیلتح و برداریفیش پرسشنامه، مصاحبه، میدانی، مشاهده اسنادی، شدند. تحلیل

 رد تفسیرباوری الزامات حفظ ضمن که هستند پژوهش یاتیعمل ابزارهای شرایط،

نظر به اینکه سازوکار تعاملات میان مرزی و کنش . شدند واقع مؤثر پژوهش فرآیند

و واکنش موجود در شبکه بازیگران و کنشگران محدوده مورد مطالعه، به طور خاص 

پژوهش حاضر مربوط به این منطقه مرزی است، فرایندها و بروندادهای ناشی از 

 تعمیم به کل مناطق مرزی کشور نیست.قابل

شهر  راییی بتحولات سازمان فضا یابیارز یارهایابعاد و معبا استفاده از تکنیک دلفی، 

 مند در تحقیق برایاستخراج شدند. دلفی یک تکنیک نظام بانه یو شهرستان مرز

 Hsuؤال است )استخراج نظرات از یک گروه متخصص در مورد یک موضوع یا یک س
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& Sandford, 2008ای از متخصصین های حرفه(. تکنیک دلفی درخواست قضاوت

مستقل در مورد یک موضوع ویژه با استفاده از پرسشنامه است که تا زمان دستیابی 

(. در این مقاله برای استخراج Okoli et al, 2004شود )به اجماع نظرات مداوم تکرار می

گیری تغییرات سازمان فضایی شهر و شهرستان مرزی بانه از زهابعاد و معیارهای اندا

ای در دو دور رفت و برگشتی ریزی شهری و منطقهنفر از متخصصین برنامه 99

 نظرسنجی شد.

 کنشگران و عوامل تحول فضا در شهرستان مرزی بانه

سطح تفصیل تحلیل شبکه کنشگران حکمروایی مؤثر در تحولات شهرستان بانه را در 

ای )استان کردستان(، ملی )همه چهار سطح محلی )شهر و شهرستان بانه(، منطقه

للی که المالمللی )کنشگران مؤثر بینها و نهادهای دخیل در سطح ملی( و بیندستگاه

 توان در نظر گرفت.بر تحولات شهرستان مرزی بانه تأثیرگذار هستند( می

 
مرزی شهرستان مرزی یی اقتصاد میان. سطح تفصیل شبکه کنشگران حکمروا3نمودار 

 بانه

 مأخذ: نگارنده
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های متعددی که با خبرگان و برخی از کنشااگران مرتبط انجام شااد طی مصاااحبه

بار به کنشاااگر مؤثر در فرآیند  00صاااورت رفت و برگشاااتی(، )تکنیک دلفی: دو 

صمیم صمیمت ستان سازی و ت شهر سته به مرز در  صاد واب گیری در حوزه مرز و اقت

شدند. در این میان  سایی  شنا ستان بانه،  0مرزی بانه  شهر سطح  شگر در   09کن

عنوان مجموعه کنشاگر در ساطح ملی به 09کنشاگر در ساطح اساتان کردساتان و 

کنشگران داخلی شبکه حکمرانی اقتصاد مرزی در شهرستان بانه در نظر گرفته شدند 

ی تحولات شاهرساتان و المللی رو(. کنشاگران و عواملی هم در ساطح بین0)جدول 

 ها اشاره شده است.به آن 1اند که در نمودار شهر مرزی بانه تأثیرگذار بوده

ساز و تصمیم گیر در حکمروایی اقتصاد : کنشگران نهادی سه سطحی تصمیم1جدول 

 مرزی شهرستان بانه

 
 مأخذ: نگارنده

مرزی اقتصاد میانکنشگر مرتبط در حکمروایی  00بر اساس نظرسنجی که از مجموع 

درصد  19ای و ملی به عمل آمد بیش از در شهرستان بانه در سه سطح محلی، منطقه

شگران کننده توسط کنهای اصلی و تعیینگیریاز کنشگران معتقد بودند که تصمیم

ای و محلی هستند ها، کنشگران منطقهشود و برای اجرای این تصمیمملی انجام می

ای، مجری قوانین و بنابراین کنشگران سطح محلی و منطقه؛ شوندکه درگیر می

نام کنشگرانکدنام کنشگرانکد 

La1فرمانداری شهرستان بانهRa1معاونت سیاسی، امنیتی و اجتماعی استانداری کردستان

La2معاونت سیاسی فرمانداری شهرستان بانهRa2دفتر امور امنیتی و انتظامی استانداری کردستان

La3فرماندهی مرزبانی شهرستان بانهRa3معاونت هماهنگی امور اقتصادی و توسعه منابع استانداری کردستان

La4معاونت عملیات سپاه پاسداران انقلاب اسلامیRa4دفتر هماهنگی امور اقتصادی استانداری کردستان

La5معاونت هماهنگ کننده سپاه پاسداران انقلاب اسلامیRa5دفتر فنی امور عمرانی و حمل و نقل و ترافیک استانداری کردستان

La6اداره گمرک شهرستان بانهRa6
شورای ساماندهی مبادلات مرزی )رئیس: معاون سیاسی یا اقتصادی استاندار؛ دبیر: رئیس سازمان 

صنعت، معدن و تجارت؛ دبیرخانه: سازمان صنعت، معدن و تجارت(

La7اداره صنعت، معدن و تجارت شهرستان بانهRa7
کارگروه توسعه صادرات )رئیس: استاندار یا معاون استاندار؛ دبیر: رئیس سازمان صنعت، معدن و 

تجارت؛ دبیرخانه: سازمان صنعت، معدن و تجارت(

La8اداره تعاون، کار و رفاه اجتماعی شهرستان بانه؛ تعاونی مرزنشینانRa8)کمیته پایش تجارت خارجی استان کردستان )دبیرخانه: سازمان صنعت، معدن و تجارت

La9اتحادیه صادرکنندگان شهرستان بانهRa9
انی،  شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی استان کردستان )رئیس: استاندار؛ دبیرخانه: اتاق بازرگ

صنایع، معادن و کشاورزی سنندج(

Na1شورای امنیت کشورRa10سازمان صنعت، معدن و تجارت کردستان

Na2معاونت هماهنگی امور اقتصادی و توسعه منطقهای وزارت کشورRa11اداره کل گمرکات استان کردستان

Na3فرماندهی مرزبانی جمهوری اسلامی ایرانRa12منطقه ویژه اقتصادی بانه، کنشگر مرتبط: مدیر کل هماهنگی امور اقتصادی استانداری کردستان 

Na4معاونت امنیتی و انتظامی: اداره کل امور مرزیRa13منطقه آزاد بانه و مریوان. کنشگر مرتبط: مدیر کل هماهنگی امور اقتصادی استانداری کردستان

Na5گمرک جمهوری اسلامی ایرانRa14اتحادیه صادرکنندگان استان کردستان، شهرستان بانه

Na6سازمان مناطق آزاد تجاری- صنعتی و ویژه اقتصادی ایرانRa15)تعاونی مرزنشینان )سیاستگذاریها: سازمان توسعه تجارت ایران

Na7سازمان توسعه تجارت ایرانRa16سازمان جهاد کشاورزی استان کردستان

Na8سازمان صنایع کوچک و شهرکهای صنعتی ایرانRa17فرماندهی مرزبانی استان کردستان

Na9ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز ریاست جمهوریRa18کارویژه مرز استان کردستان

Na10سازمان ملی استاندارد ایرانRa19کمیسیون مبارزه با قاچاق کالا و ارز استان کردستان

Ra20اداره کل استاندارد استان کردستان

Ra21شرکت شهرکهای صنعتی کردستان

Ra22انی، صنایع، معادن و کشاورزی سنندج اتاق بازرگ

Ra23اداره کل تعاون، کار و رفاه اجتماعی استان کردستان
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ها، شوند. درواقع نهادها، سازمانتصمیماتی هستند که در مرکز تصویب و اتخاذ می

 مرزی درعنوان مجموعه کنشگران حکمروایی اقتصاد میانهایی که بهادارات و تعاونی

 در اجرای یک تصمیماند، مجموعه کنشگرانی هستند که شهرستان بانه لیست شده

نقش دارند اما تصمیم اصلی و دستور نهایی از سوی کنشگران سطح ملی اعمال و ابلاغ 

ی اشوند. در کنار کنشگران سطح ملی، تعدادی از کنشگران کلیدی سطح منطقهمی

ز پذیرند و پس اصورت مستقیم از کنشگران ملی دستور میو محلی هستند که به

برای اجرای تصمیمات اخذ شده، مراتب را به کنشگران  دریافت دستور از بالا،

بنابراین ساختار کلی به این صورت است که دستور از ؛ رسانندزیرمجموعه خود می

پس شود، سای ابلاغ میکنشگران مهم سطح ملی به کنشگران کلیدی سطوح منطقه

ه را بها ای مسئول اجرای این تصمیمات هستند و آنکنشگران کلیدی سطح منطقه

 نمایند.دیگر کنشگران ابلاغ می

یری گای و محلی اظهار داشتند که هیچ نقشی در تصمیمبسیاری از کنشگران منطقه

ود. شسازی ندارند و تنها اجرا کننده دستوراتی هستند که از مرکز ابلاغ میو تصمیم

راتبی ممرزی در شهرستان بانه، حکمروایی سلسلهبه این نوع حکمروایی اقتصاد میان

تر صورت فرمان و کنترل از بالا به پائین ابلاغ و در سطوح پایینشود که بهگفته می

 آید.شبکه کنشگران به اجرا در می

صورت گرافیکی قدرت کنشگران مختلف نمودار زیر خروجی تحلیل شبکه است که به

هد. دگیری را سطح کنشگران شبکه نشان میسازی و تصمیمآفرینی، تصمیمدر نقش

در این نمودار، غالب کنشگران سطح ملی و کنشگران قدرتمند سطح استانی و سطح 

ها در اند که نشان از قدرت بسیار بالا و نقش مهم آنمحلی در مرکز قرار گرفته

 .0مرزی در شهرستان بانه استحکمروایی اقتصاد میان

                                                   
 Actors(روابط میان شبکه کنشگران نهادی معرفی شده، با استفاده از روش تحلیل شبکه کنشگران  .0

Network Theory: ANT ( و با بکارگیری نرم افزارUciNet  مورد تحلیل و ارزیابی قرار گرفت. برای مطالعه

 جعه فرمایید.  سازوکار استفاده از این روش و نرم افزار مربوطه به رساله دکتری نگارنده مرا
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شبکه کنشگران  صورت فرمان و کنترل درمراتبی به: حکمروایی سلسله4نمودار 

 شهرستان مرزی بانه
 مأخذ: نگارنده

و کنشگران در تحولات  گرانیمختلف نقش باز یامدهایپهای پژوهش؛ یافته

 ییسازمان فضا

 بانه یشهرستان مرز یاسیس-یو نظام ادار یتیتحولات جمع

امنیت پس از جنگ تحمیلی و فضای مثبتی که توسط کنشگران و بازیگران توسعه 

بازیگران سطح ملی در مناطق مرزی غربی کشور پدید آمد منجر به گسترش ویژه به

مرزی بین استان کردستان و اقلیم کردستان عراق گردید که از نتایج ارتباطات میان

مرزی و ایجاد جاذبه توان به انباشت سرمایه برآمده از اقتصاد غیررسمی میانآن می

ساختار نظام سکونتگاهی منطقه و جمعیت بالا برای سکونت اشاره داشت. این عوامل، 

که تعداد شهرهای شهرستان بانه طوریبه ،0تحت تأثیر قرار داده شدتبهشهرنشین را 

رسیده است و تنها طی پنج  0907به چهار شهر در سال  0971از یک شهر در سال 

                                                   
(، تبیین نظام و نقش شبکه کنشگران در تحولات 0901برای مطالعه بیشتر مراجعه شود به: رازپور، مهدی ) . 0

سازمان فضایی مناطق مرزی، موردکاوی شهرستان مرزی بانه، رساله دکتری، گروه شهرسازی دانشگاه علم و 

 صنعت ایران. 

فرمانداری

معاونت سیاسی فرمانداری

فرماندهی مرزبانی بانه

معاونت عملیات سپاه

معاون هماهنگی سپاه

گمرک بانه صمت بانه

تعاونی مرزنشینان بانه

اتحادیه صادر کنندگان بانه

معاونت سیاسی استانداری

دفتر امنیتی استانداری

معاونت اقتصادی استانداری

دفتر اقتصادی استانداری

معاونت عمرانی استانداری

شورای ساماندهی مبادلات مرزی

کارگروه توسعه صادرات

کمیته پایش تجارت

شورای گفتگوی دولت

صمت کردستان

گمرک کردستان

منطقه ویژه

منطقه آزاد تجاری

اتحادیه صادر کنندگان

تعاونی مرزنشینان

جهاد کشاورزی کردستان

مرزبانی استان

کارویژه مرز استان

مبارزه با قاچاق کالا

اداره استاندارد

شهرکهای صنعتی

اتاق بازرگانی

اداره تعاون

شورای امنیت

معاون اقتصادی وزارت کشور

مرزبانی ج.ا.ا

امور مرزی وزارت کشور

گمرک ایران

مناطق آزاد

توسعه تجارت ایران

شهرکهای صنعتی کشور

مبارزه با قاچاقا کالای ریاست جمهوری

سازمان استاندارد
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نزدیک  00/1(، جمعیت شهر کوچک و مرزی بانه با نرخ رشد 0901تا  0909سال )

 یست هزار نفر افزایش یافت.به ب

 1335 -1395روند رشد جمعیت شهر بانه،  :2جدول 

0901 0900 0909 0911 0971 0911 0911 0901 0991 

009001 090000 11009 70019 11099 01099 01110 1107 0199 

 .1395مأخذ: سالنامه آماری استان کردستان و مرکز بهداشت شهر بانه، 

 
 1395تا سال  1345رشد سریع جمعیت شهر بانه از سال  :5نمودار 

 نرخ رشد جمعیت شهر بانه )درصد( :3جدول 

01-0909 00-0909 09-0911 11-0971 71-0911 11-0911 11-0901 01-0991 

29/5 22/5 10/0 07/0 1/00 11/9 0/1 1 

 .1395مأخذ: نگارنده، 

 شهر بانه ییفضا-یکالبد عیسر راتییتغ

های گرک ژورو، گرک خوارو، هایی به نامشهر بانه دارای محله 0999 سالدر حدود 

در  0991ر قلات، سادات آباد و مسجد جامع بود. مساحت محدوده شهر در سال به

 009به  0910هکتار بود که پس از تدقیق در طرح تفصیلی مصوب سال  00حدود 

وکار نق فضای کسبهکتار رسید. مهاجرت گسترده جمعیت به شهر بانه به دلیل رو

وساز سریع در حواشی شهر مرزی غیررسمی و در نتیجه ساختناشی از ارتباطات میان

ی کنند. بینرویی شهر بانه را پیشهای مصوب شهر نتوانند پراکندهمنجر شد که برنامه

 سرعت درریزی قانونی و مصوب، بهبه همین جهت بافت غیررسمی بدون هیچ برنامه

هکتار از  099ناچار به 0901گسترش یافت. شهرداری بانه در سال  اطراف شهر بانه

 این اراضی را به محدوده قانونی شهر اضافه کرد.
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 1397تا  1334مراحل مختلف گسترش فیزیکی شهر بانه از سال  :1تصویر 

 1397مأخذ: دفتر هماهنگی امور اقتصادی استانداری کردستان، 

 
 1397ساختار فضایی شهر مرزی بانه،  :2تصویر 

 1397مأخذ: دفتر هماهنگی امور اقتصادی استانداری کردستان، 
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ازار عنوان بای بهتا قبل از دهه هفتاد شمسی شهر بانه فاقد هر گونه محل سرپوشیده

یا پاساژ بود و تنها مرکز عمده تجاری شهر نیز فقط در اطراف خیابان اصلی و در مرکز 

ویژه هشتاد به بعد، مراکز تجاری شهر اما از دهه هفتاد و به؛ شده میشهر مشاهد

صورت پاساژهای دو و سه طبقه و اخیراً چند طبقه نمایان شدند. با توجه به عدم به

وجود فضای توسعه جدید در اطراف راسته خیابان اصلی، هسته تجاری جدید شهر به 

خیابان شهدا و میدان جهاد(  قسمت شمال و شمال غربی شهر )بولوار شهرداری،

ی ترین و بارزترین اثر کالبدصورت پاساژ، مهمگیری مراکز تجاری بهمنتقل شد. شکل

شود های اقتصادی رسمی و غیررسمی مرزی بر روی شهر بانه محسوب میفعالیت

سال تعداد ده پاساژ بزرگ با مساحت کل  7تنها در مدت  0971که از سال طوریبه

 دهنه ساخته شدند. 190بع با متر مر 1019

، 0909تا  0971برای بهتر نشان دادن تحولات کاربری اراضی شهر بانه در دوره 

های تجاری، (. کاربری0تغییرات سه دوره کاربری اراضی شهری محاسبه شد )جدول 

اقامتی و پذیرایی و شبکه معابر بیشترین دامنه تحول با رشد مثبت را در این دوره 

 0971متر مربع در سال  00999اند. مساحت کاربری تجاری شهر بانه از تجربه کرده

ای هافزایش یافته است. با توجه به اینکه کاربری 0909متر مربع در سال  001099به 

های چندین طبقه ساخته شده است، با صورت مجتمعتجاری جدید شهر بانه غالباً به

های تجاری، سرانه تجاری شهر تمععنوان میانگین تعداد طبقات مجبه 9فرض عدد 

متر خواهد شد. چنین رقم بسیار بالایی در اختصاص کاربری  1201بانه حدوداً برابر 

 ملاحظه است.ای بسیار قابلتجاری به هر شهروند بانه
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 تحولات کاربری اراضی شهر بانه متأثر از پیامدهای اقتصاد غیررسمی :4 جدول

 
 و تحلیل نگارنده. 1399های شهرداری شهر بانه، دادهمأخذ: برگرفته از 

 تحولات شدت و گستردگی 0907 تا 0910 هایسال بین شهر هوایی تصاویر مقایسه

 .دهدمی نشان وضوحبه را شهر فضایی

 
 .1397.                                       عکس هوایی میدان جهاد، 1384عکس هوایی میدان جهاد،     

های هسته تجاری جدید شهر بانه در نتیجه خیابان تحولات کالبدی بدنه :3تصویر 

 وسازهای تجاری به شکل پاساژساخت

باشند که ای میاین مراکز تجاری محل عرضه و فروش کالاهای خارجی وارد شده

اند. مقیاس عملکردی این مراکز به سطح صورت قاچاق و غیرقانونی وارد شدهعمدتاً به

، حوزه جذب شود، به سبب وفور کالاهای خارجی با قیمت پایینمنطقه محدود نمی

که حدود یک نحویتوریسم تجاری شهر بانه را به سطح ملی گسترش داده است به

1 386-90  1 383-86  1 375-83 1 390 1 386 1 383 1 375

3.88 2.67 4 4.98 2556162 2300769 2045376 1386900 مسکونی

9.40 10.1 0 18.1 8343 5678 5678 1500 اقامتی و پذیرایی 

1 4.0 9 7.71 15.2 19.36 245900 182703 119506 29000 تجاری 

1 .82 0.47 2.2 2.78 33103 32482 30430 24436 فضای سبز 

1 3.84 6.79 12.65 22.08 3964173 3048048 2131923 432258 شبکه معابر

6.48 0 0 19.45 915840 915840 915840 220950 نظامی و انتظامی

9.67 2.65 11.6 14.75 50271 45271 32571 10835 تأسیسات و تجهیزات 

6.74 4.32 7.03 8.88 46018 38854 31690 16050 حمل و نقل و انبارداری 

8.77 1.11 2.84 22.35 212561 203414 187035 37240 آموزشی

8.1 6 5.02 8.76 10.69 122351 100599 78847 35000 ورزشی

6.75 1.25 3.29 15.71 181185 170183 154433 48067 اداری

5.38 3.56 5.57 7.01 60314 52443 44572 25915 فرهنگی-  مذهبی 

8.67 0.98 11 14.03 128005 123097 90008 31478 درمانی 

2.1 6 1.54 2.2 2.73 1220.85 1148.28 1075.71 866.88 مساحت شهر )هکتار(

درصد نرخ رشد
کاربری اراضی

سال
میانگین رشد
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( از شهر 0911گری، )فعله0911میلیون و پانصد هزار نفر در چهار ماه نخست سال 

 اند.بانه بازدید کرده

مراکز خدماتی همچون مسافرخانه، هتل، رستوران و مراکز پذیرایی، ها و وجود بانک 

 از پیامدهای سیمای شهری بانه را به سیمای یک شهر توریستی تغییر داده است.

سانی رایجاد مشاغل پنهان وابسته به خدمتگسترده توریست برای خرید کالا،  مراجعه

رخانه، هتل و یا حتی منازل های اجاره یک الی دو روزه مسافمسافران، همچون دلال

 مسکونی دارای مجوز از سمت میراث فرهنگی بانه است.

 
 های تجاری موجود در سطح شهر کوچک و مرزی بانهلکه :4تصویر 

 1397مأخذ: دفتر هماهنگی امور اقتصادی استانداری کردستان، 

 مرزی ایران و عراق متأثر از دوران جنگ تحمیلیتعاملات میان

دچار تحول شد. تغییر  0911ا  11پراکنش جمعیت در سطح شهرستان بانه طی دهه 

و ناامنی سیاسی ناشی  0917نظام سیاسی کشور بعد از انقلاب اسلامی ایران در سال 

طلب حزب دمکرات کردستان ایران رخ نمود از یک در قالب جنبش جدائی که آناز 

در  ایشد تا جابجایی جمعیتی گسترده سو و جنگ ایران و عراق از سوی دیگر، باعث

که در پی جنگ و ناامن شدن نقاط شهری، جمعیت طوریسطح شهرستان رخ دهد. به
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ها و حتی تر سایر شهرستاناز شهرها به سوی روستاهای پیرامونی و شهرهای امن

ای گسترده بوده که شهر بانه های مجاور روانه شد. این حرکت جمعیتی به اندازهاستان

درصد رشد جمعیتی را تجربه نمود. در مقابل  11/9تنها  0911-0911طی دهه 

به بیش  11هزار نفر در سال  91درصد از  00/0جمعیت نقاط روستایی با نرخی برابر 

 (.1و نمودار  09رسید )تصویر  11هزار نفر در سال  10از 

 1367 -1382بازگشت امنیت؛ عامل روند معکوس جریان جمعیت در دوره 

های داخلی در شهرستان بعد از اتمام جنگ ایران و عراق و نیز فروکش کردن درگیری

بانه، امنیت به شهرستان بازگشت. روند توزیع جمعیت در سطح شهرستان که قبلاً در 

اثر حرکت جمعیتی گسترده از شهر به روستاهای پیرامون شکل گرفته بود، با همان 

معکوس به خود گرفت و این بار حرکت  حالت 0911 -0971سرعت و شدت در دهه 

 091که این بار از کل جمعیت طوریجمعیتی از روستاها به سمت شهر آغاز شد. به

جمعیت شهرستان( ساکن  %01عادل هزار نفر )م 19هزار نفری شهرستان، تنها 

را برای نخستین  1/9روستاها بودند. در این دوره جمعیت روستایی نرخ رشد منفی 

روند مهاجرت روستا به شهر ادامه داشت. این امر  0910کند. تا سال بار تجربه می

 (.1و نمودار  09نشانه وجود و ثبات امنیت در منطقه مرزی بانه است )تصویر 

تحت تأثیر دو عامل؛ نخست: حمله آمریکا به  1380یت در دهه نوسان جمع

 1390تا  1388، دوم: انسداد نوار مرزی در دوره 1382عراق در سال 

طی بحران جنگی که با حمله آمریکا به عراق شکل گرفت،  0919از ابتدای دهه 

نیاز به واردات کالا در کشور عراق افزایش یافت. در این میان با توجه به  رفتهرفته

صادرات کالاهای اساسی و حتی قاچاق کالا  کمکمامنیت موجود در مرز ایران و عراق، 

ق در عرا زدهبحرانترین نیاز کشور از ایران به عراق افزایش یافت. بنزین و سوخت مهم

کشور آغاز کرده بود. مهیا شدن فرصت قاچاق  حین جنگی بود که آمریکا در این

سوخت و کالا از استان کردستان ایران به کشور عراق باعث شد که تعداد زیادی از 

صورت قاچاق، سوخت های مرزی بانه و مریوان بهویژه در شهرستانمرزنشینان غربی به

عنوان درآمد برای هو کالاهای مورد نیاز را وارد کشور عراق کنند و سود ناشی از آن را ب

تنوع کالاهای مبادلاتی در میان مرزنشینان  رفتهرفتههای خود هزینه کنند. خانواده

. در پی فراهم شدن این گذاشت یبرجامرزی غیررسمی تر شد و تجارت میانگسترده
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مرزی، سازمان فضایی این شهرستان، عملکردهای فضای مبادلاتی و رونق اقتصاد میان

گر کالاهای وارداتی عنوان مبادلهرفت. روستاهای نزدیک به مرز بهجدیدی را پذی

(، روستاهای با فاصله بیشتر از مرز فضای دپوی کالا )فضای 0غیررسمی )فضای شماره 

( و محورهای 0(، خود شهر بانه محل بارانداز کالا به کل کشور )فضای شماره 9شماره 

( محل انباشت سرمایه ناشی 1ماره ارتباطی نیمه شمالی و شرقی شهرستان )فضای ش

 سوره مبادلاتژال، چمپاراب، نیروان، گلههای هنگهاز این جریان کالا شدند. در گلوگاه

از نظارت نیروهای امنیتی و نظارتی و در مرز سیرانبند  به دورصورت غیررسمی و کالا به

ویر ذیرفت )تصپصورت رسمی و زیر نظر فرماندهی مرزبانی صورت میمبادلات کالا به

(. لازم به ذکر است در دیگر روستاهای گلوگاهی به دور از نظارت عوامل امنیتی، 7

 صورت غیرقانونی و غیررسمی برقرار بود.همچنان مبادله کالا به

 
-سازمان فضایی شهرستان مرزی بانه؛ متأثر از نقش کنشگران و تعاملات میان :7تصویر 

 .1396الی  1390مرزی در دوره 

هیئت وزیران )از کنشگران مؤثر در تحول فضا(  نامهبیتصوبر اساس  0901در سال  

مقرر شد که مبادلات غیررسمی شهرستان بانه در بازارچه رسمی سیرانبند انجام شود 

و ساکنین روستاهای بلافصل مرز تا فاصله بیست کیلومتری بتوانند از تخفیف سود 

ه مند شوند. این موضوع منجر بمیلیون ریال بهره بازرگانی ماهانه حداکثر به مبلغ پنج
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ها برای اسکان در روستاهای نزدیک مرز و ایجاد دوقطبی فضایی در افزایش گرایش

 (.1شهرستان مرزی بانه شد )تصویر 

 
های ورود کالا و جهت جریان کالا در مرز سازمان فضایی شهرستان بانه و گلوگاه :8تصویر 

 نگارندهمأخذ: . 1396ایران و عراق در سال 

مرزی ایران و و نقش آن در تحول تعاملات میان 1397تحریم ایران در سال 

 عراق

پس از روی کار آمدن ترامپ  ها علیه ایرانسازی آمریکا برای اعمال مجدد تحریمزمینه

، منجر به 0907ها در سال ر پس از اعمال این تحریمو متعاقباً وضعیت بحرانی کشو

تحول نرخ ارز در ایران شد که تأثیر مستقیمی بر سازمان فضایی جدید شهرستان بانه 

 مرزی در این شهرستان داشت.نو شبکه کنشگران حکمروایی اقتصاد میا

در ایران، و نیز افزایش نرخ ارز  0907با تحریم ظالمانه آمریکا علیه ایران در سال 

گیر یافت و برعکس منجر به تمایل به واردات کالا از ایران در عراق افزایش چشم

که بر اساس مشاهدات طوریای از مبادله کالا در مرز شد، بهگیری جریان وارونهشکل

(، به دلیل خروج کالاهای اساسی از 0907شهریور  01نگارنده در بازدیدهای میدانی )

سختی های مرزی بانه و مریوان، تهیه کالاهای اساسی بهانکشور، حتی در شهرست
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(. افزایش نرخ ارز در ایران منجر به افزایش شدید قیمت کالای 0ممکن بود )تصویر 

خارجی و درنتیجه کاهش تمایل به واردات کالای قاچاق در شهرستان بانه شد. پیامد 

می، کاهش توریسم خرید و ضابطه نرخ ارز در کشور، منجر به رکود توربالا رفتن بی

ا توان بالتعطیلی تعداد زیادی از فضاهای تجاری در شهر بانه شد. به همین جهت می

در شهرستان  0907رفتن نرخ ارز در نتیجه تحریم را عاملی مهم در تحولات سال 

المللی مرزی بانه ثبت کرد. این عامل نتیجه کنش کنشگران و بازیگران ملی و بین

 است.

 
سازمان فضایی جدید شهرستان مرزی بانه متأثر از تصمیم جدید شبکه  :9 تصویر

 مرزی. نکنشگران حکمروایی اقتصاد میا
 نگارندهمأخذ: 

زی در مرنگیری شبکه کنشگران حکمروایی اقتصاد میابررسی رابطه میان تصمیم

دهد که شبکه شهرستان بانه و تحولات سازمان فضایی این شهرستان نشان می

کنشگران بر تحولات سازمان فضایی شهرستان بانه نقش مستقیم دارند، چنانکه 

: 0کننداظهارات کنشگران موجود در فرمانداری بانه نیز این ادعا را تأیید می

                                                   
 . 0907مصاحبه با کارمندان فرمانداری شهرستان بانه؛ آذر ماه  .0
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گیران، نقش مستقیم در تحول ترین تصمیمات شبکه کنشگران و تصمیمکوچک»

 «.سازمان فضایی شهرستان مرزی بانه دارد

 طقهمن ییآفرینی کنشگران در تحولات سازمان فضاپژوهش؛ نقش هایافتهی

تعددی های متولید فضا و تحولات سازمان فضایی مناطق مرزی کشور، تحت تأثیر گروه

المللی قرار دارند. در قسمت روش از کنشگران و بازیگران مؤثر محلی، ملی و بین

 و ملی شناسایی و معرفیای گانه محلی، منطقهتحقیق کنشگران نهادی در سطوح سه

مللی بسیار الگیران ملی و بینسازان و تصمیمشدند. شناسایی دیگر کنشگران، تصمیم

پیچیده و خارج از دستور کار این مقاله است. هدف از نگارش این مقاله نشان تبیین 

راتر ف گیران، تصمیم سازان و در واقع کنشگران هستند کهاین موضوع بود که تصمیم

سازی سازمان فضایی در هر کجای توجهی در دگرگونریزان، نقش قابلامهاز برن

 سرزمین از جمله شهرستان مرزی بانه دارند.

، بازگشت 0917-0917دستاوردهای این پژوهش نشان دادند که ناامنی در دوره  

، انسداد نوار مرزی توسط 0999، اشغال عراق در سال 0917 -0910امنیت در دوره 

، رویکرد مثبت نظام و دولت به مرز 0911نتظامی استان کردستان در سال فرماندهی ا

و فراتر از همه اقتصاد غیررسمی  0907، تحریم ایران در سال 0901الی  0909در دوره 

ایی های روستها سکونتگاهواسطه آنهایی در منطقه مرزی بانه بودند که بهمرزی، کنش

گیری شدند و حجم جمعیت جمعیتی چشم شهرستان مرزی بانه دچار تحول فضایی و

طور مکرر دچار تغییر شد. مهاجرت روستا به روستا روستایی و شهری منطقه بارها به

و شهر به روستا در شهرستان مرزی بانه در نتیجه عواملی که اشاره شد باعث شده 

های روستایی کشور که از سمت روستا به شهرهای است که برخلاف روند مهاجرت

هایی با افزایش جمعیت مواجه شوند، اتفاقی هستند، روستاهای مرزی در دوره بزرگ

 پذیر است. پسسازی صحیح امکانریزی و تصمیمکه در آینده نیز در صورت برنامه

 هاییعلاوه بر علل معمول، ممکن است پیامد عوامل و کنش افزایش جمعیت روستاها

 مرزی ایرانمیزان تعاملات میان گذارد.می هایی تحت تأثیرباشد که منطقه را در دوره

ر هایی است که ممکن است دو عراق، کاملاً وابسته به نقش بازیگران سیاسی و تصمیم

های زمانی مختلف، متفاوت بوده باشند. به همین جهت درست است که خود برهه

که در  ترمرزی است، اما عامل مهممفهوم خط مرزی مانعی برای توسعه تعاملات میان
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انزوا یا یکپارچگی منطقه مرزی بانه و اقلیم کردستان عراق مؤثر است، کنش 

المللی هستند که میزان ، نقش بازیگران سیاسی و نیروهای مؤثر بین0کنشگران

تحولات سازمان فضایی، نظام استقرار  09کنند. تصویر مرزی را تعیین میتعاملات میان

آفرینی در شهرستان مرزی بانه تحت تأثیر نقش و پویایی جمعیت را طی ادوار گذشته

های روستایی جمعیت بارها میان سکونتگاه دهد.عوامل و کنشگران مختلف نشان می

-اند. هر یک علل فوق نتیجه تصمیممرزی و مرکز شهرستان به علل مختلف جابجا شده
-قشالمللی نگیری کنشگرانی است که در سطوح محلی، ملی و بینسازی و تصمیم

 اند.آفرین بوده

 
آفرینی عوامل و تحول سازمان فضایی شهرستان مرزی بانه تحت تأثیر نقش :10تصویر 

 کنشگران مختلف.
 مأخذ: نگارنده 

                                                   
هایی است که درخصوص مناطق گیریسازی و تصمیمدر اینجا منظور از کنش کنشگران درواقع تصمیم .0

 گردد.مرزی کشور توسط کنشگران نهادی مذکور اخذ می



 

صل
ف

ش
وه

پژ
ه 

نام
ه 

سع
تو

 و 
مه

رنا
ی ب

ها
  

م  
دو

ل 
سا

  
ره 

ما
ش

7
  


 
یز

پای
 

00
99

   
 ت

168 

و کنشگران مؤثر در تحولات شهرستان  گرانیمختلف نقش باز یامدهایپ ینوار زمان

لی، الململی و بین های محلی،دهد که نیروهای مختلفی در مقیاسنشان می بانه یمرز

 (.1اند )نمودار عامل اصلی تغییر در شهر و شهرستان بانه بوده

 
 ای، ملینوار زمانی پیامدهای مختلف نقش بازیگران و کنشگران )محلی، منطقه :6نمودار 

 المللی( مؤثر در تحولات شهرستان مرزی بانهو بین
 مأخذ: نگارنده

و حکومت مرکز عراق، وضعیت ناپایدار  های نامشخص اقلیم کردستان عراقسیاست

ی مرزی، واقعامنیتی در همسایگی کشور و امکان برچیده شدن مبادلات کالایی میان

شدن نرخ ارز، احتمال مقابله و انسداد مرز توسط نیروهای رسمی و وابستگی به عوامل 

ه نو نیروهای فرامرزی همگی عوامل اصلی تحولات سازمان فضایی شهر و شهرستان با

در چند سال گذشته است. ناپایداری وجه مشترک همه این عوامل است. به این معنی 

المللی، گیری جدید نیروها و کنشگران محلی، ملی و بینسازی و تصمیمکه با تصمیم
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ممکن است وضعیت کنونی پایدار نماند و پیامد تصمیم جدید، منجر به تغییر سازوکار 

 ل سازمان فضایی منطقه شود.فعالیتی موجود و در نتیجه تحو

لف آفرینی نیروها و کنشگران مختبنابراین به دلیل ناپایداری بروندادهای ناشی از نقش

توان پویایی فعالیت در برخی ادوار و رکود مؤثر در تحولات شهرستان مرزی بانه، نمی

 گیاقتصادی در ادوار دیگر را پایدار و همیشگی قلمداد کرد. لذا با توجه به همیش

-مرزی بهتوان به درآمدهای ناشی از تجارت میاننبودن اقتصاد وابسته به مرز، نمی
به همین ترتیب سازمان فضایی کنونی شهرستان بانه عنوان اقتصادی پایدار نگریست. 

آفرینی در مقایسه با سازمان فضایی گذشته متفاوت است و با توجه به پویایی نقش

ازمان فضایی متفاوتی در شهر و منطقه خواهیم بود. کنشگران، در آینده نیز شاهد س

نقش ابعاد و معیارهای مختلف در تحولات سازمان فضایی شهر و شهرستان  1جدول 

های زمانی متعدد را ها در بازهمرزی بانه و رصد علل تغییرات و پیامدها و نتایج آن

 دهد.نشان می

عملکردی شهر و -فضایی-نقش معیارهای مختلف در تحولات سازمان کالبدی :5جدول 

 های زمانی متعددها در بازهشهرستان بانه و رصد علل تغییرات و پیامدها و نتایج آن
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 پیامد و نتیجه تغییر علت تغییر دوره زمانی معیارها ابعاد
ی

ادار
-

ی و 
سیاس

ی
عملکرد

 
 اهشبکه استقرار سکونتگاه

 (سیاسی -اداری)تقسیمات 
 های جمعیتیپویایی بالا در جابجایی 0907-0971

افزایش تعداد شهرهای شهرستان بانه از یک عدد در 

 0907عدد در سال  0به  0971سال 

 گیری اقتصاد غیررسمی مرزیشکل 0971-0907 نقش عملکردی شهر بانه
ه امنیتی ب-تغییر عملکرد و نقش شهر بانه از نظامی

 مرزیتوریسم تجارت 

ی
جمعیت

 

های فضایی جمعیتی جابجایی

 میان شهر و روستا

 ناامنی و پراکنش جمعیت 0917-0917
 روستاهای سوی به شهرها از حرکت جمعیت

 ترامن شهرهای و پیرامونی

 شهر سمت به روستاها از جمعیت حرکت برقراری امنیت و بازگشت جمعیت 0917 -0910

 مرزی روستاهای جمعیت رشد های مرزیفعالیتاشغال عراق و رونق  0911-0910

 مرزی روستاهای جمعیت کاهش انسداد نوار مرزی 0909-0911

نرخ رشد جمعیت شهر و 

 شهرستان بانه

 از

-0909 دوره

0911 

 تا

-0901 دوره

0909 

 رونق اقتصاد وابسته به مرز

در  0210از  شهر بانهافزایش نرخ رشد جمعیت 

 0909-01درصد در دوره  1200به  0911-09دوره 

 0200از  شهرستان بانه جمعیت رشد نرخ افزایش

 دوره در درصد 9211به  0911-09 دوره درصد در

01-0909 

ی
صاد

اقت
 

ی
صاد رسم

اقت
 

 های شغلی ناشی از مرزافزایش فرصت 0911-0901 میزان اشتغال
به  90197بانه )از رشد اشتغال در شهرستان مرزی 

 نفر شاغل( 01970

گردشگری 

توریسم تجارت 

 مرزی

0909-0910 
گیری توریسم مبتنی بر تجارت شکل

 های تجاری متعدد(مرزی )مجتمع

 شهر به شده وارد مسافران گیر تعدادافزایش چشم

 199999نفر به  01999سال )از  اول روز 09 در بانه

 نفر(

-تحول در بخش
 گانههای سه

 اقتصاد

0909-0911 
تنوع اشتغال وابسته به مرز و افزایش 

 ارزش زمین و مسکن

 و وسازساخت رونق کشاورزی، و صنعت رکود

های خدمات )افزایش تعداد شاغلین در بخش

ساختمان و خدمات و کاهش تعداد شاغلین در 

 های صنعت و کشاورزی(بخش

های تعداد بازارچه

 رسمی
0907-0971 

ها در خصوص سیاستعدم تغییر 

 بازارچه رسمی

وجود تنها یک بازارچه رسمی )بازارچه رسمی 

سیرانبند( با نقش برقراری ارتباطات اقتصادی میان 

 دو دولت ایران و عراق

ی
صاد غیررسم

اقت
های تعداد بازارچه 

 غیررسمی
0907-0971 

گرایش بسیار زیاد به واردات کالا 

صورت غیررسمی از مرزهای به

بانه درنتیجه افزایش تقاضا و  شهرستان

 قیمت ارزان

های ایجاد چهار بازارچه غیررسمی مرزی )بازارچه

 سوره(ژال، چمپاراب، نیروان، گلهغیررسمی هنگه

-عملکرد بازارچه
 های غیررسمی

0907-0901 
های ظالمانه علیه ایران افزایش تحریم

 سابقه نرخ دلارو در نتیجه افزایش بی

های غیررسمی از واردات بازارچهتغییر عملکرد 

غیررسمی کالاهای خارجی به صادرات غیررسمی 

کالاهای تولید داخل نظیر برنج، قند، شکر، لبنیات و 

 گوشت و پروتئین

ی
کالبد

- 
ی

ضای
ف

 

 0971 -0909 ساخت واحد مسکونی
رشد مهاجرت و افزایش تقاضای اسکان 

 در شهر بانه

واحد  1199افزایش ساخت تعداد واحد مسکونی از 

 واحد در سال 00917به 

 رویی شهرپراکنده 0919 -0907 محدوده قانونی شهر بانه
هکتار به  0971افزایش محدوده قانونی شهر بانه از 

 هکتار 0900

جابجایی هسته تجاری شهر 

 بانه
 رشد توریسم تجارت مرزی 0919 -0907

 هایگیری هسته جدید تجاری به شکل مجتمعشکل

 متعدد در بافت جدید شهرتجاری 

 0911 -0907 های تجاریتعداد مجتمع
مرزی و افزایش تحول در تبادلات میان

 تقاضای خرید کالای خارجی

 01عدد به  00های تجاری از افزایش تعداد مجتمع

 عدد

 متر مربع 0211به  9210افزایش سرانه تجاری از  وساز کاربری تجاریافزایش ساخت 0971 -0909 سرانه تجاری

تولید
 

ی
ضا

ف
 

ی
غیررسم

 

 شهر مقیاس در

 بانه

 هایسکونتگاه)

 فقیرنشین غیررسمی

 هایاسکان و

 قشر غیررسمی

 (مرفه

0909- 0910 
و  عدم وجود برنامه، عدم رعایت قانون

-عدم نظارت مدیریت شهری و منطقه
 ای

 اسکان محدوده درصد 19 از گیری بیششکل

 بانه شهر غیررسمی

در مقیاس 

 پیراشهری

 )روستاهای پیرامون(

0900- 0910 
رشد شدید جمعیتی و کالبدی روستاهای مستقر در 

 فاصله دو کیلومتری از شهر بانه
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-در مقیاس منطقه
 ای

-وساز خانه)ساخت
 های لوکس دوم(

0909- 0910 

وساز غیررسمی گانه ساختگیری محورهای سهشکل

محورهای در سطح شهرستان بانه )دشت سورین و 

 کوپیچ و کوخ شیخ الاسلام(

 .1398مأخذ: نگارنده، 

 گیرینتیجه

آفرینی کنشگران در تحول سازمان فضایی در این پژوهش سازوکار مداخله و نقش

شهرستانی مرزی تبیین شد و این نتیجه حاصل شد که سازمان فضایی و عملکردی 

 های نیروها و کنشگرانگیریها و تصمیمسازیموجود، به دلیل وابستگی به تصمیم

بنابراین اگر با این رویکرد به تحلیل تحولات ؛ مختلف، ممکن است پایدار باقی نماند

فضایی شهرها و مناطق کشور بپردازیم روشن خواهد شد که تا به امروز در فرآیندهای 

ها، نقش ای در مناطق مرزی و نیز دیگر حوزهریزی توسعه شهری و منطقهبرنامه

است. به همین جهت در راستای  ران در روند توسعه مورد غفلت واقع شدهکنشگ

شود که در آن کنشگران و توسعه بسامان شهرستان مرزی بانه مدلی پیشنهاد می

(. 7اند )نمودار ای در نظر گرفته شدهعنوان عواملی مهم در تحولات توسعهبازیگران به

 با توجه به پویایی و امکان تغییر نقش در توضیح مدل پیشنهادی باید اشاره داشت که

نیروها و کنشگران، هر وضعیتی به دلیل امکان تغییر معادلات و مناسبات، موقت 

شود. در شهرستان مرزی بانه، نیروهای مؤثر در تحولات سازمان فضایی قلمداد می

ای و محلی قرار داده شدند. پس از موجود، در سه دسته کنشگران ملی، منطقه

خاب توان با انتیی دقیق نیروها و کنشگران مؤثر در تحولات این شهرستان، میشناسا

 زا حرکتهای میان آنان، به سمت توسعه پایدار درونای مناسب برای حل تعارضشیوه

تواند عاملی مهم برای گرایی، میمرزی و نومنطقههای میانکرد. توجه به همکاری

رزی، نیروهای ملی و مردم مرزنشین منطقه باشد تحقق الزامات برد برای نیروهای فرام

 که نتیجه آن توسعه منطقه و تأمین انتظارات متقابل مردم و کنشگران است.
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ق ای مناطها در تحولات توسعهالگوی بررسی روابط کنشگران و تنظیم روابط آن :7نمودار 

 مرزی.
 .1398مأخذ: نگارنده، 

جغرافیای سیاسی، جغرافیای جمعیتی و عوامل های فضایی، با توجه به ویژگی

 گران در هر منطقهآفرینی کنشاقتصادی در مناطق مختلف مرزی کشور، ماهیت نقش

آفرینی کنشگران و عوامل تواند متفاوت باشد. در این پژوهش نحوه تبیین نقشمی

 عمختلف در تحولات سازمان فضایی و عملکردی شهرستان مرزی بانه مورد تأکید واق

و  مند شدتوان در تحقیقات آتی برای دیگر مناطق مرزی کشور از آن بهرهشد که می

فضایی  هایگیری جریانبه دنبال پاسخ به این سؤالات بود که کنشگران مؤثر در شکل

-و به تبع آن عوامل مختلف تحول سازمان فضایی مناطق مرزی ایران چگونه صورت
 شوند.بندی می
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 منابع 

نامه انی، پایمرز یدر شهرها یاثرات رشد اقتصاد ییشناسا .(0900فرانک ) ،یاحمد

 مدرس. تیدانشکده هنر دانشگاه ترب ،یشهرساز ارشد یکارشناس

بنی طالبی دهکردی، بهاره؛ رهنمای رودپشتی، فریدون؛ نیکومرام، هاشم؛ طالب نیا، قدرت 

ری از منظر دانش، ( در حسابداANT( تبیین نظریه شبکه کنشگران )0900الله )

، زمستان، صص: 01، شماره 0فصلنامه دانش حسابداری و حسابرسی مدیریت، دوره 

000-099. 

ریزی شهری از آغاز تاکنون، ترجمه محمود شورچه: های برنامه(. نظریه0900تیلور، نایجل )

 انتشارات مدیران امروز

ز چرخه انباشت سرمایه در تحلیل فضایی نابرابری اقتصادی ناشی ا(. 0909جواهری، حسن )

، رساله دکتری تحت های موردی: شهرهای بانه و کامیاراننمونه، شهرهای میانی

اله زیاری، گروه نژاد و مشاوره احمد پوراحمد و کرامتراهنمایی حسین حاتمی

 جغرافیای انسانی دانشکده جغرافیای دانشگاه تهران.

 آثار و آرا بر تأکید با انتقادی، نظریه و (. شهر0909شورچه، محمد ) و حسین نژاد، حاتمی

 نقش. پرهام هاروی. تهران: دیوید

 شناسی شهری. تهران: نشر نی.(. انسان0909فکوهی، ناصر )

(، ANT(، فضا، مقیاس و جهانی شدن با تحلیل تئوری شبکه کنشگران )0900فنی، زهره، )

 091 – 09اییز، صص ، پ00، شماره 0فصلنامه مطالعات راهبردی جهانی شدن، دوره 

های بررسی و تحلیل چالش( 0901خیرالدین، رضا، دانشپور، سید عبدالهادی، رازپور، مهدی )

-نامهبر و پژوهش پژوهشی - علمی ، فصلنامهپایداری توسعه فضایی در شهر مرزی بانه

 .10-19: 01 شماره ،7 شهری، دوره ریزی

های روستایی تحولات فضایی سکونتگاه پایش: الف(. 0909خیرالدین، رضا، رازپور، مهدی )

، ها در کارکرد جامعه روستایی شهرستان مرزی بانهها و ظرفیتمناطق مرزی؛ چالش

 .01-01(: 0) 07مجله روستا و توسعه، 

بررسی پیامدهای اقتصاد غیررسمی و توریسم : ب(. 0909خیرالدین، رضا، رازپور، مهدی )

ی ان مرزی بانه رویکرد تحلیل استراتژیک فضایتجاری بر تحولات کالبدی فضایی شهرست

 .19-10(: 09) 1ای، های شهری و منطقه، مجله مطالعات و پژوهشچند مقیاسی
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ها در توسعه ها و چالشتحلیل استراتژیک فرصت(. 0900خیرالدین، رضا، رازپور، مهدی )

، فصلنامه طق مرزیپایدار منطقه مرزی بانه؛ با تأکید بر تأثیر متقابل امنیت و توسعه منا

 .0900، دوره چهارم، تابستان 0ترویجی دانش انتظامی کردستان، شماره  -علمی
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 .0901، زمستان 0، شماره 00دوره  زیبا، معماری و شهرسازی،
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