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 چكيده 
هاي عمراني ملي شامل تدوين برنامه، تخصيص بودجه، اجـرا و               هاي اساسي براي اجراي طرح      گيري جهت 

هاي اساسي با تدوين برنامه  داشتن اهداف ملي و ضرورت اجراي برنامه. شود نظارت معمولا از سوي دولت تعيين مي 
ي مـلـي را      ها  ريزي طرح   استراتژيك و رويكردهاي پايه در عمران و توسعه ملي لزوم دخالت دولت در فرايند برنامه              

يي باعث ايـجـاد       ها  ريزي بالا به پايين در اجراي چنين طرح         از سويي اين گونه نگاه و فرايند برنامه       .   نمايد  تبيين مي 
 . گردد اي و گاه ملي مي تغييرات و  تأثيرات فراوان در محدوده جغرافيايي محلي و منطقه

هاي عمراني دولت در جهت تأمين آب مورد نياز براي كشاورزي             عنوان يكي از اقدامات و برنامه       سد سازي به   
شود كه معمولا اجراي آن باعث ايـجـاد           هايي محسوب مي    و شرب و ساير اهداف قابل تعريف است و از جمله پروژه           

ترين رودخانه دائمي   روي پر آب3سد كارون . شود محيطي، اقتصادي و اجتماعي در سطح محلي مي هاي زيست پيامد
ي حوضه بالادست و تأمين آب بـراي       ها كشور احداث شده است و هدف از اجراي آن نيز توليد برق، كنترل سيلاب  

 طرح مذكور بـه    1382 شروع شد و در سال1340مطالعات اجراي اين طرح از سال       .   مصارف كشاورزي بوده است   
كوشد ضمن ارزيابي     با توجه به اثرات و پيامدهاي مختلف ناشي از اجراي اين طرح اين مقاله مي              .   برداري رسيد   بهره

ريزي، اثرات و پيامدهاي مختلف اجراي اين طـرح            هاي برنامه   ريزي سد كارون سه در چارچوب نظريه        فرايند برنامه 
 .  اي تبيين نمايد ملي را در سطح محلي و منطقه
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   مقدمه
 متوسط     كه    است   اي    گونه     به    و هوايي     و آب     لحاظ شرايط محيط طبيعي       به    ايران    جغرافيايي   موقعيت 
   زماني نامتناسب ، توزيع   بر كمبود بارش علاوه.   است  جهان  سالانه  برابر متوسط بارندگي13 كمتر از   آن بارندگي
   فراوان  بارش  دليل  به  مهار آب  به  توجه  كه اي  گونه  به.   است  در كشور شده  بروز مشكلاتي  نيز باعث  آن و مكاني

 را     با خشكسالي     مقابله    ديگر براي    اي     منطقه    به    آب    و انتقال     منطقه    در يك     از بروز سيل     منظور جلوگيري   به
 .  است  ساخته ضروري
  در    آتي    جنگ   شود كه    مي    و اذعان     شناخته   امر استراتژيك     يك   عنوان   را به     آب    منابع    امروزه   اگر چه  
 با ابعاد ملي و       اي     مسأله    به    آب    منابع    بهينه    خواهد بود، لذا مديريت       آب    منابع    به   ، حول محور دستيابي     جهان

   تعداد شهرها نيز لزوم       و افزايش     مراكز جمعيتي     رشد و گسترش     چنين  هم.     است    شده    تبديل   المللي  گاهي بين 
   كشاورزي    توليد محصولات  مورد نياز براي  آبي  و منابع  شرب  آب  تأمين  براي  لازم هاي  زير ساخت  كردن  فراهم

 موجود در هر       آب    از منابع    بهينه  استفاده  .     است   نموده  بدل  بديهي  امري  مراكز را به  اين  ساكن  جمعيت و صنعتي 
   نقطه    به    دستيابي    براي   ،     سياست    در اين    باشد كه    مي    آب    منابع    مديريت    جامع    سياست    نيازمند تعريف    كشوري

 .شود  مي بهينه تلاش 
  به  توان     مي    كه    است    وجود داشته     آب    از منابع     و استفاده    برداري   بهره    براي    مختلفي   هاي  از دير باز روش    
   براي    آب    بندها و نگهداشت      اين    احداث   اگرچه.   نمود   ها اشاره    روش    از اين     يكي   عنوان  به)  بندها( سدها     احداث
   و منفي     مثبت    اما  تأثيرات      است   گرفته   قرار مي    مورد استفاده    خشكسالي      در فصل     خصوص    به    ضروري   مواقع

 در عصر امروز       آوري    و فن     تكنولوژي    رشد و توسعه     دامنه.  گذارد  مي  جا     خود به     پيراموني    را نيز در حوزه      متعددي
   نموده    فراهم    سدهايي    ايجاد چنين     را نيز براي      و مدرن     فني   هاي  روش   به    و دستيابي     سنتي   هاي  گذر از روش  

،   كردواني.  (   است    شده    مطرح    و تخصص     فن    يك   عنوان   به    حاضر سدسازي     در حال     كه   اي    گونه     به   است
92،1381( 

 
   مسأله طرح -1

  گيري  را در بهره  و علمي  اقتصادي ريزي  تقاضا، برنامه  و افزايش  جمعيت ، رشد روزافزون  آب كمبود منابع  
  ، مناطقي    جهاني    استانداردهاي    براساس .   است  ساخته  بدل اي   و حرفه  مبرم  از مسائل  يكي  موجود به  آبي از منابع 

 در كشور ما با        آب   سرانه.   روبرو هستند     آب   جدي  بحران   با    بالاتر است     متر مكعب  2000ها از      آن    سرانه   كه
 حاضر     در حال     كه    است    اين   دهنده  نشان  رقم شود و اين  مي  زده تخمين  متر مكعب 2000 حدود   كنوني  جمعيت
 رشد،    هاي     از شاخص    زا و پايدار يكي      درون    توسعه   از ديدگاه .    ايم     شده   نزديك   آب      مرز بحران     به    جمعيت   با اين 
،  1374 و محيط زيست،    آب. (  است  از تكنولوژي  بهينه  گيري  در بهره  اصولي  و حركت آينده  برمبناي  ريزي  برنامه

 با     قديم    در زمان     از سدسازي    رسد، اما هدف     مي    سال 2000 حدود      سدها در كشور به      ساخت   سابقه     اگر چه )  5
 منظور استفاده      موارد سد را به      در بسياري .     است   روز با عصر حاضر متفاوت       آن    و نيز امكانات     احتياجات   به     توجه

  ، احداث    آب    كم    خشك   هاي     از دوره     مدتي    براي   ويژه   و به     و موقتي     فصلي   هاي   باران    آب    سازي    و ذخيره    زراعي  
 .   است شده  اضافه   اهداف  اين  به  نيز امروزه  مخرب هاي  سيلاب  و كنترل  برق  توليد انرژي كه كنند، درحالي مي

   و اين     در كشور است      بارش    و رژيم     بيشتر متأثر از شرايط محيط طبيعي      تأسيساتي  چنين  احداث  به  توجه 
   بهار باعث     و اوايل     زمستان    در اواخر فصل      از آن     ناشي    و خسارت     آب    و طغيان     تابستان    فصل    آبي   شرايط، كم 

   آن  به  مبرم و احتياج  سو و كمبود آب   از يك  آن  و هدر رفتن  كوتاه  مدت  در يك  آب  و فراواني  طغيان  است شده
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 مهار     در جهت     لازم   اقدامات   نمايد كه       ديگر ايجاب     از سوي     و شرب    ، صنعت    كشاورزي    مختلف   هاي    در زمينه 
،  1381كردواني،( آيد     عمل  ها به    از آن     صحيح   برداري   و بهره    ها و ذخيره     آن   از هدر رفتن ها و جلوگيري  آب  كردن

 : انجام گيرد  اساسي ممكن است دو اقدام موجود در كشور  آب   از منابع  بهينه  و استفاده برداري  بهره براي) 63
 ) سدسازي( سدها   احداث  بستر رودها از طريق  در پايين  آب  جريان تنظيم -1 
   شديد آب     شدن    از جاري    و جلوگيري )  آبخيز(     بستر رودخانه     بالاي    در منطقه     آب    جريان   تنظيم    -2 

 ) آبخيزداري(
   با اهداف     آن    جانبي    سدها و تأسيسات     ، ساخت    آب    منابع    رويكرد مديريت    جهان  از كشورهاي در بسياري  

 سد با 800000 و  سد بزرگ عنوان  متر به15 از   بيش سد با ارتفاع 45000  از  حاضر بيش در حال. باشد متعدد مي
   تريليون2 برابر   سدسازي  در صنعت گذاري  سرمايه  مجموع در جهان.  وجود دارد  متر در جهان15 كمتر از  ارتفاع

   قابل    اراضي   از آب %  40 تا   30    چنين  هم.     است    شده    سد احداث     جهان    مهم   از رودهاي %  60     و روي    دلار بوده 
ها و     زيرساخت    به    جدي    بيانگر توجه    آمار فوق .  شود   مي    سدها تأمين    وسيله  به  جهان از الكتريسته%  19 و   كشت
 . (Dam and Development , 33)  است  آب  منابع  مديريت  براي اي   منطقه  با مقياس هاي   پروژه اجراي

   در سال كه درحالي.  بود  سد اكتفا نموده3 تنها   ساخت  در قالب  آب  مديريت  به1950   تا سال كشور تركيه 
   از كشورها اگر چه در بسياري.   بود  ساخت  سد در دست95 و  برداري  بهره  سد در دست200 كشور   در اين2004
،    كشاورزي    براي    آب   ، تأمين   سيلاب   مهار آب       از جمله     گوناگوني    اهداف    است    توانسته    سدهايي    چنين   ساخت

   و زيست    ، اجتماعي    اقتصادي    سازد، اما سدها تأثيرات       جديد را محقق      اشتغال   هاي   و ايجاد فرصت     توليد انرژي 
 . است  گذاشته  جاي  خود به  پيراموني  را نيز در مناطق محيطي
   آن   مطالعات   و انجام    ريزي  برنامه  كه  كشور است  ملي  عظيم هاي   از پروژه  يكي عنوان  نيز به3  سد كارون  

   به   كشور نشانگر توجه     دائمي    رودخانه   ترين   پرآب    سد روي     اين    احداث    محل    يابي  مكان.  رسد   مي 1340     سال   به
   بخش   اي     توسعه   ها و فرايندهاي      مانند ديگر برنامه  .     است    آن    مديريت    براي    و تلاش     آب    از منابع     بهينه   استفاده
   آن    و منفي     مثبت    مختلف    تأثير پيامدهاي     تحت    و محلي    اي     ملي، منطقه     كشور در سطوح      از جمعيت    اي    عمده

 .گيرند قرار مي
،   فراوان  با  تأثيرات  ملي  طرح  چنين  اجراي ريزي  در فرايند برنامه  است كه  طرح  نيز قابل جا سؤالي در اين 

 از     آيا دولت     طرح   ها با اجراي     آن    مخالفت    و در صورت     است   شده   ها استفاده    و نظر آن      مردمي   چقدر از مشاركت  
 در     عمراني    طرح    اين    و اجراي    ريزي   فرايند برنامه     بررسي    نوشتار ضمن    نمود؟ در اين     صرفنظر مي     آن   انجام

  عنوان   به 3     سد كارون     احداث    و منفي     مثبت    و پيامدهاي    شود اثرات   مي   سعي     ريزي   برنامه   هاي     نظريه   چارچوب
 . شود تحليل اي و محلي   منطقه  در سطح  ملي  پروژه يك

و براي ارزيابي فرايند    .    روش بررسي در اين پژوهش استفاده از روش اسنادي، توصيفي و تحليلي است             
ريزي نيز محتوي عملكرد، اهداف، راهبرد و ساير اقدامات اجرايي انجام شده به وسيله مجريان و                         برنامه
 . ريزان طرح مورد بررسي و ارزيابي قرار گرفته است برنامه

 
   اي   منطقه  و توسعه ريزي  برنامه هاي  نظريه -2

  توسعه  ، در راستاي     منطقه   ها در سطح       در پروژه     گذاري    و سرمايه    گيري    ، تصميم   اي     منطقه   ريزي  برنامه 
   و هماهنگ كردن     اي، فرايند تنظيم       منطقه   ريزي  برنامه.     مناطق كشور است      و كالبدي    ، اجتماعي   اقتصادي

   در تنظيم     سعي   اي    ريزي منطقه   برنامه.     است    محلي    با نيازها و امكانات       و اجتماعي     اقتصادي    مختلف   هاي    برنامه
  اي     منطقه   ريزي   برنامه   مفهوم.   دارد    از آن     يا در بخشي      سرزمين    را در پهنه     ، فضا و فعاليت      انسان    ميان   رابطه
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   اين    كه   اي    ها و منطقه    ها، فعاليت   انسان   براي   ريزي   برنامه   يعني.     است    در منطقه    ريزي   برنامه    مفهوم   همان
   منطقه    توسعه    براي    از منابع    ، استفاده   هدف  اي       منطقه   ريزي  در برنامه .  گيرد   مي    شكل    در آن     انساني   هاي  فعاليت
  ها و چشم     چالش   ؛ همايش 4 كشور،     وزارت(    است   كار آن     جزء مباني     منطقه   ها و تنگناهاي     توان  شناخت  كه  است

   انجام اي   منطقه  توسعه هاي   در پرتو نظريه اي   منطقه ريزي برنامه)16-14 1381، ، دفتر دوم  ايران  توسعه اندازهاي
  مفهوم.   است   طور مشخص    به   اي     منطقه    و توسعه    طور كلي    به    توسعه    از مفاهيم    ها برآمده      نظريه   گيرد و اين    مي

،    اجتماعي    عدالت   هاي  ديدگاه.     است    شده    خارج    رشد اقتصادي    هاي   اخير از انحصار ديدگاه       چند دهه     طي   توسعه
   گرايي    و كل     نگري    سويه    هم   برپايه.  اند   پيوند يافته     توسعه   نوين    با مفهوم     شناسانه    بوم    و تعادل    خود اتكايي 

   نيازهاي    به    پاسخگويي    براي    ـ اجتماعي     انساني   هاي     توانايي    افزايش    فراگير در جهت      است   ، روندي   توسعه
،    پايدار جهان    هاي     و بينش     جامعه   فرهنگي  هاي   در پرتو ارزش      نيازها پيوسته     آنكه   ، ضمن   ، انساني   اجتماعي
  اي  كند و توسعه  مي  برآورده  آتي  نسل هاي  توانايي كاهش  را بدون  كنوني ، نيازهاي  توسعه  گونه اين.  يابند پالايش

.    مورد نظر     فضايي    در محدوده     مردم    براي    توسعه    شده    گفته    از مفهوم    است   عبارت   اي     منطقه   توسعه.    پايدار است 
   اجتماعي ـ اقتصادي  درحوزه  منطقه  ساكنين هاي   انتخاب  گسترش  به ها   توانايي  با افزايش  همراه بايد   روند توسعه
 و   توسعه  از معناي  وجهي  درك گفت توان  مي پس) 41-40،  صرافي. ( گردد  انساني اي   بينجامد تا توسعه و سياسي

   كه    ريخت    اجتماعي    را در عرصه     اي    انديشيده   از پيش     اقدامات    شالوه    مطلوب،    موجود با وضع      وضع   فاصله
مانند شهرها و   (     و فعاليت     فراتر از مراكز زيست      جغرافيايي   در محدوده       و چنانچه     گرفت    نام    توسعه   ريزي  برنامه

  اي     منطقه    توسعه   ريزي   نياز برنامه     پيش   ليكن.  گيرد   مي   اي     منطقه    باشد، صفت     ملي   و فراتر از مرزهاي   )  روستاها
 را     شده   بيني     پيش   و اهداف )     مشخص    و وسايل    با منابع (     اقدامات    سلسله    بين    علي    رابطه    كه    است   احراز دانشي 
. شود   مي   اي     منطقه   ريزي   برنامه    و پرتوافكن     آمده    ميان    به   اي     منطقه    توسعه   هاي    نظريه   كه      است   اين.  برقرار سازد 

   و در اين       پرداخته    آفرين    توسعه    يا ركود و يا عوامل         ماندگي    عقب    علل    تبيين   ها به     نظريه   اين     در واقع 
  اي     منطقه    توسعه   هاي    نظريه)  90    ،1379صرافي،.  (كند   مي  را ترسيم اي   منطقه  توسعه ، راهبردهاي نظري  چارچوب

 : هستند بندي  طبقه  قابل  كلي  دو دسته به
 و     عملكردي   هاي   بخش    به    ـ اجتماعي     اقتصادي   هاي   فعاليت    تقسيم    بر پايه     است كه     نظرياتي    اول   دسته 
   تقدم    برپايه    كه    است  نظرياتي  دوم  و دسته  است  تفكيك  قابل اي   منطقه  توسعه  براي  بخشي ريزي  بر برنامه  تكيه

  اي     منطقه   توسعه   براي    فضايي   ريزي   برنامه   ها در محيط به      آن   ها و يكپارچگي    ها و فعاليت     انسان   قلمرو فضايي 
 و فرآيند      روال   هاي    ، نظريه    اول   گروه.  شوند   مي   بندي   طبقه    كلي    در دو گروه     ريزي   برنامه   هاي    نظريه.   است   متكي
   مراحل   ، چگونگي    اول   گروه.  شوند   مي   ريزي ناميده    مورد برنامه     موضوع   هاي    ، نظريه    دوم   و گروه     ريزي  برنامه
   و محيطي     ايجاد نظام     را براي     در جامعه    ريزي   برنامه   ها و نقش      گيري   تصميم   تمهيدات   و   ، مشروعيت ريزي  برنامه

   به    نيل   ، چگونگي    دوم   گروه.     است    با تاكيد بر فرايند تعبيرشده       ريزي   برنامه   هاي     نظريه    و به     نموده   بهتر بررسي 
  هايي     نظريه    و به     نموده    را بررسي     برنامه    توليد و تحقق     ها و راهكارهاي       و روش    ، دانش   ريزي   مورد برنامه    اهداف

،   پرداز مشهور آمريكايي    ، نظريه    فريدمن    جان   از ديدگاه   . است    تعبير شده    ريزي، با تاكيد بر محصول      در برنامه 
،   عمومي  در حوزه  عمل  به  دانش  تسري بنابر چگونگي  و سنت،  در چهار رويه ريزي  برنامه هاي   نظريه طور كلي به

 :  است  كرده  نامگذاري ها را چنين   سنت  اين وي.  هستند بندي دسته قابل
   )Policy Analysis(گذاري   سياست تحليل  -1
 )Social Reform(   اجتماعي اصلاح  -2
  )Social Learning(  اجتماعي يادگيري -3
 )  Social Mobilization(   اجتماعي بسيج  -4
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  مهندسي   براي      آوري    و فن     علمي    از شيفتگي     ناشي   ريزي   برنامه    ـ اين  رويه      گذاري   سياست   تحليل  -1 

   ياري   به   خردمندانه     سازي   تصميم   ها در خدمت       ارزش    دخالت    بدون    فنوني    و باور دارد كه        است   اجتماعي
  منطقي   و به       ساخته   پارچه   را يك     عملي    گوناگون   مندي  قانون   مند مجموعه    نظام    و رهيافت     آمده   ريزي  برنامه
  براي   سالارانه  فن  فرآيندي  به ريزي  برنامه  گونه لذا اين. بيند  نمي ريزي  در فرايند برنامه  اجتماعي  مشاركت براي

  جامه  سالارانه     ديوان    از بالا و در نظام        اهداف    شرايط موجود و تحقق       محافظت    در چارچوب     بهينه   تخصيص
 .پوشاند  مي عمل

   بهكرد وضع    به)  ها     از ديگر رويه      بيش   اي    با نفوذ و پيشينه   (    ريزي   برنامه    رويه    ـ اين     اجتماعي   اصلاح    -2 
 تا     جامع   هاي     ازشيوه   اي     گسترده    باور دارد و طيف      گرايي  با مصلحت  آميخته  گرايي  اثبات  ياري  به ويژه موجود، به 

   نظام  در حد پذيرش  از بالا، با نوآوري ريزي  برنامه جا نيز اغلب در اين. گيرد  را در برمي  خرد و نيز حمايتي خرد به
   بودن    ارزشي    ماوراي   ها را در كنار باور به           سازي    تصميم   طور محدود بار ارزشي      و به     گرفته   اقتدار صورت 

 و اصلاح      نوآوري    براي    سالارانه    ديوان    فرآيندي    به   ريزي   برنامه    گونه    رو اين    از اين .  پذيرد   مي   ريزي  برنامه  كليت
 .پردازد  مي  اجتماعي  راهبري  براي  شده  عمدتا از بالا تعيين  اهدافي شرايط موجود و تحقق 

  چرخشي)  ها     ديگر رويه     به   نسبت  مدت  كوتاه اي با پيشينه(  ريزي  برنامه  رويه  ـ اين  اجتماعي يادگيري  -3 
  خردگرا و نسبي     الگوهاي    قطعيت    عدم    دارد و به      پيشين   هاي     رويه   شناسي   معرفت   هاي     پايه    به   چشمگير نسبت 

   و اصالت    گرايي  مصلحت   به    باور دارد و در نتيجه         آن    كارگيري    به    براي    جامعه    پذيرش    براساس    دانش   بودن
   ايجاد حقايق     گفتگو براي     در برقراري     ارتباطي    اقدامي   عنوان   به   ريزي  برنامه.  آورد   رو مي     اجتماعي   ارتباطات
 و     اجتماعات    گرايانه    كثرت   هاي    بنابر ويژگي .  شود   مي    تلقي    از آن     برخاسته    نوين    و اراده     جديد و توان     اجتماعي
   محلي    از دانش     رو در رو با استفاده       و در روابطي)   پيشين هاي   در رويه  مردم  براي در عوض(   با مردم ريزي  برنامه

 .نمايد  مي توصيه)   فني  لزوم دانش و نه(
 درتغيير     اجتماعات    و مشاركت     نمودن    فعال    براي    دو سويه     فرآيند ارتباطي     به   ريزي   برنامه    گونه   اين 
 . دارد  تكيه  عمدتا از پايين  اهدافي  شرايط موجود و تحقق تدريجي
 و با      طلبيده    مبارزه    موجود را به     ها، نظام      ديگر رويه     برخلاف   ريزي   برنامه    رويه    ـ اين     اجتماعي   بسيج  -4 

 . باور دارد  از نو و انقلاب  ساختني  در جهت  مردم  به  بخشيدن  تحرك به ديدگاهي
 و     و برنامه     اهداف    و توافق     دريافت   ها براي      توده    و ساماندهي    ، بسيج    روشنگري   ريز، نقش      برنامه   نقش 

   گونه   اين.  داند   مي  آن  تعديل  و نه  تثبيت  براي  موجود را ابزاري  وضع  در چارچوب ريزي  و برنامه  است  اقداماتشان
   تنها از پايين     اهدافي     شرايط موجود و تحقق       بنيادي    دگرگوني    براي    ـ انتقادي     فرآيند سياسي     به   ريزي  برنامه
 .  است متكي

   روال   بدين    هايي     ويژگي    داراي    تطبيقي    شد در بررسي      داده    شرح    كه   اي     چهارگانه   هاي    ها و يا سنت       رويه 
،   كارآيي     را به     اولويت    وجود دارد كه     گذاري   سياست   ريز، تحليل      برنامه   هاي     نظريه    سر طيف    در يك .  باشند  مي

  هاي  معمولا با سياست  و  موجود داده  نظام  و محافظت  بهنيه  مديريت  از بالا براي  غيرسياسي ، اقدامي  فني منطق
   قرار دارد كه      اجتماعي   ، بسيج   ريزي   برنامه   هاي     نظريه   در سر ديگر طيف   .   است    همراه    سياسي    راست    به   موسوم
 موجود     نظام    و دگرگوني     تحولات    تسريع    براي    از پايين     سياسي   ، اقدامي    اجتماعي   ، منطق    عدالت    را به    اولويت
 .  است  همراه  سياسي  چپ  به  موسوم هاي   و معمولا باسياست داده

   با درجاتي    اجتماعي   اجتماعي و يادگيري    ، اصلاح  چپ  به ، از راست ريزي  برنامه هاي   نظريه  طيف در ميانه  
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  هاي    با سياست      اجتماعي   راهبري   براي      كننده    و تعديل     طلبانه    اصلاح    در جايگاهي     دو سر طيف      به    نسبت   تفاوت
 .اند  گرفته  جاي  روانه ميانه

 
    عمراني هاي   پروژه  و كنترل ريزي برنامه -3

   دوره   يك   داراي      هر پروژه    بنابراين.  يابند   مي    خاتمه   شده     تعيين   اي     و در نقطه      شروع   اي    ها از نقطه      پروژه 
 از    در هر يك  .     است    شده    تشكيل    و تعريفي    تشخيص  قابل     از ابتدا تا انتها از مراحل         دوره   اين.     است   مشخص
 در    هر پروژه .  شود   مي    انجام    گوناگوني   هاي   كارها و فعاليت      آن    و اندازه    ، طبيعت    نوع   بنابر موضوع  مختلف  مراحل
  برداري  بهره     سازي،   يا پياده    يا اجرا، نصب     ، ساخت   طراحي    ، تعريف  بررسي  مراحل   داراي  عمومي بندي   تقسيم  يك

 را فاز دو،       طراحي   ، مرحله    را فاز يك      و تعريف     بررسي    معمولا مراحل    پيمانكاران    از زبان .    است    و ارزيابي 
 )26 پور،  نادري. (نامند  مي  را فاز سه  سازي  پياده ، اجرا، نصب ساخت مراحل

   موارد قابل     از جمله     و مشكلات     بروز مسائل     علل   ها و شناخت      بيني     و عملكردها با پيش       نتايج   مقايسه 
 .باشد  مي  پروژه  از فرآيند كنترل  بخش  در اين طرح

شود    ارجاع مي    ريزي   برنامه    بخش    به    حاصله   ، نتايج    و كنترل     ارزيابي    در بخش     موارد مندرج     از انجام    پس 
 )32، 1382 پور، نادري.( گردد  اقدام  مثبت  نكات  و يا تقويت  رفع  براي  لازم  تمهيدات  انجام  به تا نسبت
   شامل   ريزي برنامه. شود  مي ها تلقي   پروژه  اين  و كنترل  از مديريت  بخشي  عمراني هاي   پروژه ريزي  برنامه 
 مورد   منابع  و مدت، ها را شناخت  آن  و روابط ميان  پروژه هاي   فعاليت توان ها مي  آن  با انجام  كه  است هايي تلاش

   و محصولات     نتايج    كيفيت   چنين  موجود و هم       اجرايي    معيارها و موازين     ها را براساس     آن    اجراي   نياز و هزينه  
 )133،  1382مجيديان،. ( كرد ، برآورد و اصلاح بيني   را پيش پروژه
 : عبارتند از  پروژه ريزي  برنامه  عمده هاي گام

 .  آن  شبكه  و ترسيم  پروژه هاي   روابط فعاليت  فهرست ، تهيه  پروژه تحليل:   اول گام 
 .  پروژه هاي  فعاليت  اجراي  مورد نياز و هزينه ، منابع برآورد مدت:   دوم گام 
 .ها  فعاليت  اجرايي  مشخصات  و محاسبه  پروژه بندي زمان:   سوم گام 
 . انتظار  و قابل  اجتماعي  و مشكلات  مسائل  و بررسي  منابع ريزي برنامه:   چهارم گام 
 . است  تفكيك  قابل  بخش  در سه  ملي  عمراني  پروژه  يك  فرايند مديريت  گفت توان  مي  جامع  نگاه از يك
  كردن   فرموله    استراتژي    ـ شناسايي     منابع   ريزي   و برنامه    ، بررسي    اهداف    تعيين    شامل   كه:    ريزي  برنامه  -1

 .شود مي... ها و  آن
 .  و  تأثيرگذار است  بسيار مهم  پروژه  و هدايت ، هماهنگي  منابع  و تخصيص  تأمين  مرحله در اين: اجرا  -2
  )87، 1383شيرزاد و ازكيا،(   آمده دست  به  عملكردها و نتايج گيري  و اندازه سنجش:   و كنترل ارزشيابي -3

 
    عمراني هاي  طرح  و اجراي فرايند استاندارد تهيه -4

   اين شرح     به    عمراني    طرح 1351     سال    كشور مصوب     و بودجه     برنامه    قانون    يك    ماده 10در بند    
 يا     و اقتصادي     فني    توجيهي    مطالعات    براساس    كه    است    مشخصي    و خدمات     عمليات   مجموع:   است   شده  تعريف

   به   بخشيدن   تحقق    براي    و با اعتبار معين       معين    مدت   شود طي    مي    انجام    اجرايي    توسط دستگاه     كه   اجتماعي
   در دوره     وابسته   غيرثابت  هاي       هزينه    شامل    ثابت   گذاري   سرمايه    صورت    به   ساله   پنج    عمراني    برنامه   هاي  هدف
   عمراني    اعتبارات    از محل     آن    اجراي   هاي     از هزينه     يا قسمتي    گردد و تمام     اجرا مي     و اجرا و يا مطالعات       مطالعه
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  ريزي   و برنامه     مديريت   سازمان.  (گردد   مي    تقسيم    و مطالعاتي     و غيرانتقاعي     انتقاعي    نوع    سه   شود و به     مي   تأمين
 )25، 1381كشور

شود   مي   انجام      متوالي    در مراحل     كه    است   اي    پارچه   فرايند يك     صورت    نيز به     عمراني    طرح    تكامل   مراحل 
   از آن  و پس مقدماتي  مطالعه   آن در پي. شود  مذكور آغاز مي  روند تكاملي  طرح  كلي  هسته  و شناسايي با پيدايش
   درباره   تصميم.  شود   مي    انجام    طرح    تفصيلي    توجيهي   ، مطالعه    ياد شده     مطالعه    بودن    اميدبخش   در صورت 
   عمراني    طرح    تفصيلي   توجيهي   مطالعه      براساس    آن    و يا تجديد نظر و اصلاح         طرح    و يا مردود ساختن      پذيرفتن
   و زيست    ، اجتماعي   ، اقتصادي    فني    توجيه   هاي  گزارش   تهيه    به    فرايند كه     اين   تشريح).  7،    همان.  (گيرد   مي   انجام

   كشور نيز ارائه  و فرهنگي ، اجتماعي  اقتصادي  توسعه سوم  برنامه   قانون61   ماده گردد در قالب  منجر مي محيطي
 )48، 1379 كشور،  و فرهنگي ـ اجتماعي  اقتصادي  توسعه  سوم  برنامه قانون(   است شده

 و   تعريف ، دو و سه  در فاز صفر، يك  عمراني هاي  نيز طرح  پروژه  و كنترل ريزي  فرايند برنامه در چارچوب 
 . گردند اجرا مي

 
    سدسازي  جهاني  تجارب بررسي -5

  خصوص   دارند به     تعمقي    قابل   هاي     در خود نكته      جهان    مختلف    سدهاي    در خصوص     شده    انجام   مطالعات 
   از اين    برخي   و در زير به          بوده    محيطي    و زيست     اجتماعي   ها و پيامدهاي       متمركز بر زمينه      كه   هايي    بخش

 و     آب    منابع    توسعه   شركت:  (گردد   مي    در راستاي اهداف اين نوشتار و اثرات مشابه آن در كشور اشاره               مطالعات
 )24، 1382،  شناسي ، جامعه  ايران نيروي

   در مالي   سد مانانتالي احداث -5-1
 : و اجرا شد  زير طراحي  با اهداف1988  در سال  سنگال  رودخانه  در پي سد مانانتالي

    كشاورزي  هكتار از اراضي375000  آبياري:  الف
    انرژي  ساعت  گيگا وات800  توليد متوسط سالانه:  ب
  كايز  رودخانه  در دهانه كشتيراني:  ج

 كانادا و      و دولت     و عربي     اروپايي    كشورهاي    وام    از طريق     كه    دلار است     ميليون 800 سد      احداث   هزينه 
 :  است  اعتبار گرديده  تأمين  ملل  سازمان هاي  حمايت
   نفرسكنه 350     روستا با متوسط جمعيتي    31     هزار نفر از مردم    10     مكان    نقل    سد موجب     پشت   درياچه 

 گرديد     جديد ارائه    ها در محلي     آن    افراد و سكونت      اين    انتقال    براي   ريزي   برنامه    شده    انجام    مطالعات   مطابق.  شد
 و توليد     ،كشتيراني   زراعي   هاي   زمين    آبياري    سد شامل     منافع   چرا كه .   بود    همراه    مردم    با مخالفت     برنامه    اين   ولي
   مردم    نيازهاي    به   اسكان  در پروژه   .  شود   مي    اسكان    از ناحيه     و خارج     دور از رودخانه      مناطق    بيشتر نصيب    برق
 جديد    هاي     فعاليت   سازي    ايجاد و فراهم      براي    فرصتي   چنين  هم.   نشد  متوسط توجه  زندگي  يك  به  دستيابي  براي

 . ميسر نگرديد اقتصادي
  هاي   مهاجر، فرصت     مردم    بايد به     عمراني    طرح    اين    در اجراي     تأكيد نمود كه      نكته    اين    بايد به    در نهايت  
   ساخت  حق  مردم  شود وحداقل  داده  پروژه  اجراي  در دوره گيري   و تصميم ريزي  در برنامه  مشاركت  براي بيشتري
 .نگرديد  امر محقق  اين كه  باشند در حالي  را نيز داشته  دلخواه  صورت  به  خانه شخصي

  در هند  نارمادا  رودخانه  و آبياري  توليد برق هاي طرح  -5-2
 شمار     به    در جهان     برق    و توليد نيروي      آبياري   پارچه   يك    برنامه   ترين   بزرگ   ها در برگيرنده     طرح   اين 

   سال 50     طي    كوچك    سد 3000 سد متوسط و     135،     سد بزرگ  30     احداث    منجر به     طرح    اين   اجراي.  آيند  مي
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  سد و ايجاد درياچه      اين     با احداث .     گرفت    سد سارووار صورت      با احداث     طرح    مرحله   نخسيتن.   خواهد شد    آتي
 در مورد سد ساگار  رقم اين.  مجدد شوند جا و اسكان  بايد جابه  منطقه  بومي  نفر از مردم70000 از   سد بيش پشت

   قابل   هاي     هكتار از زمين   43000 از    دو سد بيش      اين    عمليات    با اتمام     نفر است  80000    پارچه   يك  طرح در همين 
. كند   روستا را تهديد مي    248 سد     پشت  درياچه  .  رود   مي    زير آب     به    جنگلي    هكتار از اراضي   51000 و     كشت
 دارد اما     همراه   سد به     درياچه    در محدوده     ساكن    جامعه    را براي     فراواني    اجتماعي    تبعات    سد اگر چه      اين   احداث
.  دارد    هزار خانوار تعلق   340     به    كه    است   هايي     هكتار از زمين      از دو ميليون      بيش    آبياري    فايده آن    ترين  بزرگ
 درصد  270     زميني    و بادام     در مورد پنبه      موضوع   اين.  يابد   مي    افزايش 100 تا      رشد توليد محصولات     چنين  هم

 كشور     و خارج     در داخل    زيست   محيط    طرفداران    با مخالفت     سد اگر چه      اين    اجراي   بازتاب.     خواهد داشت    افزايش
 هند     دولت   جدي     هزار نفر مورد توجه    70     اشتغال    از جمله     گسترده    اقتصادي    اثرات    دليل    اما به    هند روبروست 

 . قرار دارد  اجرا براي
   در پاكستان   سد تاربلا پروژه  -5-3

 مطرح    گويان   بود، پاسخ     اجرا شده     سدسازي    عمليات    كه   اي     در حوزه     دو منطقه     روي    شده    انجام   با مطالعه  
  ، گندم  نيشكر، پنبه  برداشت  در الگوهاي  و تغييراتي  است  يافته  افزايش  مقدار زيادي  به  توليد كشاورزي كردند كه

  در كنار اين  .     است    برابر شده  2     محلي    برابر و تورم   20 از     ها بيش    زمين   اجاره.     است    ايجاد شده     ميوه   هاي  و باغ 
   براي    معاش    فرصت    رفتن    از دست     و در نتيجه     جنگلي  هاي   زمين    رفتن    از بين     چون   منفي  شاهد تغييرات  تغييرات
   شدن   اي    كردند و نيز حاشيه      مي    تأمين    كنار رودخانه    مرطوب  هاي     و زمين     خود را از جنگل       معاش    كه   افرادي
   از مردم    هايي     بخش    سد براي    احداث.     بود هستيم     آن    و سواحل    رودخانه   به     ها وابسته    آن    امرار معاش     كه   مردمي
   شده    فراهم    بهتر از آب      استفاده    امكان    كه    در نواحي    ولي.     است   ها شده   آن   و شغل       حرفه    دادن    از دست    موجب
 و   تشديد اختلاف  را براي شود، زمينه  مي  نيشكر استفاده  براي  آبياري از سيستم  كه هايي   قسمت  خصوص  به است
   از حيث     خصوص    به   اي     گسترده    پيامدهاي    شناسي    لحاظ بوم    به.     است    نموده    فراهم   آب   توزيع      در خصوص    نزاع

 .   است  داشته ها و پرندگان  ماهي مهاجرت
   و عدم    اي     و گاهي منطقه       محلي    سد، تشديد اختلافات       از احداث     ايجاد شده    هاي   فرصت   نابرابري 
 از    شده   آموخته    تجارب    از جمله    ريزي   در فرايند برنامه      و اسكان     غرامت    پرداخت    براي    ديدگان    آسيب   مشاركت
  .باشد  سد مي  اين احداث

   در تركيه  سد آسلانتاس  -5-4
تغيير .   و اجرا گرديد       طراحي    كشاورزي    براي    و آبياري     شرب   ، آب    برق    تأمين    سد با هدف      اين 

. رود   شمار مي     سد به     اين    احداث    محيطي    زيست    و پيامدهاي     اثرات    از جمله    رودخانه ها و اكوسيستم  درسكونتگاه
 سود     از آبياري     توجهي   طور قابل    به    و بزرگ     كوچك   هاي     زمين    كشاورز، دارندگان     هزار خانواده  13     به   قريب
   پيدا كرد و منافع      تري   مثبت    وضعيت    از فوايد طرح     گيري   با بهره     و دامپروري     توليد زراعي    هاي  فعاليت.  اند  برده

  ها از برق      خانواده  همه  .   محدود شد     طرح    در منطقه     و غيركشاورزي     زمين    بدون   هاي     خانواده    براي   ماهيگيري
ها    آن    به    غرامت   اند با پرداخت     داده    را از دست     هايشان     زمين   هزار خانوار كه  .  مند شدند    بهره    در طرح    ايجاد شده 

 را    هايي  ها كمك    نشد و آن     دانسته   كافي      از مردم     شماري    وسيله    به   مساعدت اما اين.  قرار گرفتند مورد مساعدت 
، كشور از      ملي   در سطح .   نكردند   دريافت  جايي   مرتبط با جابه      و روانشناختي   ، فرهنگي  اجتماعي هاي  خاطر هزينه  به

 و    تاجران.   بسيار بالا بودند      طرح   مالي  هاي      اما هزينه .   مند شد     بهره    توليد برق    ، افزايش    توليد كشاورزي    افزايش
   براي    اجتماعي    اصلي   هاي     سود بردند اما هزينه       طرح    از اجراي    طور مستقيم    به    ـ صنعتي     زراعي   توليدكنندگان

 (IRN, 2004) .  سد قرارداشت  در درياچه  شان  سكونت  محل  بود كه هايي  خانواده

  فرهودي و همكار ـ... هاي عمراني ملي  اي طرح ريزي و اثرات منطقه ارزيابي فرايند برنامه
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    خارجي  سدهاي  مطالعات نتايج  -5-5
 :  است  اشاره  زير قابل  ساير كشورها، نتايج  تجربيات با مطالعات

 در    شده   آواره    مجدد مردم     و اسكان    جايي   سد جابه     مانند احداث    اي     توسعه    بزرگ   هاي   طرح    شكل   ترين  مهم  -1
   به    و خانه    ، شغل    زمين    دادن    از دست     دليل    ايجاد خطر فقر به       باعث   جايي  جابه.  باشد   سد مي     احداث   عمليات
 .شود  مي  نشيني  و حاشيه دوشي

 :  برخورد وجود دارد  دو نوع  مجدد آوارگان  و اسكان جايي  جابه با معضل
    آوارگان  به نقدي  خسارت  ـ پرداخت الف
 . جديد  زمين  تملك  براساس جايي  ـ جابه ب

 . است  مجدد ضروري  اسكان  و قانون  جامع  مجدد وجود تعريفي  و اسكان جايي  جابه دربرخورد با مسائل  -3
  تأثيرسد قرار       تحت   هايشان     و دارايي     اموال    كه    افرادي    به    دقيق    اطلاعات    شفاف    صورت    دارد به    ضرورت    -4

  . شود گيرد، داده مي
ها و  خسارت  جبران  كه  است  گيرد اين  بايد صورت  بزرگ هاي   پروژه  اجراي ريزي  در برنامه  كه  از نكاتي يكي  -5

، افراد     مانند صنعتگران  خاص  ديدگان خصوصا آسيب.  شود ريزي  برنامه  ديده  افراد آسيب  مجدد با مشورت  اسكان
   دليل   دهد به     تأثير قرار مي       را تحت    روستايي   بيشتر جامعه       بزرگ   هاي     پروژه    اين    احداث   چنين  هم.     زمين   داراي

   و دست     پروژه    مجري    مشورت   ها طرف    آن    است   لازم   و مدني     اجتماعي   هاي   و وابستگي     خاص   وجود فرهنگ 
 . قرار گيرند  آن اندركاران

  نشيني  حاشيه   و گسترش     آوارگي    و به     است    اجتماعي    مغاير با هنجارهاي      نقدي   صورت     به    خسارات   جبران    -6
 .شود منجر مي

  خسارت   دريافت      به    ديده    افراد آسيب     ديگر تمايل     مجدد از طرف      اسكان    و مكان     زمان    بودن   نامعلوم  -7
 .دهد  مي  را افزايش  نقدي صورت به
   در دراز مدت      طرح    نشده   بيني     پيش    مخرب    اثرات    و تقليل     ايجاد شناخت     باعث    طرح    از اجراي     پس   نظارت  -8

 .خواهد بود
 . اجرا گردد  مرحله  به ، مرحله  شده  تعريف  از قبل  مجدد بايد با طرح  اسكان  سياست اجراي  -9

 .كنند  پيدا مي گيري   در تصميم  ترديد بيشتري  ديده  آسيب  تر شود خانوارهاي  طولاني  طرح  اجراي هر چه  -10
 .  است  قرار گرفته  جديد كمتر مورد توجه هاي  و فرصت  شاغل  جذب  براي  كشاورزان  آموزش مسأله  -11
 .شود ها مي   بيماري  گسترش  مانع  سد و يا بعد از آن  احداث  در هنگام  بهداشت هاي  ايجاد دفاتر و خانه  -12
   وفصل    و حل     مذاكره    وجود امكان     عدم    دليل    بيشتر به    جايي   جابه    در مقابل     ديده    آسيب    جامعه   مقاومت    -13

 .  است  قطعي  و كمبود اطلاعات  آينده  بودن  آميز و نامشخص مسالمت
   آن   اجتماعي   و معضلات       بسيار زيادتر از تبعات       سدسازي   هاي     پروژه    از اجراي     حاصل    اقتصادي   منافع  -14
 .باشد مي
 
 3   سد كارون  و اجراي ريزي فرايند برنامه  -6
    و اقليمي  جغرافيايي موقعيت  -6-1

.   است   رود ايران     ترين    طويل    كرخه    از رودخانه     و پس    ترين   كيلومتر پرآب  950     با طول     كارون   رودخانه 
  هاي  كوه   و رشته     بختياري    زردكوه    آن    اصلي    و سرچشمه     است    كيلومترمربع 60/000     آبريز آن     حوزه   وسعت
 و    ، خرسان   ، بازيافت    آباد، دوآب    ، بهشت    و سنگ     آب    فرعي   هاي     سد رودخانه     محل    و در بالادست      است   زاگرس
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 در     و خم     و پرپيچ    كوهستاني   از عبور از مناطق       پس   دهند كه    مي    را تشكيل     كارون    و رودخانه     پيوسته   هم   به   منبع
   به    كارون    دز، رود بزرگ      با رودخانه     از اتصال     بند قير پس     شود و در منطقه      مي    گتوند وارد دشت     نام   به   اي    منطقه
. شود   مي    روانه    فارس    خليج   سمت  پيوندد و به     اروند رود مي     آيد و در خرمشهر به       در مي     حركت    اهواز به    سمت

 كيلومتر 16000 و  متر است  ميلي620 شالو   در پل  آبريز كارون  حوضه  سالانه  بارندگي  ميزان طور كلي به 
   بر ثانيه  متر مكعب302 شالو   در پل  آب  متوسط جريان دبي. باشد  سد برفگير مي  محل  آبريز بالادست در حوضه

   سد معادل     كارون    عمراني    طرح    در محل    متحمل   و حداكثر سيلاب        بر ثانيه     مترمكعب 727و در شهر اهواز     
 28     كيلومتر و تا شهر ايذه     610     رودخانه   سد تا مصب    فاصله  .     است    گرديده    برآورده    بر ثانيه     مترمكعب 22400

، سد شهيد عباسپور       كيلومتر فاصله  120 با   3    همجوار سد كارون     آبي      سد و مخزن     نزديكترين.  باشد  كيلومتر مي 
 )2،1372،  ايران  و نيروي  آب شركت. ( است

    طرح  اجرايي اهداف -6-2
 وتوليد    ، كشاورزي    صنعتي    مصارف    مورد نياز براي      شد كمبود آب    اشاره  گذشته هاي  در بخش كه چنان  هم 
 و     موقعيت   دليل   نيز به 3  سد كارون. باشد  مي  در جهان  بزرگ  سدهاي  احداث  اهداف ترين از مهم   آبي  برق  انرژي

 : است  شده  و ساخته ، طراحي ريزي  زير برنامه  با اهداف  احداث ساختگاه
 .دلار   ميليون200   معادل  با ارزشي  آبي  برق  انرژي  ساعت  كيلو وات  ميليون4137  توليد ساليانه  -1
 .  است  كيلومترمربع60000 حدود   كه  كارون  فرادست هاي   حوزه هاي   سيلاب كنترل  -2
 .  كشاورزي  مصارف  جهت  آب  ميليارد مترمكعب  حدود يك  ساليانه تنظيم  -3
 3   سد كارون  فاز صفر احداث  انجام مطالعات  -6-3

قرار    كشور مورد شناسايي      الكتريكي    توليد انرژي     منبع   ترين   مهم   عنوان   از ديرباز به      كارون    رودخانه   حوزه 
 50-1340   دهه    به    كارون    رودخانه    حوزه    آبي    برق    از پتانسيل    برداري   بهره    مربوط به    آغاز مطالعات .     است   گرفته
   پتانسيل   فرمانفرمائيان   با شركت      همراه)    آمريكايي(هارزا      المللي       بين    مهندسي    شركت    زمان   در آن .  گردد  برمي
 شهيد     سد و نيروگاه     عظيم   طرح      اجراي    مطالعات    اين    دنبال   به.   كرد    را شناسايي     منطقه    اين    آبي    برق   عظيم

 دو     پس   از آن .   شد    اندازي    راه    طرح    اين 1355     آغاز و در سال       مگاوات 1000     شده    نصب   عباسپور با ظرفيت  
 .  قرار گرفت  مورد مطالعه4   كارون  و سپس3 و 2   كارون  مخزن پروژه

)  كانادايي( ايكرز المللي   بين  با شركت همراه»   و آب  ارضي  منابع عمران«   مهندسي  شركت1357  در سال 
   روش    همان    به 1368   تا سال     مطالعات   اين.   گرديدند    تعيين 3     كارون    پروژه    براي    توجيهي    مطالعات   در چارچوب 

   مهندسي    تضامني   شركت   به 3     كارون    عمراني    طرح    فاز دوم     و اجراي     مطالعات    ادامه    زمان    شد و از آن      دنبال
 . است  واگذار گرديده   است  كانادايي  ايراني  مشاركت  يك  ايكرز كه  قدس مشاور مهاب

،  هيدروليك هاي  مدل  و آزمايش ، ساخت  ژئوتكنيك ، آزمايشات  تفصيلي ، طراحي  مطالعات  اين در چارچوب 
   انجام    و اسناد و مناقصه       و اجرايي     مهندسي   هاي     نقشه    و تهيه     هيدرولوژي   ، مطالعات    برداري    نقشه   عمليات

   درسال    اصلي    ساختمان   هاي   فعاليت    و شروع     طرح    و اجراي     موازات    به    كه    است    ضروري   نكته ذكر اين. گيرد  مي
 ) 1372،4   ايران  و نيروي  آب  منابع  توسعه شركت. (  است  گرفته  نيز انجام  فني ، مطالعات1374

   پروژه  و كنترل ريزي برنامه -6-4
  اين   اجراي      براي    در نظر بگيريم      شده    نوشتار ارائه     اين    در مباني     را مانند آنچه      پروژه   اگر فرايند مديريت   
  اول  را مرحله      آن   توان   مي    كه    است    گرفته    فاز صفر صورت     عنوان   به    پروژه    شناخت    نيز ابتدا مطالعات     طرح
   فني  مطالعات  با انجام  آن  رفع  براي ريزي  و برنامه  و مشكلات  مسائل  از شناخت پس.   در نظر گرفت ريزي برنامه

 . گرديد  سد مشخص  احداث  محل يابي  مكان و توجيهي

  فرهودي و همكار ـ... هاي عمراني ملي  اي طرح ريزي و اثرات منطقه ارزيابي فرايند برنامه
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  طرح   از مراحل     هر يك     انجام   بندي   زمان    همراه    به 3     سد كارون     طرح   آيد فاز صفر تا سه       در زير مي      آنچه   مطابق
 )18، 1379 كوشا،  صدر سازه شركت: (شود ذكر مي

 1350-1340    كارون  حوزه  شناخت مطالعات  -1
 1368-1357    طرح  توجيهي مطالعات -2
 1374-1368    و فاز طراحي  تكميلي مطالعات  -3
 1372-1370ها      جاده احداث  -4
 76-1372  آب  و انحراف  اول  انحراف  تونل احداث  -5
 1374   اصلي  ساختمان هاي آغاز فعاليت -6
 1377  اسفند   نيروگاه  تجهيزات هاي آغاز فعاليت  -7

 1382   از سد و نيروگاه برداري آغاز بهره

 
    طرح  و اعتبارات  ريزي بودجه  -6-5

 و    اجرايي  هاي     دستگاه    داخلي   ، منابع    عمومي    معمولا از بودجه     ، ملي    عمراني   هاي   مورد نياز طرح     اعتبارات 
 .شود  مي  تأمين  و وام  مشاركت  اوراق مند، فروش وظيفه

 ساير     در صدد تأمين     گردد تا دولت     مي    باعث   هايي   طرح    چنين    طولاني    اجراي    و مدت     سنگين   هاي    هزينه 
 .ها برآيد  طرح  اجراي  نيز براي  مانند فاينانس  مالي منابع

 بر    بالغ  اي       هزينه    تاكنون   ريزي   برنامه    از ابتداي     ملي    پروژه    يك   عنوان   نيز به  3     سد كارون     اجراي   براي 
 28،    داخلي   درصد منابع  24،     عمومي    درصد از منابع   31     ميزان    از اين     كه    است    شده    صرف   ريال   ميليارد 6340

 )21، 1383وزارت نيرو، . (  است  شده  تأمين  مشاركت  درصد اوراق  ميليون17 و  درصد وام
   و دو  فاز يك فرايند اجراي  -6-6

  جمهوري   و فرهنگي    ، اجتماعي    اقتصادي    توسعه    اول    برنامه   هاي   سياست    براساس 1369     سال    ماه   در بهمن 

   سدسازي   براي  طرح  و تهيه ريزي برنامهفرايند 
ها بر     آن    و اثرات     سدسازي   هاي   پروژه گيري   در تصميم  كليدي  مراحل  جهان  سدهاي المللي  بين  كميسيون 

 .  است  نموده بندي  طبقه گيري   كليد تصميم  نكته  پنج  را در قالب محيط پيرامون
 : نمايد و عبارتند از مي  هدايت   توسعه  ويژه  طرح  بر تهيه هايي   تصميم  را به  و انرژي  آب ريزي  برنامه  اول دو نكته
    و انرژي  آب  خدمات  و تأييد نياز به اثبات:  نيازها ارزيابي -1 
    مختلف هاي   گزينه  از ميان  توسعه  ويژه  طرح تشخيص: ها   گزينه انتخاب -2 
 ايجاد    گيري     كليد تصميم     نكته   شود سه    مي    ساخته    توسعه    ويژه    گزينه    فرايند در قالب      اين    سد براساس     كه   جايي
 ؛شود مي

    و فرايند آن  پروژه  اجراي  با مكان موافقت:   پروژه سازي آماده -3 
    آن  اجراي ريزي  و برنامه  پروژه ، تثبيت  پروژه اجراي -4 
    ساختماني هاي  فعاليت شروع:   پروژه عمليات -5 

 الذكر   فوق اما درچارچوب. شد  مي  توجه  و اجتماعي  محيطي  زيست  مسائل ها كمتر به   پروژه ، در اجراي در گذشته
   نكته    پنج    در فرايند انجام      محيطي    و زيست    ، اجتماعي    اقتصادي   هايي     جنبه    و در نظر گرفتن       رعايت    به   الزام

 .  است  ضروري كليدي
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   سال    ماه   تا دي .   برگزار گرديد  3     كارون    آبي    سد و نيروگاه      احداث    براي   المللي     بين    مناقصه    يك    ايران   اسلامي
   از كنسرسيوم    اي     پيشنهاد تجديدنظر شده     كه   تا اين     يافت    ادامه    مناقصه    كنندگان    با شركت     فني    مذاكرات 1370

   اتريش  آلپاين ، وست  و سويس ، سولزر آلمان  و سويس  آلمان ب. ب. آ هاي  شركت شامل( گوتيرز   ـ آندراده ب. ب.آ
  اي    نامه  ، موافقت 1371     سال    ماه    در ارديبهشت     مذاكرات    از انجام     پس    گرديد كه    دريافت)     گوتيرز برزيل  و آندراده 

 امضا     به    ماه 9     كارها طي     و شروع     فني    بر سرنكات     و توافق     توسط كنسرسيوم     اعتبار ارزي     تأمين   مشروط به 
)   انگليس(     بالفوربيتي    شركت 1371     سال    اعتبار در مردادماه      تأمين    براي    و بانكي     فني    مذاكرات   در خلال .  رسيد
 . گرديد  اضافه  كنسرسيوم نيز به

  بخش   دلار براي       ميليون 730     شامل    دلار گرديد كه      ميليون 1530 بر      بالغ    قراداد كنسرسيوم     نهايي   مبلغ 
  نامه   و موافقت    ماهه9    مهلت  خاتمه عليرغم. باشد  مي  الكترو مكانيكال  بخش  دلار براي  ميليون800 و   ساختماني

 نرسيد و در       نتيجه    به   اروپايي  هاي       پوشش    تأمين    عدم   علت   اعتبار به     تأمين    براي   ، مذاكرات    بعدي   و تمديدهاي 
   به     اقدام  1372    لذا در آذرماه  .  نگرديد   دريافت      كنسرسيوم    از طرف     مناسب    مكرر پاسخ     از اخطارهاي     پس   نهايت
 . گرديد مابين  في  پيمان فسخ

  ايراني  هاي   و شركت     داخلي    از امكانات     استفاده    براي   ، تلاش   المللي     بين    قرار باكنسرسيوم     فسخ   دنبال  به 
   وزارت    به    سابير وابسته     شركت    ساختماني    اصلي    كارهاي    انجام    راستا براي    در اين .   آغاز گرديد     طرح   انجام  جهت

 : بود از  سابير عبارت  شركت  انتخاب دلايل.  گرديد نيرو انتخاب
   مذكور  توسط شركت  در ايران  سد بزرگ5   ساخت -
    توجه  قابل  و تجهيزات  متخصص  نيروي  دارا بودن -
    انجام  در دست  كارهاي  اتمام  به  با توجه  لازم  كاري  ظرفيت -
    باكنسرسيوم  مذاكرات  جهت  رفته دست  از  زمان  به  با توجه  در وقت  جويي  و صرفه  سريع گيري   تصميم  امكان -

   طرح   اجراي   براي      خارجي    از كارشناسان     و استفاده     ماه 78 در      آن    اجراي   بندي   قرارداد، زمان     اين    عمده   از نكات 
 )12، 1372وزارت نيرو ،  . (باشد مي
 
 3   سد كارون  احداث  و پيامدهاي اثرات  -7
    منطقه  فرهنگي  و ميراث  بر گردشگري  احداث اثرات-1 7

 از دير باز        منطقه    اين   دهد كه    مي   نشان)  3     سد كارون    شرق(     ايذه    منطقه    گردشگري   مطالعات 
هاي    سده    به    متعلق    برجسته   ، نقش    كتيبه    شكل    به    مانده    جاي   آثار به .     است    بوده    بشري    جوامع   سكونت  محل

 .  است  از تاريخ  پيش  و حتي اسلامي 
 در حوزه      كيلومترمربع 48     كيلومتر و مساحت   55     طول    به   اي     و ايجاد درياچه   3     سد كارون    احداث 

 گردشگري     به   مندان   علاقه   خصوص   به    گردشگران    جذب    زمينه   گردد كه    مي    ايجاد شرايطي     باعث   بالادست  
 از     پس   دهد كه    را مي     امكان    سد نيز اين      بالادست    حوزه    و جانوري     گياهي   تنوع.  نمايد   مي    را فراهم    طبيعي  

 از ايجاد سد را        وجه    اين    اقتصادي،   از جنبه .   گردد    اكوتوريسم    توسعه    باعث    شود كه     فراهم    سد شرايطي    آبگيري
 و     نيز نيازمند حمايت      گذشته   هاي     از سده     فرهنگي    و ميراث    اما وجود آثار تاريخي   .   نمود    تلقي    مثبت   توان  مي

   در مطالعه     و ساير آثار تاريخي       اسلامي   هاي دوره   ها و قبرستان       برجسته   ها، نقش      نبشته   سنگ.  باشد   مي   حفاظت
 سد نيز      آبگيري    هستند و در صورت       بسيار فراوان     منطقه    در اين     تهران    جهاد دانشگاهي     از سوي     شده   انجام
 نيز     شده   از آثار مشهود و كشف       بخشي      منطقه    تاريخي    كهن    از مواريث    اي     عمده    بخش    بودن    ناشناخته   رغم  علي
 سد     احداث    مثبت    از نتايج    اگر چه .  كرد  شالو اشاره  باستاني  پل  به توان  مي  جمله  از آن  كه  خواهد رفت  زير آب  به

  فرهودي و همكار ـ... هاي عمراني ملي  اي طرح ريزي و اثرات منطقه ارزيابي فرايند برنامه
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   را نيز مستغرق      منطقه    فرهنگي    از ميراث    بخشي   كامل    از آبگيري     اما پس     است    و گردشگري     اكوتوريسم   توسعه
  هاي     دارد كاوش     ضرورت   در نتيجه .     خواهد داشت    دنبال   را به     حيث    از اين     منفي   خواهد نمود و قطع آثار و تبعات      

جهاد .  ( شوند    و حفاظت     كشف    آثار مدفون     گيرد و تا حد امكان         سد صورت     كامل    از آبگيري     پيش   باستاني
 )78، 1382، دانشگاهي، جلد دوم،  گردشگري

    اقتصادي پيامدهاي -7-2
 بر     و غيرمستقيم     مستقيم    فراوان    اقتصادي    اثرات    داراي 3     مانند سد كارون      ملي    عظيم   هاي   طرح   انجام 

 نماد     اقتصادي    مسائل    صورت    سد به    احداث   از    پس    كه   ها و ابعادي      جنبه.     است    و ملي    اي    ، منطقه   اقتصاد محلي 
   چنين    از اجراي     ناشي   هاي   ناهنجاري    و برخي     اجتماعي    اثرات   اصولا عليرغم .     است   يابد بسيار فراوان    مي

   و گاهي محلي     اي     منطقه    درسطح    ملي    پروژه    يك    اثرات   عنوان   آنرا به    توان   مي    منطقه    در يك     ملي   هاي    پروژه
 .باشد  سدها مي  در احداث  غالب  شكل  اقتصادي هاي  جنبه. برشمرد
 از بروز     ، جلوگيري    منطقه    كشت    و تغيير در الگوي       كشاورزي    اراضي    براي    آب   ، تأمين    برق   توليد انرژي  
قلمداد   3     سدكارون   اقتصادي  اهداف ترين  مهم عنوان  به توان ها را مي  از آن  ناشي  و خسارات  مخرب هاي  سيلاب
  ناشي   ايجاد شده       شرايط ميكروكليماي     دليل    وجود دارد و به       گياهي    گونه 310 سد      اين    بالادست   در حوزه .  نمود

   سد رونق     نيز با احداث      است    محدوده    اين    اقتصادي   هاي   فعاليت    ازجمله    كه    زنبور عسل     سد پرورش    از احداث 
 .  خواهد گرفت خاصي

   زيرا با احداث      است    بسيار حايز اهميت      از منظر اقتصادي      در منطقه     و كشاورزي     كشت   تغيير در الگوي   
   كشت   صورت  كند و به     است، تغيير مي      شده    كشت    ديم    صورت   قبلا به  كه  هكتار از اراضي5163 سد الگوي   اين
 . در خواهد آمد آبي

،   كشاورزي   در بخش     اختصاصي   هاي   فعاليت   مجموع.  يابد   مي    سد رونق     نيز با احداث      و شيلات    دامداري 
  هاي   فعاليت    و نوع     را ايجاد خواهد نمود و اشتغال         تبديلي    خود صنايع     دنبال   به...   و   ، شيلات   ، دامداري   باغداري
 سد     در اثر احداث      مثبت    آثار فراوان    توان   مي   در مجموع .   را تحت تأثير خود قرار خواهد داد           در منطقه    غالب
 ناچيز     و محلي    اي    ، منطقه    ملي    در سطح     چه    آن    منفي    آثار اقتصادي     به    نسبت    برشمرد كه     را در منطقه     كارون

 از     توليد برق     دلاري    ميليون 200     ارزش   چنين  هم).  96،  1382جهاد دانشگاهي، جلدنهم،  اقتصاد،    .  (خواهد بود 
   به    آن   برداري   و بهره     استفاده    قلمداد نمود كه     توان   مي    اقتصادي    و مثبت     مهم    پيامدهاي   عنوان   سد را نيز به      اين
 .رسد  كشور مي كل

   اجتماعي پيامدهاي  -7-3
 از آبگيري      پس    خوزستان    كشور در استان      بزرگ    عمراني   هاي   از طرح     يكي   عنوان   به 3    سد كارون  

   آثار و نتايج      داراي   ها اگر چه     همانند ساير طرح      ملي    طرح   اين.   خواهد كرد     از روستاها را مستغرق      اي    مجموعه  
 در     كه    روستاهايي   مجموعه.   نيز برخوردار خواهد بود       منفي    و پيامدهاي     عوارض    اما از برخي      است    فراواني   مثبت
 خود    دادند كه    مي    را تشكيل     نسبت بسته    اي     سد، مجموعه     پرژوه    از اجراي    گيرند تا قبل     سد قرار مي     درياچه

 و    ، پول    جديد با ورود اطلاعات       در دوره    ليكن.     است    بوده    بارز آن    هاي   از ويژگي     داشتن    درون    به    و نگاه  بسندگي
  بنابراين.     است    نموده    باز تبديل    نظام   يك    را به     و آن     است   وجود آمده    به    مجموعه    در اين    تغييراتي...  ، و   انرژي
 .  است  ضروري  ايجاد سد امري  اجتماعي  در تبعات تعمق

 :پذيرند  از روستاها در اثر ايجاد سد  تأثير مي  طبقه  پنج  كلي بندي  طبقه در يك
   حاضر فاقد سكنه اند و در حال  شده گيرد، تملك  سد قرار مي ها در درياچه  آن  و اعيان  عرصه  كه روستاهايي  -1

 .باشند مي
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 و     اجراست   ها در دست     آن   گيرد و كار تملك      سد قرار مي     ها در درياچه     آن    و اعيان     عرصه    كه   روستاهايي    -2
 .باشد  مي  سكنه داراي

 .گيرد  سد قرار مي در درياچه% 50 از  ها بيش  آن  و اعيان  از عرصه  توجهي  قابل  بخش  كه روستاهايي  -3
 .گيرد  سد قرار مي ها در درياچه  آن  و اعيان  از عرصه  ناچيزي  بخش  كه روستاهايي  -4
ها    آن   ارتباطي  هاي   سد راه     با احداث    گيرد ولي    سد قرار نمي     ها در درياچه     آن    و اعيان     عرصه    كه   روستاهايي    -5

 .شود  مي قطع
 درصد در   7/55 روستا با    55،     اثر مستقيم     درصد در محدوده   5/16 روستا با    15 ديگر     بندي   طبقه   در يك  
 .گيرند  اثر دور قرار مي  درصد در محدوده8/27 روستا با 27 و   اثر نزديك محدوده
 و     مستقيم    سد تأثيرات     در اثر احداث       بالادست    در حوزه     ساكن    نفر از جمعيت    19197    در مجموع  

 .شوند  مي  را متحمل غيرمستقيمي
دهند در     مي    خود را از دست       موجوديت    و دوم     اول    طبقه    گانه    پنج   بندي   طبقه    سد مطابق    در اثر احداث   

 با    شوند و مواجهه     مي    و كاركردي     ساختاري    عميق    با تغييرات     نيز مواجه     و پنجم    ، چهارم    سوم    طبقه   روستاهاي
 .  خواهد داشت  همراه ها به  آن  را براي اي   عديده  منفي شرايط جديد، پيامدهاي

) 1371مشيري،    (3     سد كارون     آبگيري    در حوزه     واقع    روستاهاي   يابي     مكان    با عنوان    شده    انجام   پژوهش 
   مهاجرت    مورد مطالعه    محدوده   از جمعيت       از نيمي     نپذيرد بيش     انجام    لازم    اگر تمهيدات    دهد كه    مي   نشان

 . خواهد بود  شهر ايذه  مهاجرين  عمدتا هدف خواهند نمود كه
 : زير بر شمرد  شرح  به توان  را مي3   سد كارون  اجتماعي هاي   هزينه در مجموع

   مردم  نيازهاي  شدن  بر آورده  كافي  توجه عدم  -1
    ساكن  مردم  زندگي  به  و مكانيكي  صرفا فني نگاه  -2
    جديد اقتصادي هاي  جديد فعاليت هاي   زمينه  نشدن فراهم  -3
 ها   و هزينه  نابرابر منافع توزيع  -4
  مجدد  اسكان  براي  مناسب ريزي  برنامه فقدان  -5
 ...ها و  ها و پل   جاده  مثل  زيربنايي  تأسيسات  رفتن از بين  -6

 30  دهد كه    مي    نشان    سد كارون     در محدوده     واقع    روستاهاي    ساكنين    اجتماعي    پايگاه    وضعيت   بررسي 
 . درصد بالا قرار دارند12 درصد متوسط و 58،   پايين  اجتماعي  در پايگاه درصد ساكنين

 درصد  4/40 درصد متوسط و     1/22 درصد زياد،    5/37     سد كارون     در محدوده     واقع    روستاهاي   ساكنين 
سد اعتقاد دارند   عوارض   درخصوص  اول  اولويت عنوان  به از مردم% 57  چنين هم.  دارند  سد رضايت  از احداث كم
. دهند   مي    درآمد خود را دست       منابع    درصد معتقدند كه   9/11رود و      مي   ها از بين     آن    سد زمين     با احداث    كه

   و دسته    گسترده   صورت    به    و درصد اثرپذيري      خسارت    حجم    دليل    معمولا به     روستايي    مردم    گسترده   مهاجرت
.  خواهد بود     شهر ايذه     خصوص    به    منطقه    شهرهاي    حواشي    به    جمعيت    اين   هجوم.  شود   مي    انجام   جمعي

 درصد  7،     شهر ايذه     سد به   از احداث   تأثير پذيرفته  درصد از مردم4/51  دهد كه  مي  نشان  شده  انجام  نظرسنجي
 خود مجدد      سكونت   قبلي   محل      به    نزديك    بايد در محلي      درصد نيز معتقدند كه    6/41 و      اطراف    روستاهاي   به

 )67،  1382 شناسي، ،جهاد دانشگاهي، جلددوم، جمعيت. ( يابند اسكان
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    محيطي  زيست پيامدهاي  -7-4

 قرار     از دو منظر مورد بررسي       توان   را مي     بر محيط پيراموني      بزرگ    سدهاي    احداث    محيطي    زيست  اثرات  بررسي
 :داد
 )  انساني اكولوژي(   انسان  محيط زندگي  سد روي  احداث اثرات  -1
  ) طبيعي اكولوژي( سد   بالادست  موجود در محدوده هاي  بوم  زيست  سد بر روي  احداث اثرات  -2

اند و در     شده   سد دچار تغيير و تحول        در اثر احداث      بالادست    در حوضه     را كه     روستاها و مراكز مسكوني      مجموع
 بر  3     سد كارون     محيطي   زيست   از اثرات       يكي   عنوان   به   توان   شد مي    ها اشاره    آن    نوشتار به     از اين    هايي  بخش

 . برد  نام  منطقه  انساني اكولوژي
   هكتار از اراضي   5000     حداقل    شدن    مستغرق    باعث    كه    متر مكعبي    ميليون2750   ايجاد مخزن چنين  هم 

   رشد و گسترش     هاي     زمينه    شدن   ، فراهم    و هوايي     و بهبود شرايط آب      شود و ايجاد ميكروكليما در منطقه       مي
 در     طبيعي    در تغييرات اكولوژي      مؤثري   تواند نقش    مي    بالادست    موجود در حوزه      و جانوري     گياهي   هاي    گونه

 )118،1381دانشگاه علم و ص. ( باشد  سد داشته  بالادست محدوده
 3   ايجاد سد كارون  كلي پيامدهاي -7-5

    منفي پيامدهاي -  الف
    و اجتماعي  رواني هاي  ايجاد آسيب  -1
    اجتماعي هاي تشديد نابرابري  -2
    مسكوني  و واحدهاي  كشاورزي  از اراضي  يد روستاييان قطع  -3
    كشاورزي  براي  مناسب  جايگزين  ايجاد فعاليت عدم  -4
  درآمدزا  و منابع  شغلي هاي  فرصت  رفتن از بين  -5
    مثبت پيامدهاي -  ب
  و مير  در مرگ  تقليل خصوص  به  بهداشتي هاي  تغيير در شاخص -1
   درآمد افزايش  -2

   سدسازي هاي  طرح گيري   در تصميم  اصلي هاي ارزش
  درخصوص  گيري     تصميم    را براي    اي     پايه    مفاهيم    كشور جهان  120 از      سدها در بيش     ساخت  جهاني  بررسي 
  هاي     پروژه    و خطرات    ، تأثيرات    فوايد، دانش     كه   هايي  ارزش.     است    ايجاد نموده     و انرژي     آب    توسعه   هاي    پروژه

 .كند  مي ها منعكس  بخش  همه  را براي  بزرگ سدهاي
 . زير تاكيد دارد  اصل  بر پنج  جهان  سدهاي المللي   بين  كميسيون  پيشنهادي هاي ارزش

   عدالت -1 
   اثربخشي -2 
   گيري   در تصميم مشاركت -3 
   پايداري -4 
   پاسخگويي -5 
 .نمايد  مي د را فراهموكار ر  به  و آب  انرژي  در توسعه گيري   تصميم  بايد براي  كه  ضروري هاي  آزمون  فوق هاي ارزش
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  جديد هاي   جاده احداث -3
    و هوايي  آب تغييرات  -4
    تبديلي  صنايع گسترش  -5
  جديد   شغلي هاي   زمينه گسترش -6
    توزيع  سراسري  شبكه  به  اتصال  براي  برق توليد انرژي -7
  كشاورزي  توليدات  راندمان افزايش -8
  

  و پيشنهادها  گيري نتيجه -8
   ريزي  فرآيند برنامه ارزيابي  -8-1

   پروژه    وكنترل   ريزي   استاندارد برنامه     فرايندهاي    و محتواي     در پيوست     مندرج    و مستندات     مدارك   مطابق 
  :  است  و ارزيابي  بررسي  از دو منظر قابل3   سد كارون  احداث  طرح  نمود كه  اذعان توان مي

 را     آن    قانوني،    الزامات    موجود كشور كه      و استانداردهاي    ريزي   برنامه    فرايندهاي   در چارچوب :    نخست 
 در     شده    تعريف    روال   مطابق)    ، دو و سه     صفر، يك (     پروژه   از فازهاي     است و طبيعتا بايد هر يك         كرده  روشن
 . پذيرد  انجام  يافته  تخصيص  و اعتبارات  و حجم ، وسعت  حساسيت  دليل  به چارچوب اين

 مذكور پديد   استانداردهاي  مطابق  آن  و اجراي  طرح  نيازها و فرايند تهيه  پيش  در شناخت  اگر نقصي پس 
   مشاوران    به   عملي   ملاك   عنوان   به    جستجو كرد كه     هايي    ها و دستورالعمل       نامه    را در آيين      مشكل   توان  آيد مي 
 عمراني اقدام     هاي  طرح   عقد قرارداد و اجراي       ها به    چارچوب   ها نيز ناچار در همين        و آن     است    شده   منعكس

 ملي      عمراني   هاي  طرح   در اجراي     و نظر مردم      از رأي     استفاده    عدم    زمينه    در همين     حايز اهميت    نكته.  اند  نموده  
   الزام   اگر چه .     است    نشده   در نظر گرفته     مهم      اين    براي    جايي    شده    تعريف    از فرايندهاي     يك    در هيچ    يعني.    است
 ،   است  مد نظر قرار گرفته طرح  نياز انجام   پيش عنوان  نيز به  اجتماعي  توجيهي  مطالعات  تهيه به

   مفهوم    اين    ملي؛ به     عمراني   هاي   طرح    براي    لازم   هاي   و چارچوب     جهاني    شده    پذيرفته   فرايندهاي:    دوم 
،   عدالت.   گيرد    صورت    طرح    اجراي    براي    لازم    و اقدامات    ريزي  ، برنامه    پايه   هاي   ارزش   با در نظر گرفتن     كه  

   پايه هاي  و ارزش  اصول  اين ترين  از مهم  و پاسخگويي ، پايداري گيري   در تصميم ها و مشاركت   فعاليت  اثربخشي
   به   توجه.   دارد   خوب   حكمروايي      بر نظريه     حاكم    و اصول     شهروندي    در مفهوم     ريشه    نوعي   روند و به    شمار مي   به

كند و     مي    كمك   طرح   و اثربخشي       پايداري    به    محيطي    و زيست     اجتماعي    اقتصادي    مختلف   ابعاد و تأثيرات  
را بپذيرند و يا  ن  آ  تبعات راحتي  به شود تا افراد متاثر از طرح  مي  باعث گيري  افراد در فرايند تصميم  دادن مشاركت

 . خواهد بود  از منظر افراد جامعه  طرح  اجراي  توجيه  مفهومي به
 :  است  حايز اهميت  ذكر دو نكته3   سد كارون  در خصوص چنين هم 
   مطالعات    كه   اي    گونه     به    است    نموده    را طي     مديدي    مدت    آن    و اجراي    ريزي   فرايند برنامه    كه   اين   نخست 

 نيز    عمراني   كارهاي    و اجراي     توجيهي    مطالعات    و فرايند تهيه      است    شده    انجام    از انقلاب     در پيش     آن   فاز نخست 
   يك عنوان  به ريزي  برنامه  لذا فرايند طولاني  است  قرار گرفته  در دستور كار دولت  جدي  صورت  به1370  از سال
 . ذكر بايد مد نظر قرار گيرد  قابل نكته

   انجام   توان   مي    مردم    مخالفت    شد؛ آيا در صورت        اشاره    آن    به    مسأله    در طرح     كه   سؤالي:    دوم 
  نمود؟  را متوقف  و محلي اي   منطقه  فراوان  با  تأثيرات  ملي  عمراني هاي طرح چنين

ها و       و يا داده      طرح    اجراي    و فايده     هزينه    تحليل    كرد كه     ارائه    چنين   توان   را مي     پرسش    اين   پاسخ 
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   سد سازي هاي  طرح  جديد براي  چارچوب پيشنهاد يك
 

  هاي     پروژه   تحليل   جديد براي     چارچوب    تا يك     است    شده    باعث    آب    منابع    مديريت    و نحوه     تاريخ    و تحليل    تجزيه
   و سلامت     انساني    سدها، تأثيرات     ساخت    نحوه   المللي     بين    شناخت    منجر به     چارچوب   اين.   ايجاد شود    سدسازي
 .شود محيط مي

 : است  شده  طرح  استراتژيك  اولويت  هفت  چارچوب در اين 
 سدها را  ساخت  پروژه  ريزي  برنامه  در چرخه گيري   تصميم  نقاط كليدي ، خطوط راهنما براي ها و اصول   اولويت اين

  نمايد  مي فراهم
    پروژه  و منفعت  سودآوري  عمومي پذيرش :  اول  استراتژيك اولويت
    كنندگان  و مشاركت  سهامداران  و تحليل ـ تجزيه

    از مذاكره  حاصل گيري  ـ فرايند تصميم
  ها   گزينه  جامع ارزيابي:   دوم  استراتژيك اولويت

 .  جامعه  و فرهنگ ، سلامت  ـ اجتماعي  محيطي  بر مسائل  استراتژيك   تأثيرات ـ ارزيابي
 . جامعه  و فرهنگ ، سلامت  و اجتماعي  محيطي  بر مسائل  پروژه  اجرايي  و مراحل  سطوح   تأثيرات ـ ارزيابي
    چند معياره  و تحليل ـ تجزيه
    زندگي  سيكل ـ ارزيابي

    و اجتماعي  محيطي   تأثيرات ـ ارزشگذاري
 “Economical Risk Evaluation”   خطر اقتصادي ـ ارزيابي
   سدها  خروجي  به پرداختن:   سوم  استراتژيك اولويت

    و اجتماعي  محيطي  اثرات  و انعكاس  عمليات  اجراي  به  بخشي ـ اطمينان
    ساكنين ها و معيشت   از رودخانه حفاظت:   چهارم  استراتژيك اولويت 

    از اكوسيستم  نگهداري  خطوط اساسي ـ بررسي
    محيطي هاي  جريان ـ ارزيابي

    ماهيگيران  از توليدات ـ نگهداري
 ها در سود  آن  نمودن  و شريك  ذينفعان شناسايي:   پنجم  استراتژيك اولويت

    و شرايط اجتماعي ـ مسائل
   خطر  و تحليل ـ تجزيه
    توسعه  مجدد و مفاد طرح  سكونت  عمليات ـ اجراي

    در سود پروژه  شراكت هاي  ـ مكانيزم
   جمعي  پذيرش تضمين:   ششم  استراتژيك اولويت
  ها  پيمان  كامل ـ صورت

    اجرايي ـ قراردادهاي
    و اجتماعي  محيطي  موضوعات  براي هايي   پانل ـ اجراي
    مالي هاي  ـ تراست

   كشورها  بين  مشترك هاي   رودخانه  درخصوص ، صلح ، توسعه امنيت:   هفتم اولويت استراتژيك
 ها  از آن برداري  بهره  و نظام  مشترك هاي   رودخانه  نامه ـ آيين
  و  انرژي  منابع هاي  پروژه  پيرامون  آتي گيري   در تصميم باشيم  مي  آب  منابع  در توزيع  و پايداري  عدالت  دنبال اگر به

 . بود  خواهيم  پروژه ريزي  برنامه  در چرخه  استراتژيك هاي   اولويت ، نيازمند تعيين آب
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 نيز  آن  اجراي   در بر دارد و عدم  آحاد افراد جامعه  براي  فوايد و عايداتي  چه  آن  اجراي دهد كه  مي ها نشان  ستانده
 . قرار گيرد گيري   تصميم تواند مبناي  مي  موضوع  و اين  است  و منفي  مثبت  تبعات  چه داراي

،    قاضي   عنوان   و خود به      قرار داده     ملي    را در كنار منافع       مردم   توانند قضاوت    مي    راحتي    به    متوليان   پس 
   مسلط، مبناي     نظريه   عنوان   به    آنچه   ولي.   باشند    داشته   هايي   طرح    و مضار چنين      از منافع    اي     منصفانه   داوري
 .   است  محلي  از ساكنين  برخي  بر جمعي براي  ملي  منافع  ترجيح  قرار خواهد گرفت تصميم
 و     در رويه  3     سد كارون     احداث   ريزي   برنامه    كه    گفت   توان   نيز مي    ريزي   برنامه   هاي     نظريه   در چارچوب  
  اي     گسترده   طيف   معمولا در قالب      عمراني   هاي   طرح    ايجاد چنين    چرا كه .     است    شده    انجام    اجتماعي    اصلاح   سنت

 بهبود     و به     بوده   پايين   از بالا به        در آن    ريزي  فرايند برنامه .  گيرد   مي    خرد صورت     تا خرد به      جامع   هاي    از شيوه 
   ديوان  عمل  يك عنوان  به آن  كاربست  ماهيت. انديشد  مي  آب  منابع  بهينه  مديريت  به  دستيابي  موجود براي وضع

   است    فردي    صورت  به ريزي فرايند برنامه  ماهيت   دليل  نيز به  در آن ريزي  برنامه گردد و منطق  مي  تلقي  سالارانه
 مد نظر قرار       رنگ    كم    صورت    نيز به    اجتماعي   مشاركت      رويه    موجود در اين      مفاهيم    به   با توجه    .تا اجتماعي 

 .گيرد مي
 ها و تهديدها  فرصت  -8-2

  مورد توجه) ها  فرصت(  و مثبت)  تهديدات(   ابعاد منفي  در قالب توان  سد را مي  احداث  مربوط به  پيامدهاي 
   مورد توجه  وفرهنگي ، سياسي ، اداري ، اجتماعي  اقتصادي توانند در محورهاي  پيامدها مي  از اين هر يك. قرار داد

 .قرار گيرند
 و     مردم   اموال   به    بروز خسارت    ها شامل      آسيب   ؛ اين    است    مختلفي   هاي     آسيب    در معرض    محيط اقتصادي  
 بر     تخريبي   ها واثرات      گذاري    سرمايه   ، كاهش    مادي    امكانات    و تقاضاي     در عرضه     منفي   ، تحول    عمومي   اموال
   روحيه    و گسترش     كشاورزي    در بخش     مثبت    تحولات    به   توان  ها مي    فرصت   در بخش .     است   زيست  محيط

 فشار بر      مثل   تهديدهايي   به        مورد مطالعه    ، حوزه    و سياسي    در محيط اداري  .   نمود    اشاره    اقتصادي   مشاركت
 مواجه خواهد شد و نيز از           وتشكيلاتي    اداري   هاي    ، ناهماهنگي    دولتي    تخلفات    و افزايش     متولي   هاي  دستگاه
   نسبت    مردم    و آگاهي     حساسيت    و افزايش     بحران    مديريت    الگوي    به    دستيابي    سمت    به    رفتن    مثل   هايي  فرصت

 . گردد  برخوردار مي  اداري  مسايل به
  ، افزايش    نشيني    حاشيه    شهرها و تقويت      و نامنظم     رويه    رشد بي     مانند   تهديدهايي   اجتماعي   در حوزه  
 و     انحرافات   ، افزايش    نشيني    حاشيه    شهرها و تقويت      و نامنظم     دگرگوني    دليل    به   اجتماعي   و جرايم      انحرافات

 در    ، تحول   ، تغيير در روابط خويشاوندي       اجتماعي    كنترل    در ساز و كارهاي       دگرگوني    دليل    به   اجتماعي  جرايم  
وجود اين در محيط      با  .     ذكر است     قابل    اجتماعي    همبستگي    و كاهش     محلي   ، تضادهاي   ها و وظايف    نقش

   شهرها و روستاها قابل      ، تغيير چهره     اجتماعي    مشاركت    افزايش    امكان    مثل   هايي   فرصت    به    دسترسي   اجتماعي
   اين   در مورد تهديدهاي  .  شود   مي    قرار گرفته    هايي     تهديدها و فرصت      نيز در معرض     محيط فرهنگي .     است   توجه
باشد،    مي    محل    مردم   هاي     از دغدغه     يكي   عنوان   به    كه    فرهنگي    ميراث    تخريب    مانند    مواردي    به   توان   مي   بخش
   بيشتري    و حساسيت     اهميت    زادگان    و امام    قبور اموات  رفتن  در مورد زير آب  موضوع  اين خصوص به.  كرد  اشاره
   و خانوادگي     محلي    تشديد اختلافات     آن   مربوط به    و تعاملات       خويشاوندي    و نظام    تغيير در روابط اجتماعي   .  دارد

   و بروز تضادهاي      فراغت    و اوقات    ، تفريحات   ، تغيير درمحيط تعلق     ها و وظايف       در نقش    ، تحول   در مورد املاك  
   اين    هستند هر چند كه       اجتماعي    در بخش     و تهديدكننده     از موارد منفي      اجتماعي    همبستگي    و كاهش    محلي
 .  است  گرديده  مواجه  تعصبات  شدن  و كم اي   توسعه هاي ارزش  مثل رواج  هايي  نيز با فرصت بخش
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