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 چكیده

تدوین  ٔ  تهیکمارائه شده توسط  مفاهیم نظری گزارشگری مالی بخش عمومیبراساس 

 عمومی، بخش مالی گزارشگری اساسی استانداردهای حسابداری دولتی سازمان حسابرسی، هدف

در این تحقیق است.  عموم مردم مقابل در دولت وظیفه پاسخگویی ایفای برای بخش این به کمک

رعایت بودجه، ارزیابی عملکرد مالی، رعایت ش کلی چهار بخی بهبود پاسخگویی در ها شاخص

ی گردیده است. در این بند طبقهقوانین و در نهایت میزان صرفه اقتصادی، کارایی و اثربخشی 

به عنوان اولین سال اجرای این  4931ی حسابداری تعهدی در سال ساز ادهیپ ریتأثپژوهش 

در سنوات قبل از آن بر بهبود  شده لیتعدقدی سیستم، نسبت به بکارگیری سیستم حسابداری ن

ی ها یخروجی از ریگ بهرهپاسخگویی دولت مورد بررسی قرار گرفته است. در این پژوهش، با 

وزارتخانه، اقدام به آزمون  44در  شده لیتعدی ناشی از اجرای حسابداری تعهدی و نقدی ا سهیمقا

ی ها گزارشی موردنیاز از ها دادهه است. ی شدا دوجملهبا استفاده از روش آزمون  ها هیفرض

حسابرسی ارائه شده براساس قانون بودجه سالانه و قانون برنامه پنجم توسعه که توسط دیوان 

محاسبات در قالب تفریغ بودجه کل کشور تنظیم شده، استخراج گردیده است. نتایج حاصل از 

 بر ،شده لیمبنای تعهدی به جای نقدی تعد یساز ادهیپنشان داد که  شده یگردآوری ها دادهبررسی 

شته است. اما در داو معناداری مثبت  ریتأث 39نسبت  31در سال  رعایت بودجه توسط دولت
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معناداری مشاهده نشد.  ریتأثی بهبود پاسخگویی مورد مطالعه این تحقیق ها شاخصخصوص سایر 

 44تعهدی و اضافه شدن حداقل ی ایجادشده با اعمال حسابداری ها تیشفافدر مجموع برخلاف 

ی این مبنای ها گزارشی مالی، نتایج حاصل از خروجی عملکرد ها صورتسرفصل حساب در 

 .دهد ینمی قبل از اجرای این مبنا نشان ها سالحسابداری، اثر مثبت و معناداری را نسبت به 
  

 ،مسئولیت پاسخگویی ه،حسابداری تعهدی، حسابداری نقدی تعدیل شد هاي کلیدي: واژه

 .رصورتحساب عملکرد سالانه بودجه کل کشو
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 مقدمه -1
 به عمومی درایران براساس مفاهیم نظری ارائه شده، کمک بخش مالی گزارشگری اساسی هدف

 اسلامی جمهوری اساسی قانون در است. ملت مقابل در وظیفه پاسخگویی ایفای برای بخش این

 حاکمیت” اساسی قانون 65 اصل طبق است. برخوردار ای ویژه جایگاه از حاکمیت ملت حق ایران،

 حاکم ساخته خویش اجتماعی سرنوشت بر را انسان او، هم و آن خداست از انسان و برجهان مطلق

 شوند یم جامعه انتخاب اداره برای وکیل عنوان به مردم توسط قانون موجب به که شخاصیا “تاس

 حدود در جمهور رئیس" اساسی، قانون 499 اصل طبق جمله ز. اباشند پاسخگو آنان برابر در باید

 و رهبر و ملت برابر در دارد عهده عادی به قوانین یا و اساسی قانون موجب به که وظایفی و اختیارات

ی رقابتی ضروری است که مدیران با استفاده از ها طیمحدر “ .است مسئول اسلامی شورای مجلس

فرآیند ارزیابی عملکردبه هدایت صحیح امور در مسیر پیشرفت کار و در جهت اهداف و 

گزارشگری (. 4983مهام و همکاران، بپردازند )ی موردنظر سازمان به شیوه ای آگاهانه ها یاستراتژ

و دولت  جمهور رئیس خصوص به عمومی بخش مسئولین به که است ابزارهایی نیتر مهم از مالی

 آن مصارف و عمومی منابع تأمین زمینه در ویژه به را خود وظایف ایفای نحوه بتواند تا کند یم کمک

مسئولیت  .دهد نشان اقتصادی صرفه رعایت با و اثربخش کارا، ای گونه به رسانی خدمت برای

در  دهد به شهروندان توضیح بدهد و انجام میکند در مورد اعمالی که  پاسخگویی دولت را ملزم می

تغییرات در منابع مالی عمومی و نحوه مصرف آن دلایل منطقی ارائه کند مسئولیت  مورد افزایش و

ه دارند بدانند و حق دارند حقایق ب پاسخگویی دولت بر این پایه استوار است که شهروندان حق

استاندارد شماره ها برسد ) نمایندگان قانونی آنها و  صورت علنی و به طریق مطمئن به دست آن

در حسابداری بخش عمومی  4931اجرای حسابداری تعهدی از آغاز سال  حال با توجه به. (4 91

آیا ارائه  که شود یاین سؤال مطرح می قبل ها سالبه جای حسابداری نقدی تعدیل شده 

نسبت به نقدی تعدیل شده موجب مالی توسط دولت براساس مبنای حسابداری تعهدی  یها صورت

با توجه به اولین سال پیاده سازی این مبنا در کشور، این بهبود در پاسخگویی دولت شده است؟ 

مبنای تعهدی در پاسخگویی دولت پرداخته و از این جهت  ریتأثتحقیق برای اولین بار به بررسی 

 دارای جنبه نوآوری بوده است.

ها، مؤسسات دولتی  نیز تاکید شده وزارتخانه 75468شماره  به 4931بخشنامه بودجه سال  در

های مالی  اند صورت های اجرایی در موارد استفاده از بودجه عمومی دولت، مکلف و سایر دستگاه

شده توسط سازمان  خود را بر اساس استانداردهای حسابداری بخش عمومی کشور )تدوین

اری وزارت امور اقتصادی و دارایی )بر مبنای های حسابد حسابرسی( و در چارچوب دستورالعمل

حسابداری تعهدی( تهیه کنند. بنابراین پیاده سازی نظام حسابداری تعهدی یک جهش در 
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گزارشگری مالی محسوب شده که اثر آن افزایش پاسخگویی در برابر رویدادهای مالی در بدنه دولت 

مسئولیت پاسخگویی و ارزیابی آن، با با توجه به این که ایفای صحیح و به موقع  .خواهد بود

های مالی  ها در گزارش گیری واقعی میزان درآمدها و مخارج سالانه و انعکاس کامل آن اندازه

توان گفت که بکارگیری مبنای نقدی یا تعهدی نیز در  نهادهای بخش عمومی ارتباط دارد، لذا می

هیل امر قضاوت و ارزیابی دقیق ها، به خصوص برای تس نحوه ثبت رویدادهای مالی شهرداری

های تدوین کننده استانداردهای  هیأت .مسئولیت پاسخگویی، امری بسیار مؤثر خواهد بود

غیر بازرگانی  یها تیحسابداری نیز عموماً بر استفاده از مبنای تعهدی کامل در حسابداری فعال

ین اساس، تغییر مبنای اند؛ بر ا نهادهای بخش عمومی تأکید و در تحقق این امر تلاش کرده

غیر بازرگانی نهادهای بخش عمومی در کشورهای آمریکا، استرالیا، کانادا،  یها تیحسابداری فعال

میلادی انجام  30و  80انگلیس، نیوزلند و بیشتر کشورهای اروپایی از نقدی به تعهدی در دهه 

ده از مبنای تعهدی کامل نیز های لازم جهت استفا ریزی برای فراهم کردن زمینه پذیرفته و برنامه

این قبیل اقدامات نشان دهنده اهمیت  های ابتدایی قرن بیست و یک انجام شده است. در سال

های حسابداری و گزارشگری  بکارگیری این مبنای حسابداری در ارتقای مسئولیت پاسخگویی نظام

ده است: مبنای مقرر ش GASB مالی بخش عمومی است. در اصل هشتم از اصول دوازده گانه

گیری وضعیت مالی و نتایج عملیات مورد  تعهدی یا تعهدی تعدیل شده، حسب مورد باید در اندازه

 د.استفاده قرار گیر

ه دلیل اینکه بسیاری از اطلاعات مندرج در صورتحساب عملکرد سالانه بودجه کل کشور تحت ب

یا نقدی تعدیل شده است، بنابراین  در کشور ما نقدی مبنا این باشد و مبنای حسابداری می ریتأث

محتویات اطلاعاتی مندرج در صورتحساب عملکرد سالانه بودجه کل کشور، در حد انتظار و مطابق 

تواند مبنایی  خواهان نخواهد بود و بدیهی است صورتحساب مذکور نمی با نیازهای اطلاعاتی پاسخ

از طرف دیگر نقش نظارتی  .ر گیردهای آتی کشور قرا ریزی ریزی و برنامه مناسب جهت بودجه

با وزارت امور اقتصادی و دارایی نیز بر نحوه مصارف بودجه مشهود است. لذا در این تحقیق 

گویی دولت و  متغیرهای مربوط به صورتحساب عملکرد سالانه بودجه کل کشور از منظر پاسخ

ازهای اطلاعاتی پاسخ خواهان نی گردد. می لیتحل و خواهان بررسی و تجزیه نیازهای اطلاعاتی پاسخ

اطلاعات مالی در مورد وضعیت مالی واحدهای ، مدت شامل اطلاعات در مورد منابع مالی کوتاه

ریزی و  اطلاعات مفید و سودمند برای برنامه ،اطلاعات مالی در مورد رعایت قوانین و مقررات، دولتی

اصول و ضوابط حسابداری و باشد ) یماطلاعات مربوط به عملکرد سازمانی و مدیریت و  بندی بودجه

هدف اصلی این تحقیق ارزیابی (. 4936حسابرسی استانداردهای حسابداری بخش عمومی، 

گزارش عملکرد مالی از منظر  نیتر صورتحساب عملکرد سالانه بودجه کل کشور به عنوان مهم
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 وابستهحقیق متغییر در این ت خواهان است. پاسخگویی دولت با توجه به نیازهای اطلاعاتی پاسخ

رعایت قانون اساسی با متغییر های مستقل، میزان  66پاسخگویی دولت به مردم منبعث از اصل 

 و رعایت قوانین و مقررات مالی و محاسباتی ،وضعیت مالی وعملکرد مالیسالانه کل کشور،  بودجه

ی قبل ها زمانمنبعث از وظیفه ذاتی دیوان محاسبات کشور در  اثربخشی و کارایی ،صرفه اقتصادی

 و بعد از پیاده سازی مبنای تعهدی مورد آزمون قرار گرفته است.

 

 مبانی نظري تحقیق -2

چنین،  هم .است شده عمومی مخارج زمان هم افزایش موجب دولت، یها تیفعال قلمرو گسترش

نمایندگان  و جامعه آحاد عمومی آگاهی جامعه، در خواه آزادی نهادهای توسعه و گسترش دلیل به

طرف  از گویی پاسخ و دهی حساب خواستار پیش از بیش نمایندگان، و مردم و یافته افزایش مجلس

 بخش حسابداری نظام(. 4935مهدوی و محمدیان، هستند ) عمومی اموال و منابع کنندگان اداره

 یها و دستورالعمل ها هیرو استانداردها، مفروضات، مفاهیم، از متشکل یها مجموعه عمومی،

 رویدادهای گزارشگری و تلخیص بندی، طبقه ثبت، گیری، اندازه شناسایی، منظور به حسابداری

 این حسابداری یها دستورالعمل تئوریک پشتوانه و نظری گزارشگراست. مبانی واحدهای مالی

 حسابرسی سازمان در که باشد یم عمومی حسابداری بخش استانداردهای و نظری مفاهیم مجموعه،

 و کشور یزیر برنامه و سازمان مدیریت کشور، کل یدار خزانه و مالی نظارت معاونت مشارکت با و

 نیز مالی یها صورت عناصر تعاریف اساس این بر است. شده تصویب و تدوین کشور محاسبات دیوان

 .بود خواهد دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون 77 ماده و استانداردها این بر مبتنی

 :نمود بندی طبقه زیر شرح به گروه سه در توان یم را عمومی بخش حسابداری نظام اصلی اهداف 

 عمومی؛ پاسخگویی مسئولیت ارزیابی و ایفا برای عمومی بخش به کمک (4

 و گزارشگر واحدهای مالی گزارشات از کنندگان استفاده اطلاعاتی نیازهای نیتأم (9

 خدمات ،ها تیفعال ها، برنامه شده تمام بهای دقیق محاسبه و استخراج جهت لازم بستر ایجاد (9

)اصول و ضوابط حسابداری و  عملکرد بر مبتنی یزیر بودجه راستای در محصولات و

 (.4936حسابرسی استانداردهای حسابداری بخش عمومی، 

 نظام، این در تفصیل به یک هر که باشد یم متعددی اجزای دارای عمومی بخش حسابداری نظام 

 و ساختار استانداردها، و مفروضات مفاهیم، شامل، اجزا این است. شده آن مشخص محدوده و تعریف

 هزینه، مراکز کدگذاری گردش عملیات، روش ها، حساب فهرست مالی، بخش تشکیلات

 نظام اجزای .است مدیریتی و مالی گزارشگری و رسیدگی نحوه حسابداری، یها دستورالعمل

 برای اجزا تمامی رعایت لذا ،باشند یم هم به متصل زنجیره یک صورت به عمومی بخش حسابداری
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 بخش حسابداری نظام از بخشی تنها حاضر مجموعه است. ضروری الذکر فوق به اهداف دستیابی

 .دهد یم تشکیل را عمومی

ضرورت این تحقیق نیز بدین علت است که دولت به سبب پاسخگو بودنش درثبت و گزارش  

های گزارشات مالی و پشتیبانی و همچنین  شود. هزینه زیادی می یها نهیاطلاعات متحمل هز

دعاوی ناشی از آن و به طور خلاصه تهیه و تنظیم صورتحساب عملکرد  های حسابرسی و بعضاً هزینه

کل کشور منابع مالی و انسانی با اهمیتی را در بخش دولتی به خود اختصاص داده  سالانه بودجه

حساب عملکرد سالانه  دنبال این موضوع است که آیا صورته ب به طور اساسیاست. حال این تحقیق 

تواند  می، تهیه آن ادهای زی هزینه ، با توجه بهگزارش مالی دولت نیتر مهمبه عنوان بودجه کل کشور 

لذا بدین جهت نسبت به بررسی این موضوع در  خواهان باشد؟ خگوی نیازهای اطلاعاتی پاسخپاس

 نیقوانقالب چهار فرضیه پاسخگویی را چهار منبع اطلاعاتی شامل عملکرد بودجه سالانه، سایر 

و  شامل کلیه قوانین عمومی کشور به غیر از قانون بودجه سالانه کل کشور(، وضعیت مالی)

ی اجرایی )دیوان محاسبات ها دستگاهلکرد مستخرجه از گزارشات حسابرس مستقل حسابرسی عم

با توجه به مزایای مبنای حسابداری تعهدی نسبت به نقدی تعدیل شده  کشور( پرداخت شده است.

در  ها نهیدر حسابداری دولتی ازجمله شناسایی درآمدها در سال انجام خدمات یا فروش کالاها و هز

واقعی اجرای  یها نهیلاها و خدمات و ایجاد تعهد و تعیین بهای تمام شده و هزسال دریافت کا

دولتی در قالب اعتبارات مصوب ضروری بوده و موجب  یها سازمان یها تیها، عملیات و فعال برنامه

مستقل و  یها حساب یها و سایر پرداخت ها نهیاعتبار و هز نیکنترل دقیق درآمدها و سایر منابع تأم

ها در اختیار  دولتی و ارزیابی آن یها جهت نظارت بر عملکرد سازمان یتر تر و جامع ات کاملاطلاع

. در مجموع حسابداری تعهدی دهد یقوه مقننه، دولت و سایر مراجع قانونی و افراد کشور قرار م

مالی صحیح تر و دقیق تری جهت برنامه ریزی و تصمیم گیری و اجرای  یها اطلاعات و گزارش

و در مقابل در مبنای نقدی  دهد یدولتی قرار م یها ها در اختیار مدیران سازمان ات و برنامهعملی

مستلزم تحقق دو شرط لازم و  ها نهیشده، ثبت درآمدها در دوره دریافت وجوه نقد و ثبت هز لیتعد

 (4989 باباجانی،کافی یعنی ایجاد تعهد و انجام پرداخت است )

ها و  حسابداری تعهدی، به بررسی شفافیت حساب یها لیپتانسدر این تحقیق با توجه به 

. با پاسخگویی دولت با پیاده سازی این مبنا برای اولین سال اجرا با روش قبلی پرداخته شده است

در کشور ایران پیاده شده است و  4931توجه به این که برای اولین بار حسابداری تعهدی در سال 

زارش تفریغ بودجه کل کشور و تخلفات آن در دادسرای دیوان نتایج حاصل از آن در قالب گ

نهایی شده بنابراین براساس  4931( فقط برای سال 4937محاسبات کشور )تاکنون در سال 

 توان یمبررسی بوده است. لذا این مورد را  قابل 4931اطلاعات موجود صرفاً تا عملکرد سال مالی 
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د. اتخاذ تصمیمات بهینه توسط افراد در گرو دستیابی به ی این تحقیق نام برها تیمحدودیکی از 

نیاز به افزایش شفافیت (. 4939حمدی و همکاران، است )اطلاعات مفید از منابع اطلاعاتی مختلف 

شاه کلید اصلی تغییر رویکرد به سمت  ها دولت یها تیو پاسخگویی به شهروندان درباره فعال

ها برای کمک برای به  یت اطلاعات ارائه شده توسط دولتدرباره ماه .باشد یمحسابداری تعهدی 

ای برای وقوع انقلاب در حسابداری و  اتخاذ تصمیم مناسب به همین جهت تغییرات فزاینده

گزارشگری بخش عمومی بوجود آمد و نهادهای تدوین کننده استانداردهای حسابداری بخش 

اقدامات اولیه این نهادها تغییر مدل  عمومی در کشورهای توسعه یافته بوجود آمدند. یکی از

ها به مبنای تعهدی کامل  گزارشگری مبتنی بر مبنای نقدی بود. از آنجائی که در مسیر گذر دولت

بیش از یک مبنا وجود دارد، اصطلاحات و واژگانی توسط این نهادها طراحی شده است. مبانی تهیه 

ه در یک سوی آن مبنای نقدی و در سوی توان بر روی طیفی فرض کرد ک های مالی را می صورت

دیگر مبنای تعهدی کامل قرار گرفته است. در ادبیات حسابداری دو دهه اخیر بخش عمومی و به 

شده بویژه در حسابداری  ویژه دولتی آن، لزوم استفاده از مبنای تعهدی کامل یا تعهدی تعدیل

ای را به خود اختصاص داده است، اغلب  ژهها، جایگاه وی های حاکمیتی )غیر بازرگانی( دولت فعالیت

های تدوین استانداردهای حسابداری بخش عمومی استفاده از مبنای تعهدی تعدیل شده و  هیأت

های غیر بازرگانی نهادهای بخش عمومی  تعهدی کامل را در حسابداری و گزارشگری مالی فعالیت

در مورد تحصیل و مصرف منابع مالی، ها در قبال شهروندان  بدون شک، دولت .اند الزامی کرده

دارد  مسئولیت پاسخگوئی دارند. مفهوم مسئولیت پاسخگوئی با تأکید بر حقوق شهروندان مقرر می

منتخب مردم در مورد افزایش منابع مالی که از طریق وضع مالیات و عوارض و یا  یها که دولت

وندان و یا نمایندگان قانونی ایشان کننده و منطقی به شهر گیرد، دلایل قانع استقراض صورت می

ارائه کنند. از سوی دیگر در مورد مصرف منابع مالی و نتایج عملیاتی که منابع مالی برای آن 

 .مصرف شده است نیز مسئولیت پاسخگوئی عمومی دارند

 

 تحقیق نهیشیپ -3

ی ها دستگاهی اجرای حسابداری بخش عمومی با رویکرد تعهدی در ها ( چالش4936) یفلاح

ی ها سازمانی از نمونه آماری ذیحسابان ا پرسشنامهاجرایی نتایج حاصل از این تحقیق به صورت 

بودن قابلیت اتکای اطلاعات گذشته، سطح آموزش و دانش کارکنان،  مؤثرکلان دولتی، حاکی از 

 ی دولتی بوده است.ها سازمانی لازم بر استقرار نظام حسابداری تعهدی در ها ساختزیر  نیتأم
( طی پژوهشی با بررسی الزامات اجرای حسابداری تعهدی در بخش عمومی و 4931حسنی )

نتایج حاصل حاکی از آن است که سیستم مبنای حسابداری مورد  ی پیش رو،ها چالششناسایی 
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استفاده در آن زمان )نقدی تعدیل شده( امکان محاسبه بهای تمام شده به نحو مطلوب و قابل اتکاء 

موده و از سطح شفافیت مورد انتظار مالی نیز فاصله ای زیاد دارد. لذا به منظور دستیابی را فراهم نن

به این اهداف اصلی بازنگری در نظام حسابداری دولتی فعلی و استقرار مبنای تعهدی برای تحقق 

اهداف اصلی بخش عمومی یعنی پاسخگویی دولت به ملت در قبال منابعی که از محل بودجه 

. لیکن به دلیل گستردگی عظیم این تغییر سیستم باشد یماختیار دارد، ضروری عمومی در 

یی در پیش رو، لذا اصرار به استقرار مبنای حسابداری ها چالشحسابداری و وجود موانع اجرایی و 

تعهدی در بخش عمومی در کوتاه مدت بیهوده و ناممکن است. همانطور که این موضوع در تبصره 

( پیش بینی یک دوره زمانی سه ساله 9دولت )انون تنظیم بخشی از مقررات مالی ( ق95ذیل ماده )

   .تسا هدش ینیب جهت تغییر مبنای نقدی تعدیل شده به تعهدی پیش

( با بررسی مشکلات به کارگیری مبنای حسابداری نقدی با توجه به ضرورت به 4939لطفی )

طالعه موردی شهرداری استان اردبیل کارگیری بودجه ریزی عملیاتی بخش عمومی به صورت م

سیستم حسابداری تعهدی مبتنی بر جریان منافع اقتصادی است بر اندازه پرداخته و با طرح این که 

گیری عملکرد و نهایتاً پاسخگویی مالی و عملیاتی بهتر تاکید داردکه از توان حسابداری بر مبنای 

ای ایفای مسئولیت پاسخگویی عملیاتی دولت نقدی یا تعهدی تعدیل شده خارج است. بنابراین بر

و درآمدها را فراهم نماید. نتایج بیانگر این  ها نهیهزامکان اندازه گیری درست و دقیق  ستیبا یم

موضوع است که به کارگیری مبنای تعهدی در بخش عمومی موجب جلوگیری از تداخل درآمدها و 

، مقایسه درآمدها و ها گزارشسال مالی در و درآمدهای واقعی  ها نهیهزبه انعکاس  ها نهیهز

ی و ا هیسرمای ها ییدارای واقعی با میزان پیش بینی شده در بودجه انعکاس بهتر ها نهیهز

زمینه اجرای بودجه ریزی عملیاتی و توجه به جریان منافع  نمودن فراهمبلند مدت  یها یبده

 .شود یماقتصادی جهت بهبود پاسخگویی و عملکرد مدیران در بخش عمومی 

عوامل مؤثر بر پیاده سازی نظام حسابداری طی پژوهشی به بررسی  (4934) ینظرو  فر یلیوک

پرداخته و نتایج ی ا رسشنامهتعهدی در مؤسسات تابعه وزارت بهداشت و آموزش پزشکی به روش پ

 که عوامل متعددی بر پیاده سازی نظام حسابداری تعهـدی مــؤثر اســت. حاصل نشانگراین است

جملــه، قوانین و مقـررات، نیروی انسانی، مدیریت چـارچوب نظری و فرهنگ پاسخگویی مواردی 

اری تعهـدی مورد بررسی قرار و پاسخخواهی بـه عنـوان عوامل مؤثر بـرپیـادهسـازی نظـام حـسابد

 گرفتـه اسـت کـه هـر پـنج عامـل بـهعنوان عوامل تأثیرگذار شناسایی شده اسـت. پاسخدهندگان

متوســط و بعـد از آن  یها نهیها در اکثـر مـوارد، گز برای پاسخ به سؤال متشکل از جامعه نخبگان،

میــزان تــأثیر عوامــل  ها گفت به نظـر آن توان یاند. بنابراین م و بــالاتر( را انتخاب کرده 9)عـدد 

 ذکــر شــده در پیــاده ســازی نظــام حسابداری تعهدی در سطح بالایی قرار دارد.
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ی استقرار نظام گزارشگری بر مبنای ها چالش( به بررسی 4983کاملی وکرباسی یزدی )

حسابداری تعهدی با تاکید بر مسئولیت پاسخگویی در بخش دولتی ایران، که در آن پنج عامل عدم 

ی حسابداری ها روشوجود چارچوب نظری و مفاهیمی، قوانین و مقررات موجود در نظام مالی و 

حسابرسی عملیاتی در بخش  قوی، عدم اجرایی شدن کامل بودجه ریزی عملیاتی و عدم اجرای

 عمومی مورد ایراد قرار داده است.

بررسی عوامل به کارگیری حسابداری تعهدی طی پژوهشی به  (4988کردستانی و ایرانشاهی )

عوامل متعددی را که موجبات استفاده از حسابداری بر مبنای تعهدی به جای در بخش دولتی، 

مورد بررسی قرار دادند که اساس آن تأکید بر ویژگی اساسی مدیریت  دینما یمسایر مبناها را فراهم 

ی و پاسخگویی تدوین زیر بودجه. که برای بهبود باشد یمنوین بخش عمومی که پاسخگویی مالی 

بودجه عملیاتی را از سوی دولت الزامی و در پی آن حسابرسی عملیاتی با توجه به بودجه عملیاتی 

ایان به برخی از مزایای به کارگیری این مبنا از جمله تهیه اطلاعات نیز الزام آور است. در پ

سودمندی که برای بهبود تخصیص منابع افزایش پاسخگویی، افزایش شفافیت اطلاعاتی و ایجاد 

 آگاهی نسبت به اثرات اقتصادی اشاره دارد.

خش عمومی ( طی تحقیقی با عنوان ضرورت استفاده از حسابداری تعهدی درب4985باباجانی )

و ارزیابی آن برای استفاده در بخش عمومی، به تشریح اهداف گزارشگری مالی در بخش عمومی و 

و مزایای  ذکر نقش مبانی حسابداری در تحقق اهداف، جایگاه ویژه حسابداری تعهدی و دلایل

از  کاربرد آن در حسابداری گزارشگری مالی بخش عمومی تشریح پرداخته و در نهایت پس ارزیابی

وضعیت استفاده از این مبنا در ایران و راهکارهای لازم برای انتقال از مبنای نقدی تعدیل شده به 

 تعهدی تعدیل شده در چارچوب الگویی پیشنهاد شده است.

بررسی نقش نظارتی وزارت امور اقتصادی و دارایی بر اجرای عملکرد بودجه به ( 4986)رحیمی 

یج حاصل از این تحقیق حاکی از آن است که نظارت ذیحسابی های نتاپرداخته و  سالانه کل کشور

نظارت مالی وزارت دارایی است تا حد مطلوب بر  یها اجرایی که خود یکی از شاخص یها دستگاه

وقوانین و مقررات مالی و محاسباتی و بودجه ای  گذاراست ریعملکرد بودجه سالانه کل کشور تأث

 الی بر عملکرد بودجه سالانه کل کشور دارد.م یها نقش مؤثر در اعمال نظارت

بررسی علل ناکارآمدی صورتحساب عملکرد بودجه کل کشور طی پژوهشی به  (4981(قربانی 

نارسایی  حاصل از بررسی نشان داد یجانت، سنوات بعد یسینو در خصوص ماخذی مطمئن در بودجه

نظارتی بر کارآمدی  یها سازماننحوه عملکرد  و ابهام قوانین و مقررات مالی و محاسباتی و

 صورتحساب عملکرد سالانه بودجه کل کشور خلل وارد نموده است.
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( طی پژوهشی با عنوان حسابداری تعهدی در بخش عمومی؛ راهی 9044) یکونلهیندمن و 

چرا شیوه  اساسی بود که سؤالبه دنبال پاسخ به این با استفاده از سندکاوی و مصاحبه ناپیموده، 

تغییر به حسابداری تعهدی در جمهوری  اما هری تعهدی عملکردی در انگلستان برقرار شدحسابدا

دولت مرکزی انگلستان از  یها حرکت بخشمحققین نشان دادند که  .است« راهی ناپیموده»ایرلند 

به شکل منسجم خود سال  40طی  باًیو تقر آغاز 4330حسابداری نقدی به تعهدی در اوایل سال 

روشنی دال بر این موضوع وجود اشت که تغییرات قابل قیاس با  یها در آن زمان نشانه. دست یافت

این تغییرات عمدتاً  در واقعولی . دهد یرخ ملند پیروی از جدول زمانی مشابهی در جمهوری ایر

 نبودند.چندان جامع 

دو سیستم براساس  ارائه شدهارزش افزوده اطلاعات  ریبررسی تأث ( به9046همکاران )توما و 

مستقیمی بر بازار  ریکه تأث پرداختند یگذار هیسرماات برای تصمیم نقدی و تعهدیحسابداری 

حسابداری  حاصل از سیستماطلاعات بکارگیری  ریتأثمحققین، دارد.  رومانیایی یها سرمایه شرکت

نقدی )که از طریق جریان نقدی حاصل از عملیات، جریان نقدی حاصل از سرمایه گذاری و جریان 

حسابداری تعهدی )که از طریق تنوع  سیستم( و شود یمالی ارزیابی م نینقدی حاصل از تأم

ورد م ها مورد سود سرمایه به دست آمده از شرکت در را (شود یعملیات و درآمد خالص ارزیابی م

حسابداری تعهدی  سیستم تحقیق، سود سرمایه بالاتر حاصل از بکارگیری. نتایج قرار دادندارزیابی 

 نشان داد.نقدی را  سیستمدر مقایسه با 

 ICTSدر دانشگاه زاراگزای اسپانیا با طرح تحقیقی با عنوان این که آیا )9005(و همکاران پینا

این پژوهش سعی در ارزیابی این مطلب  شود؟ باعث ترقی و پیشرفت سطح پاسخگویی دولت می

های  تا چه میزان در بهبود سطح پاسخگویی دستگاه ICTSدارد که اطلاعات و تکنولوژی ارتباطی 

تواند مؤثر باشد، که در این زمینه حکومت مرکزی آمریکا و کانادا و  اداری دولت الکترونیک می

درصد مردم اروپا هستند، طی نیمه دوم سال  86 کشور اروپایی که شامل 46استرالیا و نیوزلند و 

جمهوری و مجلس شورا و وزارت دارایی این کشورها که  سایت ریاست 77و در مجموع  9001

 وظیفه پاسخگویی نسبت به عملکرد دولت را به عهده داشتند مورد ارزیابی و تحلیل قرار گرفت.

رها به سطح اصلی و مورد انتظار نزدیک پاسخگویی دولت در این کشو ،نتایج این تحقیق نشان داد

های سالیانه خود را به صورت  کشور مورد اشاره، حساب 43کشور از  40شده است و در مجموع 

 کنند و بقیه نیز در مسیر تعهدی شدن قرار دارند. کامل )تعهدی( افشا می
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 هاي تحقیق فرضیه -4
قانون اساسی مبنی بر تهیه گزارش تفریغ بودجه توسط دیوان محاسبات کشور  66براساس اصل 

و ارائه آن به مجلس و عموم مردم، استنباط از این اصل پاسخگویی دولت به مردم بوده که این امر در 

 وضعیتسالانه کل کشور،  رعایت بودجهمتن گزارشات تفریغ بودجه تهیه شده شامل بررسی میزان 

 اثربخشی و کارایی ،صرفه اقتصادی و رعایت قوانین و مقررات مالی و محاسباتی ،مالی وعملکرد مالی

ی قبل و بعد از ها زمانبوده است و در این تحقیق سعی گردیده تا ارتباط متغیرهای یاد شده در 

ده، مبانی نظری و اهداف بیان شبا توجه پیاده سازی مبنای تعهدی مورد آزمون قرار گیرد. 

 .گردند یمی تحقیق به شرح زیر تدوین ها هیفرض

رعایت بودجه توسط  برمثبت و معناداری  ریپیاده سازی مبنای حسابداری تعهدی تأث (4

 دولت دارد.

وضعیت مالی وعملکرد  برمثبت و معناداری  ریپیاده سازی مبنای حسابداری تعهدی تأث (9

 مالی دولت دارد.

رعایت قوانین و مقررات  برمثبت و معناداری  ریتأثپیاده سازی مبنای حسابداری تعهدی  (9

 مالی و محاسباتی توسط دولت دارد.

 و کارایی ،صرفه اقتصادی برمثبت و معناداری  ریپیاده سازی مبنای حسابداری تعهدی تأث (1

 دولت دارد. اثربخشی

 

 روش تحقیق -5

دارایی برای نشان عملکرد ارائه شده توسط وزارت امور اقتصاد و  اطلاعات از یگردآور جهت

به  وزارتخانه 44وزارتخانه، اطلاعات عملکرد  48از تعداد ها  میزان شفافیت حساب یا سهیدادن مقا

 شود یم( مشاهده 4شماره )که در جدول  گونه همانصورت نمونه گیری تصادفی انتخاب شده است. 

، ها یریافتنی، موجودها و اسناد د از جمله حسابنوع حساب  40در روش حسابداری تعهدی تعداد 

، مازاد غیر یا اسناد پرداختنی مبادله ها و ثابت مشهود، حساب یها یینامشهود، دارا یها ییدارا

ها و اسناد پرداختنی بلند مدت،  حساب ،، ذخیره مزایای پایان خدمتها افتی، پیش دریا مبادله

ی در مقایسه با روش حسابداری ا رمبادلهیاسناد پرداختنی غ ها و ارزش خالص پایان دوره و حساب

مثبت و معناداری اجرای روش  ریتأثنقدی تعدیل شده بیشتر افشا شده است پس برای بررسی 

ی ها برای سال کشور تفریغ بودجه دیوان محاسبات یها گزارشحسابداری مبنای تعهدی به بررسی 

سال اجرای مقایسه با در  4939و  4939 یها سال ،یل شدهدقبل که از مبنای حسابداری نقدی تع

گزارشات تفریغ بودجه سالانه و عملکرد  پرداخته شده است. 4931سال در حسابداری تعهدی 
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درصد جامعه آماری را تشکیل  54وزارتخانه که بیش از  44تعداد برنامه پنجم توسعه برای  قانون

 شده است. ارائهدرصدی  سهیمقابه تفکیک به صورت  5الی  4به شرح جداول  دهد یم

 
 11قبل و بعد از اجراي حسابداري تعهدي مربوط به عملكرد  ها حسابوضعیت سرفصل  -1جدول 

 وزارتخانه

 ارقام میلیون ریال   و اقلام مقایسه اي سنوات قبل 1334صورت وضعیت مالی سال 

 عنوان حساب
و  33

 ماقبل
 عنوان حساب 34سال 

و  33

 ماقبل
 34سال 

 جاری یها ییدارا
  

 جاری یها یبده
  

 571.069 0 ها واسناد پرداختنی مبادله ای حساب *** *** موجودی نقد

 3.470 0   یا�ها واسناد پرداختنی غیرمبادله حساب 1,213,371 0 ها و اسناد دریافتنی حساب

   
 5.753 0 ها افتیپیش در

 *** *** ها یسایر بده 1,166,236 0 ها یموجود

 غیر جاری یها یبده *** *** پیش پرداخت
  

 دارایی غیر جاری
  

 684.666 0 ذخیره مزایای پایان خدمت

 3.397.406 0 ها و اسناد پرداختنی بلند مدت حساب 8,531,259 0 ثابت مشهود یها ییدارا

 ارزش خالص: 27,216 0 نامشهود یها ییدارا
  

 10.546.338 0 ارزش خالص پایان دوره *** *** ها ییسایر دارا

   
 مازاد غیر مبادله ای

 
39.158 

 است( دهیگرد ینمی مالی منعکس ها صورتی مربوطه قبلاً در ها حساب)مبالغ درج شده در جدول با 

 ی پژوهشگرها افتهبع: ینم

 

پرداخته شده است مقایسه  ها هیفرضدر بررسی دیگری که به صورت مقایسه کلی آماری به 

رعایت قوانین  ،وضعیت مالی وعملکرد مالیتعداد تخلفات از منظر تخلفات قانون بودجه کل کشور، 

)زمان اجرای 4931در سال  اثربخشی و کارایی ،صرفه اقتصادی و و مقررات مالی و محاسباتی

بنای حسابداری نقدی )زمان اجرای حسابداری م4939و  39ی ها سالبا  (حسابداری مبنای تعهدی

 ی نمایش داده شده است.ا لهیموزارتخانه منتخب به صورت نمودارهای  44تعدیل شده( در 
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 1334با  1333مقایسه تعداد تخلفات قانون بودجه سال  -1نمودار 

 ی پژوهشگرها افتهمنبع: ی

 

 
 1334با  1332مقایسه تعداد تخلفات قانون بودجه سال  -2نمودار 

 ی پژوهشگرها افتهمنبع: ی
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 تعداد تخلف سایر قوانین 34سال  تعداد تخلف سایر قوانین 33سال 
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 تعداد تخلفات قانون بودجه سالانه 34سال  تعداد تخلفات قانون بودجه سالانه 32سال 
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 1334با  1333مقایسه تعداد تخلفات سایر قوانین بودجه سال  -3نمودار 

 ی پژوهشگرها افتهمنبع: ی

 

 
 1334با  1332مقایسه تعداد تخلفات سایر قوانین بودجه سال  -4نمودار 

 ی پژوهشگرها افتهمنبع: ی
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 تعداد تخلف سایر قوانین 34سال  تعداد تخلف سایر قوانین 33سال 
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 تعداد تخلف سایر قوانین 34سال  تعداد تخلف سایرقوانین 32سال 
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 1334با  1333سال پنجم  قانون برنامه احكام رعایت مقایسه میزان -5نمودار 

 ی پژوهشگرها افتهمنبع: ی

 

 
 1334با  1333پنجم سال  قانون برنامه اهداف رعایت مقایسه میزان -6نمودار 

 ی پژوهشگرها افتهمنبع: ی
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 34سال   33سال  
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 ها افتهیتجزیه و تحلیل  -6

دیوان  ٔ  بودجهی مستخرجه از گزارشات حسابرسی تفریغ ها دادهبرای تجزیه و تحلیل  

ی ها گزارشمحاسبات کشور که بالاترین مرجع حسابرسی بخش عمومی است، استفاده شده است. 

موصوف شامل گزارش عملکرد قانون بودجه برای سال قبل از اجرای مبنای تعهدی که با مبنای 

ی حسابرسی اولین سال حسابداری بر مبنای تعهدی ها گزارشنقدی تعدیل شده تهیه شده است با 

ی تخلف ها گزارشی حسابرسی در قالب تعداد ها گزارشمقایسه قرار گرفته است. محصول این  مورد

ی تخلف و یا انحراف از رعایت سایر ها گزارشو یا انحراف از احکام قانون بودجه سالانه و همچنین 

که  4931 یتعهدبا سال اجرای حسابداری بر مبنای  4939و  39قبل قوانین عمومی برای دوسال 

ی اول و دوم استفاده شده است ها هیفرضشده به ترتیب برای آزمون  ارائهبه صورت مقایسه درصدی 

 مؤلفهی سوم و چهارم از عملکرد قانون برنامه پنجم توسعه در قالب دو ها هیفرضو برای آزمون 

اجرای و بعد از  4939قبل تعداد رعایت احکام قانون و دسترسی به اهداف برنامه برای یک سال 

شده به ترتیب برای آزمون  ارائهبه صورت مقایسه درصدی  که 4931 یتعهدحسابداری مبنای 

ی یک سال مشخص با ها دادهفرضیه سوم و چهارم استفاده شده است. با توجه به این که مقایسه 

یا  بهبودی"دو حالت ماننددارای فقط  ها سهیهر یک از مقای مختلف بوده و ها سالسال یا  یها داده

و  تمام مشاهدات مستقلاین که و  "شکستیا موفقیت، غیر استانداردیا  استاندارد، عدم بهبودی

یست بنابراین روش آماری مورد استفاده، با پاسخ یک نمونه بر روی پاسخ نمونه دیگری تأثیر گذار ن

انجام گردیده  spssی سازگاری بیشتری داشته که این آزمون با استفاده از نرم افزار ا دوجملهآزمون 

 است.

 آزمون فرضیه اول
مثبت و  ریپیاده سازی مبنای حسابداری تعهدی تأث"الف( برای آزمون فرضیه اول با شرح  

ی احصا شده ها انحرافبه مقایسه تعداد تخلف و یا  "رعایت بودجه توسط دولت دارد. برمعناداری 

ازگزارش حسابرسی سالانه از میزان رعایت احکام قانون بودجه یازده وزارتخانه برای سه سال متوالی 

 4931به تفکیک با سال  4939 و 39ی ها سالبه صورت سال به سال یعنی مقایسه  4931الی  39

یی در گو پاسخو  مورد آزمون قرار گرفته است تا میزان رعایت بودجه و بهبودی در عملکرد شفافیت

 نانیاطمبا دو سال قبل با مبنای نقدی تعدیل شده در سطح  4931مبنای تعهدی مورد اجرای سال 

به شرح زیر بوده است.  4939با سال  4931سال ی ا دوجملهدرصد مشخص گردد. نتایج آزمون  36

 تر نییپایه است و فرض دییتأمورد قبول واقع شده یعنی  06/0ی بالای دار یمعننتیجه آزمون درسطح 

و مقدار به دست آمده در این آزمون در مقایسه دو سال ذکر شده  گردد یماز آن موجب رد فرضیه 

پیاده درصد  36 نانیاطمپس بنابراین در سطح  بوده 06/0/. کمتراز سطح مورد قبول 095مقدار 
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توسط دولت سازی مبنای حسابداری تعهدی به جای مبنای نقدی تعدیل شده بررعایت بودجه 

 .اند شدهبه نمایش گذاشته  9و  9نداشته است. موارد ذکرشده در جدول تاثیرمثبت 
 

 يا دوجمله، آمارهاي آزمون 33 به نسبت 34 تخلفات -2جدول 

 انحراف معیار تعداد میانگین مقایسه اول/آمارهاي توصیفی
انحراف خطاي 

 میانگین

 84/3 66/99 44 03/449 31تخلفات سال 

 51/8 55/98 44 97/39 39سال تخلفات 

 ی پژوهشگرها افتهمنبع: ی

 

 يا جملهتست آزمون دو  -3جدول 

آمارهاي مقایسه اول/

 توصیفی و استنباطی

 اختلاف دو سال

 آماره تی
درجه 

 آزادي

سطح 

 میانگین   يراد معنی
انحراف 

 معیار

انحراف خطاي 

 میانگین

تفاوت در سطح اطمینان 

35% 

 بالاتر پایین تر

 31تخلفات سال 

 39تخلفات سال 
84/43 99/96 50/7 87/9 75/95 50/9 10 095/0 

 ی پژوهشگرها افتهمنبع: ی
 

ی احصا شده ها انحرافب( برای آزمون فرضیه اول برای بار دوم به مقایسه تعداد تخلف و یا  

با  39برای سال احکام قانون بودجه  تیرعا زانیاز مازگزارش حسابرسی سالانه یازده وزارتخانه 

بوده که این مقدار از سطح مورد  0.063مورد آزمون قرار گرفته است نتیجه آزمون مقدار  4931

پیاده سازی مبنای حسابداری درصد  36بوده پس بنابراین در سطح اطمینان  شتریب 06/0قبول 

سال نسبت به  4931درسال لت تعهدی به جای مبنای نقدی تعدیل شده بررعایت بودجه توسط دو

 .اند شدهبه نمایش گذاشته  6و  1داشته است. موارد ذکرشده در جدول مثبت  ریتأث 4939
 

 يا دوجمله، آمارهاي آزمون 32 به نسبت 34 تخلفات -4جدول 

 انحراف معیار تعداد میانگین مقایسه اول/آمارهاي توصیفی
انحراف خطاي 

 میانگین

 84/3 66/99 44 03/449 31تخلفات سال 

 30/41 11/13 44 84/87 39تخلفات سال 

 ی پژوهشگرها افتهمنبع: ی
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 يا جملهتست آزمون دو  -5جدول 

آمارهاي مقایسه اول/

 توصیفی و استنباطی

 اختلاف دو سال

 آماره تی
درجه 

 آزادي

سطح 

 میانگین   يراد معنی
انحراف 

 معیار

انحراف خطاي 

 میانگین

تفاوت در سطح اطمینان 

35% 

 بالاتر پایین تر

 31تخلفات سال 

 39تخلفات سال 
97/91 65/98 59/44 59/4- 47/60 08/9 40 059/0 

 ی پژوهشگرها افتهمنبع: ی

 

 دوم آزمون فرضیه
مثبت و  ریپیاده سازی مبنای حسابداری تعهدی تأث"الف( برای آزمون فرضیه دوم با شرح  

ی احصا ها انحرافبه مقایسه تعداد تخلف و یا  "مالی دولت دارد.بروضعیت مالی وعملکرد معناداری 

در یازده وزارتخانه برای سه  نیقوان ریسا تیرعا زانیدر خصوص مشده ازگزارش حسابرسی سالانه 

به تفکیک  4939 و 39ی ها سالبه صورت سال به سال یعنی مقایسه  4931الی  39سال متوالی 

مورد آزمون قرار گرفته است تا میزان رعایت احکام سایر قوانین در مبنای تعهدی  4931با سال 

درصد  36 نانیاطمبا دو سال قبل با مبنای نقدی تعدیل شده در سطح  4931مورد اجرای سال 

نتیجه  به شرح زیر بوده است. 4939با سال  4931سال ی ا دوجملهمشخص گردد. نتایج آزمون 

از  تر نییپافرضیه است و  دییتأمورد قبول واقع شده یعنی  06/0آزمون در سطح معنی داری بالای 

و مقدار به دست آمده در این آزمون در مقایسه دو سال ذکر شده  گردد یمآن موجب رد فرضیه 

سازی  پیاده 36پس بنابراین در سطح اطمینان  بوده 06/0/. کمتراز سطح مورد قبول 003مقدار 

عملکرد مالی دولت  مبنای حسابداری تعهدی به جای مبنای نقدی تعدیل شده بروضعیت مالی و

 .اند شدهبه نمایش گذاشته  7و  5موارد ذکرشده در جدول  نداشته است. تاثیرمثبت

 

 يا دوجملهآمارهاي آزمون - 33 به نسبت 34 تخلفات -6جدول 

 انحراف معیار تعداد میانگین مقایسه اول/آمارهاي توصیفی
انحراف خطاي 

 میانگین

 60/13 48/451 44 00/918 31تخلفات سال 

 33/91 07/445 44 48/958 39تخلفات سال 

 ی پژوهشگرها افتهمنبع: ی
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 يا جملهتست آزمون دو  -7جدول 

آمارهاي مقایسه اول/

 توصیفی و استنباطی

 اختلاف دو سال

 آماره تی
درجه 

 آزادي

سطح 

 میانگین   يراد معنی
انحراف 

 معیار

انحراف خطاي 

 میانگین

تفاوت در سطح اطمینان 

35% 

 بالاتر پایین تر

 31تخلفات سال 

 39تخلفات سال 
84/73 55/84 59/91 36/91 58/491 91/9 40 003/0 

 ی پژوهشگرها افتهمنبع: ی

 

ی احصا شده در ها انحرافب( برای آزمون فرضیه دوم برای بار دوم به مقایسه تعداد تخلف و یا 

با  39خصوص میزان رعایت سایر قوانین ازگزارش حسابرسی سالانه یازده وزارتخانه برای سال 

/. بوده که این مقدار از سطح مورد 009مورد آزمون قرار گرفته است نتیجه آزمون مقدار  4931

 36در سطح اطمینان درصد پس بنابراین  36/کمتر بوده پس بنابراین در سطح اطمینان 06قبول 

عملکرد  پیاده سازی مبنای حسابداری تعهدی به جای مبنای نقدی تعدیل شده بروضعیت مالی و

موارد ذکرشده در جدول  نداشته است. مثبت ریتأث 4939سال نسبت به  4931درسال مالی دولت 

 .اند شدهبه نمایش گذاشته  3و  8
 

 يا دوجمله، آمارهاي آزمون 32 به نسبت 34 تخلفات -8جدول 

 انحراف معیار تعداد میانگین مقایسه اول/آمارهاي توصیفی
انحراف خطاي 

 میانگین

 60/13 48/451 44 00/918 31تخلفات سال 

 81/14 78/498 44 30/919 39تخلفات سال 

 ی پژوهشگرها افتهمنبع: ی
 

 يا جملهتست آزمون دو  - 3جدول 

آمارهاي مقایسه اول/

 توصیفی و استنباطی

 اختلاف دو سال

 آماره تی
درجه 

 آزادي

سطح 

 میانگین ر يراد معنی
انحراف 

 معیار

انحراف خطاي 

 میانگین

تفاوت در سطح اطمینان 

35% 

 بالاتر پایین تر

 31تخلفات سال 
 39تخلفات سال 

03/401 89/85 48/95 76/16 19/459 37/9 40 009/0 

 پژوهشگری ها افتهمنبع: ی
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 سوم آزمون فرضیه
مثبت و  ریپیاده سازی مبنای حسابداری تعهدی تأث"برای آزمون فرضیه سوم با شرح  

به مقایسه تعداد تخلف و  "بررعایت قوانین و مقررات مالی و محاسباتی توسط دولت دارد.معناداری 

ون برنامه پنجم توسعه ی احصا شده ازگزارش حسابرسی یازده وزارتخانه از عملکرد قانها انحرافیا 

مقایسه و مورد آزمون قرار گرفته است تا میزان رعایت و  4931الی  39برای دو سال متوالی 

با سال قبل با  4931یی در مبنای تعهدی مورد اجرای سال گو پاسخبهبودی در عملکرد شفافیت و 

سال ی ا دوجملهدرصد مشخص گردد. نتایج آزمون  36 نانیاطممبنای نقدی تعدیل شده در سطح 

مورد  06/0بالای  به شرح زیر بوده است. نتیجه آزمون در سطح معنی داری 4939با سال  4931

و مقدار به  گردد یماز آن موجب رد فرضیه  تر نییپافرضیه است و  دییتأقبول واقع شده یعنی 

/. حاصل شده که کمتراز سطح 001دست آمده نتیجه آزمون در مقایسه دو سال ذکر شده مقدار 

درصد  36و این به معنی رد فرضیه بوده پس بنابراین در سطح اطمینان  بوده 06/0مورد قبول 

ررات رعایت قوانین و مق پیاده سازی مبنای حسابداری تعهدی به جای مبنای نقدی تعدیل شده بر

به  44و  40موارد ذکرشده در جدول  نداشته است.مالی و محاسباتی توسط دولت تاثیرمثبت 

 .اند شدهنمایش گذاشته 

 

 يا دوجمله، آمارهاي آزمون 33 به نسبت 34 تخلفات -11جدول 

 انحراف معیار تعداد میانگین مقایسه اول/آمارهاي توصیفی
انحراف خطاي 

 میانگین

 51/694 96/4759 44 39/9571 31تخلفات سال 

 36/784 15/9639 44 16/1790 39تخلفات سال 

 ی پژوهشگرها افتهمنبع: ی

 

 يا جملهتست آزمون دو  - 11جدول 

آمارهاي مقایسه اول/

 توصیفی و استنباطی

 اختلاف دو سال

 آماره تی
درجه 

 آزادي

سطح 

 میانگین   يراد معنی
انحراف 

 معیار

انحراف خطاي 

 میانگین

تفاوت در سطح اطمینان 

35% 

 بالاتر پایین تر

 31تخلفات سال 

 39تخلفات سال 
69/4016 74/315- 11/986 61/4584- 64/103- 55/9- 40 001/0 

 ی پژوهشگرها افتهمنبع: ی
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 چهارم فرضیه
مثبت و  ریپیاده سازی مبنای حسابداری تعهدی تأث "برای آزمون فرضیه چهارم با شرح  

ی ها انحرافبه مقایسه تعداد تخلف و یا  "دولت دارد. اثربخشی و کارایی ،برصرفه اقتصادیمعناداری 

احصا شده ازگزارش حسابرسی عملکرد قانون برنامه پنجم توسعه در خصوص میزان دسترسی به 

و مورد آزمون  مقایسه 4931الی  39برای یازده وزارتخانه برای دو سال متوالی  اهداف قانون برنامه

یی در مبنای تعهدی مورد گو پاسخقرار گرفته است تا میزان رعایت و بهبودی در عملکرد شفافیت و 

درصد مشخص  36 نانیاطمبا سال قبل با مبنای نقدی تعدیل شده در سطح  4931اجرای سال 

آزمون در به شرح زیر بوده است. نتیجه  4939با سال  4931سال ی ا دوجملهگردد. نتایج آزمون 

از آن موجب  تر نییپافرضیه است و  دییتأمورد قبول واقع شده یعنی  06/0ی بالای دار یمعنسطح 

/. 009و مقدار به دست آمده نتیجه آزمون در مقایسه دو سال ذکر شده مقدار  گردد یمرد فرضیه 

بنابراین در و این به معنی رد فرضیه بوده پس  بوده 06/0حاصل شده که کمتراز سطح مورد قبول 

شده  لیتعد ینقد یمبنا یبه جا یتعهد یحسابدار یمبنا یساز ادهیپدرصد  36سطح اطمینان 

و  49موارد ذکرشده در جدول  نداشته است. رمثبتیدولت تاث یو اثربخش ییکارا ،یبرصرفه اقتصاد

 .اند شدهبه نمایش گذاشته  49
 

 يا دوجمله، آمارهاي آزمون 33 به نسبت 34 تخلفات -12جدول 

 انحراف معیار تعداد میانگین مقایسه اول/آمارهاي توصیفی
انحراف خطاي 

 میانگین

 70/890 41/9766 44 00/6954 31تخلفات سال 

 19/599 84/9400 44 79/1913 39تخلفات سال 

 ی پژوهشگرها افتهمنبع: ی

 

 يا جملهتست آزمون دو  -13جدول 

آمارهاي مقایسه اول/

 استنباطیتوصیفی و 

 اختلاف دو سال

 آماره تی
درجه 

 آزادي

سطح 

 میانگین   يراد معنی
انحراف 

 معیار

انحراف خطاي 

 میانگین

تفاوت در سطح اطمینان 

35% 

 بالاتر پایین تر

 31تخلفات سال 
 39تخلفات سال 

95/344 04/778 68/991 68/988 31/4199 8/9- 40 009/0 

 پژوهشگری ها افتهمنبع: ی
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 نتیجه گیريبحث و  -7
در این مقاله سعی بر آن بود که به مقایسه عملکرد ناشی از پیاده سازی حسابداری مبنای  

تعهدی با حسابداری برمبنای نقدی تعدیل شده پرداخته شود و لذا با طرح چهار فرضیه از 

ی ناشی از اجرای حسابداری بر مبنای تعهدی و نقدی تعدیل شده که با ا سهیمقای ها یخروج

ی حسابرسی تهیه شده توسط دیوان محاسبات کشور در قالب تفریغ بودجه ها گزارشاستفاده از 

استخراج گردیده  ردیگ یمقانون اساسی تهیه و در اختیار عموم قرار  66کل کشور به استناد اصل 

زعملکرد قانون بودجه سالانه و قانون برنامه پنجم توسعه مبنای ی حسابرسی ناشی اها گزارش

ی در سطح ا جملهاطلاعاتی تحقیق بوده که نتایج به دست آمده با استفاده ازروش آزمون دو 

ی ها سال ٔ  سهیمقادر صد مورد آزمون قرار گرفته است نتایج به دست آمده که حاصل  36اطمینان 

ی با سال اجرای مبنای تعهدی حاکی از آن است که تمامی قبل از اجرای این مبنای حسابدار

 یتعهد یحسابدار یمبنا یساز ادهیپنتیجه گرفت که  توان یمرد شده و بنابراین  ها هیفرض

مثبت نداشته است در آزمون فرضیه اول که درآن دو سال متوالی با سال  ریتأث دولت ییبرپاسخگو

ی آزمون فرضیه اول ها سهیمقااجرای حسابداری مبنای تعهدی مورد آزمون قرار گرفته در یکی از 

شده است  دییتأمورد بررسی قرار گرفته، نتیجه آزمون  4931با سال  39که درآن عملکرد سال 

پیاده سازی مبنای حسابداری تعهدی به جای مبنای ین گونه بیان کرد که ا توان یمیعنی در واقع 

شته تاثیرمثبت دا 4939سال نسبت به  31در سال  نقدی تعدیل شده بررعایت بودجه توسط دولت

واقع نشده  دییتأمقایسه شده موجب مورد  31با  39سال است ولی همین فرضیه که برای عملکرد 

ی ایجاد شده با اعمال حسابداری مبنای تعهدی در حسابداری ها تیشفافاست. در مجموع برخلاف 

شده، نتایج حاصل از خروجی  ارائه، به شرح جدول شماره یک ها حساببخش عمومی در سرفصل 

ی قبل از ها سالو معناداری را نسبت به  ی این مبنای حسابداری اثر مثبتیها گزارشعملکرد 

ی روش حسابداری با مبنای تعهدی در شفافیت ها تیمزم علیرغ .دهد ینماجرای این مبنا نشان 

ی مالی، نتایج حاصل از پیاده سازی ها صورتسرفصل حساب در  44حداقل اضافه شدن  ها حساب

مثبتی را نسبت به مبنای نقدی تعدیل شده نشان نداده است که دلایل این امر  ریتأثاین مبنا 

ی دیگری از جمله ضعف قوانین مالی و محاسباتی، فرهنگ سازمانی ها مؤلفهدر  ستیبا یم

ی اجرایی، عدم آشنایی کافی استفاده کنندگان از این مبنا در سیستم مالی کشور و یا ها دستگاه

 ی مرتبط بررسی نمود.ها مولفهشکلی برخوردن کردن با آن و یا سایر 

زلند استرالیا ایالات متحده و تحقیقات مشابه در کشورهای پیشرویی همچون نیونتایـج 

نیوزیلنـد و اسـترالیا بـه  در برخی از آن کشورها همچون حاکـی از آن اسـت کـهانگلستان 

کارگیـری مبنـای تعهـدی حسـابداری از طریق تشـکیل نهادهـای مرتبط و حمایـت دولـت 
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مت حسـابداری تعهـدی ت متحـده و کانادا نیز حرکـت دولت به سـلاصورت پذیرفته اسـت. در ایـا

بـوده و در این  تر نییصورت گرفته اسـت، اما سـرعت آن از نیوزیلنـد و اسـترالیا بـه نسـبت پا

نظیر اسـتانداردهای حسـابداری دولـت مرکـزی و  یا راسـتا، نهادهـای تدویـن اسـتاندارد جداگانـه

اند وجـوه اشـتراک و افتـراق در  هیأت اسـتانداردهای حسـابداری بخش عمومـی را ایجـاد نموده

دار  اعمـال حسـابداری تعهـدی، منجر به ایجـاد فشـارهایی گردیـد کـه کمـاکان نیز ادامه

متفـاوت از بخش عمومی اسـت، بنابرایـن انتقـال  بخش خصوصی اساسـاًسیستم هسـتند. نخسـت 

. در این راسـتا، باشد ینمامکانپذیر  جـا کیحسـابداری بخـش خصوصـی بـه عمومـی به صـورت 

بسـیاری بـرای نیوزیلنـد و اسـترالیا وجـود داشـت کـه روش تدوین اسـتاندارد واحـدی  یها چالش

گفته تمایـل بـه پیش کـه تمـام پنـج کشـور  را بـرای هـر دو بخـش اتخـاذ کردنـد. دوم آن

 ـکی چیداشـتند، امـا ه یلمللا نیتدویـن اسـتانداردهای حسـابداری بخـش عمومـی بـه صـورت ب

ها ایـن اسـتانداردها را اتخـاذ نکردنـد و سـوم اینکـه تدویـن کننـدگان اسـتانداردهای  از آن

ت متحده و کانـادا بـه سـوی تدوین راهنمایـی برای لاحسـابداری بخش عمومی مسـتقل در ایا

که مسیر طی شده به نتایج  رسد یمکردند. به نظر پاسـخگویی خـارج از صورت مالـی حرکـت 

رهنمون خواهد شد که این امر  یالملل نیمفیدی چون تشکیل هیأت استانداردهای حسابداری ب

را  یتر عیها، اعمال مدیریت عمومی نوین و اجرای مسئولیت پاسخگویی در سطح وس همکاری دولت

 .کند یطلب م

مثبت و معنادار به کارگیری مبنای تعهدی که با  ریتأثنتایج حاصل از تحقیق نشانگر عدم  

ی بخش عمومی با نتایج ها صورتحساباعمال آن افزایش تعداد سرفصل حساب و شفافیت در 

ی ها گزارششده توسط حسابرس مستقل بخش عمومی احصا شده  ارائهحاصل از عملکرد 

بکارگیری این روش با  ی دیگری از ارتباط بینها جنبه رسد یمحسابرسی بوده است پس به نظر 

تحقیقات به روش غیر  گردد یمشفافیت و پاسخگویی دولت بررسی گردد. در این خصوص پیشنهاد 

مثبت و معنادار به کارگیری حسابداری تعهدی با افزایش  ریتأثی، ازجمله بررسی ا پرسشنامه

 ی مدیریت انجام گیرد.ها یریگدرآمدها، وصول مطالبات و میزان کمک در تصمیم 

به بعد آماده  4936 یها سالبا توجه به این که در زمان تهیه این تحقیق اطلاعات حسابرسی 

به بررسی سنوات  گردد یمپیاده سازی مبنای تعهدی پیشنهاد  ریتأثنبوده برای بررسی پایایی 

ی ها مؤلفهبیشتری از پیاده ساری این مبنا در نظام مالی کشور پرداخته شود و یا بررسی سایر 

ی اجرایی، عدم ها دستگاهتبط دیگری از جمله ضعف قوانین مالی و محاسباتی، فرهنگ سازمانی مر

آشنایی کافی استفاده کنندگان از این مبنا در سیستم مالی کشور و یا شکلی برخوردن کردن با آن 

 ی مرتبط بررسی نمود.ها مؤلفهو یا سایر 



  دولتیيبرپاسخگويدربخشعموميتعهديحسابداريسازادهیپریتأث      270

 های حسابداری مالی و حسابرسیپژوهش 
 1397زمستان / 40شماره  

انند نیوزلند، استرالیا، ایالات متحده و پیشرو در این مورد مت در کشورهای مزمان با تحولاه

، در کشور ایران نیز طی چند سال اخیر اقداماتی صورت پذیرفته است، لیکن تا کنون به انگلستان

؛ بنابراین با توجه به سرعت اند افتهینتیجه نهایی و مدل گزارشگری مناسب در بخش عمومی دست ن

 یساز تا کوچک شود یم مردان پیشنهاد دولت تغییرات جوامع بشری در دنیای کنونی، به لایبا

بخش دولتی را تحقق بخشند و همچنین از اعضای هیأت تدوین استانداردها انتظار در تسریع 

مختلف حسابداری نهادهای بخش  یها . انجام مطالعات تطبیقی در حوزهرود یتدوین استانداردها م

و استانداردهای حسابداری این ی مفهوم یها هیانیعمومی، نقشه راه به نسبت مناسبی برای تدوین ب

، کند یها را تسهیل م کند و مبانی نظری آن را انسجام کافی برخوردار و اجرای آن بخش فراهم می

نه چندان دور به  یها ندهیالبته تحقق این امر، مستلزم زمان و بودجه کافی است؛ باشد که در آ

اری و تحقیقات متعدد در این زمینه، بخش همت اعضای کمیته تدوین استانداردهای حسابد

 .عمومی کشور نیز شاهد استانداردها و مدل گزارشگری مالی متناسبی گردد
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