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 شناسی فقهیآسیب

 کاربست الگوی نظام پارلمانی 

 در دولت اسلامی 

 سید سجاد ایزدهی
 مدرس خارج فقه سیاسی حوزه علمیه قم

 استاد تمام پژوهشگاه فرهنگ و اندیشه اسلامی

 چکیده:

ریاستی در قالب تفکیک قوا در عرصه عناوین ریاستی، پارلمانی و نیمه تاکنون سه الگو با

پیشنهاد و مورد کاربست در کشورهای گوناگون قرار گرفته است. انتخاب هر ساختار دولت 

فرهنگی و  ،های جغرافیاییکدام از این الگوها نیز براساس شرایط و امکانات و نیز ظرفیت

جای جهان انجام شده است. اجتماعی و متناسب با مقتضای هر کدام از جوامع مختلف در جای

ایران نیز در ساحت دولت و الگوی دولت، اگر بخواهیم از  بدیهی است در جمهوری اسلامی

ناظر به نظریه  باید با توجه به اقتضائات بومی و مذهبی و نیز ،الگوهای موجود استفاده کنیم

کلان حاکم بر کشور، یعنی نظریه ولایت فقیه، به گزینش در این زمینه دست زده و در صورت 

، به دنبال طراحی و ارائه الگوی مطلوب و متناسب از الگوهای موجود کیگویی هرباعدم جو

کند با توجه به مبانی فقه سیاسی و ولایت فقیه و اقتضائات آن، باشیم. تحقیق حاضر تلاش می

شناختی کاربست الگوی نظام پارلمانی به عنوان نظریه و شناختی و نیز آسیببه بررسی امکان

رسد الگوی نظام پارلمانی در عین ظر میالگوی دولت در جمهوری اسلامی بپردازد. به ن

مزایایی که نسبت به الگوهای دیگر داشته و امکان استناد حداّکثری ساختار منطبق بر آن، به 

واسطه همگرایی قوه مقننّه و مجریه و ه مبانی دینی و نیز امکان کارآمدسازی نظام سیاسی ب

توان حکم به و بر همین اساس می شودهایی که براساس این الگو ایجاد میـ فایده هزینه

های این الگو و توان از آسیباما نمی ؛اولویتّ الگوی پارلمانی نسبت به الگوی ریاستی داد

 کاربست آن به عنوان الگوی مطلوب در دولت اسلامی چشم پوشید. 

 شناسی فقهی.نظام پارلمانی، آسیب یفقه دولت، الگوی دولت، الگو واژگان کلیدی:
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 مقدمه

شناسی الگوی نظام پارلمانی یا به تعبیری پارلمانتاریزم، سنجی و نیز آسیببحث ظرفیت در

طبیعتاً فرض بر این است که ما درکی از این ساختار و نیز دو الگو و ساختار همتای آن، یعنی نظام 

تجربه  ریاستی داریم و در طول چهار دهه گذشته، هر کدام از این الگوها را به نحویریاستی و نیمه

اکنون به عنوان الگوی دولت در جمهوری اسلامی مورد کاربست ای که آنچه همایم، به گونهکرده

 است!  ها آنای از هر سه است، آمیخته

ای خنثی است و نکته دیگر در این زمینه این است که آیا بحث ساختار و الگوی دولت، مقوله

گونه نیست و هر الگو که اینمحتوایی بهره برد یا اینتوان در هر وضعیتی از هر الگویی و با هر می

ناظر به وضعیت، امکانات و شرایط محیطی، فرهنگی، اجتماعی و سیاسی مختلف و متفاوتی طراحی 

های سیاسی مختلف، این مهم را مورد و ارائه شده و در مقام گزینش الگو و ساختار دولت در نظام

 ؟ ه استتوجه قرار داد

توان برای اداره هر ت که الگو و ساختار در خدمت محتوا قرار دارد و لذا نمیواقعیت آن اس

بلکه باید ناظر به محتوا، نوع نظام  ؛جامعه و هر نوع نظام سیاسی، از هر الگو و ساختاری بهره برد

یم جامعه را براساس چه معیارها هست که درصددنالذکر و نیز با توجه به ایسیاسی و دیگر موارد فوق

هایی اداره کنیم، به گزینش و یا حتی طراحی و تولید الگو و ساختار متناسب دولت اقدام و ارزش

 کنیم. 

کارگیری و ه یا امکان بآله تحقیق حاضر عبارت از این است که: أبا توجه به این مهم، مس

دارد یا  کاربست الگوی نظام پارلمانی، به عنوان الگوی دولت در نظام جمهوری اسلامی ایران وجود

 باشد؟ هایی متوجه این امر میخیر و در صورت کاربست، چه آسیب

به منصه « تفکیک قوا»روشن است که الگوی نظام پارلمانی الگویی است که در قالب نظریه 

های اخیر است تفکیک قوا از جمله راهکارهای سیاسی در سده ،سوی دیگر است. از هظهور رسید

بلکه با به اجرا درآوردن این راهکار، به تحدید و اکمان، پیشنهاد شده که در راستای کنترل قدرت ح

ف و اختیارات یک فرد )سلطان( یشده است. براساس این راهکار، وظا دهیورزقدرت حاکمان، اقدام 

گذاری، اجرای قانون و قضاوت را برعهده داشت، برعهده سه نهاد قرار داده که همزمان وظیفه قانون

است و احتمال که از تمرکز و انباشتِ قدرت در یک فرد جلوگیری نموده نتا ضمن ای هشد
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استفاده از امکانات در اختیار وی را کم نماید، از اختیارات نهادهای موازی جهت نظارت و سوء

های متعددی از نظام سیاسی، کنترلِ نهادهای دیگر استفاده نماید. این نظریه عملاً در قالب شکل

آن،  شان نسبت به دیگری، عنایت دارد و براساسگانه و جایگاهنوع تعامل قوای سه هویدا شد که به

ها، مطابق هنجارهای حاکم بر جامعه خویش، با قرار دادن قوهّ مجریه در رأس نظام برخی نظام

سیاسی، ساختار ریاستی، اتخّاذ کرده و برخی با قرار دادن پارلمان، در جایگاه محوری اداره نظام 

 . انددهیبرگز، ساختار پارلمانی را سیاسی

شناسی کاربست آن سنجی و نیز آسیببرای فهم الگوی نظام پارلمانی و ظرفیت ،بر این اساس

در نظام جمهوری اسلامی ابتدا باید از ماهیت و جایگاه آن در نظریه تفکیک قوا بحث نمود و سپس 

ی آن سخن به میان هاسیبآربست و نیز از نسبت آن با نظریه و نظام جمهوری اسلامی و امکان کا

 آورد.

 شناسی تفکیک قوا و جایگاه الگوی نظام پارلمانی در آن ماهیت. 1

با وجود اشتراک نظریه تفکیک قوا در واگذاری اختیارات نظام سیاسی به سه قوه )مجریه، مقننه 

های گری، قرائتها و ضرورت استقلال هر قوه نسبت به دیف آنیو قضائیه( و تخصصی بودن وظا

خاطر گونه قرار گرفتن قوه مجریه و مقننّه در جایگاه ه متعددّی از این نظریه ارائه شده است که ب

نسبت به هم، به ساختار متفاوتی برای نظام سیاسی انجامیده و  هاآنمتفاوت و ترابط متفاوت 

، رقم زده است؛ بلکه به هارائتقکارکردهای متفاوتی را برای پارلمان و قوه مجریه در هر کدام از این 

کیفیتّ مشارکت سیاسی »، «گونه متفاوت اداره نظام سیاسی»الزامات متفاوتی در نظام سیاسی چون: 

منجر شده است.  «کارآمدی نظام سیاسی»و « رگزارانچگونگی نظارت بر کا»، «توده مردم و نخبگان

و هنجارهای  هافرضمتناسب با پیش ها که در هر کشور و نظام سیاسی خاص،برخی از این قرائت

 گذرد:اساسی آن، با تنوع قرائت مواجه شده است، به اختصار از نظر می

 تفکیک قوا هایقرائتالف( 

در  عمودتاًکوه  که در قرائت عموودی از تفکیوک قووا حالی در: عمودی قوواافقی و تفکیک  (1

گرفت، رتبوه اجورای قوانون در می شوروی سابق و سایر کشورهای سوسیالیستی مورد استفاده قرار

تابع قوه مقننه بوده و قوه مقننه بور  عملاًتر از مرحله جعل قانون قرار دارد و قوه مجریه مرحله پایین
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که سه قوهّ در عرض هم قورار یابد، در قرائت افقی از تفکیک قوا، با وجود اینمیقوه مجریه تسلط 

بودن این قوا نسبت به یکدیگر موجب شده است این سه داشته و مستقل از هم هستند، لکن تعاملی 

و اسوت بینی شده، به نظارت سایر قوا اهتموام کورده واسطه امکانی که در قانون برایشان پیشقوه به

 .(184: 1381)قاضی،  ها را کنترل نمایندآن

م از سوت کوه هرکوداا قرائت مطلقه از تفکیک قوا مفید این معنا: قواو نسبی تفکیک مطلق  (2

جا که هوی  یوک از و از آن کندینمگانه، رویکرد مستقل داشته و در امور سایر قوا دخالت قوای سه

حالی است که در  ا در جایگاه برتر قرار ندارند، لذا قدرت انحلال سایر قوا نیز وجود ندارد. این درقو

. لذا برخلاف تفکیک تفکیک نسبی قوا مواردی جهت رویکرد توازنی و تعادلی قوا تعبیه شده است

ی ورود هانهیزممطلق قوا که به غرض کم کردن درصدد فساد ارائه شده است، در تفکیک نسبی قوا، 

ای از که در تفکیک نسبی قوا، تووان انحولال قووهیک قوه در دیگری، قرار داده شده و با وجود این

کارهایی برای آن ولکن ساز ؛پردازندهای خویش میسوی قوه دیگر، سلب شده و هر قوه به کارویژه

و نظارت قوا نسبت به یکدیگر را تضمین است همگرایی قوا انجامیده به تواند قرار داده شده که می

 .(183 )همان: نماید

ی متفاوتی برای هاروشکه در تدوین قوانین اساسی کشورها، وجود این با: نظریه نهاد برتر (3

گرفته شده است، اما در مرحلوه عمول، همچنوان مشوکل  ه کارگانه بایجاد تعادل و موازنه قوای سه

ای کوه عادتواً بوه خواطر برخوورداری از و در نهایت قوهاست جای خود باقی بوده ه برخورد قوا ب

تورین اسوتفاده را تری برخوردار است )قوه مجریه( بویشها، از قدرت نفوذ بیشامکانات و فرصت

و به خاطر کارکرد خود )تعدیل است وا ارزش ذاتی نداشته جا که اصل تفکیک قخواهد برد و از آن

ای ها، قووهلذا در برخی نظام .شودگانه و جلوگیری از فساد قوای دیگر( ارزشمند تلقی میقوای سه

و بوه اسوت که در عرض قوای دیگر نبوده و در عین حال خاصیت رفوع اخوتلاف از آنهوا داشوته 

شواه واگوذار شوده و در برخی از قوانین، این اختیارات بوه ، تعریف شده پردازدیم هاآنمعضلات 

حلوی ارساز نبوده و این شیوه تنهوا راهحل نیز در مرحله عمل کاست. این در حالی است که این راه

عودالتی بلکه خود عامل قانونی کردن بوی ؛برای مشکل تمرکز قدرت و رهایی از استبداد نبوده است

 .(198 :1378)ر.ک. ایزدهی،  محسوب شده است
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از تفکیک، در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران با عنوان استقلال قوا : نظریه استقلال قوا (4

که سه قوه )مقننه، مجریه و قضوائیه(، یاد شده است. براساس این قرائت از تفکیک قوا، با وجود این

مشروعیتّ خویش را از وی و است بلکه تحت اشراف ولیّ فقیه قرار داشته ؛ محور اداره کشور نبوده

لکن این قوا، ضمن انجام کارکردهای تخصصّی خویش، از یکدیگر مستقل بوده و با  .کندکسب می

کار درونوی جهوت تعامول بوا وکار تعامل با ولیّ فقیه در ساختار نظام سیاسوی، از سوازووجود ساز

 یکدیگر نیز برخوردار هستند.

 ند از: قوه مقننه، قوه مجریه و قوه قضاییه که زیرقوای حاکم در جمهوری اسلامی ایران عبارت

مستقل از  گردند. این قوانظر ولایت مطلقه امر و امامت امت بر طبق اصول آینده این قانون اعمال می

 .قانون اساسی( 57)اصل  ندهست یکدیگر

، با در این نظریه که قرائتی بومی از تفکیک قوا براساس اقتضائات نظام سیاسی فقه شیعه است

، «نظارتمندی ساختاری قدرت»، «تحدید قدرت»وجود برخورداری از مزایای نظریه تفکیک قوا در 

، ولایت انتصابی و الهی ولیّ «رویکرد تخصصّی در اداره کشور»و « دور ماندن از استبداد و فساد»

از سوی  کاری درونی و عقلائی جهت اداره جامعهومثابه سازفقیه نقض نشده، بلکه تفکیک قوا به

ولیّ فقیه، فرض شده است. براساس این قرائت، تفکیک قوا، متصدیّ نظارت بر ولیّ فقیه نبوده، 

کاری در نظریه ولایت فقیه به جهت وو سازاست دار بوده گانه را عهدهبلکه نظارت بر قوای سه

 .رودیمشمار کارآمدسازی آن در عصر حاضر و اقتضائات جامعه جهانی معاصر به

ی متفاوتی از همکاری قوا پذیرفته شده هاگونهکه ن قرائت از تفکیک قوا، با وجود ایندر ای

بلکه به نظارت و کارآمدی قوای است؛ ای وارد نکرده است، لکن این تعامل به استقلال آنها لطمه

 .(362: 1383)عمید زنجانی،  انجامدیمدیگر 

 های ساختار نظام در تفکیک قواب( قرائت

اند، بینی شدهها از تفکیک قوا، سه قوه مقننه، مجریه و قضائیه پیشکه در همه قرائتینبا وجود ا

اما چگونگی چینش دو قوهّ مقننّه و مجریه در ساختار قدرت و قرار گرفتن هر کدام از این دو قوهّ در 

قدرت را  معینّی از اعمال و شیوهاست جایگاه محوری قدرت، به ساختار متفاوتی از قدرت انجامیده 

 ریاستی اشاره کرد.توان به نظام پارلمانی، نظام ریاستی و نظام نیمهزند که از آن میان، میرقم می



 

 
 

52 

ب
سی آ

نظا  
وی 

لگ ت ا
بس  کار

فقهی سی  شنا
ارپم 

نی لما
 

در د
ت 

ل و
ا

جاد ا
س سید  ی / 

م سلا
هی یزد

 

حاکمیّوت کوه شود اطلاق می یحکمرانساختار  ینوعساختار پارلمانی به : یپارلمانساختار  (1

قوه چون  شود وفویض میها در پارلمان به قوهّ مجریهّ تملیّ از سوی مردم و از طریق نمایندگان آن

در برابر آن پاسخگو طبیعتاً  است، خود را وامدار آن تیمشروعشمار رفته و تابع قوهّ مقننّه به ،هیمجر

، سه قوا ینسب کیتفکمندی از اساس، در ساختار پارلمانی از حکومت ضمن بهره این برست. نیز ه

 بوده و نسبت به هم نفوذ و نظارت داشته باشند.توانند از تأثیر و تأثرّ در یکدیگر برخوردار قوهّ می

سو ریاست کشور و ریاست دولت برعهده دو شخص متفاوت براساس ساختار پارلمانی، از یک

جمهور، پادشاه یا ملکه( فاقد قدرت اجرایی است، مسئولیتّ که رئیس کشور )رئیس حالی است. در

گونه وزیر نیز بدیناگذاری قدرت به نخستشود. فرایند ووزیر واگذار میقوهّ مجریهّ به نخست

عنوان ه است که پس از تشکیل پارلمان به واسطه آرای مستقیم مردمی، رئیس کشور، فردی را ب

، اداره دولت را ندگانینماوزیر به پارلمان معرفّی کرده و وی پس از رأی اعتماد اکثریتّ نخست

در این ساختار،  دهد.، هیأت دولت را تشکیل میبرعهده گرفته و با رأی اعتماد پارلمان به وزیران

و  سؤالگیرند، به آن پاسخگو بوده و پارلمان، حقّ که وزرا از پارلمان، رأی اعتماد میضمن این

( بلکه هیأت وزیران 328و 330 :1373دارد؛ )عالم، را وزیر و وزیران استیضاح نسبت به نخست

واسطه پیشنهاد ه د، امکان انحلال پارلمان بنن را دارکه حقّ پیشنهاد قوانین به پارلماضمن این

 :1، 1380)قاضی،  وزیر وجود دارد و پارلمان نیز حقّ تحقیق و تفحصّ از امور کشور را داردنخست

 .(337و 338

ترین گیرند که از مهمبهره می ساختار قدرت در اداره کشور خویش کشورهای بسیاری از این

 گلستان، لبنان، پاکستان و... اشاره کرد.توان به کشور انها میآن

جا که حاکمیتّ مردم در قالب انتخابات سراسری، در ساختار ریاستی از آن :ریاستیساختار  (2

مثابه رئیس کشور و قووهّ جمهور بهگذاری و انتخاب رئیسدر دو مرحله جهت تعیین پارلمان قانون

و اسوت تفکیک کامل قوا مورد عنایت قرار گرفته  شود، لذا در این ساختار سیاسی،مجریه هویدا می

 کند.قوهّ مجریه به صورت مستقل از قوهّ مقننّه عمل می

جمهور، ، رئیسشودیمدر این ساختار، همانند پارلمان که توسطّ رأی مستقیم مردم، انتخاب 

. از همین شودمثابه رئیس دولت و کشور، با رأی مستقیم مردم، برای زمان محدودی انتخاب میبه

ای جمهور، مقیدّ به اراده پارلمان نبوده و وی از آزادی و اختیار گستردهروی، قدرت اجرایی رئیس
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های اداره کلان کشور، سهیم گذاریدر تعیین وزیران و معاونان خویش، برخوردار بوده و در سیاست

قانون به پارلمان )در قالب  جمهور، حقّ پیشنهادکه رئیسبلکه با وجود این .(331 :1373)عالم،  است

شود، پارلمان در انتخاب وزیران دخالتی ارائه لایحه( را ندارد، قدرت اجرایی فراگیر وی موجب می

 ، پارلمانرواین نداشته و وزیران نیز فاقد مسئولیتّ سیاسی در برابر پارلمان و نمایندگان آن هستند. از

 واسطه رأی عدم اعتماد، برکنار کنده تواند وزیران را بو نمیاست قدرت استیضاح وزیران را نداشته 

د، نشواساس ساختار نظام ریاستی اداره میترین کشورهایی که براز مهم .(356 :1، 1380)قاضی، 

 توان به کشور آمریکا، آرژانتین، ترکیه و... اشاره کرد.می

ریاسوتی تلفیقوی از ام نیمهبرخلاف دو ساختار ریاستی و پارلمانی، نظ ریاستی:ساختار نیمه (3

های آن دو برخوردار است. در ایون سواختار، ضومن و از برخی از ویژگیاست دو نظام فوق بوده 

کوه حاکمیّوت ملّوی موردم، در دو مرحلوه و در قالوب انتخواب نماینودگان پارلموان و انتخواب این

کشوور را برعهوده جمهور، با کسب رأی اکثریت مردم، ریاسوت کند، رئیسجمهور جلوه میرئیس

ی پارلموانی، وزیوران هوانظامو فاقد مسئولیتّ سیاسی در برابر پارلمان اسوت. اموا مثول است داشته 

کوه بوه جمهور، با کسب رأی اعتماد از پارلمان، رسمیتّ یافته و ضمن اینپیشنهادی از سوی رئیس

های ها و فعالیتّسیاستبایست به پارلمان نیز در جمهور یا رئیس دولت، پاسخگو هستند، میرئیس

رو، پارلمان قادر است با رأی عدم اعتماد، وزرا این خود و وزارت متبوعه خویش، پاسخگو باشند. از

 .(186 :1381)قاضی،  جمهور، زمینه عزل وی را فراهم نمایندرا عزل کرده بلکه با استیضاح رئیس

نی( ریاست کشور از ریاست دولت گرچه در این ساختار از نظام سیاسی، )مانند ساختار پارلما

داره هیأت دولت و وزیر، دارای وظیفه اتفکیک شده و برعهده دو شخص نهاده شده است و نخست

بلکه از اختیارات فراگیری است؛ جمهور رویکرد تشریفاتی نداشته اما رئیس قوهّ مجریه است؛

 برخوردار است.

ت سیاسی، در اداره کشور خویش بهره ترین کشورهایی که از این ساختار قدراز جمله مهم

توان به کشور فرانسه اشاره کرد که به جهت حلّ مشکل سرنگونی پارلمان توسطّ گیرند، میمی

. ساختار نظام ه استریاستی عدول کردو به ساختار نیمه ها، از ساختار پارلمانی عدول کردهدولت

دانست. گرچه ریاست کشور در  ترهیشبریاستی به ساختار نیمه توانیم نیزجمهوری اسلامی ایران را 

جمهور نهاده شده و این ساختار، برعهده ولیّ فقیه بوده و مسئولیتّ قانون اساسی برعهده رئیس



 

 
 

54 

ب
سی آ

نظا  
وی 

لگ ت ا
بس  کار

فقهی سی  شنا
ارپم 

نی لما
 

در د
ت 

ل و
ا

جاد ا
س سید  ی / 

م سلا
هی یزد

 

است ، از ساختار قدرت حذف شده 1368وزیر هم در قانون اساسی اصلاحی سال جایگاه نخست

 .(186: 1380تمنی، ؤم )طباطبایی جمهور نهاده شدو ریاست دولت برعهده رئیس

 سنجی فقه شیعه پیرامون الگوی نظام پارلمانیتبارشناسی و ظرفیت. 2

در یونان باستان، مستند است و ی افلاطون و ارسطو هاشهیاندکه تفکیک قوا به  حالی در

ف کارگزاران نظام، گروهی را برای وضع قانون، گروهی را برای یاساس آن افلاطون با تقسیم وظابر

 اشت آن در اداره شهر و امور لشکری و گروهی را به جهت دادرسی در نظر گرفته است،پاسد

 .انددانستهگذار تفکیک قوا در یونان باستان ( بعضی، ارسطو را نخستین بنیان12 :4، 1380)افلاطون، 

قدرت تأمل و مشورت »فرض کرده است که عبارتند از:  زیرا وی برای هر حکومت، سه قدرت

 .(231 :1358)ارسطو، « و قدرت دادرسی« قدرت فرمانروایی»، «صالح عامهدرباره م

که دیدگاه اندیشمندان یونان باستان در تفکیک قوا، ناظر به توزیع قدرت و اختیارات از  حالی در

جانب حاکم )سلطان( به کارگزارانی معینّ در قالب امور تخصصّی است، دیدگاه اندیشمندان قرن 

ن منتسکیو در تفکیک قوا، ناظر به تقسیم قدرت در قرون وسطی بین دولت هفدهم و هیجدهم چو

گانه )تقنین، اجرا و قضا( در دست و کلیسا بوده و در تقابل با استبداد و ظلم ناشی از تمرکز قوای سه

یک فرد بوده است که نه به خاستگاه استناد به کلیسا، نژاد، شرافت خانوادگی یا... بلکه به رأی و نظر 

رو، با وجود شباهت ظاهری دیدگاه ارسطو با اندیشمندانی چون منتسکیو، این ردم مستند است. ازم

 این دو دیدگاه را باید در تفاوت محوری، غایی و ساختاری، معنا کرد.

که مقوله تفکیک قوا، منتسب به دیدگاه فقیهان معاصر غرب بوده و قبل از آن، اثری با وجود این

ی سیاسی نبوده است، کتب فقیهان پیشین شیعه، نسبت به این نظریه ساکت هاظامناز این نظریه در 

توان علامه نائینی را به عنوان اولینّ فقیهی نامید که در عصر مشروطه، ذیل کتاب و میاست بوده 

 :1364)کواکبی،  ،«طبایع الاستبداد»، به تبعیت از دیدگاه عبدالرحمن کواکبی، در کتاب «تنبیه الأمه»

( راهکارهایی مثل تفکیک قوا را در راستای مشروط کردن قدرت سیاسی حاکمان جائر و 155و 156

با دسترسى نبودن »که رو بر این باور قرار گرفت این . ازدهدیمنظارت ساختاری بر رفتار آنان ارائه 

در مقدور از و در نتیجه در بین نبودن قوه عاصمه عصمت، ق (13 :1361)نائینی،  «به آن دامان مبارک

 (59 )همان: «این جانشینى به همین تجزیه قواى مملکت» شود کهجانشین آن  ستیبایمحدودیت م
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مطلقه قدرت  توانیاست که م )همان( «وسیله تجزیه قواى مملکت و قصر شغل متصدیانه ب»است. 

 پادشاه را مشروط کرد. 

ه معنای مصطلح، بلکه تقسیم و گرچه دیدگاه ایشان در خصوص تفکیک قوا نیز نه تفکیک قوا ب

و مانع دخالت هر  ردیپذیمست که در راستای کارکرد تخصصّی کارگزاران صورت ا توزیع قوا

از وظایف لازمه سیاسیه، تجزیه » :(206 :1378)ایزدهی،  شودف نهادهای دیگر میینهادی در وظا

صحیح علمى منضبط  قواى مملکت است که هریک از شعب وظایف نوعیه را تحت ضابط و قانون

نموده اقامه آن را با مراقبه کامله در عدم تجاوز از وظیفه مقرره به عهده کفایت و درایت مجربین در 

  .(102 :)همان «آن شعبه سپارند

اساس، ایشان تفکیک قوا را نه به اندیشمندان یونان باستان بلکه به پادشاهان فارس و  براین

اند. حضرت اصل این تجزیه را مورخین از جمشید دانسته» ت:منسوب دانسته اس )ع(منینؤامیرالم

صر به مالک اشتر امضا هم در طى فرمانِ تفویضِ ولایت م (والسلامهالصلوافضلعلیهء)سید اوصیا

 .(102و 103 :)همان فرموده است

با تحققّ جمهوری اسلامی و ضرورت اداره جامعه براساس ساختاری روزآمد و همزمان و پس 

ین قانون اساسی، فقیهان بسیاری، با عنایت به ضرورت ارائه ساختاری کارآمد برای اداره از تدو

به امام خمینی  توانیمکه از آن میان  دادندجامعه سیاسی، بحث تفکیک قوا را مورد عنایت قرار 

 اشاره کرد. ایشان در راستای معنابخشی به تفکیک قوا در قالب توزیع و تفویض قوا از جانب حاکم

تدبیر و » گونه اظهار داشته است:این مدعا دانسته و این یدی برؤبه افراد متخصص، سیره مستمره را م

اداره امور اجتماعی در هر حکومتی باید با مشارکت و مساعدت تعداد فراوانی از متخصصان 

ر، همه که در طول تاریخ تا زمان معاصی مختلف و افراد کاردان و بصیر انجام شود. چنانهارشته

و کارهای حکومتی به دست متخصصان و صاحب فن،  کردندیمو زمامداران چنین  هاحکومت

 .(665: 2، 1379)امام خمینی،  است افتهییمجریان 

گانه از سوی بایست به توزیع قوای سهگرچه دیدگاه ایشان در خصوص تفکیک قوا را می

ف یدر وظا هاآنین قوا و عدم دخالت های مختلف و استقلال احاکم، برعهده متخصصّین عرصه

یک وظیفه خویش را خوب انجام دهند فقط سعی کنند هر» ارزیابی کرد: شانفیقوای دیگر، در وظا
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دار نشود... این قوا... و در محدوده وظیفه قوای دیگر داخل نشوند تا استقلال هی  یک از قوا خدشه

را انجام دهند. اگر بنا باشد یک قاضی بخواهد مستقل و مجزا هستند و هر کدام باید کار خودشان 

اجرا هم بکند این از حد خودش تجاوز کرده است و کارش فاسد خواهد شد و مملکت هم فاسد 

 .(117: 13، 1378)امام خمینی،  «خواهد شد

برخی فقیهان دیگر نیز در بررسی این نظریه، تفکیک قوا را ضرورتی روزآمد در اداره مطلوب 

اعلام کرده و استناد آن به فرهنگ غرب را نافی امکان استناد آن به مذهب شیعه ندانسته  نظام سیاسی،

وقتی هی  منافاتی با اسلام و  شودیمجا عمل چیزهایی که مربوط به غرب است و در آن» است:

ها عمل کنیم؟ خوب الآن تمام دنیا بر این اشکال دارد ما هم به آن چه مذهب شیعه نداشته باشد،

هر کشور و هر مملکتی ». (12 :1379)طاهری خرم آبادی،  «کنندیمشان را اداره اس مملکتاس

 .(8 :)همان «ی از آن نیستاچارهناگزیر از داشتن سه قوه است و 

 امکان استناد پارلمانتاریسم به فقه شیعه. 3

مدرن بوده و که مقوله تفکیک قوا و به تبع، ساختار پارلمانی، مستند به جوامع با وجود این

گران غربی و مسلمان، )اعم از شیعه و سنیّ( در گذشته، بر عدم صحتّ محتوای دیدگاه اندیشه

رو، ادلهّ دالّ بر جواز یا عدم جواز این کند و ازجریان پارلمانی در ساختار قدرت سیاسی حکایت می

توان به مبانی ه و میساختار پارلمانی در نظام سیاسی، به مبانی فقه سیاسی شیعه اختصاص نداشت

ه این تحقیق با محوریتّ فقه ک جاآن سنتّ نیز اشاره کرد، لکن ازگران غربی یا مبانی فقه اهلاندیشه

، لذا رویکرد شودیمسیاسی شیعه و در محدوده جغرافیایی کشور جمهوری اسلامی ایران نگاشته 

پارلمانی در این تحقیق، با محوریتّ ایجابی و سلبی در خصوص ادلهّ مرتبط با تفکیک قوا و ساختار 

 :ردیپذیمدیدگاه شیعی و فقه سیاسی، صورت 

 الف( ادله سلبی:

های عمده جهان که مردم، در راستای تفکیک قوا و واگذاری هر قوه به برخلاف نظام

نمایند و مثلثی مرکب از سه قوه متخصصّین آن، هر بخشی از قوا را به گروهی خاص واگذار می

ه صورت مستقیم یا به مجریه و قضائیه بر مردم حکم رانده و هرکدام نیز مشروعیت خود را )بمقننه، 

ترین اموری که حکم به تفاوت نظام سیاسی شیعه نسبت ، از اساسیکنندیمواسطه( از مردم کسب 
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کند، رویکردی است که در شیعه، حقّ حاکمیتّ سیاسی را در گرو انتصاب الهی ها میبه سایر نظام

ه ک جاآن اساس، از این ند. برکهای مادیّ، این امر را به انتخاب مردم، مستند میقرار داده و در نظام

مشروعیت نظام سیاسی شیعه، وابسته به مشروعیتّ حاکم )و نه مجموعه سه نهاد( بوده و حاکم، 

ها ن مهرهیام هپیونددهند رشتهعنوان ه محور نظام قرار داده شده است و براساس برخی روایات ب

بلکه ادلهّ دالّ بر ؛ (3)همان، خطبه  آسیاب تعبیر شده است( یا محور سنگ146ه، خطبه البلاغ)نهج

مثابه حاکم، در رأس نظام اسلامی، در قالب ولایت فقیه(، به) شانیامحوریتّ امام معصوم)ع( یا نائبان 

 کنند.دلالت می نیز بر عدم جواز محوریتّ قوای منتخب مردمی در رأس نظام سیاسی

مثابه نمایندگان مستقیم مردم در رأس نظام اساس، چه در ساختار پارلمانی که قوه مقننه به براین

مثابه منتخب مستقیم مردم، ریاست جمهور بهسیاسی قرار داشته و چه در ساختار ریاستی که رئیس

ره نظام سیاسی برعهده تلفیقی از ریاستی که اداکشور و قوه مجریه را برعهده دارد و چه در نظام نیمه

قوه مجریه و پارلمان است، ریاست بر جامعه برعهده منتخبین مردم بوده و حکم به زعامت و 

 ریاست فردی که از جانب خداوند بدین منصب گمارده شده باشد، منتفی خواهد بود.

مثابوه به تواندیمی، که آیا نظم ساختاری پارلمان سؤالدر پاسخ به این : در فقوه پارلمانتاریسم و

: دلیلی از کتاب، سنت، اجماع و اولاً ساختار مطلوب نظام سیاسی، محسوب شود یا خیر، باید گفت:

-آنچه از سنت فعلی، بر واگذاری و تفویض امور قوانون ضرورت عقل بر این قضیه وجود ندارد و

انین شرع نیستند(، موجود است ی از نمایندگان مردم )که ضرورتاً از آگاهان به قوامجموعهگذاری به 

  به فقیهان واگذار شود. ستیبایمنیز مورد تأیید شارع نیست. بلکه قوانین نظام اسلامی 

لاء که سیره عق جاآن ست و ازا : عمده دلیلی که مستند ساختار پارلمانی است، بنای عقلااًیثان

أیید شارع بوده و براساس برخی مورد ت ستیبایماساس برخی مبانی، بنفسه، حجیت نداشته، بلکه بر

که تأییدی از سوی شارع برای این سیره وجود لذا ضمن این انی، مستند به عدم ردع شارع باشد؛مب

 توان به دو نکته اشاره کرد: ندارد، در باب عدم ردع، می

 نبوده، عدم ردع را بعید نیست که ما در اموری که زمان شارع وجود نداشت، نیازمند امضا الف.

زیرا اموری مانند ساختار پارلمانی در زمان حضور امام  .(64 :1418)امام خمینی، یم نکافی بدا

 ست تا بگوییم ضمن اطلاقات و عمومات روایات، قابل امضا است. ا نداشتهمعصوم، زمینه طرح 
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پارلمانتاریسم که مشروعیتّ نظام را در گرو رأی مردم به نمایندگان پارلمان دانسته و  ب.

بلکه جعل قانون را نیز در  ؛داندروعیتّ قوه مجریه را نیز در گرو رأی نمایندگان پارلمان میمش

، روادع و موانع بسیاری در فقه شیعه دارد که برخی از آنها از داندمیگرو رأی اکثریت نمایندگان 

 ند:هست این قرار

 ؛فرد. سیره قطعیه نبوی و علوی بر واگذاری زمام حاکمیت سیاسی به یک 1

 ؛(251 :1378بر امور جامعه )جوادی آملی،  اب الهی حاکم اسلامی از جانب خدا. ضرورت انتص2

 ؛(201 :1378)ر.ک. ایزدهی،  گذاری در عصر غیبت، به فقیهان. واگذاری ولایت در قانون3

تر از یک فرد عنوان حاکم و نه بیشه . روایاتی که مفاد آن واگذاری حکومت به فردی واحد ب4

 شود:یمکه به دو مورد از آنها اشاره  باشدیم

)شیخ منَِ المْلِلَِ بقَوُا وَ عاَشوُا إلَِّا بقِیَِّمٍ وَ رئَیِسٍ لمِاَ لاَ بدَُّ لهَمُْ منِهُْ هفرِقَِ وَ لاَ ملَِّ  منَِ الْ هً أنََّا لاَ نجَدُِ فرِقَْو 

مانده و زندگی یابیم که باقینمیها را ها و ملتی از ملتای از فرقهفرقه؛ (253 :1، 1385صدوق، 

 ای از آنها نیست.واسطه قیم و رئیسی برای اموری که چارهه کرده باشند جز ب

مردم را به صلاح ؛ (19: 34، 1403و فإَنَِّ النَّاسَ لاَ یصُلْحِهُمُْ إلَِّا إمِاَمٌ برَُّ أوَْ فاَجرٌِ)مجلسی، 

 .جز رهبری واحد، نیکوکار باشد یا فاجر رساندینم

این دو روایت مانند بسیاری از روایات دیگر بر وجود حاکمی واحد بر امور جامعه تأکید کرده و 

گانه و یا فهمید که وجود نهادهای سه توانیم ،به قرینه حصری که در هر دو روایت وجود دارد

هی  تر از یک حاکم، در رأس نظام سیاسی، موجب اصلاح امور نبوده و چندگانه، بلکه وجود بیش

 .مانندینمو اقوام جز به این صورت باقی  هافرقهیک از 

بلکه تفکیک قوا )و به تبع ساختار پارلمانی( به معنای مصطلح و مرسوم، پاسخی به نیازهای 

جوامع غربی بود که حاکم مستبد در آن جوامع، چون حائز اوصافی که وی را از فساد و استبداد دور 

رو، قوانین غربی در فرایند تفکیک قوا سعی در این کرد. ازون، عمل نمیبدارد نبود، لذا بر محور قان

حالی است که نظام سیاسی  محدود کردن قدرت حاکمان و دور کردن آنان از فساد داشتند. این در

کیفیت نظارت بر  ی مبانی غرب هماهنگی ندارد، پرسش ازهاآموزهشیعه در فضای متفاوت که بر 

که  کندیمیگر پاسخ گفته و غایات و فلسفه تفکیک قوا را به شکلی بهتر تأمین ی داوهیشقدرت را به 

 (.203 :1378)ایزدهی،  حاکم به عدالت و فقاهت اشاره کردتوان به ضرورت اتصّاف از آن میان می
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بلکه در  ؛جا که اموری چون تفکیک قوا و پارلمانتاریسم، ارزش ذاتی نداشتهاز آن ،از سوی دیگر

ورزی، مساوات، نفی دیکتاتوری، نفی سوء استفاده از قدرت و... راستای تأمین اهدافی چون عدالت

از باب مقدمه  ،ایجاد شده است، لذا اگر این امور، علت منحصره رسیدن به غایات واجب باشند

زم المقدمه، لاکه براساس آن، ایجاد مقدمات واجب برای تحصیل ذی شوندیمواجب، واجب 

ی دیگری هم بتوان آن غایات را هاراهاگر این مقدمات، مقدمه منحصره نباشند و از  خواهد بود و

ه و جواز دیبخشمحققّ کرد، در این صورت، صرِفِ مقدمه بودن برای آن غایات، به آنها مشروعیت ن

رسیده یا جواز و )در مرحله قبل( به اثبات  بلکه یا باید عدم حرمت این عمل ؛کندیمآنها را افاده ن

 اباحه آن از طریق دیگر به اثبات برسد.

ای که به انتصاب ولی فقیه به جهت حاکمیت سیاسی پس از ذکر این ادلهّ سلبی، باید گفت ادله

بر امور جامعه در عصر غیبت عنایت دارد، حکم به حرمت واگذاری حکومت به مثلثی از سه قوه در 

نموده و از آیات و روایات در مورد مشروعیت و اختیارات غیبت  رأس نظام سیاسی شیعه در عصر

که حاکم در حکومت اسلامی  دیآیمدست ه طور بع( این)علیص( و حضرت )پیامبرحاکم، سیره 

آنها را برعهده داشته و اصلاح امور آنها  تنها کسی است که مسئولیت حفظ کیان اسلام و تدبیر امور

ره فعالیت حکومت و یکند، لکن با وسعت یافتن داضمین میبراساس ضوابط و مقررات اسلام را ت

نیازهای حکومتی، وی، برای حسن اداره امور جامعه به افرادی نیازمند بوده که به وی در این امور 

این  . بردینمایمکمک رسانده و از همین روی، وی برخی کارها را به افراد متخصص واگذار 

عنوان کمک و یاوران ه گانه بهمانا حاکم بوده و قوای سه ول اصلی در حکومت اسلامیؤمس ،اساس

عنوان رأس هرم قدرت، بر جمیع امور اشراف داشته و ه وی در اداره جامعه محسوب شده و حاکم ب

 .(203و 204 شود )همان:کارها تحت نظر وی انجام می

و قرار دادن پارلمان  گذاری برای نظام اسلامیرو، گماردن منتخبان مردم در جایگاه قانوناین از

 بخش به قوهّ مجریه، در مخالفت با این مبانی بوده و فاقد حجیتّ است ازمثابه نهاد مشروعیتّبه

 توان حکم به ساختار پارلمانی برای اداره کشور اسلامی کرد.رو، نمیاین

بلکه شاید بتوان گفت که واگذاری حکومت واحد به مثلثی از قوا در عرض هم، در قبال 

شباهت با مقوله تثلیث و توحید در اسلام و مسیحیت تناسب و بیواگذاری حکومت به یک فرد، بی

که کانت، تجزیه و تفکیک قدرت و حاکمیت را میسر ندانسته و در توجیه قوای نیست. چنان
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 ناپذیر دانسته و بارا همچون الوهیت، یگانه و تقسیم گانه، دست به دامان تمثیل شده و حاکمیتسه

القدس، این تفکیک قوا الوهیت در مسیحیت یعنی پدر، پسر و روح گانه به سه مظهرتشبیه قوای سه

 .(192 :1375)قاضی،  را حمل بر ظاهر نموده است

 ب( ادله ایجابی:

ون ؤگوی نیازهای بشر در همه شپاسخ ،عنوان دین جامع و خاتمه اسلام ب ی،دینبراساس مبانی 

اداره جامعه، الگوی متناسب  یزماندر هر تواند و می ستا هاها و زمینهکانم، هاهمه زمانزندگی در 

، صدر اسلام وجود همان شکل و ساختار سیاسی در ،بنابراین .ارائه کندرا متناسب با همان زمان 

بلکه فقه شیعه از ظرفیتّ اداره جامعه  ؛از ضروریات اسلام نیست هاها و مکانبرای همه زمان

و بر فقیهان  مختلف و جوامع متفاوت براساس ساختارهای مختلف برخوردار است براساس شرایط

هر عصر است که با عنایت به اقتضائات عصری و شرایط حاکم بر جامعه، بازخوانی از متون دینی را 

محیط اجتماعی را براساس مدنّظر قرار داده و بهترین شیوه اداره جامعه مطابق با شرایط زیست

نی ارائه دهد. بدیهی است فقیه، در فرایند اجتهاد، به صرِفِ استناد به نصوص دینی و های دیآموزه

بلکه کارآمدی دین در عرصه جامعه )که به  ؛کسب حجیتّ در اعلام دیدگاه شریعت اکتفا نکرده

 . بنابراین، فقیه، در هر عصر، در ارائه ساختاردهدیمعنایت قرار  موردرا هم ( مبانی دینی مستند است

های دینی )در سایه انطباق مطلوب نظام سیاسی، باید ضمن استناد ساختار مورد نظر با متون و آموزه

ای از ساختار حکومتی را مدنّظر یا موافقت با نصوص یا عدم مخالفت با آن( و غایات شریعت، گونه

مردم  ،اهم آوردهای دینی را در جامعه فرآموزهتحقق صورت حداکثری زمینه ه بتواند بقرار دهد که 

سعادت و رفاه را برای آنان به ارمغان بیاورد و کارآیی  ،را به بهترین شکل ممکن هدایت و تدبیر کند

 .نیز تضمین کندرا دینی حکومت و کارآمدی 

های نوپدید بسیاری در عرصه اداره جامعه، مواجه شده لفهؤجا که جامعه معاصر با مرو، از آناین از

مثابه اموری مستند به پشتوانه عقلی و بنای عقلا در راستای کارآمدسازی اداره مطلوب هها بلفهؤو این م

ضمن عنایت به ضرورت استفاده  توانندیماند، لذا فقیهان کار گرفته شدهه جامعه، در بسیاری از جوامع ب

ضه کرده و در ها را به مبانی فقهی، عرلفهؤاز مسائل مستحدثه در راستای اداره مطلوب جامعه، این م

صورت عدم مخالفت با مبانی دینی، در اداره جامعه مورد استفاده قرار گرفته و در صورت مخالفت با 
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از آن ارائه کنند تا ضمن استفاده از مزایای آن  تی دینی و متناسب با نظام اسلامیبرخی مبانی دینی، قرائ

 ارائه نمایند. هاینی از آنمدار و مستند به مبانی ددر مدیریتّ کلان جامعه، درکی دین

ی هاروشاساس، فقیهان با درک این نکته که عملاً اداره کشور براساس اقتضائات و  این بر

های نوین و تجربه شده در اداره جامعه، کمک گرفته، فهمی گذشته، ممکن نیست و باید از روش

، مرزهای ملیّ، انتخابات، سالاری، تفکیک قوامحور از مسائل نوپدیدی چون: مردممناسب و شریعت

جمهوری، پارلمانتاریسم و... که در اداره جامعه، نقشی محوری دارند، احزاب، قانون اساسی، ریاست

ه پسند از این امور، اداره مطلوب و کارآمد حاکمیتّ سیاسی را بارائه کرده و بتوانند با ارائه قرائتی دین

در زمان مشروطه، مسأله تفکیک قوا، پارلمان، ئینی مرحوم ناکه واسطه دین، تضمین نمایند. چنان

مطرح کرده و با استناد « هالأمتنبیه»انتخابات و بسیاری از این مفاهیم نوپدید را در فقه شیعه ذیل کتاب 

ها در راستای نفی سلطنت استبدادی و تبیین لفهؤها و نصوص دینی، از این مها به مبانی، آموزهآن

 ابه گزینه جایگزین و مطلوب در آن عصر )و نه گزینه آرمانی شیعه( استفاده کرد.مثسلطنت مشروطه، به

در ساختار نظام سیاسی شکلی از ، عملاً خمینیبا پیروزی انقلاب اسلامی به رهبری امام بلکه 

گانه در عرض قوای سه ،در صدر نظامضمن تحفظّ بر ولایت فقیه قانون اساسی پیشنهاد شد تا 

در نظارت قوا بر یکدیگر و اداره  ،کارکردهای تفکیک قواقرار گرفته و یت فقیه یکدیگر ذیل ولا

فرد از تفکیک قوا در قانون ه رو، قرائتی منحصر باین تخصصّی و کارآمد کشور را تأمین کنند. از

مند اساسی ارائه شد که ضمن موافقت با مبنای دینی، از مزایای تفکیک قوا، به صورت حداّکثری بهره

لذا ضمن  .شودیمنهاده  برعهده فقیهان گذاری در دین اسلام،که وظیفه قانون جاآن بلکه از ؛شود

که در حقیقت، تدوین است )که تدوین قانون اداره کشور برعهده نمایندگان پارلمان نهاده شده این

جا از آن شوند( اما،معنای مورد نظر شارع، محسوب می گذاری بهاجرایی کشور و نه قانون مقررّات

مشتمل بر شناس )شناس نیستند، لذا نهادی متخصصّ و قانونکه این نمایندگان، ضرورتاً قانون

فقیهان و حقوقدانان(، کنارِ نهاد پارلمان قرار داده شده است تا انطباق یا عدم مخالفت قوانین مصوبّ 

ز قوانین شرع را در اداره و عملاً حراست ااست نمایندگان با شریعت و قانون اساسی را اعلام کرده 

 دار شوند.جامعه، عهده

گانه باشد، این غرض در نظریه ساس، اگر غرض از تفکیک قوا، تحدید قدرت قوای سها این بر

گانه در فرایند استقلال قوا که قائل به تفکیک قوا ذیل نهاد ولایت فقیه است، تأمین شده و قوای سه
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و اگر غرض از تفکیک  1دهنددر این سه قوهّ را کاهش می استفادهنظارت بر یکدیگر، درصد سوء

قوا، اداره مطلوب، کارآمد و تخصصّی نهادهای اداره کننده کشور باشند، براساس نظریه استقلال قوا، 

 شوند.سه قوهّ مقننّه، مجریه و قضائیه عملاً با رویکردی تخصصّی توسط کارشناسان مرتبط، اداره می

 پارلمانتاریسم و ریاستی در ج.ا.ا های ساختارظرفیتّ. 4

بلکه به  مشخص، که ساختارهای نظام سیاسی، نه شکلی خنثی و فارغ از غایت و کارکردیبا وجود این

ومی از ردی بغرض تحققّ حداّکثری غایات آن نظام و منطبق بر محتوای قوانین شکل گرفته و رویک

ر رهنگی هاسی و فبوم و اقتضائات سیبا زیست دهند، لذا متناسبحاکمیتّ سیاسی را مدنّظر قرار می

ی ه در برخک حالی اساس، در این بر .گیردجامعه، شکل و ساختاری خاصّ از نظام سیاسی، شکل می

 ز اولویتّها و خروج از بروکراسی اگیریکارآمدی نظام و سرعت در تصمیم»های سیاسی، نظام

از  وزیرستنتخاب نخا»و « موارد متعددّ، وجود دارد احتمال حکم انحلال پارلمان در»، «برخوردار است

 .یابدیمیاستی ، ساختار نظام سیاسی، رویکردی ر«گری قرار داردسوی مجلس، در معرض اتهّام لابی

ق ور مطابریاست کش»، «نظارت بر رئیس دولت و وزیران، از اولویتّ برخوردار بوده»هایی که در نظام

 وگروهی  تصمیم»، «گیردهده فردی غیر از رئیس دولت قرار میاقتضائات فرهنگی، مذهبی، برع

اب انتخ»، «شودینخبگانی منتخبان پارلمان، بر تصمیم ریاست دولت و هیأت وزیران، حاکم و مقدمّ م

ی با خاطر نوع ترکیب جمعیتّی کشور، مقتضی ریاست فرده ریاست دولت به صورت مستقیم، ب

یاسی، تار س، ساخ«و این امر با مصالح ملیّ در تنافی است محوریتّ مذهب یا طایفه خاصّ بوده

 یابد.رویکردی پارلمانی می

 ه سیاسیات فقخاطر اقتضائه ست که ساختار حاکم بر نظام جمهوری اسلامی ایران، با از همین رو

هت به جود شبافرد یافته است که با وه های خاصّ و ساختاری منحصر بشیعه و الزامات آن، ویژگی

گیرد و یمی قرار ارلمانریاستی، نه ذیل ساختار ریاستی قرار گرفته و نه در زمره ساختارهای پم نیمهنظا

 ریاستی است.نه از مصادیق نظام نیمه

گرچه ساختار موجود جمهوری اسلامی در چهل سال اخیر، کارکردی مناسب داشته و توانسته 

باشد، لکن با وجود تصریح قانون اساسی به با غلبه بر مشکلات، همواره مسیری رو به جلو داشته 

                                           
کار دیگری در قانون اساسی برای آن و. گرچه این نظریه متصدّی نظارت بر ولایت فقیه نبوده و ساز1

 .تعبیه شده و انجام آن، برعهده مجلس خبرگان نهاده شده است
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های دیگری از ساختار سیاسی برای تحققّ های گونهتوان در خصوص ظرفیتّگونه ساختار، میاین

اساس، دغدغه این تحقیق  این ها و غایات نظام اسلامی، نیز بحث و بررسی به عمل آورد. برآرمان

جای ه ین ظرفیتّ برخوردار است که بتوان بآن است که آیا نظام جمهوری اسلامی ایران از ا

جمهور و نمایندگان پارلمان که از اقتضائات نظام برگزاری دو انتخابات سراسری برای گزینش رئیس

، انجامدیمریاستی است و به تشکیل دو قطب مستقل از قدرت )قوه مقننه و مجریه( ریاستی و نیمه

ارلمان را برگزیده و تعیین دولت را در گرو انتخاب با اجرای یک انتخابات سراسری، نمایندگان پ

 اساس، الزامات ساختار پارلمانی را بر نظام سیاسی حاکم گرداند؟ این پارلمان نهاد و بر

یابی رویکرد پارلمانی که رئیس دولت سنجی و اولویتّ، این بخش از تحقیق، به ظرفیتّرواین از

قوا( نسبت به رویکرد ریاستی که حکم به استقلال ریاست تفکیک عمودی داند )را مولود پارلمان می

 پردازد.کند، )تفکیک افقی قوا( میدولت از پارلمان می

 پارلمانی نسبت به ریاستی ساختاراولویّت  .4.1

ریاستی، ریاست هایی با ساختار ریاستی بلکه نیمهکه در نظام الیح در قرابت ساختاری: .4.1.1

واسطه رأی ه جمهور است و وی به صورت مستقیم برعهده رئیسکشور و ریاست دولت همزمان ب

هایی با ساختار پارلمانی، بین ریاست کشور و ریاست دولت تفکیک ، در نظامشودیممردم انتخاب 

شده، تعیین ریاست دولت، برعهده نمایندگان مردم گذارده شده و ریاست کشور، برعهده افرادی 

ها، باورها و فرهنگ آن جامعه قرار داده ..( مطابق اقتضائات سنتّ)چون: ملکه، امپراطور، پادشاه و.

شود. از همین روی، چهار نهاد عمده )رئیس کشور و سه قوهّ( اداره کشور را برعهده دارند. از می

جا که ریاست کشور در جمهوری اسلامی ایران براساس اقتضائات مذهبی )فقه سیاسی شیعه( آن

لذا  .برعهده ندارد ،منصب ریاست دولت، با ریاست کشور، متفاوت استبرعهده ولیّ فقیه است و 

الشرایط بر کلّ کشور توان براساس اقتضائات نظریه ولایت فقیه که حکم به ولایت فقیه جامعمی

مثابه رئیس کشور( و سه قوهّ، حکم کرد. بلکه مشابهت تنفیذ کند، به وجود یک نهاد برتر )بهمی

جمهور منتخب از و حکم به تنفیذ رئیس یس کشور در ساختار پارلمانیوی رئرئیس دولت از س

تواند به ظرفیتّ پارلمانتاریسم در جمهوری اسلامی حکم کند. سوی مردم، از جانب ولیّ فقیه می

توان براساس اشتراکات ساختار پارلمانی و اقتضائات آن، حکم به انتخاب رئیس اساس، می براین

 تنفیذ آن از جانب ولیّ فقیه کرد. دولت از سوی پارلمان و
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با مند نبوده و از اختیاراتی گرچه در ساختار پارلمانی، ریاست کشور از اختیارات فراگیری بهره

و اقتضای مشابهت ساختار پارلمانی با ساختار مبتنی بر ولایت  رویکرد تشریفاتی برخوردار است

مور تشریفاتی دارد، لکن باید به این نکته توجهّ کرد فقیه، مستلزم تقلیل اختیارات ولیّ فقیه به مقدار ا

ای بلکه از اقتضائات ادلهّ ؛که قبض و بسط اختیارات رئیس کشور، تابع ساختار پارلمانی نبوده

اساس، با  این کند. برشود که حکم به ریاست وی در منصب مدیریت کشور، میمحسوب می

اگیر افرادی چون: پادشاه، ملکه یا امپراطور در وجود حکم به عدم دلالت ادلهّ بر اختیارات فر

مثابه کنند، ادلهّ ولایت فقیه، ضمن لحاظ ولیّ فقیه بهکشورهایی که حکم به ریاست این افراد می

 رئیس کشور، حکم به اختیارات گسترده برای وی نموده است.

لوس بووده و بوا های پارلمانی که رییس قوه مجریه برآمده از مجدر نظام کارآمدی نظام: .4.1.2

فرایند اداره کشوور، از سووی  ،هماهنگ و همسو استآرای اکثریت پارلمان و فراکسیون غالب آن، 

 .دورپویش مویبوه چالشی مشکل و بدون کمترین ، های سیاسیفارغ از رقابتپارلمان قوه مجریه و 

اداره کشوور بوا  کمتری صرف اداره کشور شده و مسویروقت و هزینه ، با همگرایی دو قوهّ، بنابراین

 ،از طورف دیگور. رودینموهای آن در این مسیر به هدر های حزبی و گروهی، ظرفیتّتقلیل به نزاع

هوا و طور طبیعوی بازرسویه های مجلس و منتخب احزاب هستند بچون وزرا زائیده همین نماینده

هوا ها و تقابلمبارزه رو وقت و هزینه کشور صرفاز ایناست. تقلیل یافته ها نیز به مراتب استیضاح

 .(333 :1373)عالم،  شودینم

اهش یافته و امکان ک یابی و نظارت قوا نسبت به یکدیگرگرچه براساس این منطق، فرایند ارز

 ،اگر دو قوه. زیرا ابدییماستفاده )در سایه همسویی پارلمان و دولت( از آن، افزایش استبداد و سوء

از در قوای دیگر، توانند فساد را می ،قابله با یکدیگر داشته باشندهمسو نبوده و رویکرد مخالفت و م

گانه، جهت رفع استبداد، نظارت و تحدید بلکه فلسفه تفکیک قوای سهیا محدود کنند.  ردهبین ب

که در ساختار لکن با وجود این استفاده احتمالی است.رت سیاسی قوا، در راستای رفع سوءقد

از امکانات  استفادهه و در عین حال، درصد احتمال سوءظام سیاسی افزوده شدپارلمانی، بر کارآمدی ن

و نفی  مدی و نظارت، بر اولویتّ کارآمدیدر تجمیع کارآ توانیمیاید، اما افزایش می و قدرت

گذاری، تأکید کرد و نظارت حداّکثری بر قوا را در فرایندی دیگر در راستای ارائه بروکراسی قانون

نظارت رفتاری  ( وگانهنظارت ساختاری )مانند نظارت فراگیر ولی فقیه بر قوای سه راهکارهای
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جعل اوصاف پیشینی برای ) یگذارقانون ( وسازمانیهای نظارتی درون و برون)مانند تشکیل سازمان

 انجامد(، به گونه مطلوبی، تأمین کرد.ها میکارگزاران که به نظارت درونی آن

بورخلاف قوانون اساسوی مصووبّ اولّ : ان جمهور پس از انقولا تجربه عمده رئیس .4.1.3

جمهور، فاقد قدرت اجرایی فراگیور بوود، بوا وزیر بود و رئیسانقلاب که ریاست دولت، با نخست

جمهوور، وزیر، رویکرد روانی مقبولیتّ رئیساصلاح قانون اساسی و حذف جایگاه اجرایی نخست

هوای پوس از ارائوه دیودگاهمردم )ریاست جمهور از جانب ناشی از أخذ آرای حداّکثری و مستقیم 

روزآمد خویش به جامعه(، در برابر جایگاه ولایت فقیه و اختیارات فراگیر برشمرده شده برای آن در 

قانون اساسی، )با این توهمّ که ولیّ فقه نه به صورت آرای مستقیم مردمی بلکه به واسطه نمایندگان 

و مقبولیتّ روزآمد ندارد( موجب شده است که رئیسان جمهور، با  شودیمآنان در خبرگان، انتخاب 

توهمّ هماوردی نسبت به جایگاه رهبری، اختیارات فراگیر مذکور در قانون اساسی برای خوویش را 

 جمهور نهواده شودهکه مسئولیتّ اجرای قانون اساسی، برعهده رئیسناکافی دانسته و با توجهّ به این

گانه انجامید و و این امر به چالش میان قوای سه ندر از پارلمان و قوه قضائیه دانست، خود را برتاست

و از اجورای آن سور بواز  ندفرازی کرددی، نسبت به مصوبات پارلمان، گردنراز همین روی، در موا

زدند. براساس این امر که بوه احتموال خودکوامگی رئویس قووهّ مجریّوه در نظوام ریاسوتی، مسوتند 

و موجب شده است در مواردی رهبوری  اندهن( رویکرد تعاملی میان قوا را به حداّقل رساست،)هما

د حجم نتا بتوان دادندانقلاب اسلامی در راستای خروج از این چالش، شورای حلّ اختلاف تشکیل 

د. بدیهی است ایون امور نو گستره این چالش را تقلیل داده و رویکرد تعاملی میان قوا را افزایش ده

 ی سیاسی خواهد انجامید.هایکشی ناشی از وزنهاچالش به ناکارآمدی ساختار سیاسی و غلبه عملاً

این در حالی است که تحققّ ساختاری با رویکرد غلبه پارلمان و برآمدن ریاست دولت از آرای 

قیه، مثابه رئیس دولت از جانب ولیّ فمبتنی بر فراکسیون غالب پارلمان و تنفیذ منتخب پارلمان به

گانه )تعامل الذکر، به تعامل حداّکثری میان قوای سهضمن خروج از رویکرد روانی فوق تواندیم

 دولت با پارلمان( بیانجامد.

به کم کردن  تواندیمی غالب پارلمان هاونیفراکسبلکه برآمدن ریاست دولت و وزیران از متن 

ت و پارلمان انجامیده و فرایند ی قانونی میان دولهابرگشتوگذاری و رفتفرایند قانون

 نماید. هموارتری قانونی را کم کرده و از این طریق مسیر اداره جامعه را هایبروکراس
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 اولویّت ساختار ریاستی بر پارلمانتاریسم .4.2

هوای سیاسوی غربوی، بسوتر کوه نظوامبا وجود این فقدان رویکرد تحزّ  در فقه شیعه: .4.2.1

اند و چه در ساختار ریاستی و چه در ساختار پارلمانی، از ب قرار دادهخویش را بر دموکراسی و تحزّ

جوا کوه سواختار پارلموانی براسواس اقتضوائات و شوود، لکون از آنظرفیتّ احزاب بهره گرفته می

-های حزبی )اکثریتّ و اقلیتّ( در پارلمان منتهی به تصومیمکارکردهای خویش در ایجاد فراکسیون

 .وزیر، پیوند وثیق و ناگسستنی با تحزبّ رسومی داردشور و انتخاب نخستهای کلان اداره کگیری

گیوری هور دار و رسمی تشکیل شوند تا بوا وزناز احزاب شناسنامه ستیبایمزیرا ساختار پارلمانی 

 .)همان( کدام از احزاب در پارلمان، تأثیر مناسبی در فضای سیاسی، بگذارند

ظری دین اسلام و فقه سیاسی شیعه که رویکرد موافق، جا که علاوه بر مبانی نلکن از آن

 و حداکثری و هماهنگی در خصوص تکثرگرایی منجربه تحزبّ نداشته است، فضای سیاسی

معنای واقعی و رسمی، همراهی نداشته، لذا کشور ه گاه با تحزبّ باجتماعی کشور ایران نیز هی 

ی هاونیفراکسجاری نبوده است و وجود گاه شاهد حضور احزاب به صورت مستمر و ایران، هی 

ی سیاسی پیش از انتخابات نیز نتوانسته است جای خالی و خلأ احزاب و هایبندسیال و جبهه

عنای رسمی بوده رو، پارلمان نیز که برآمده از حضور غیرحزبی به ماین کارکردهای آن را پر نماید. از

و در داخل مجلس به تحققّ  ردیگیمی موقتّ سیاسی شکل هایبندای جبههضاقت بهو 

قادر نخواهد بود کارکرد  ،انجامدیمی داخلی )غیرمطابق با احزاب خارج از پارلمان( هاونیفراکس

 استاندارد و مطلوب در ساختارهای پارلمانی را انجام دهد.

ف بر بلکه متوقّ است؛ جا که تحققّ تحزبّ در کشور ایران، تابع جعل قوانین و دستور نبوده از آن

 صورتی لذا ایجاد ساختار پارلمانی در ت.تحققّ مبانی آن و تغییر فرهنگ سیاسی نخبگانی جامعه اس

و بستر فرهنگی تحققّ آن نیز در جامعه فراهم است که مبانی و لوازم آن در دین اسلام، فراهم نبوده 

 نیست، به ساختاری غیر کارآمد و نامناسب خواهد انجامید.

جا که مقبولیتّ و حمایت مردمی، موجبات پویایی از آن: اکثری مردمجلب مشارکت حدّ .4.2.2

بقای نظام سیاسی و کارآمدی آن را تضمین نمایود،  تواندیمو پایایی نظام سیاسی را به همراه دارد و 

-های متفاوتی )چون شفافیتّ امور، جلب مشارکت سیاسوی فراگیور، عودالتلفهؤها، ملذا حکومت
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کوار ه امنیتّ و آزادی شهروندان و...( را در راسوتای جلوب اعتمواد مردموی بوورزی، تضمین رفاه، 

واسطه تعداد اعضا درصودد ه جمهور و هیأت دولت منسوب به وی، بجا که رئیسو از آن رندیگیم

کوه موردم توأثیر رأی نفوذ و امکانات فراگیر نقش بسیاری در سرنوشت جامعه دارند، لوذا هنگوامی

، امکان تحققّ نظرات خویش در فرایند کنندیمجمهور، مشاهده نتخاب رئیسمستقیم خویش را در ا

 اداره جامعه را مشاهده کرده و با اعتماد به نظام سیاسی، آن را از آنِ خویش خواهند دانست. این در

-گوری و مصولحتاست که تعیین ریاست دولت به واسطه نمایندگان پارلمان، با اتهّوام لابوی حالی

جا که مردم، تأثیر مستقیم رأی خویش در مدیر ارشد ی و صنفی همراه است و از آنهای حزبسنجی

کنند، لذا نسبت به دولت، از اعتماد و تمکین کمتری برخوردار خواهند اجرایی کشور را مشاهده نمی

جا کوه در نظوام اساس، از آن این دانند. برول نمیؤهای آن، مسبود و خود را نسبت به تحقق آرمان

ه ، بو«(قووه مجریوه»و دولت « قوه مقننه»استی، رأی مردم، در دو قوه اصلی نظام سیاسی )پارلمان ری

ها و نمایندگان مجلس از حزبی به حزبی دیگر، به رأی صورت مستقیم است و تغییر رویکرد دولت

ش، های آن را به رأی خویگیریسو مردم، نظام سیاسی و جهتم مردم مستند است، لذا از یکیمستق

کنند و از سوی دیگر، کارگزاران نظام اسولامی )اعوم از نماینودگان مستند دانسته و به آن اعتماد می

پارلمان و کارگزاران اجرایی(، به خاطر جلب رأی و نظر مردم، مجبور به مراعوات مصوالح و منوافع 

 مردم خواهند بود.

 گیریو نتیجه بندیجمع

که از تعبدی نیستند  ی یا نظام پارلمانی از جمله امورهایی چون تفکیک قوا، نظام ریاستلفهؤم

زاییده بلکه از جمله اموری هستند که  ؛الإتباع باشدمثابه احکام شرعی، لازمجانب شارع، رسیده و به

 ،بنابراین .گیرندمورد استفاده قرار میکارآمدی نظام در راستای و مثابه بنای عقلا بوده و بهتجربه بشر 

تواند طور قطع میه ب ،باشدبرخوردار تری برای جامعه کارآمدی بیشاز کارآیی و  ،لمانیاگر نظام پار

از نظام ریاستی در مقابل هرگاه ته و یافاولویت سیاسی، نسبت به نظام ریاستی، نظام ساختار ر د

م، مثابه ساختار نظابهنظام ریاستی  ،باشدتری در تحققّ اهداف نظام سیاسی برخوردار کارآیی بیش

میزان تحققّ اهداف نظام سیاسی به واسطه این تابع  ،این مهم .قرار خواهد گرفتمورد استفاده 

تواند به همراه داشته نظام میگونه ساختار هایی است که هریک از آن دو فایدهو هزینه ساختار و 

مبتنی بر  بومزیست»ام سیاسی، تابع اموری چون که ساختار نظاساس، با وجود این این بر باشد.
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، «گونه پراکندگی اقوام، ادیان و مذاهب در کشور»، «سابقه تاریخی کشور»، «هنجارهای فرهنگی

فقهی ناظر به شکل و ساختار نظام  و مبانی دینی»، «رویکرد استقرار و گسترش احزاب در جامعه»

تأکید بر » ،«تأکید بر کارآمدی و تحققّ اهداف نظام سیاسی براساس رویکردی کارآمدی»، «سیاسی

تأکید بر مشارکت حداّکثری )عددی( و »، «استفاده و استبداد احتمالیمندی قوا و رفع سوءنظارت

عنایت به مشارکت نخبگانی )کیفی( نمایندگان مردم در امور »، «مستقیم مردم در فرایند اداره کشور

اساس و ریاستی، بردو ساختار پارلمانی لذا باید ملاحظه کرد کدام یک از  ... است.و« عمومی

های نظام سیاسی را تواند غایات و کارویژهمی رفرهنگی کشو محیط حاکم بر فضای سیاسی وزیست

تر و هزینه کمتری برخوردار از این دو ساختار، از فایده بیش کدامدر جامعه، محققّ نماید. طبیعتاً هر 

مثابه ساختار د، باید بهنمایی فراهم و بتواند غایات و اهداف نظام سیاسی را به صورت حداّکثر باشد

 حاکم بر نظام سیاسی قرار گیرد.

های ثابت و متغیرّ لفهؤبه عبارت دیگر، تعیین ساختار مطلوب در یک نظام سیاسی، در گرو م

های ثابت و متغیرّ، به جهت تحققّ لفهؤموجود در نظام معرفتی آن نظام سیاسی و ترابط میان این م

، «ولایت فقیه»های ثابتی چون لفهؤکه م حالی اساس، در این یاسی است. براهداف کلان نظام س

مدنّظر قرار گیرد،  بایست در ساختار نظام سیاسیمی« استقلال قوا»و « گانهقوای سه»، «تفکیک قوا»

، «کارگزاران نظام و کارآمدی قوانین»، «مندی ساختارینظارت»های متغیری چون لفهؤبایست ممی

جلب مشارکت سیاسی کمیّ یا »، «های قانونیتقلیل بروکراسی»، «های قومی، مذهبیانرفع بحر»

و... را در « بوم فرهنگی، مذهبی، تاریخاقتضائات زیست»، «رده احزاب رسمیتحققّ گست»، «کیفی

 نظر قرار دهد.تحققّ ساختاری خاصّ مدّ

مثابه ساختاری مانی و ریاستی، بهکدام از دو ساختار پارلکه هی اساس، با عنایت به این این بر

لذا برای استفاده از یکی از این دو  در جمهوری اسلامی ایران متعینّ نیست؛ ذیل نهاد ولایت فقیه،

ساختار، باید از مزایای هر کدام از این دو، بهره گرفت. گرچه هر کدام از این دو ساختار، از مزایایی 

رسد با عنایت به تجربه سالیان استفاده از قانون نظر میبرخوردار هستند که از نظر گذشت، لکن به 

ه واسطه رأی اساسی جمهوری اسلامی ایران )واگذاری مسئولیتّ دولت و نمایندگان پارلمان ب

واسطه این ساختار، بتوان از ساختار پارلمانی و انتخاب ه های ایجاد شده بو چالش مستقیم مردم(

تر یتّ پارلمان و تنفیذ رهبری در راستای کارآمدسازی بیشرئیس دولت به واسطه فراکسیون اکثر
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نظام سیاسی استفاده کرده و در راستای نظارت حداّکثری نسبت به کارگزاران در ساختار پارلمانی، از 

گانه( و قانون )الزام به جعل راهکارهای دیگری در عرصه ساختار )نظارت ولیّ فقیه بر قوای سه

سازمانی( سازمانی و برونی نظارتی درونهاسازمانران( و رفتار )تشکیل اوصافی خاصّ برای کارگزا

معنای رسمی نبوده و ه جا که در ساختار پارلمانی الزامی به وجود احزاب باستفاده کرد. بلکه از آن

توانند جایگزین احزاب رسمی شده و کارکردهای آن را های سیاسی میگیریاحزاب موجود و جبهه

ی اکثریتّ و اقلیتّ هاونیفراکسکه در سالیان گذشته، احزاب عملاً در قالب )چنان انجام دهند.

توان با وجود نهادینه نبودن تحزبّ در کشور ایران، لذا می است(. پارلمان، وظیفه احزاب را انجام داده

لمان، ساختار پارلمانی ایجاد کرده و انتخاب ریاست دولت را در گرو انتخاب فراکسیون اکثریتّ پار

 قرار داد.
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