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تبيين سازگارى زيرساخت داده هاى مكانى با 
مأموريت هاى پليس

هادى فدايى1 و مهدى رسولى2

چكيده 
زمينه و هدف: فناورى  اطلاعات و ارتباطات با سرعت بخشيدن به فرآيند مبادله و تحليل اطلاعات به ابزارى براى 
افزايش بهره ورى، كارآيى و رشد در جوامع بشرى تبديل  شده است و دستيابى آسان به نتايج تجميع انبوه داده هاى 
توليدشده را فراهم كرده است. در اين مطالعه هدف اصلى پژوهش بررسى سازگارى «زيرساخت داده هاى مكانى»3 

با مأموريت هاى پليس است.
روش شناسى: اين پژوهش كاربردى و از نوع توصيفى - تحليلى است كه به روش پيمايشى انجام شد. جامعه آمارى 
اين پژوهش كليه افراد عضو هيئت علمى دانشگاه علوم انتظامى امين و نخبگان صاحب نظر ستاد فرماندهى نيروى 
انتظامى مرتبط با فناورى بود كه درمجموع 30 نفر بودند و به صورت سرشمارى نمونه گيرى انجام شد. براى 
جمع آورى داده ها از پرسشنامه محقق ساخته شامل 20 پرسش با طيف ليكرت پنج گزينه اى استفاده شد. پايايى 
پرسشنامه با محاسبه ضريب آلفاى كرونباخ، 0/923 به دست آمد. داده ها به دو روش توصيفى و استنباطى مورد 

تجزيه و تحليل قرار گرفت.
يافته ها: در اين مقاله 20 مولفه مورد بررسى قرار گرفت كه اصلى ترين مولفه، «بهره مندى پليس از زيرساخت 
داده هاى مكانى و تجميع بانك هاى اطلاعاتى موجود در پليس (پليس هاى تخصصى)» بود. نتايج آزمون تى تك 
نمونه اى حاكى از آن است كه «زيرساخت داده هاى مكانى با مأموريت هاى پليس» سازگارى دارد؛ يعنى در سطح 
معنادارى 0/05 فرضيه اول پژوهش تاييد شد. همچنين نتايج آزمون تى تك نمونه اى  در سطح معنادارى 0/05 
فرضيه چهارم پژوهش كه «نياز به اشتراك گذارى اطلاعات زيرساخت داده هاى مكانى با ساير سازمان هاى دولتى 

وجود دارد» را تاييد كرد. 
نتايج: نتايج پژوهش نشان داد كه از چهار فرضيه مطرح شده سه فرضيه «سازگارى زيرساخت داده هاى مكانى با 
مأموريت هاى پليس»، «نياز به طبقه بندى اطلاعات در پليس هاى تخصصى» و «نياز به اشتراك گذارى اطلاعات با 
ساير سازمان هاى دولتى» تاييد شد. زيرساخت داده هاى مكانى در مأموريت هاى پليس مى تواند با كاهش هزينه 

و كاهش زمان و افزايش سرعت كشف جرم، باعث ايجاد احساس امنيت و اعتماد مردم نسبت به پليس شود.
كليدواژه ها: زيرساخت هاى داده هاى مكانى، سيستم اطلاعات جغرافيايى، مأموريت هاى پليس، كشف جرم
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مقدمه
جرم ازنظر بعد مكانى داراى يك كيفيت به طور ذاتى جغرافيايى است، به اين معنى كه جرم در يك مكان با 
موقعيت جغرافيايى اتفاق مى افتد. مجرمانى كه مرتكب جرم مى شوند نيز متعلق به موقعيت مكانى خاص 
هستند (مانند خانه، محل كار يا مدرسه ) (كاى داوسون، جوان، اوزسوى، كواك و راليبيتسو1، 2018، ص 
196). اين مكان مى تواند همان مكان يا اغلب نزديك به مكانى باشد كه جرم در آن اتفاق مى افتد. بنابراين 
مكان يك نقش حياتى را در درك جرم بازى مى كند. دسترسى سريع و دقيق پليس به اطلاعات به روز از افراد، 
اماكن و ساير اطلاعات مرتبط براى كشف جرم يكى از ضرورت ها و محور اصلى پژوهش ها است (تزاولا، فكته 
و فردريچ2، 2018، ص 11). وظايف نيروى انتظامى جمهورى اسلامى ايران طبق قانون، به عنوان ضابط قوه 
قضائيه عبارت است از: مبارزه با قاچاق، كشف جرائم، بازرسى و تحقيق، حفظ آثار و دلايل جرم، دستگيرى 
متهمان و مجرمان و ممانعت از فرار و اختفاء آن ها، انجام امور مربوط به تشخيص هويت و كشف علمى جرائم 
با انجام اقدام هايى نظير تهيه و اجراى طرح ها و دستورالعمل هاى مربوط به كشف علمى جرائم، شناسايى 
و تعقيب مجرمان ازطريق جمع آورى آثار و مدارك جرم و انجام آزمايش  بر روى آثار و مدارك به دست آمده 
(اكولا، گراتورى، ساكو و ريچى3، 2017، ص 962). يكى از موضوع هاى مهم اطلاعات جنايى امور مديريت 
جرم يابى است (كوزن، استينيجر، كوبن، ايوانياك، كازمارك، رپنت و همكاران4، 2018، ص 2). بنابراين 
موضوع مديريت اطلاعات جنايى يك بحث و پديده جديد نيست و تنها موردى كه جديد است دسترسى 
مطلوب به اطلاعات توسط پليس اطلاعات جنايى است. پليس آگاهى براساس راهبردهاى نيروى انتظامى 
به عنوان تخصصى ترين پليس نيروى انتظامى و حرفه اى ترين نهاد كشف جرم در كشور است. پليس هاى 
تخصصى و حتى پليس كشف جرائم ساير كشورها كه براى كشف و خنثى سازى و رديابى مجرمان و 
متهمان به منابع اطلاعاتى احتياج دارند، بنابراين توجه به كشف اطلاعات محور جرائم در طى سال هاى اخير 
افزايش يافته است (برگمن5، 2018، ص 74). بديهى است استفاده از بانك هاى اطلاعاتى، حافظه سازمانى و 
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بهره بردارى از روش هاى علمى براى دسترسى به متهمان، يكى از اهداف سازمانى كشف جرم است (بيابانى، 
1387، ص 160). به همين دليل بسيارى از نيازها، اهداف و فعاليت هاى پليس، زمانى امكان پذير است كه 

دسترسى به داده هاى مكانى مناسب و يكپارچه ميسر باشد.
دسترسى سريع به اطلاعات مكانى جرم، مجرم، افراد و مكان ها با كمك زيرساخت داده هاى مكانى، 
يكى از مهم ترين و حساس ترين عوامل در كشف سريع جرم است. با توجه به اينكه زيربناى هرگونه 
تصميم گيرى، داده و اطلاعات است به همين دليل بسيارى از نيازها، اهداف و فعاليت هاى پليس آگاهى 
نيروى انتظامى، زمانى امكان پذير است كه دسترسى به داده هاى مكانى مناسب و يكپارچه ميسر باشد. 
اين موضوع به خصوص براى برنامه ريزى هاى كلان بسيار حائز اهميت است. تفاوت هاى زيرساختى در 
بانك هاى اطلاعاتى، نبود اطلاعات گرافيكى و توصيفى در پليس آگاهى به گونه اى رشد پيداكرده است 
كه گاهى اطلاعات يك فرد يا مكان نياز به استعلام از چندين بانك اطلاعاتى يا سامانه دارد. بنابراين براى 
اين منظور لازم است هريك از سازمان هاى دخيل كه داراى اطلاعات موردنياز پليس هستند، جمع آورى 
بخشى از اطلاعات مكانى موردنياز پليس را بر عهده گيرند و با به اشتراك گذارى اين اطلاعات، آن را 
در دسترس پليس قرار دهند. در حوزه هايى مانند پليس، روزانه حجم زيادى از اطلاعات توليد يا مورد 
استفاده قرار مى گيرند (دوماس، روزا، مندلينگ و رجرز1، 2018، ص 4 و پيزا و گيلچريست2، 2018، 
ص 77). بخش عمده اين اطلاعات به نوعى وابسته به مكان است. رويكرد جارى در سطح سازمان هايى 
مانند پليس آگاهى، استفاده از شيوه هاى سنتى اطلاعات مكانى است. توليد و به اشتراك گذارى اطلاعات 

در سطح سازمان ها با پليس مى تواند را در نيل به اهداف در مأموريت پليس آگاهى يارى رساند. 
مبانى نظرى: ديدگاه هاى مختلف، مؤلفه هاى متفاوتى را براى زيرساخت داده هاى مكانى، به منظور استفاده 
در راستاى توسعه  آن در نظر گرفته اند. براى نمونه در انجمن اطلاعات مكانى اسـتراليا، پـنج مؤلفه بـا 
عنـوان چارچوب هاى سازمانى، معيارهاى فنى، مجموعه داده هاى اصلى، مردم (منابع انسـانى) پوشه  
داده هاى مكـانى را بـراى زيرساخت داده هاى مكانى استراليا تعريف كرده است (روسيتو، فيليپس، برسى، 
فوگليا، كاندا، كريوللو و واژك سوزى3، 2018، ص 219 و ارندول و همكاران4، 2018، ص 3). اين مولفه ها 
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داراى روابط متقابل با يكديگر بوده و هدف همه  آن ها، ايجاد محيطى است كـه در آن افراد بتوانند به 
داده هاى مكانى دسترسى داشته و از آن ها استفاده كنند. فقدان هريك از اين مؤلفه هاى اصلى در مدل به كار 
گرفته شده در يك فعاليت زيرساخت داده هاى مكانى موجب مى شود كه آن فعاليت به  تمام اهـدافش در 
توسعه  زيرساخت داده هاى مكانى دست نيابد (ابراميك، بيگاگلى، بارال، آسولين، لورنز آلونسو و نورتون1، 
2018، ص 24). با توجه به توسعه روزافزون فناورى اطلاعات و ارتباطات و پيچيدگى جرائم، نياز پليس 
علمى براى كشف جرائم و دسترسى سريع به اطلاعات جرم، مجرم و مكان جرم مى طلبد تا پليس بتواند 
نسبت به تجزيه وتحليل سريع داده هاى جرائم اقدام تا قبل از فرار مجرم و از بين رفتن ادله جرم نسبت 
به كشف جرم اقدام كند و اين امر مستلزم بكارگيرى نظامى جامع براى يكپارچه سازى اطلاعات و ارتباط 
آن ها با يكديگر و تسهيل در كشف جرم است كه با بهره مندى از زيرساخت داده هاى مكانى توسط پليس 

اين امر امكان پذير مى شود (لئون2، 2018، ص 45).
از وظايف پليس آگاهى نيروى انتظامى مى توان به مطالعه و پژوهش درباره علل ارتكاب جرم، 
شناخت و كشف جرائم با به كارگيرى مدارك به دست آمده، نظارت بر اجراى آن ها و تجزيه وتحليل جرائم 
و فعاليت هاى واحدهاى آگاهى اشاره كرد. همه كارشناسان كشف جرم و جنايت به ويژه جرم شناسان، 
حقوق دانان و درنهايت كارآگاهان اذعان دارند كه مديريت جرم يابى كار بسيار مشكلى است؛ ولى نسبت 
به گذشته بسيار پيچيده تر است. دو علت عمده اين ادعا «فراوانى و تعدد تلاقى جامعه مجرمان و محيط 
جرم» و «افزايش پيچيدگى جرائم» است، كه نتيجه آن جرم خيزى متعدد در جامعه است (پايكروفت 
و بارتولاس3، 2018، ص 235). از عوامل تاثيرگذار در ناموفق بودن عمليات هاى پليسى مى توان 
به يكپارچه نبودن داده ها، كمبود داده ها، مفقودشدن داده ها، ناقص بودن داده ها، به روز نبودن داده ها، 
يك بارمصرف بودن داده ها، موازى كارى، ناهمخوانى و ناهمگونى داده ها اشاره كرد كه باعث بوجود 
آمدن مشكلاتى مانند هدر رفت بودجه، هدر رفت زمان، بى اعتمادى، نبود امكان ارزيابى تصميم گيرى 

و سياست گذارى در يك طرح خواهد شد (واسعى نصرآبادى، 1391، ص 3).
امروزه مبادله به موقع داده ها و اطلاعات، نقش بسيار مؤثرى در خنثى سازى و كشف جرائم ايفا 
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مى كند. نمونه هاى بارز و ملموس جرائم در گوشه و كنار جوامع به ويژه كلان شهرها به سادگى قابل  مشاهده  
هستند. جمعيت سيال شهرها مى تواند زمينه ساز شكل گيرى انواع نابسامانى ها و جرائم باشد كه با اجراى 
طرح هاى مناسب در زمينه تبادل اطلاعات مى توان شناسايى، كنترل و هدايت نابسامانى ها و جرائم را 
در دست گرفته و نسبت به مهار آن ها اقدام كرد. بديهى است استفاده از بانك هاى اطلاعاتى، حافظه 
سازمانى و بهره بردارى از روش هاى علمى براى دسترسى به متهمان، يكى از اهداف سازمان كشف جرم 
است (بيابانى، 1387، ص. 165). در دسترس بودن اطلاعات سازمان ها و اداره هاى مختلف از ديرباز 
مورد توجه پليس كشف جرائم بوده و اقدامات مناسبى براى جمع آورى، تجميع و تبديل بانك هاى 
اطلاعاتى انجام  شده است تا تمام رده هاى تابعه قادر به استفاده از آن ها در اجراى بهتر مأموريت هايشان 
باشند. ضرورت دسترسى به اطلاعات افراد و سرنخ يابى موضوعى، موجب شد تا پى جويى در فضاى 
مجازى به عنوان يكى از مهارت هاى ده گانه كارآگاهان در نظر گرفته شود. اثربخشى كار به نحوى است 
كه كارآگاهان در كمترين فرصت زمانى قادر به جستجوهاى مؤثر و مفيد در بانك هاى اطلاعاتى هستند 
و به ويژه در پرونده هاى خشن بتوانند با دريافت اطلاعات تكميلى، تصميم گيرى در مراحل بعدى كار را 
به سرعت و صحت انجام داده و نيل به اهداف بعدى را تسهيل بخشند (بيابانى، 1387، ص 170). اين 
بانك هاى اطلاعاتى شامل بانك اطلاعات ثبت احوال، خانوار، سيستم اطلاعات زندانيان، بانك اطلاعاتى 
اقامتى و رفاهى، بانك اطلاعات بنگاه هاى املاك، مخابرات، آموزش وپرورش، تأمين اجتماعى و خدمات 
درمانى، بانك مركزى، ثبت  اسناد، شهردارى، سازمان آب و فاضلاب، شركت گاز، اداره پست، شركت 
نفت، سازمان صنايع و معادن، وزارت بهداشت، اصناف و اداره برق هستند (بيابانى، 1387، ص 172).

بهره مندى از بانك هاى اطلاعاتى در زيرساخت داده هاى مكانى: امروزه نقش پليس در پيشگيرى از 
جرم سازنده و غيرقابل انكار است. در بحث مديريت جرم، دستگاه هاى قضايى كشور مى توانند با استفاده 
از اطلاعات پليس آگاهى در امر مديريت جرائم بسيار سازنده و كارساز باشند و اين نياز به هماهنگى 
و يكپارچگى در دستگاه هاى متولى اطلاعات پيشگيرى از جرائم در كشور دارد. در حال حاضر چنين 
اقداماتى انجام نمى شود و همچنين نياز به همكارى و اشتراك گذارى بانك هاى اطلاعاتى برون سازمانى 
كشور است. بنابراين دستگاه هاى انتظامى كشور به عنوان بالاترين سطح دسترسى به اطلاعات افراد و 
اماكن و جرائم بايد براى تأمين امنيت مردم در يك كشور در دسترس پليس باشد. ازآنجاكه دسترسى 
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پليس (كاربر اطلاعات جنايى) به اطلاعات برون سازمانى محدود بوده ولى يك كارمند ساده در يك 
موسسه يا سازمان، وظيفه اش تأمين امنيت نيز نيست؛ صلاحيت دسترسى به آن اطلاعات دارد ولى 
پليس اين دسترسى را ندارد كه اين مشكل مى تواند با پياده سازى زيرساخت داده هاى مكانى  حل شود. 
با پياده سازى زيرساخت داده هاى مكانى در پليس آگاهى (نيروى انتظامى) و اتصال آن به زيرساخت 
داده هاى مكانى ملى (البته با سياست گذارى و تدوين قوانين امنيتى موردنياز براى سطح دسترسى ها به 
داده هاى نيروى انتظامى) كليه بانك هاى اطلاعاتى درون سازمانى و سامانه هاى نيروى انتظامى مى تواند 
به صورت زيرساخت داده هاى مكانى درآمده و با اتصال به بانك هاى اطلاعاتى برون سازمانى سطح دسترسى 
پليس را به داده هاى به روز سازمان ها در بالاترين سطح فراهم كند (باوكير و آيدينوگلو1، 2018، ص 

52). زيرساخت داده هاى مكانى در مأموريت هاى زير قابل كاربرد است:
شناسايى: شناسايى هويت فرد با دسترسى به كليه اطلاعات ثبت شده از وى از بدو تولد تا مرگ در 
تمام سازمان هاى تحت پوشش زيرساخت داده هاى مكانى مانند: زيرساخت داده هاى مكانى ثبت احوال، 
بيمارستان محل تولد وى (زيرساخت داده هاى مكانى وزارت بهداشت)، اطلاعات بيمارى هاى وى، مراكز 
درمانى كه مراجعه كرده، مراكزى آموزشى كه در آن درس  خوانده، مراكزى كه در آن كاركرده (زيرساخت 
داده هاى مكانى سازمان كار و رفاه) و ساير سازمان هاى مرتبط ديگر كه امكان داشته فرد مورد نظر به آنجا 
مراجعه كرده و مشخصات، آدرس يا تلفن يا هرگونه سرنخ هويتى با پر كردن فرم و مانند اينها، از خود به 
جا گذاشته كه در زيرساخت داده هاى مكانى قابل  دسترسى و شناسايى است (تكليف تبصره 3 ماده 64 

قانون برنامه پنجم توسعه جمهورى اسلامى ايران، 1393).
رديابى مظنونان و متهمان: دستيابى به اطلاعات دوربين هاى مداربسته (بانك ها، ترافيك، مراكز دولتى، 
مراكز خريد و مانند اينها)، دسترسى به اطلاعات تلفن همراه و تلفن ثابت و آنتن دهى خطوط سيستم حمل 
و نقل اتوبوس، كليه مراكز خريد و فروش و اصناف در سراسر كشور كه داراى دستگاه كارت خوان باشد، 
آژانس هاى تلفنى، كه شخص خودرو سفارش داده، آژانس هاى مسافرتى كه شخص سفارش بليت داده، 
آژانس هاى مشاوره املاك كه اجاره يا خريدوفروش ملك كرد، مراكز اقامتى و مانند اينها در مأموريت هاى 

رديابى مورد استفاده است (فتحى و ابولمعالى الحسينى، 2017).

1.  Bovkirand Aydinoglu
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عمليات دستگيرى: شناسايى محل، دسترسى به كروكى محل، دسترسى به نقشه ساختمانى طبقات، 
راه هاى ورود و خروج محل، اتاق ها انبارى و عكس هاى به روز هوايى محل و مانند اينها، كنترل هويت 
و شناسايى ساكنان در محل همسايگان اطراف در طبقات ديگر و شناسايى سوابق آن ها و پيش بينى 
احتمال همكارى و همدستى آن ها با فرد و كاهش خطر و برنامه ريزى دقيق دستگيرى با داشتن بالاترين 
اطلاعات و كاهش هزينه ها و خسارت هاى احتمالى و مانند اينهادر مأموريت هاى دستگيرى مورد استفاده 

قرار مى گيرد (ليمن، مايكل دى، 592، ص 1393).
شناسايى مخفيگاه: دسترسى به اطلاعات تماس هاى شخص چه با تلفن ثابت و چه تلفن همراه، آنتن دهى 
خطوط، شناسايى بستگان فرد، اطلاعات دوستان فرد كه بيشترين ارتباط را با آن ها داشته و دارد (تانگ، 

گو، ما، شن و چى1، 2019، ص 6). 
مأموريت ورود منزل: دسترسى به نقشه ساختمان، راه هاى ورود و خروج، عكس هوايى محل، تعداد و 
مشخصات ساكنان محل، مشخصات مالك، همسايگان و مانند اينها براى ورود به منزل مورد نياز است 

(كمپبل2، 2019، ص 13).
صحنه جرم: تهيه كروكى محل، كروكى و نقشه مكان ساختمان مسكونى و تجارى، وارد كردن اطلاعات 
صحنه جرم به صورت داده هاى مكانى در صحنه جرم در كوتاه ترين زمان ممكن ضرورى است (شائو، كاى 

و وانگ3، 2018، ص 9).
قبل از بازجويى: دسترسى به اطلاعات دقيق هويتى متهم و بستگان وى، شغل، تحصيلات، سوابق، كليه 
اطلاعات جسمى و روحى، حساب هاى بانكى، موجودى حساب ها، برداشت ها و واريزها، آخرين تماس ها و 
پيامك ها، خريدوفروش ها، مالكيت هاى املاك و وسايط نقليه، تردد از مرز و مانند اينها مورد نياز است. در 
صورت پياده سازى زيرساخت داده هاى مكانى در نيروى انتظامى مى توان با اتصال آن به زيرساخت داده هاى 
مكانى ساير سازمان هاى دولتى در دولت الكترونيك و تعريف بالاترين سطح دسترسى به داده ها براى 
نيروى انتظامى جهت تأمين امنيت از آن نهايت استفاده را كرد. بنابراين پس از توليد داده هاى استاندارد و 
يكسان توسط زيرساخت داده هاى مكانى، كليه داده ها مى تواند در سطح ملى با يك فيلد مشترك مانند 

1.  Tang, Guo, Ma, Shen & Chi   2.  Campbell

3.  Shao, Cai & Wang
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كدملى يا كدپستى بر روى مختصات جغرافيايى روى نقشه هاى هوشمند استان ها در سطح كشور در 
سيستم اطلاعات جغرافيايى تعريف  شود و ارتباط زيرساخت داده هاى مكانى تمام آن ها به يكديگر به وسيله 
خطوط شبكه ملى هماهنگ شود و با كليك بر روى يك نقطه (محل وقوع جرم يا مكانى موردنظر مثل 
محل سكونت، محل كار يا مكان اختفاى فرد يا افراد)، روى نقشه هوشمند (هوشمند شده با سامانه جى.آى. 
است) توسط كاربر مى تواند در سريع ترين زمان ممكن و قابل  تصور به صورت يكپارچه بر روى نقشه در 
سطح كشور يا منطقه مورد نظر يكجا به كليه اطلاعات (داده هاى مكانى) تعريف شده زيرساخت داده هاى 
مكانى دست پيدا كرد (موسى1، 2018، ص 20). اطلاعات هم زمان از سرور زيرساخت داده هاى مكانى، 
پست، شهردارى، ثبت  اسناد، استاندارى، دادگسترى، آموزش وپرورش، شركت آب و فاضلاب، شركت گاز، 
بيمه ها، وزارت دارايى، گمركات، اصناف، سازمان صنايع و معادن، منابع طبيعى، بانك مركزى، محيط 
 زيست، استاندارد، علوم پزشكى، سازمان زندان ها، جهاد كشاورزى، بسيج، حوزه علميه، مخابرات، ثبت 
 احوال مشخص و به صورت داده اى به روز در اختيار كارشناسان پليس قرارگرفته و با كاهش زمان و هزينه 
براى استعلام هاى لازم درخصوص هريك از اطلاعات به دست آمده باعث تسريع بسيار زياد در تصميم گيرى 

و كشف جرم خواهد شد (فرزادى مقدم و حجازى نيا، 1393، ص. 23).
پيشينه پژوهش: «كلانترى»، «قهرمانى»، «خسروى»  و «جبارى» (1388) در پژوهشى به مديريت و تحليل 
داده هاى بزهكارى در بخش مركزى شهر تهران با استفاده از فنون درون يابى و سامانه هاى اطلاعات جغرافيايى 
در محدوده مركزى شهر تهران پرداختند. در تحليل جغرافيايى بزهكارى به استفاده از چهار فن درون يابى 
كريجينگ ساده، كريجينگ معمولى، عكس مجذور فاصله و توابع پايه شعاعى پرداختند و به اين نتيجه 
رسيدند كه براى درون يابى اطلاعات بزهكارى در بخش مركزى شهر تهران، روش عكس مجذور فاصله با توان 
1 نسبت به ديگر روش ها، از دقت بالاترى برخوردار است. «لطفى» و همكاران (1395) در مطالعه موردى 
سرقت و قتل به بررسى تأثير متغيرهاى اقتصادى- اجتماعى بر جرم در كشور پرداخته است. وى رابطه اى 
ميان عوامل اقتصادى– اجتماعى بر وقوع جرم را در سال هاى 1379 تا 1391 مورد بررسى قرار داده اند. نتايج 
مطالعه نشان داد كه ميان نرخ بيكارى، فقر، تورم، نابرابرى درآمدى با سرقت و قتل رابطه مثبت و معنادارى 
وجود دارد. «حاتمى» (1391) در پژوهش خود با عنوان «طراحى مدل مفهومى زيرساخت داده هاى مكانى 

1.  Musa
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به منظور مديريت داده هاى هواشناسى مطالعه موردى: شهر تبريز»، مسائل و مشكلات موجود در ارتباط با 
مديريت داده هاى مكانى و استفاده از آن ها در راستاى بهبود روند تصميم گيرى، برنامه ريزى و اجرا در درون 
هواشناسى را شناسايى كرده است. با تجزيه و تحليل مشكلات موجود مشخص شد كه ريشه بسيارى از اين 
مشكلات، عدم توليد، ذخيره سازى، روزآمدسازى، به اشتراك گذارى و درنتيجه ناتوانى در استفاده از داده هاى 
مكانى مورد نياز در هواشناسى تبريز است. بنابراين، براى رفع مسائل و مشكلات موجود، استفاده از زيرساخت 
داده  مكانى، به عنوان فعاليتى در زمينه مديريت داده هاى مكانى مورد توجه قرار گرفت؛ داده هاى مكانى 
قادر است تا با استفاده از مدل هاى خود به عنوان چارچوبى به منظور حل مسائل موجود در زمينه مديريت 
داده هاى مكانى در هواشناسى مورد استفاده قرار گرفته و بستر اطلاعاتى مورد نظر را به نحوى شايسته فراهم 
سازد. در اين راستا و با توجه به نتايج حاصل از مرحله شناخت وضع موجود سازمان هواشناسى و شناسايى 
مشكلات و مسائل موجود، تدوين مدل مفهومى داده هاى مكانى هواشناسى با استفاده از مدل «يو.ام.ال» 
انجام گرفت. سپس با در نظر گرفتن معيارهاى داده هاى مكانى، به منظور طراحى پايگاه داده، فرم هاى 
استاندارد طراحى و تمام داده هاى مكانى و توصيفى را جمع آورى كردند. «فرجى سبكبار»، «منصوريان»، 
«رضاعلى» و «آقانژاد چالى» (1392) در پژوهشى به ارائه مدل  مفهومى  براى  مديريت  زيرساخت  داده هاى  
مكانى  شهردارى  بابل پرداختند. براى طراحى مدل مفهومى مناسب شهردارى بابل اجزاى مختلف زيرساخت 
اطلاعات مكانى بخشى، گردش اطلاعات مكانى و نيازهاى اطلاعاتى مورد تجزيه و تحليل قرار گرفت. 
همچنين مدل مفهومى و رابطه مدل داده مكانى نيز پياده سازى شده است. وى در اين مطالعه بيان مى كند 
جريان گردش داده در شهردارى بابل سنتى است و با كمبود داده هاى مكانى آماده و مناسب روبرو است. 
بنابراين با توجه به مشكل داده در شهردارى بابل، براى توسعه مدل زيرساخت  داده هاى  مكانى شهردارى بابل، 
مدل محصول مبنا را پيشنهاد كرده است. هدف از اين پياده سازى، به اشتراك گذارى اطلاعات توليد شده در 
شهردارى بابل و استفاده از اين اطلاعات در فرآيندهاى تصميم گيرى، برنامه ريزى و عملياتى است. بيشتر 
اطلاعات مورد استفاده در شهردارى، اطلاعات مكانى بوده يا به گونه اى به اطلاعات مكانى مربوط مى شوند، 
بنابراين استفاده از سامانه اطلاعات جغرافيايى، به عنوان بهترين گزينه براى ورود، ذخيره سازى، اسـتفاده 
و مديريت داده هاى مكانى و توصيفى در شهردارى توصيه مى شود. در اين راستا، ابتدا لايه هاى اطلاعاتى 
مورد نياز و دست اندركاران و استفاده كنندگان آنهـا در سـطح شـهردارى بابـل شناسايى شده و در ادامه، 
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محتويات لايه هاى اطلاعاتى و ارتباطات بين آنها تعيين شد. اين لايه هاى اطلاعاتى، به همراه ارتباطات بين 
آنها در بانك اطلاعاتى مكانى «اىِ.آرسى اس.دى.اى»1 بر پايه نرم افزار «اس.كيو.ال سرور»2 ايجاد شد و امكان 
دسترسـى بـه ايـن پايگاه داده توسّط نرم افزار « اىِ.آرسى جى.آى.اس»3 فراهم شد. «ماهوفا»4 (2018) در 
مطالعه خود به ابعاد مكانى فعاليت اقتصادى، نقش سياست منطقه اى، جرم و جنايت و محيط كسب و 
كار در آفريقاى جنوبى پرداخته است. در مطالعه يادشده رابطه بين سياست توسعه منطقه اى (بروز جرايم 
خشونت آميز مانند سرقت و قتل، يك بعد مهم) و كيفيت محيط كسب و كار محلى بررسى شده است. 
وى آفريقاى جنوبى را يك فرصت خوب براى مطالعه تاثير سياست هاى منطقه اى و محيط تجارى محلى 
مى داند، زيرا سطح بالاى توزيع نابرابرى مكانى است و اولين كشور با تجربه سياست هاى توسعه منطقه اى 
در كشورهاى جنوب صحراى آفريقا است. افزون بر اين، كشورى با نرخ بالاى جرم و جنايت مشخص شده 
است. ميزان جرم و جنايت آفريقاى جنوبى براساس معيارهاى بين المللى بالا و شگفت آور است و پژوهش 
در مورد چگونگى تاثيرات جرم بر فعاليت هاى تجارى در اين كشور، كم است. از آنجايى كه ميزان جرم 
و جنايت باعث افزايش هزينه هاى ثابت ورود و هزينه هاى انجام كسب و كار مى شود، انتظار مى رود كه 
ميزان بالاى جرم در يك منطقه باعث شود شركت هاى كمترى وارد بازار شوند. جرم و جنايت مى تواند 
به علت فقدان فرصت هاى شغلى و تبعيض در بازار كار باشد. انتظار مى رود كه اثر جرم و جنايت براى 
اين گروه هاى جمعيتى در مقايسه با مهاجران ماهر و سفيد كه داراى درآمد و سازوكارهايى براى كاهش 
خطرات جرم و جنايت هستند، مانند انتخاب محله هاى بهتر براى زندگى بيشتر باشد. نتايج تخمينى 
براساس جنس همچنين نشان مى دهد كه اثر جرايم تماس براى مهاجران مرد در مقايسه با مهاجران زن زياد 
است. وى در اين مطالعه بيان مى كند اقدامات پيشگيرى از جرم احتمالا يكى از ابزارهاى مهم سياست هاى 
صنعتى است. اين بدان معنى است كه دولت بايد اقداماتى را انجام دهد كه باعث بهبود وضعيت پليس و 
امنيت  شود. همچنين، بخش خصوصى و سازمان هاى بين المللى توسعه بايد همچنان به مشاركت دولت 
در اجراى برنامه ها و پروژه هايى كه ميزان جرم و جنايت در كشور را كاهش مى دهد، ادامه دهد. اين ممكن 

1.  ARC SDE     2.  SERVER SQL

3.  GIS ARC    4.  Mahofa
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است شامل حمايت از تحقيقاتى باشد كه علل اصلى نرخ جرم در آفريقاى جنوبى را بررسى كند. «كوتزى»1 
و همكاران (2017) در مطالعه خود باعنوان درك ساختارهاى اطلاعات مكانى براى پژوهش و آموزش، به 
توصيف پياده سازى زيرساخت  داده هاى  مكانى در دانشگاه هاى انتخاب شده و موسسه هاى تحقيقاتى در 
جمهورى چك، شيلى، هلند، لهستان و آفريقاى جنوبى پرداخته است. زيرساخت  داده هاى  مكانى آكادميك 
براساس مدل رسمى زيرساخت  داده هاى  مكانى كه توسط كميته «آى.سى.اىِ»2 و استاندارد تهيه شده است، 
توصيف شده است. مانع مهم در پياده سازى زيرساخت  داده هاى  مكانى در اين مطالعه فقدان بودجه چند 
ساله در رابطه با تجهيزات و كاركنان و فقدان آگاهى در ميان تصميم گيرندگان در سازمان و/ يا آژانس هاى 
تأمين مالى از ارزش اطلاعات و به اشتراك گذارى اطلاعات بيان شده است و در نتيجه، سياست هايى براى 
مديريت داده هاى توليد شده در داخل موسسه ها وجود ندارد. «ولچ»، «فنى» و «پارك»3 (2016) در مطالعه 
خود با عنوان عوامل تعيين كننده اشتراك داده در ايالات متحده آمريكا به عوامل موثر بر اشتراك گذارى 
داده ها در دولت هاى ايالتى پرداختند. آنها فرضيه رفتارهاى اشتراكى سازمان هاى دولتى شهرى با سازمان هاى 
ديگر و سازمان هاى غيردولتى را با استفاده از داده هاى حاصل از نظرسنجى ملى سال 2012 مديران شهردارى 
ايالات متحده، مورد بررسى قرار دادند و دريافتند كه به اشتراك گذارى داده ها با سازمان هاى دولتى و غيردولتى 
به شدت توسط سازوكارهاى متقاعدكننده و ظرفيت مشاركت فنى تعيين مى شود، افزايش ظرفيت مديريت 
فنى نيز براى اشتراك داده با ساير ادارات دولتى نيازمند ايجاد شرايطى مانند اعتماد، قدرت متقابل و وابستگى 
متقابل است. «ال-كوفاهى»، «جامهاوى» و «حاج حاجا»4 (2018) در پژوهش خود باعنوان «بررسى وضعيت 
فعلى داده هاى جغرافيايى و شاخص هاى رشد شهرى در اردن و شهردارى ايربد: پيامدهاى برنامه ريزى شهرى 
و محيط زيست» نشان داد كه تنها يك چهارم مقامات ملى اردن از داده هاى مكانى براى برنامه ريزى شهرى 
استفاده مى كنند. اطلاعات شهردارى نشان داد، داده هاى خاص جغرافيايى از قبيل دسته هاى كاربرى زمين، 
جمعيت و تراكم هاى ساختمانى داراى كمبود اطلاعات است. اين داده ها محاسبه شده و نتايج نشان داد 
كه تراكم فضاى سبز، شهرى و فضايى سال 2015 به ترتيب 49، 25 و 26 درصد بود. جمعيت و تراكم هاى 
ساختمانى نسبت به منطقه شهرى به ترتيب 7879 سرانه/ كيلومتر مربع و 20 درصد بود. بنابراين، شهردارى 

1.  Coetzee     2.  ICA

3.  Welch, Feeney & Park   4.  Al-Kofahi, Jamhawi & Hajahjah
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اربد يك شهر متراكم است و بايد در دسته هاى كاربرى زمين مورد نظارت قرار گيرد. براى توسعه كامل، 
جامع و دقيق زيرساخت هاى ژئوداتيك ملى كه با سياست و مقررات اداره مى شوند، تسهيل امور محققان 

براى اجراى طرح هاى پژوهشى مورد نياز است.

روش 
نوع پژوهش كاربردى و روش پژوهش توصيفى تحليلى است كه به روش پيمايشى انجام شد. داده ها با 
پرسشنامه محقق ساخته 20 سؤالى كه داراى طيف 5 گزينه اى از خيلى كم تا خيلى زياد بوده و از 1 تا 
5 نمره گذارى شد، جمع آورى شد. جامعه آمارى اين پژوهش كليه افراد عضو هيئت علمى دانشگاه علوم 
انتظامى امين و نخبگان صاحب نظر حوزه ستاد فرماندهى نيروى انتظامى مرتبط با فناورى كه تعداد 
كل آنها 30 نفر بود و به صورت تمام شمار انتخاب شدند. داده هاى جمع آورى شده به دو روش توصيفى و 
استنباطى مورد تجزيه و تحليل قرار گرفت. براى آزمون پايايى ابزار به كار گرفته شده در فرايند پژوهش، 
ضريب آلفاى كرونباخ، محاسبه شد و 923/ 0محاسبه شد. همچنين به منظور آزمون روايى محتوايى 

نظر كارشناسان و متخصصان مربوطه مبنا قرار گرفته است.

يافته ها
يافته هاى توصيفى: ويژگى هاى جامعه آمارى شامل سن، تحصيلات و همچنين توزيع آنها به شرح جدول 1 است.

جدول 1. بررسى ويژگى نمونه از لحاظ سن و سطح تحصيلات
فراوانىدرصدگروه هاويژگى

سن

30-20٪41
40 - 30٪7623
50 – 41٪206

00٪بيشتر از 40

تحصيلات

41٪كاردانى و كارشناسى
41٪كارشناسى ارشد

8626٪دكترا
62٪فوق دكترا

10030٪كل
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يافته هاى استنباطى: در اين بخش فرضيه هاى پژوهش و نتايج آزمون ها بررسى شد.
آزمون فرضيه يك: زيرساخت داده هاى مكانى با مأموريت هاى پليس سازگارى دارد

جدول 2. نتايج آزمون تى تك نمونه اى براى بررسى فرضيه اول پژوهش
تعداد 
انحراف ميانگيننمونه

معيار
خطاى معيار 
ميانگين

مقدار آماره 
سطح معنادارىتى

0/001>304/670/510/0915/83سازگارى با مأموريت هاى پليس

با توجه به جدول 2 و نتايج آزمون مشاهده مى شود نتايج آزمون تى تك نمونه اى حاكى از آن است 
كه زيرساخت داده هاى مكانى با مأموريت هاى پليس سازگارى دارد يعنى در سطح معنادارى 0/05 

.(p<0/001) فرضيه اول پژوهش تاييد مى شود
آزمون فرضيه دوم: آگاهى افراد درخصوص زيرساخت داده هاى مكانى در مأموريت هاى پليس ضرورى است.

جدول 3. نتايج آزمون تى تك نمونه اى براى بررسى فرضيه دوم پژوهش
تعداد 
انحراف ميانگيننمونه

معيار
خطاى معيار 
ميانگين

مقدار 
آماره تى

سطح 
معنادارى

آگاهى افراد درخصوص زيرساخت داده هاى 
1/270/21-302/731/440/21مكانى در مأموريت هاى پليس

با توجه به جدول 3 نتايج آزمون تى تك نمونه اى حاكى از آن است كه نيازى به آگاهى افراد درخصوص 
زيرساخت داده هاى مكانى در مأموريت هاى پليس وجود ندارد. يعنى در سطح معنادارى 0/05 فرضيه 

.(p=0/21) دوم پژوهش رد مى شود
فرضيه سوم: طبقه بندى اطلاعات زيرساخت داده هاى مكانى در پليس هاى تخصصى ضرورى است

جدول 4. نتايج آزمون تى تك نمونه اى براى بررسى فرضيه سوم پژوهش
تعداد 
انحراف ميانگيننمونه

معيار
خطاى معيار 
ميانگين

مقدار 
آماره تى

سطح 
معنادارى

طبقه بندى اطلاعات زيرساخت داده هاى 
0/001>303/961/160/214/57مكانى در پليس هاى تخصصى
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با توجه به جدول شماره 4 نتايج آزمون تى تك نمونه اى حاكى از آن است كه طبقه بندى اطلاعات 
زيرساخت داده هاى مكانى در پليس هاى تخصصى ضرورت دارد. يعنى در سطح معنادارى 0/05 فرضيه 

.(p<0/001) سوم پژوهش تاييد مى شود
فرضيه چهارم: اشتراك گذارى اطلاعات زيرساخت داده هاى مكانى به ساير سازمان هاى دولتى ضرورى است. 

جدول 5. نتايج آزمون تى تك نمونه اى براى بررسى فرضيه چهارم پژوهش
تعداد 
انحراف ميانگيننمونه

معيار
خطاى معيار 
ميانگين

مقدار 
آماره تى

سطح 
معنادارى

اشتراك گذارى اطلاعات زيرساخت 
0/023>303/51/140/212/41داده هاى مكانى به ساير سازمان هاى دولتى

با توجه به جدول 5 نتايج آزمون تى تك نمونه اى حاكى از آن است كه نياز به اشتراك گذارى اطلاعات 
زيرساخت داده هاى مكانى به ساير سازمان هاى دولتى وجود دارد. يعنى  در سطح معنادارى 0/05 فرضيه 

.(P=0/023) چهارم پژوهش تاييد مى شود

بحث و نتيجه گيرى
اطلاعات مكانى يكى از مهمترين و حساس ترين عوامل در تصميم گيرى هاى اجتماعى، اقتصادى و 
سياسى در زندگى امروزه است. اهميت استفاده از اطلاعات زيرساخت مكانى در حوزه هاى اقتصادى، 
اجتماعى و سياسى افراد در جامعه احساس و روند رو به رشدى دارد كه  اين اهميت را «ماهوفا» (2018) 
در مطالعه خود درخصوص ابعاد مكانى فعاليت اقتصادى در آفريقاى جنوبى به درستى اشاره كرده است. 
به همين دليل بسيارى از نيازها، اهداف و فعاليت هاى سازمان هاى مختلف زمانى امكان پذير است كه 
دسترسى به داده هاى مكانى مناسب و يكپارچه ميسر باشد. اين موضوع به خصوص در برنامه ريزى هاى 
كلان بسيار حائز اهميت است. امروزه اهميت راه اندازى زيرساخت هاى داده مكانى براى تسهيل در 
جمع آورى، نگهدارى و تبادل اطلاعات مكان مرجع و داده هاى مرتبط، بيش از پيش مورد توجه واقع شده 
است. اهميت و استفاده از راه اندازى ساختارهاى اطلاعات مكانى نيازمند امكان سنجى و مطالعه تطبيقى 
و به اشتراك گذارى تجربيات سازمان ها و شركت هاى مختلف در كارگروه ها و انجمن هاى تخصصى است. 
استفاده از زيرساخت داده هاى مكانى به منظور جلوگيرى از دوباره كارى ها و بالابردن قابليت هاى نهفته در 
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اطلاعات مكانى و افزايش بهره ورى از سرمايه گذارى هاى انجام شده براى دستيابى به اهداف توسعه پايدار 
در جامعه، لازم و ضررورى است. مراحل توسعه و ايجاد زيرساخت داده هاى مكانى براى هر كشورى نيز 
به تاريخچه توليد اطلاعات مكانى، سطح و نوع اطلاعات مكانى موجود، متوليان آن و نيازهاى توسعه اى 
كشور وابسته است. اما به طوركلى، جنبه هاى مختلفى اعم از اجتماعى، قانونى، سازمانى و فنى در توسعه 
زيرساخت داده هاى مكانى بايد مورد نظر قرار گيرند. نتايج اين پژوهش براى اهميت بكارگيرى زيرساخت 
داده هاى مكانى در تاييد نتايج پژوهش هاى «فرجى سبكبار» و همكاران (1392) است. از آنجايى كه 
زيربناى هرگونه تصميم گيرى، داده و اطلاعات است، در حوزه هايى مانند كشف جرائم، روزانه حجم زيادى 
از اطلاعات توليد يا مورد استفاده قرار مى گيرند كه بخش عمده  اين اطلاعات به نوعى وابسته به مكان 
است. استفاده صحيح و مناسب از اين اطلاعات، مى تواند مديران را در موفقيت و تصميم گيرى بهتر در 
راستاى رسيدن به اهداف تعيين شده يارى كند. توليد و بهره بردارى از اطلاعات مكانى، نيازمند صرف هزينه  
زياد و تخصص ويژه است. رويكرد جارى در سطح سازمان هايى مانند پليس آگاهى، استفاده از شيوه هاى 
سنتى اطلاعات مكانى است. توليد و به اشتراك گذارى اطلاعات در سطح سازمان ها، مى تواند ما را در 
نيل به اهداف و مأموريت پليس آگاهى يارى رساند. پژوهش حاضر معرفى و شناخت زيرساخت داده هاى 
مكانى را به صورت نظام مند مورد مطالعه قرار داده است و نتايج آن به علت عدم يكپارچه نبودن بانك هاى 
اطلاعاتى و سامانه هاى پليس آگاهى حكايت از بهينه نبودن فرايند بهره بردارى از اطلاعات در پليس 
آگاهى است كه با تغيير در فرايند كارى سازمان، مى تواند انجام امور را تسريع بخشد. به اشتراك گذارى 
اطلاعات و بهره بردارى بهينه از اطلاعات، نيازمند رعايت اصول علمى است كه اركان زيرساخت داده هاى 
مكانى، بخشى را شكل مى دهند و اين موضوع نيازمند هماهنگى در حوزه هاى مختلف توليد و بهره بردارى 
اطلاعات است. تدوين سياست هاى استانداردسازى، دسترسى سرى و امن به اطلاعات مكانى، برون سپارى 
و استفاده از ظرفيت هاى اطلاعات جنايى پليس آگاهى، به ويژه در زمينه توليد داده هاى مكانى و غنى سازى 

پايگاه هاى اطلاعاتى، ظرفيت سازى و فرهنگ سازى، مى تواند در اين زمينه مؤثر واقع شود.
زيرساخت داده  مكانى يعنى روشى مؤثر براى تسهيل در دسترسى و به اشتراك گذارى داده هاى مكانى 
است. بنابراين داده ها در زيرساخت داده هاى مكانى برحسب نياز ساير واحدها و نيز با رعايت مسائل حقوقى 
و امنيتى، در سطح سازمان بايد به اشتراك گذاشته شود تا واحدهاى ديگر بتوانند به همه  داده هاى موردنياز 



 564 1398 فصلنامة علمى پژوهش هاى مد     يريت انتظامى / سال چهارد  هم، شمارة سوم، پاييز

خود دست يابند و از آن ها در فعاليت هاى روزمره  خود استفاده كنند. اين زيرساخت، جستجو، ارزيابى 
و به كارگيرى داده هاى مكانى را براى كاربران و توليدكنندگان داده تسهيل مى بخشد. با توجه به اهميت 
اشتراك گذارى داده ها و ظرفيت تعامل فنى و سازوكارهاى تشويق كننده اشتراك گذارى داده ها با ساير 
سازمان هاى دولتى در تاييد پژوهش «ولچ» و همكاران (2016) است. زيرساخت دادهاى مكانى يك 
نوآورى است كه هدفش به وجودآوردن محيطى مناسب براى تسهيل به اشتراك گذارى داده هاى مكانى و 
درنتيجه استفاده از اين داده ها در فرايندهاى تصميم سازى و برنامه ريزى است. با توجه به وضعيت موجود 
در پليس آگاهى براى استعلام مشخصات يك فرد يا مكان نياز است از بانك هاى اطلاعاتى مختلف درون 
و برون سازمانى و استعلام از ساير يگان هاى آگاهى در استان هاى ديگر و يا مركز به داده هاى موردنياز 

دست يافت كه وقت گير و پيچيده است.
پيشنهادها: موفقيت عملكرد و تسريع در كشف جرائم در گرو دسترسى و آنى كارشناسان پليس به 
داده هاى مكانى صحيح، دقيق و به روز است؛ بهره مندى از زيرساخت  داده هاى مكانى در پليس، راه 
برون رفت از كشف جرم سنتى با سرعت  پايين به كشف جرم با سرعت  بالا، دسترسى سريع پليس به 
اطلاعات در كوتاه ترين زمان ممكن با كمترين هزينه و اتلاف انرژى است. بنابراين براى تحقق اين امر و 
يكپارچگى بانك هاى اطلاعاتى موجود استفاده از زيرساخت داده هاى مكانى در سطح محلى، منطقه اى، 
شهرى، استانى و سپس كشورى الزامى است. با توجه به اينكه يكى از اركان اصلى زيرساخت داده هاى 
مكانى استفاده از سيستم اطلاعات جغرافيايى است و در سطح نيروى انتظامى گزارش جرم و سرقت 
توسط شهروندان با استفاده از سيستم 110 صورت مى پذيرد، پيشنهاد مى شود آدرس هاى مكانى به 
جغرافيايى در روى نقشه و در راستاى بكارگيرى زيرساخت داده هاى مكانى انجام شود تا با راه اندازى 
سيستم آنلاين اطلاعات جغرافيايى مردمى بتوانيم از اطلاعات تحليلى اين داده ها در تكميل زيرساخت 

داده هاى مكانى بهره مند شويم.
سپاسگزارى

نويسندگان از تمامى كسانى كه در پاسخگويى به پرسش هاى مطرح شده در اين پژوهش شركت كردند 
كمال تشكر و سپاسگزارى را دارد. از دكتر محمدرضا پورغلامى و خانم مهندس پايدار براى غنى تر شدن 

پژوهش حاضر تشكر مى كنيم.
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