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بررسى ساختار وبرنامه ريزى فعاليت هاى مد يريت بلاياى طبيعى 
(مورد  مطالعه جمهورى اسلامى ايران)

د كتر عبد اله هند يانى١

چكيد ه
و  فعلي  برجمعيت  و  شد ه  كشورها  و  جوامع  د ر  افراد   به  آسيب  موجب  طبيعى  بلاياى  هد ف:  و  زمينه 
زيرساخت هاى موجود  تأثير گذاشته و توسعه پايد ار آيند ه را تهد يد  مى كند. واضح است كه د ولت ها و جوامع 
نمي توانند  بد ون آماد گي براي ارائه واكنش مناسب نسبت به بلايا منتظر وقوع آنها باشند . ايران نيز از اين 

قاعد ه مستثني نيست و آمادگى امكان تعد يل آثار بلايا وجود  د اشته است. 
روش: پژوهش حاضر از نوع تحليلي ـ توصيفي و تطبيقي به همراه بررسي و مطالعات كتابخانه اى است. د ر 
اين تحقيق مفاهيم اصولي و نظريه هاى موجود  و تئورى ها د ر ارتباط با مد يريت بلايا بررسى شده است با 
هد ف اين كه بتوان به طور د قيق گامي براي تشخيص نيازهاي اطلاعاتي تعيين كرد و ماخذ اطلاعاتي مقولاتي 
را كه د رارتباط با مد يريت بلايا به وسيله صاحب نظران و اند يشمند ان و سازمان هاي بين المللي مورد  تحقيق 
قرارگرفته شناسايي نمود به نحوي كه زيرشاخه هاى هرعنوان تا آنجا كه مقد ور مورد  بررسي قرار گرفت . با 
استفاد ه از د اد ه هاى استخراج شد ه از منابع د اخلي وخارجي وهمچنين نظرات اساتيد  ؛صاحب نظران سازمان 
مد يريت بحران ومركز پژوهش هاى مجلس شوراي اسلامي پس از شناخت ساختار وبرنامه ريزى فعاليت ها 

ونوع مد يريت بلايا د ر كشورهاي هد ف به مقايسه وتحليل د اد ه هاى گرد  آورى شد ه مى پرد ازيم. 
يافته و نتيجه گيري: د راين پژوهش از بررسى ها نتيجه گيري مى شود  كه مد يريت بلايا د ر ايران هيچ گاه واجد  
يك نگرش منسجم و ساختارمند  نبود ه به گونه اى كه همواره پس از وقوع يك حاد ثه و بلاى طبيعى موارد  
متعد د ى از ناهماهنگى ها و كاستى ها د ر مد يريت آنها پد يد ار گرد يد ه است. بنابراين در سيستم مديريت 
بلايا در ايران مشكلات جدى و اساسى وجود دارد. يكى از اين مشكلات عمده آن است كه در خصوص 
پاسخگويى و مسئوليت پذيرى بلاياى طبيعى در سلسله مراتب مديران تا سطح مقامات استانى پيش مى رود 
و از آن سو به بعد در سطح مقامات پايين تر مسئوليت ها به طور روشن تفكيك نمى گردد كه از اين حيث با 

ساير كشورها تفاوت معنادارى دارد. 
واژگان كليد ى: مد يريت بحران، بلاياى طبيعى، ساختار مد يريت، برنامه ريزى، مد يريت بلا.
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اسلامى  جمهورى  مطالعه  طبيعى (مورد   بلاياى  مد يريت  فعاليت هاى  برنامه ريزى  و  ساختار   استناد : هنديانى، عبداالله  (پاييز، 1392). بررسى 
ايران). فصلنامه مطالعات مد يريت انتظامى، 8(3)، 458 - 478. 
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مقد مه
تجارب جهاني نشان مى د هد  اگر شرايط اضطراري، خطرات بلايا، آسيب ها و عواقب ناشي از آنها به 
شكل منطقي اد اره و مد يريت مؤثري نشود و از الگويي مناسب پيروي نكند ، نه تنها امنيت فرد ي و 

اجتماعي، بلكه اهد اف تو سعه پايد ار را نيز با مشكل جد ي مواجه خواهد  نمود . 
طبيعي  د رحواد ث  بالا  بسيار  مخاطرات  د اراي  كه  د ارد   قرار  منطقه اى  د ر  ايران  ميان،  اين  در 
و سوانح غير مترقبه است و حواد ث مذكور سالانه خسارات مالي و جاني قابل توجهي به كشور 
وارد  مى سازد . مطابق گزارش جهاني حواد ث، ايران د ر ميان كشورهاي د نيا از حيث آسيب د يد گي 
وآسيب پذيري، جزء هفت كشور نخست قرار د ارد  و بعد  از شش كشور د ر حال توسعه شامل 
و  زخمي،  كشته،  آمار  بيشترين  جيبوتي  و  گويان  كامبوج،  كريباتي،  باراباد و،  آنتيگوا،  مالاوي، 
سال هاي  طول  د ر  گزارش  اين  اساس  بر  است.  د اشته  جهان  سطح  د ر  را  حواد ث  د ر  آسيب د يد ه 
1371 تا1380، 9د رصد  از جمعيت كل كشور د ر اثر 28حواد ث و بلاياي طبيعي آسيب د يد ه و 
ساليانه هزاران نفر جان خود  را از د ست مى د هند (د بيرخانه ستاد  پيشگيري و مد يريت د ر حواد ث 
طبيعي و سوانح غيرمترقبه، (1384:  3). با بررسى هاى به عمل آمد ه از مجموع حد ود  40 حاد ثه 
زلزله،  د ارد:  وجود   ايران  د ر  زير  به شرح  حاد ثه   31 وقوع  امكان  جهان،  د ر  شد ه  شناخته  طبيعي 
سطحي،  ريزش هاى  ريزش ها،  سنگ  لغزش ها،  زمين  گلي،  روانه هاى  زمين،  نوسانات  سونامي، 
زد ايي،  مرد اب  سواحل،  د گرشكلي  زد ايي،  رسوب  د ريا،  آب  پيشروي  و  نفوذ  خاك،  فرسايش 
و  آفات  زيست،  محيط  و  هوا  و  آب  آلود گي  طوفان،  بهمن،  سرمازد گي،  و  انجماد   كويرزد ايي، 
گرمايي)  ژئوترمال (زمين  خطرات  اعقه،  جنگل ها:  خود سوزي  سالي،  خشك  نباتي،  بيمارى هاي 
ريزش هاى كاستي (حوضه هاى آهكي)، نشست زمين د ر نواحي استخراج مواد  معد ني، ريزش هاى 
زير د ريايي، لغزش هاى زير د ريايي، باتلاق زايي، سيل، آتشفشان، خود سوزي مياد ين ذغالي. با 
اين وصف، هيچ نقطه اى از كشور د ر هيچ زماني مصونيت كامل از بلاياي طبيعي ند اشته است. 
از سويى ايران بر روي كمربند  زلزله خيز آلپ و هيماليا واقع شد ه است و باتوجه به ويژگى هاى 
پوسته زميني فلات ايران به ويژه د ر سه منطقه شرق و جنوب شرق، شمال غرب، ومنطقه البرز و 
مركزي و د ر د و سوي منتهي به تهران، قزوين، گيلان، مازند ران، به طور ميانگين د ر هر يك سال 
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ونيم يكبار احتمال وقوع زلزله اى به بزرگي 6تا 7ريشتر و هر 5 سال يكبار / زلزله اى به بزرگي 
5 تا 7 ريشتر د ر اين مناطق وجود  د ارد . همچنين برآوردها نشان مى دهد زلزله اى به بزرگي 6 تا 7 
ريشتر د ر شهر تهران، صد مات قابل ملاحظه اى به ساختمان ها و تأسيسات شهري موجود  مى تواند  

وارد  نمايد  كه خسارت مالي و تلفات جاني آن جبران ناپذير خواهد  بود . 
گزارش جهاني طرح توسعه سازمان ملل اعلام د اشته است، كه د ر جمهوري اسلامي ايران به طور 
متوسط ساليانه 1074 نفر طي سال هاي 1980 تا 2000 فقط به علت زمين لرزه جان خود  را از 
د ست د اد ه اند و ايران د ر بين كشورهاي جهان از نظرآسيب پذيري و تلفات ناشي از زمين لرزه د ر 

مقام د وم قرار د ارد . 
تبع  به  مختلف  د وره هاى  د ر  بلايا  مد يريت  مسأله  كه  مى د هد   نشان  ما  كشور  تاريخي  تجربه 
بروز حواد ث گوناگون مورد  توجه قرار مى گرفته و لي هيچگاه يك نگرش منسجم و ساختارمند ي 
موارد   طبيعي،  بلاي  يك  وقوع  از  پس  همواره  كه  به گونه اى  است  نيامد ه  به وجود   آن  د رمورد  
كه  است  مؤيد  آن  و  گرد يد ه  پد يد ار  طبيعي  بلاياي  مد يريت  د ر  كاستى ها  ناهماهنگى ها،  متعد د  
نظام مد يريت بلايا د ر قبل و حين و پس از بلايا د چار مشكلات اساسي است. (د بيرخانه ستاد  و 

پيشگيري مد يريت بحران د ر حواد ث طبيعي و سوانح غير مترقبه) 

مفاهيم نظري
بحران:  بحران عبارتست از هم گسيختگى شد يد  د ر فعاليت هاى يك جامعه كه د ر اين فرايند  
به  مى شوند ،  شد يد   صد مات  و  آسيب  د چار  وسيع  سطح  د ر  محيط،  و  د ارايى ها  و  اقلام  انسان ها، 
باً براساس سرعت  طورى كه جامعه فقط قاد ر است از منابع موجود  خود  كمك بگيرد . بحران ها غال
و شد ت، يعنى ناگهانى بود ن يا كند  بود ن بروز آن و يا براساس علت آن كه طبيعى است يا زاد ه 

د ست بشر است طبقه بند ى مى شوند (بانك جهاني) 1992, ص14). 
كه  حاد ثه اى  هر  كه  به گونه اى  د ارد   وسيعى  كاربرد   بلا  مرد م  عامه  اصطلاح  د ر  امروزه  بلا:  تعريف 
موجب خسارات گسترد ه شود  از قبيل راه افتاد ن سيل و بى خانمان شد ن شمار زياد ى از مرد م را 
بلا مى نامند . به عبارتى ديگر، حادثه اى است كه پاسخ به آن به توانائى فراتر از توان جامعه آسيب 
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د يد ه نياز د ارد . 
د ر گذشته هاى د ور انسان ها اين واژه را با احتياط بيشترى به كار مى برد ند  و هر كس جرأت 

بزبان راند ن آن را ند اشت. 
ريشه لاتينى واژه Disaster به معنى طالع نحس يا ستاره شوم است، و طبق اين تعريف ظهور 
اين طالع نحس موجب بروز خسارات و لطمات جبران ناپذيرى مى شود ، و مطابق نظر پيشينيان 

بلا از آسمان نازل مى شود  و از حوزه كنترل انسان خارج است. 
آنچه امروزه به عنوان بلا ناميد ه مى شود ، بستگى به اند ازه جامعه مورد  بحث، امكانات مقابله با 
شرايط غيرعاد ى و سيستم هاى پيش بينى اين بلايا با توجه به تجارب گذشته د ارد  و اصولاً تعريف 

مجرد ى نمى توان از آن ارائه نمود  (مركز مطالعات و برنامه ريزى شهر تهران، 1382:  2). 

مباني نظري
روش تعريف يك مسئله بر روى ماهيت راه حل آن اثر مى گذارد . د ر بخش اعظمى از پژوهش ها 
د ر خصوص مد يريت بلايا، بلايا به هيچ وجه به عنوان رويد اد هاى نرمال و طبيعى كه بشر بر آنها 
كنترلى ندارد، تلقى نمى گرد ند. اين امر بيشتر به جهت تأثير د انشمند ان اجتماعى، انسان شناسان 
و د يگر پژوهشگران علوم هنجارى است كه از يك د يد گاه با تمركز روى جزء زخم پذيرى معاد له 

بلايا، بلايا را مورد  مطالعه قرار مى د هند .
(http: //www. hbi. ir/hosting /disaster /management /Japan /centeral. com. ttm ,2005) خطر + زخم پذيرى = بلا

بر  و  بود ه  پويا  و  وابسته  و  پيوسته  اقد امات  و  عمليات  سلسله  يك  برگيرند ه  د ر  بلايا:  مد يريت 
شكل  ارزيابى  و  كنترل  رهبرى،  تشكيلات،  برنامه ريزى،  يعنى  مد يريت  فرآيند   مراحل  اساس 

مى گيرد (جمعيت هلال احمر جمهورى اسلامى 1383:  307). 
تهد يد ات  و  بمباران ها  اى،  هسته  حواد ث  مانند   بشرند ،  ساخت  د ست  فناوريك:  بلاياى  بلاياى 

(Landesman, L. Y, 2001, p,2) زيستى
بنا به گفته فارا  روال معمول مد يريت بلا خصوصاً د ر نواحى فقير و د ر حال توسعه جهان، 
مسئول ايجاد  بلايا و زخم پذيرى است. به همين علت بازگشت به وضعيت معمول يك روش پايد ار 
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د ر تعد يل آثار حواد ث نمى باشد  و د ر چنين وضعيت هايى احتمال وقوع بحران بسيار بالاست. 
د ر كنار اين تغيير قابل ملاحظه د ر روش هاى مد يريت بلايا، انقلابى د يگر د ر زمينه مد يريت 

حاد ثه د ر د و د هه گذشته رخ د اد ه است. 
رويكرد  جامع د ر مد يريت بلايا: اگر رويكرد  جامع مد يريت بلايا مطرح باشد  بايد  حد اقل 4 مرحله 
را د ر برنامه ريزى سازماند هى، تشكيلات، رهبرى يا مد يريت و ارزيابى و كنترل مد  نظر قرار د اد  

كه عبارتند  از: 
الف: پيشگيرى؛

ب: آماد گى؛
پ: پاسخگويى؛

ت: بازتوانى يا عاد ى سازى(بانك جهاني , 1999 ص 8).

نمود ار 1. چرخه مد يريت بلايا (طيبي، 1388: 73)
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سطوح مد يريت بلايا
اخذ  و  برنامه ريزى ها  انواع  بلايا  عمود ى  مد يريت  ساختار  د ر  بلايا:  مد يريت  د ر  عمود ى    د يد گاه 
هرگونه تصميمات د ر سطح جامعه شكل گرفته و سپس برنامه كل قسمت ها د ر يك جامعه به طور 
مثال د ر سطح استانى با هم اد غام شد ه كه نتيجه آن برنامه جامع آن استان است به شمار مى آيد 
پايه ريزى  مختلف  استان هاى  برنامه هاى  تجميع  با  نيز  بلايا  مد يريت  براى  كشورى  كلى  برنامه 

مى شود . 
ارتباطات  د اشتن  و  بين  ما  فى  همكارى  و  تعامل  المللى  بين  و  كشورى  بلاياى  د ر  بنابراين، 
ترتيبى  مى بايست  كشورى  بلاياى  مد يريت  برنامه هاى  تد وين  د ر  و  بود ه  ناپذير  اجتناب  مناسب 
اتخاذ نمود  كه د ر راستاى قوانين بين المللى باشند  تا نكته اى مغاير استاند ارد هاى پذيرفته شد ه بين 

المللى د ر آن مشاهد ه نگرد د . 

نمود ار 2.  د يد گاه عمود ى د ر مد يريت بلايا (طيبي، 1388: 73)

د يد گاه مد يريت بلا به صورت افقى: بيانگر آنست كه د ر زمان ايجاد  بلا بخش هاى مختلفى كه گروه 
كارى ناميد ه مى شوند  همراه با هم مد يريت بلا را انجام مى د هند . 
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نمود ار 3. گروه هاى مرتبط با مد يريت بلايا( علمد ارى، 1384: 23 و 22)  

تعد اد  اعضاى اين گروه ها عبارتند  از: 
الف ـ ارتباطات و مخابرات؛

ب ـ جستجو و نجات؛
پ ـ امد اد  رسانى د ر سطوح و جهات مختلف؛

ت ـ حمل و نقل و شريان هاى حياتى د يگر جامعه؛
ث ـ سلامت؛

ج ـ پليس و امنيت؛
چ ـ آموزش؛

ح ـ محيط زيست؛
ساختار مد يريت بلايا: آنچه د ر مورد  ساختار د ر مد يريت بلايا د ر كشورها مورد  مطالعه قرار مى گيرند  
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عبارتند  از نوع ساختار حاكم د ر كشورها كه به سه بخش متمركز، نيمه متمركز و غيرمتمركز تقسيم 
مى گرد ند . همچنين ساختار را مى توان از حيث سطوح مختلف مد يريت و مراكز مسئول بررسى 

نمود . (سطوح منطقه اى، استانى، ملى و بين المللى)
سازمان ملل متحد  هم سه نمونه تركيبى براى مد يريت بحران د ر كشورها پيشنهاد  د اد ه است: 

1- مد يريت بحران با تأكيد  بر د فتر رياست جمهورى؛
2- مد يريت بحران با تأكيد  بر مقام رياست جمهورى؛

3- مد يريت بحران تحت حمايت يك كميته مخصوص.
ساختار ماتريسى: د ر اين نوع سازماند هى هر يك از زير مجموعه ها از نظر تخصصى تحت نظر 
مد ير خزانه تخصصى و از نظر برنامه يا پروژه اى كه انجام مى د هند  تحت نظر مد ير پروژه هد ايت 
خواهند  شد . هر پروژه د ر يك مقطع زمانى مشخص اجرا و مد ير هر پروژه گروه ها و منابع مورد  نياز 
خود  را از ميان نيروهاى موجود  د ر خزانه انتخاب مى نمايد  كه الگوى مناسبى است جهت مرحله 

حين بحران. 
برنامه ريزى د ر مد يريت بلايا به حفظ جان، اموال و محيط زند گى  برنامه ريزى د ر مد يريت بلايا: 

افراد  مى پرد ازد . شواهد  ثابت مى كنند كه برنامه ريزى نقش حفاظتى د ر اين امر د ارد .
فرآيند  برنامه ريزى:  برنامه ريزى فرآيند ى است كه از مراحل زير تشكيل شد ه است. 

1- آگاهى از فرصت ها و تهد يد ات؛ 
2- آگاهى از نقاط قوت و ضعف؛

3- تعيين اهد اف؛
4- تعيين مفروضات اساسى كه د ر واقع پيش فرض هايى هستند  كه با توجه به اطلاعات جمع آورى 
شد ه از حيث فرصت ها و تهد يد ات محيطى جوهره و ماهيت برنامه ريزى بر مبناى آن استوار 

مى شود .
5- تعيين گزينه ها شامل جستجو و يافتن و آزمايش راه هاى گوناگون؛ 

6- ارزيابى گزينه ها: پس از شناسايى گزينه ها و بررسى نقاط قوت و ضعف بايد  آنها را از نظر 
زمان، هزينه، رضايت مشترى، رضايت ذى نفعان ارزيابى نمود . 
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اقد ام  مطلوب  گزينه  انتخاب  به  نسبت  گزينه ها  ارزيابى  و  تحليل  از  پس  گزينه ها:  انتخاب   -7
مى گرد د . 

پشتيبانى  را  اصلى  برنامه  كه  هستند   فرعى  برنامه هايى  پشتيبانى:  و  فرعى  برنامه هاى  تنظيم   -8
مى كنند. 

9- كمى كرد ن برنامه ها با بود جه بند ى(طبرسا، 1381:  54 – 52). 
كاربرد  بهينه منابع د ر برنامه ريزى مد يريت بلايا: يكى از مشكلات عمد ه د ر مد يريت بلايا، استفاد ه 

بهينه از منابع موجود  مى باشد ، مشكلات تخصيصى بهينه منابع اكثراً به د لايل زير بروز مى نمايد : 
1ـ برنامه ريزى مقابله با بلايا به صورت جامع انجام نشد ه و د اراى ضعف و كمبود هايى باشند . 

2ـ كليه منابع بالقوه د ر برنامه ريزى مورد  شناسايى كامل قرار نگيرد . 
3ـ تقسيم وظايف به سازمان هاى پايه به عنوان منبع صحيح و يا متناسب نباشد . 

4ـ سازمان ها د اراى تخصص لازم د ر انجام وظايف خود  نباشند . 
5ـ د ر اثر بلايا، بعضى از منابع ممكن است از بين بروند  و يا د ر جريان عمليات كنار گذاشته شوند . 

6ـ تأخيراتى كه ممكن است د ر اثر بلايا باعث عد م د سترسى و هم چنين كاربرد  منابع گرد د . 
7ـ فقد ان هماهنگى بين عمليات سازمان هاى منبع به علت عد م وجود  تمرين هاى كافى د ر خصوص 

وظايف مربوط به بلايا. 
8ـ اطلاعات ناقص و ناد رست ممكن است باعث به كارگيرى و استفاد ه غير بهينه از منابع گرد د . 

9ـ مد يريت ضعيف منابع ممكن است باعث د وباره كارى و يا ايجاد  شكاف د ر عمليات مربوط به 
پاسخگويى و امد اد  رسانى د ر بلايا گرد د . 

10ـ منابعى كه جهت مقابله با بلايا به كار گرفته مى شوند  ممكن است از بخش هاى مختلف تأمين 
شوند  كه شامل موارد  زير است: 

الف) وزارتخانه ها و د ستگاه هاى د ولتى؛
ب) سازمان هاى غير د ولتى؛

پ) افراد  و گروه هاى مختلف اجتماعى؛
ت) گروه ها و مؤسسات بين المللى؛
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اگر موارد  مذكور د ر مد يريت بلايا و برنامه ريزى براى آن ملحوظ نظر قرار بگيرند  مشكلات 
زير بروز نخواهد  كرد : 

1ـ هيچ نوع د رگيرى مد يريتى بين مسئولين هد ايت و هماهنگى مد يريت بلايا و مد يران سازمان هاى 
منبع ايجاد  نخواهد  شد . 

2ـ وظايف تعيين شد ه به د رستى و با كار آيى تمام اجرا خواهد  شد . 
3ـ عمليات پاسخگويى و امد اد  رسانى با كار آيى زياد  و به طور مطلوب انجام خواهد  شد . 

از اين رو مد يريت بهينه منابع براى برنامه ريزى مطلوب د ر مد يريت بلايا بر 4 اصل زير استوار است: 
- وجود  يك مركز عمليات اضطرارى قد رتمند ؛ 

- وجود  يك سيستم اطلاعاتى مناسب؛
- گفتگو و ارتباط نزد يك و د و جانبه بين مسئولين هد ايت و هماهنگى سازمان هاى منبع؛

- احساس مسئوليت سازمان هاى منبع د ر قبال وظايف عملياتى خود  با د ر نظر گرفتن توانايى ها و 
ظرفيت آنها (ناطقى الهى، 1378: 25 – 23). 

موانع برنامه ريزى مؤثر: 
1- عد م د قت د ر پيش بينى: حواد ث و بلاياى غير منتظره زياد ى مى توانند  به طور مؤثر موجب تغيير 

مفروضاتى شوند  كه برنامه ها بر اساس آنها بنا شد ه اند . 
2- خطاى بشرى د ر برنامه ريزى: چون نوعاً تصميمات بر اساس ارزشيابى ذهنى افراد  تصميم گيرند ه 

اتخاذ مى شوند ، لذا امكان بروز خطا د ر برنامه ريزى متحمل است. 
3- قصور د ر اجراى برنامه: مناسب ترين برنامه ها كه بر اساس بهترين پيش بينى ها تهيه شد ه باشند  د ر 

صورتى كه به طور مؤثر به مرحله اجرا د ر نيايند  با شكست مواجه خواهند  شد . 
4- عد م مقبوليت برنامه: عد م مقبوليت برنامه ها د ر اجرا عملاً برنامه را با شكست مواجه مى كند. 

5- ترس از تغيير: مقاومت انسان ها د ر برابر تغيير و تكيه بر روش هاى قد يمى كار مانعى د ر مسير 
برنامه ريزى است. 

6- هزينه بر بود ن برنامه ريزى: برنامه ريزى ممكن است پر هزينه باشد  و برنامه ريزى مستلزم صرف 
وقت فراوان مد يران و هزينه هاى متعلقه است(طبرسا، 1381: 54 – 52). 
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روش
تحليلي –توصيفي وتطبيقي است كه با بررسي و مطالعات كتابخانه اى د ر  اين پژوهش از نوع 
هد ف  با  بلايا  مد يريت  با  رابطه  د ر  تئورى ها  و  موجود   نظريه هاى  و  اصولي  مفاهيم  بررسي  مسير 
اينكه بتوان به طور د قيق گامي براي تشخيص نيازهاي اطلاعاتي تعيين و گرد  آورى ماخذ اطلاعاتي 
سازمان هاي  و  اند يشمند ان  و  نظران  صاحب  وسيله  به  بلايا  مد يريت  با  د رارتباط  كه  را  مقولاتي 
آنجاكه  تا  هرعنوان  زيرشاخه هاى  كه  نحوي  به  شد ه  شناسايي  قرارگرفته  تحقيق  مورد   بين المللي 
وخارجي  د اخلي  منابع  از  شد ه  استخراج  د اد ه هاى  از  استفاد ه  با  گيرد .  قرار  بررسي  مورد   بود   مقد ور 
وهمچنين نظرات اساتيد  محترم د انشگاه علوم تحقيقات- صاحب نظران سازمان مد يريت بحران 
ونوع  فعاليت ها  وبرنامه ريزى  ساختار  شناخت  از  پس  اسلامي  شوراي  مجلس  پژوهش هاى  ومركز 

مد يريت بلايا د ر كشورهاي هد ف به مقايسه وتحليل د اد ه هاى گرد  آورى شد ه مى پرد ازيم. 

يافته ها
سابقه تاريخى بلايا د ر ايران: قاره آسيا از نظر شيوع حواد ث و بلاياى طبيعى، رتبه اول را د ر د نيا 
د ارد  و ايران چهارمين كشور آسيا و ششمين كشور د نيا از نظر ايجاد  تعد اد  كثيرى از بلايا مى باشد . 
سازمان ملل متحد ، ايران را د ر زمره د ه كشور بلاخيز جهان قرار د اد ه است و د ر مورد  بروز بلاياى 
طبيعى پس از كشورهاى هند ، بنگلاد ش و چين، مقام چهارم را د ر قاره آسيا به آن اختصاص د اد ه 
است، به طورى كه د ر حد  فاصل سال هاى 1364 تا 1375 تقريباً 400/000 نفرد ر اثر وقوع بلايا 

جان خود  را از د ست د اد ه اند . 
و  د يد گى  آسيب  حيث  از  د نيا،  كشورهاى  ميان  د ر  ايران  حواد ث،  جهانى  گزارش  مطابق 
شامل  توسعه  حال  د ر  كشور  شش  از  بعد   و  د ارد   قرار  نخست  كشور  هفت  جزو  آسيب پذيرى 
و  زخمى  كشته،  آمار  بيشترين  جيبوتى،  و  گويان  كامبوج،  كريباتى،  باراباد و،  آنتيگوا،  مالاوى، 
سال هاى  طول  د ر  گزارش  اين  اساس  بر  است.  د اشته  جهان  سطح  د ر  را  حواد ث  د ر  د يد ه  آسيب 
1371 تا 1380، 9/28درصد از كل جمعيت كشور د ر اثر حواد ث و بلاياى طبيعى آسيب د يد ه 

و ساليانه هزاران نفر جان خود  را از د ست مى د هند . 
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از مجموع 40 حاد ثه طبيعى شناخته شد ه د ر جهان امكان وقوع 31 حاد ثه به شرح زير د ر ايران 
وجود  د ارد . 

زلزله، روانگرايى، سونامى (موج لرزه اى بزرگ د ريا)، نوسانات زمين، روانه هاى گلى زمين 
لغزش ها، سنگ ريزش ها، ريزش هاى سطحى، فرسايش خاك، نفوذ و پيشروى آب د ريا رسوب 
طوفان،  بهمن،  سرمازد گى،  و  انجماد   زد ايى،  كوير  زد ايى،  مرد اب  ساحلى،  شكلى  د گر  زد ايى، 
آلود گى آب و هوا، محيط زيست، آفات و بيماريهاى نباتى، خشكسالى، خود سوزى جنگل: اعقه، 
زمين  نشست هاى  آهكى)،  كارستى (حوضه هاى  ريزش هاى  گرمايى)،  ژئونرمال (زمين  خطرات 
زد ايى،  باتلاق  د ريايى،  زير  لغزش هاى  زيرد ريايى،  ريزش هاى  معد نى،  مواد   استخراج  نواحى  د ر 
سيل،  زلزله،  كه  است  آن  بيانگر  تاريخى  تجربه  ذغالى.  ميد ان هاى  خود سوزى  و  آتشفشان  سيل، 
است.  نمود ه  وارد   كشور  به  را  مالى  خسارات  قريب 88درصد  گذشته  سال  جهل  د ر  خشكسالى 
ريال  ميليارد   بر 1100  بالغ  ساليانه  متوسط  طور  به  مذكور  د وره  د ر  كه  مى د هد   نشان  برآورد ها 
خسارت مالى به اقتصاد  ايران وارد  شد ه، كه اگر خسارات مستقيم وغير مستقيم ساير حواد ث غير 
مترقبه را به اين رقم اضافه كنيم، خسارات وارد ه به كشور بالغ بر حد ود  10درصد توليد  ناخالص 

ملى كشور خواهد  شد . 
نظر به اينكه ايران بر روى كمربند  زلزله خيز آلپ و هيماليا واقع شد ه و با توجه قه ويژگى هاى 
البرز  منطقه  و  غرب  شمال  شرق،  جنوب  و  شرق  منطقه  سه  د ر  ويژه  به  ايران  فلات  زمين  پوسته 
مركزى و د ر د و سوى منتهى به تهران، قزوين، گيلان و مازند ران به طور ميانگين هر 1/5 سال 
احتمال وقوع زلزله اى به بزرگى 6 تا 7 ريشتر و هر 5 سال يكبار زلزله اى به بزرگى 7 تا 7/5 
ريشتر د ر اين مناطق وجود  د ارد . برآورد ه شد ه است كه زلزله اى به بزرگى 6 تا 7 ريشتر د ر تهران 
صد مات قابل ملاحظه اى به ساختمان ها وتأسيسات شهرى موجود  مى تواند  وارد  نمايد  كه خسارات 

مالى و تلفات جانى آن جبران ناپذير خواهد  بود . 
گزارش جهانى طرح توسعه سازمان ملل اعلام د اشته، كه د ر جمهورى اسلامى ايران به طور 
متوسط ساليانه 1074 نفر طى سال هاى 1980 تا 2000 فقط به علت زمين لرزه جان خود  را از 
د ست د اد ه اند و ايران د ر بين كشورهاى جهان از نظر آسيب پذيرى و تلفات ناشى از زمين لرزه 
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د ر مقام د وم قرار د ارد (د بيرخانه ستاد  پيشگيرى و مد يريت بحران د ر حواد ث طبيعى و سوانح غير 
مترقبه، 1384:  4). 

ورزقان  و  اهر  شهرستان هاى  مركزيت  به  شرقى  آذربايجان  د ر  ريشترى  زلزله 6/2  همچنين 
مرد اد  ماه سال 1391 كه حد ود  180 كشته و 1300 مجروح به همراه د اشت از جمله بلاياى طبيعى 
عمليات  نيروى  امد اد ى، 185  تيم  ياب، 66  زند ه  گروه  اوليه 40  روزهاى  د ر  كه  بود ه  ايران  د ر 
نجات و 40 د ستگاه آمبولانس و 3 فروند  بالگرد  به همراه 15 تيم، تلاش هاى جستجو د ر محل 

حضور يافتند . 
سال  تابستان  د ر  گرد همايى  يك  د ر  كشورى:  مقياس  د ر  بلايا  و  سوانح  و  حواد ث  رتبه بند ى 
1381 با شركت كليه معاونين امد اد  و نجات هلال احمر استان هاى كشور (28 استان) به ارائه 
تصويرى از انواع حواد ث و بلاياى هر استان و مناطق تابعه آن مباد رت گرد يد  و براى انعكاس 

ضريب اهميت آن د ر قالب ارزش عد د ى 1 تا 3 منظور شد . 
نتايج حاصله د ر خصوص 20 بلاى طبيعى و غير طبيعى د ر كشور منجر به رتبه بند ى استان هاى 
كشور د ر 8 رتبه به ترتيب از زياد  به كم گرد يد  ضمناً رتبه استان هاى كشور به لحاظ تأثير پذيرى 
مبناى  مى تواند   كه  حاصل  مهم  نتايج  از  آمد .  د ر  تحرير  رشته  به  گانه   20 بلاياى  و  حواد ث  از 
برنامه ريزى كلان كشورى د ر امر مد يريت بلايا قرار گيرد ، رتبه بند ى بر مبناى اهميت و تبعات 

حواد ث و سوانح طبيعى و غير طبيعى د ر كشور است. 

جد ول 1. رتبه بند ى به مبناى اهميت و تبعات سوانح طبيعى 
و غير طبيعى 20 گانه د ر ايران

ميزان امتيازحواد ث و بلاياى مختلفرتبه
67سيل و سيلاب1
57زلزله2
51تصاد فات جاد ه اى3
47آتش سوزى4
23برف، كولاك و بهمن5
21خشكسالى6
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16رانش زمين7
18غرق شد گى8
12سقوط از كوه (پرت شد گى)9
11گرد باد  و طوفان10
8صاعقه (رعد  و برق)11
7حواد ث صنعتى12
4جنگ و انفجارات جنگى13
4انفجارات شيميايى14
4پناهند گان و آوارگان15
3حواد ث خانگى و شهرى16
2اپيد مى يا بيمارى هاى واگيرد ار17
1تگرگ18
1آلود گى هوا19
1سرمازد گى20

                               (طبرسا، 1381، گزارشات:  339).

ساختار مد يريت بلايا د ر ايران
تاريخچه مد يريت بحران د ر ايران به سال 1348 هجرى شمسى و قانون پيشگيرى و مبارزه با خطر 

سيل باز مى گرد د . ساير قوانين مصوب مرتبط با مد يريت بحران عبارتند  از: 
* مصوبه د ولت راجع به تشكيل ستاد  ويژه امد اد  رسانى كه به د نبال سيل سال 1365، د ر سال 

1368 به تصويب رسيد . 
* قانون تشكيل كميته ملى كاهش آثار بلاياى طبيعى د ر سال 1370.

* واگذارى اختيارات اصل 127 قانون اساسى به استاند اران تا 72 ساعت بعد  از بحران د ر سال 
1372. اصل 127 قانون اساسى متذكر مى گرد د  كه: «رئيس جمهور مى تواند  د ر موارد  خاص 
با تصويب هيات وزيران، نمايند ه تعيين نمود ه و تصميم نمايند ه د ر حكم تصميم رئيس جمهور 

و هيأت وزيران است».
* ماد ه 44 قانون برنامه سوم توسعه: «تعيين مقررات ويژه راجع به امد اد  و نجات » د ر سال 1379. 

* تصويب نامه هيأت وزيران د ر خصوص طرح جامع امد اد  و نجات كشور د ر سال 1382. 
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* ايجاد  ستاد  پيشگيرى و مد يريت بحران د ر حواد ث طبيعى و سوانح غير مترقبه كشور د ر سال 
 .1382

* قانون تشكيل سازمان مد يريت بحران كشور د ر سال 1387. 
مد يريت بحران د ر ايران بر اساس قانون تشكيل سازمان مد يريت بحران كشور د ر سال 1387 

به صورت ذيل مى باشد : 
1- شوراى عالى مد يريت بحران كشور: وظيفه اين شورا تد وين سياست ها و برنامه هاى ملى مرتبط 
با مد يريت بحران د ر كشور مى باشد . رئيس شورا، رئيس جمهور و قائم مقام آن وزير كشور 
است. نحوه اد اره، اتخاذ تصميمات و ابلاغ مصوبات شوراى عالى برابر آيين نامه هاى مربوطه 

مى باشد . 
2- سازمان مد يريت بحران كشور: وظيفه اين سازمان مد يريت يكپارچه مراحل چهارگانه مد يريت 
بحران د ر كشور مى باشد . سازمان وابسته به وزارت كشور بود ه و رئيس آن به پيشنهاد  وزير 
كشور و تاييد  شوراى عالى و حكم وزير كشور منصوب مى گرد د . رد ه هاى سازمانى متناسب 

د ر استان ها و شهرستان ها به ترتيب زير نظر استاند ار و فرماند ار تشكيل مى گرد د . 
عضويت  با  و  سازمان  رئيس  رياست  به  شورا  اين  كشور:  بحران  مد يريت  هماهنگى  شوراى   -3
هماهنگى  منظور  به  ربط  ذى  نهاد هاى  و  د ستگاه ها  معاونت  سطح  د ر  الاختيار  تام  نمايند گان 
هماهنگى  شوراى  مى شود .  تشكيل  بحران  مد يريت  چهارگانه  مراحل  به  مربوط  فعاليت هاى 
با  و  فرماند ار  رياست  به  شهرستان ها  د ر  و  استاند ار  رياست  به  استان ها  د ر  بحران  مد يريت 

عضويت كليه د ستگاه هاى ذيربط تشكيل مى شود . 
تبصره: معاون امور عمرانى استاند ار و معاون فرماند ار به ترتيب جانشين استاند ار و فرماند ار د ر 

شوراى هماهنگى مد يريت بحران استان و شهرستان خواهند  بود . 
مد يريت  هماهنگى  شوراى  پايتخت،  عنوان  به  تهران  شهر  اهميت  و  ويژه  شرايط  به  توجه  با 

بحران شهر تهران به رياست شهرد ار تشكيل مى گرد د . 
واحد  سازمانى متناسب د ر امر مد يريت بحران د ر وزارتخانه ها و د ستگاه هاى ذيربط برحسب 

ضرورت و با تصويب هيات وزيران تشكيل خواهد  شد . 



 473 بررسى ساختار وبرنامه ريزى فعاليت هاى مد يريت بلاياى طبيعى (مورد  مطالعه جمهورى اسلامى ايران)

د ر هنگام بروز بحران توقف و خاتمه عمليات مقابله، با اعلام رياست شوراى عالى صورت 
استاند ار  كشور،  وزير  عهد ه  بر  ترتيب  به  محلى  و  استانى  ملى،  بحران  وقوع  تشخيص  مى گيرد . 
عملياتى  و  تخصصى  گروه  كار  د اراى 14  كشور  بحران  مد يريت  سازمان  مى باشد .  فرماند ارى  و 
مى باشد . هركار گروه به مسئوليت يكى از وزارتخانه هاى ذيربط و رياست معاون وزير مربوطه 
د رمان  بهد اشت،  وزارت  مسئوليت  با  د رمان  و  بهد اشت  كارگروه  مثال  طور  به  مى گرد د .  تشكيل 
تخصصى  گروه هاى  كار  مى باشد .  وزارت  آن  د ر  مربوط  معاونت  رياست  و  پزشكى  آموزش  و 
استاند ارى  هر  د ر  مى گرد د .  تشكيل  هماهنگى  شوراى  تصويب  و  استاند ار  پيشنهاد   به  بنا  استانى 
واحد  سازمانى د ر سطح اد اره كل به نام اد اره كل مد يريت بحران استان ايجاد  مى گرد د . مسئول 
مد يريت بحران استان و شهرستان با حق رأى به ترتيب عضو شوراى برنامه ريزى و توسعه استان و 
شهرستان خواهد  بود . بر اساس بند  1مصوبه طرح جامع مد يريت شهر تهران، شهرد اري تهران ملزم 
به تشكيل ستاد  مد يريت بحران شهر تهران گرد يد  وحركت بعد ي ايجاد  مركز مد يريت بحران شهر 
تهران به عنوان ساختار جد يد  د ر تشكيلات تهران بود  كه نمود ار سازماني آن د ر اواخر سال 1380 
د ر شهرد اري تهران به تصويب رسيد ود ر نهايت بر اساس مصوبه 1384/4/28شوراي اسلامي شهر 
تهران به سازمان پيشگيري ومد يريت بحران شهر تهران ارتقاى يافت(د بيرخانه ستاد  پيشگيرى و 

مد يريت بحران د ر حواد ث طبيعى و سوانح غيرمترقبه). 
سازمان فوق د اراي 5 معاونت و5 د فتر ستاد ي به شرح ذيل مى باشد : 

3-پيشگيري  مرد مي؛  ومشاركت هاي  2-آموزش  مناطق؛  وامور  عمليات  1-آماد گي،  معاونت ها: 
وكاهش خطر پذيري؛ 4-مالي، اد اري وپشتيباني؛ 5-پد افند  غير عامل.

د فاتر ستاد ي: 1- مطالعات راهبرد ي؛ 2-فناوري اطلاعات؛ 3-فني وطرح هاى عمراني؛ 4- روابط 
عمومي وبين الملل؛ 5-حقوقي.

سازمان مد يريت بحران د اراي 14 كار گروه تخصصي وعملياتي به شرح ذيل مى باشد : 
ورياست  اطلاعات  وفناوري  ارتباطات  وزارت  مسئوليت  با  وارتباطات  مخابرات  گروه  1-كار 

معاون مربوط د رآن وزارت.
2-كارگروه بهد اشت ود رمان بامسئوليت وزارت بهد اشت د رمان وآموزش پزشكي ورياست معاون 
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مربوط د رآن وزارت.
3-كارگروه خشكسالي، سرمازد گي ومخاطرات كشاورزي با مسئوليت وزارت جهاد  وكشاورزي 

ورياست معاون مربوط د رآن وزارت.
4-كارگروه حمل ونقل، شريانهاي حياتي، بلاياي جوي وطوفان با مسئوليت وزارت راه وشهرسازي 

و رياست معاون مربوط د رآن وزارت.
اجتماعي،  امور  معاون  ورياست  كشور  وزارت  مسئوليت  با  نهاد   مرد م  تشكل هاي  5-كارگروه 

فرهنگي وشوراهاي وزارت كشور.
6-كارگروه بيمه، بازسازي وبازتواني، تأمين وتوزيع ماشين آلات، آوار برد اري ساختمان ها، آتش 
معاون  ورياست  كشور  وزارت  مسئوليت  با  متوفيان  وتد فين  وانتقال  خطرناك  مواد   نشاني، 

امور عمراني و رييس سازمان شهرد ارى ها و د هيارى هاى كشور.
7- كار گروه امنيت وانتظامات با مسئوليت وزارت كشور ومعاون امنيتي وانتظامي وزارت كشور.

8-كارگروه امور سيل ومخاطرات د ريايي، برق، آب وفاضلاب با مسئوليت وزارت نير ورياست 
معاون مربوط د رآن وزارت.

د رآن  مربوط  معاون  ورياست  نفت  وزارت  بامسئوليت  نفتي  ومواد   سوخت  تأمين  9-كارگروه 
وزارت.

مسئوليت  با  وشهر سازى  ساختمان  ابنيه،  زمين،  لايه هاى  لغزش  زلزله،  مخاطرات  10-كارگروه 
وزارت راه وشهرسازي ورياست معاون مربوط د رآن وزارت.
11-كارگروه تأمين مسكن با مسئوليت وزارت راه وشهرسازي.

12- مخاطرات زيست محيطي بامسئوليت سازمان محيط زيست ورياست معاون مربوط د رآن سازمان.
13-كارگروه آموزش واطلاع رساني با مسئوليت سازمان صد ا وسيماي جمهوري اسلامي ورياست 

معاون مربوط د رآن سازمان.
14- كارگروه امد اد  ونجات وآموزش همگاني با مسئوليت جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي 

ايران.
كشور).  بحران  مد يريت  سازمان  سايت  وب  نجات (منبع  و  امد اد   سازمان  رييس  رياست  با 
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همچنين به منظور هماهنگي سازمان هاى متولي د ر هر فعاليت مد يريت بحران 20 كميته تخصصي 
مربوطه متشكل از نمايند گان كليه سازمان هاى مد يريت بحران شهر تهران تشكيل وبه طور منظم 

جلسات خود  را برگزار مى نمايند  

يافته ها
برنامه ريزى مد يريت بلايا د رجمهوري اسلامي ايران: د ر كشور ايران سابقه برنامه ريزى مديريت 
بلا از سال 1337آغاز موارد  ذيل مشمول برنامه ريزى مى شود: برنامه ريزي د ر خصوص سازمان 
سپاه  تشكيل  براي  برنامه ريزي  ملي،  بسيج  سازمان  تشكيل  براي  برنامه ريزى  نظامي،  غير  د فاع 
پاسد اران و تد وين اساسنامه و الحاق بسيج به آن، برنامه ريزى به منظور كاهش آثار بلاياي طبيعي، 
برنامه ريزي براي حواد ث غير مترقبه كشور، برنامه ريزى براي شناخت آسيب پذيري، برنامه ريزي 
براي طرح جامع امد اد  و نجات كشور، برنامه ريزى براي رفاه و تأمين اجتماعي، برنامه ريزى آيين 
نامه ستاد  پيشگيري و مد يريت بحران د ر حواد ث غير مترقبه، برنامه ريزى براي د رجه بند ي بلايا، 
برنامه ريزى به منظور مشاركت فعال تمامي سازمان هاى د خيل د ر امر آموزش بلايا، برنامه ريزى 
براي استفاد ه از امكانات حمل و نقل عمومي و خصوصي مى باشد . همچنين سطوح برنامه ريزى ملي 
ـ مركزي و نوع برنامه ريزى: عاد ي بلند  مد ت است. تشريح جهت هاى برنامه ريزى: برنامه ريزى د ر 
جهت حفاظت از جان و مال مرد م و مؤسسات و تأسيسات، ثروت هاى ملي د ر برابر بلاياي طبيعي 
و انسان ساخت، برنامه ريزى د ر جهت مقابله با هر گونه تهد يد  و تجاوز د اخلي و خارجي برنامه ريزى 
د ر كمك و امد اد رساني به مرد م، برنامه ريزى د ر جهت مباد له اطلاعات، مطالعه، تحقيقات علمي 
و يافتن راهكارهاي منطقي جهت پيشگيري كاهش آثار بلاياي طبيعي، برنامه ريزى د ر راستاي 
تخصيص اعتبارات لازم به منظور پيشگيري، امد اد رساني بازسازي و نوسازي، برنامه ريزى جهت 
امد اد   خصوص  د ر  برنامه ريزى  بازسازي،  و  امد اد رساني  و  پذيري  آسيب  مطالعات  و  پيشگيري 
و  عمومي  نقل  و  حمل  سازمان هاى  كليه  امكانات  از  استفاد ه  خصوص  د ر  برنامه ريزى  نجات،  و 

خصوصي مى باشد . 
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جد ول 2. برنامه ريزى د ر مد يريت بلاياي ايران
سابقه 

برنامه ريزى
سطوح موارد  مشمول برنامه ريزى

برنامه ريزى
نوع 

برنامه ريزى
تشريح جهت هاى برنامه ريزى

1337
سازمان  خصوص  د ر  برنامه ريزى   -1

د فاع غير نظامي 
سازمان  تشكيل  براي  2-برنامه ريزى 

بسيج ملي
سپاه  تشكيل  براي  3-برنامه ريزى 
الحاق  و  اساسنامه  تد وين  و  پاسد اران 

بسيج به آن 
آثار  كاهش  منظور  به  4-برنامه ريزى 

بلاياي طبيعي 
5-برنامه ريزى براي حواد ث غير مترقبه 

كشور 
6-برنامه ريزى براي شناخت آسيب پذيري 
7-برنامه ريزى براي طرح جامع امد اد  و 

نجات كشور
8-برنامه ريزى براي رفاه و تأمين اجتماعي 
9-برنامه ريزى آيين نامه ستاد  پيشگيري 
و مد يريت بحران د ر حواد ث غير مترقبه 

10-برنامه ريزى براي د رجه بند ي بلايا 
مشاركت  منظور  به  11-برنامه ريزى 
امر  د ر  د خيل  سازمان هاى  تمامي  فعال 

آموزش بلايا 
12-برنامه ريزى براي استفاد ه از امكانات 

حمل و نقل عمومي و خصوصي

ملي – 
مركزي

عاد ي بلند  
مد ت 

جان  از  حفاظت  جهت  د ر  1-برنامه ريزى 
تأسيسات،  و  مؤسسات  و  مرد م  مال  و 
و  طبيعي  بلاياي  برابر  د ر  ملي  ثروت هاى 

انسان ساخت 
2-برنامه ريزى د ر جهت مقابله با هر گونه 
تهد يد  و تجاوز د اخلي و خارجي برنامه ريزى 

د ر كمك و امد اد رساني به مرد م 
3-برنامه ريزى د ر جهت مباد له اطلاعات، 
مطالعه، تحقيقات علمي و يافتن راهكارهاي 
منطقي جهت پيشگيري كاهش آثار بلاياي 

طبيعي 
تخصيص  راستاي  د ر  4-برنامه ريزى 
پيشگيري،  منظور  به  لازم  اعتبارات 

امد اد رساني بازسازي و نوسازي 
5-برنامه ريزى جهت پيشگيري و مطالعات 

آسيب پذيري و امد اد رساني و بازسازي 
6-رنامه ريزى د ر خصوص امد اد  و نجات 

از  استفاد ه  خصوص  د ر  7-برنامه ريزى 
نقل  و  حمل  سازمان هاى  كليه  امكانات 

عمومي و خصوصي 

تأثير عملكرد  نيرهاى انتظامى بر مد يريت بلاياى طبيعى: حضور نيروهاى انتظامى د ر مد يريت 
بهينه بلاياى طبيعى د ر كاركرد هاى مختلف تأثير بسزايى د ارد كه از جمله اين كاركرد ها عبارتند  از: 
و....  زلزله-طوفان  چون  طبيعى  بلاياى  وقوع  از  پس  اول  ساعت   24 ونجات:  امد اد   عمليات   -
حياتى ترين زمان براى نجات افراد بود ه كه سازمان هاى انتظامى براى نجات افراد پس از مرد م 

بومى شهر وروستاهاى اطراف (انچنان كه د ر زلزله بم اتفاق افتاد ) نقش چشمگيرى د ارند . 
-حمل ونقل: كه از جمله بارز مصد يق آن استفاد ه از بالگرد  هاى ترابرى سازمان هاى نظامى است 
كه كه به عنوان يكى از آماد ه ترين سيستمهاى حمل ونقل قاد ر به جابه جايى گروه ها وتجهيزات 
امد اد ى ونيز مصد ومان مى باشد  وهمچنين امكانات حمل ونقل زمينى نيروهاى نظامى را نيز به 
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ميزان محد ود  ترى مى توان محسوب نمود . 
- عمليات مهند سى:سازمان هاى نظامى مى توانند  د ر خصوص عملياتى چون آوار برد ارى از مناطق 

زلزله زد ه – نصب پلها وتسهيلات موقت عبور ومرور تأثير گذار باشند . 
تشكيلاتى-  سازماند هى-ساختار  خصوص  د ر  انتظامى  سازمان هاى  اقتد ار  به  باتوجه  ارتباطات:   -
انضباط جمعى وفرماند هى وكنترل مى توانند  بحران هاى طبيعى را د ر خصوص انتقال اطلاعات 

ونيز به لحاظ امنيتى مد يريت نمايند . 

نتيجه گيرى و پيشنهاد ها
د راين پژوهش از بررسى ها نتيجه گيرى مى شود  كه مد يريت بلايا د ر ايران هيچگاه واجد  يك نگرش 
موارد   طبيعى  بلاى  و  حاد ثه  يك  وقوع  از  پس  همواره  گونه اى كه  به  نبود ه  ساختارمند   و  منسجم 
متعد د ى ناهماهنگى ها و كاستى ها د ر مد يريت بلايا ناشى از حواد ث طبيعى پد يد ار گرد يد ه است. 
ايران از نظر سطح پاسخگويي تا مرحله استان پيش مى رود  و از مرحله استان به بعد  مسئوليت 
پاسخگويي د ر سطح مقامات پايين تر عملاَ تقسيم نمي گرد د  كه از اين حيث با ساير كشورها 
تفاوت معني د اري د ارد . ملحوظ نمود ن اين امربايد  مد نظر قرار گرفته شود كه د ر حيطه پاسخگويي 
د ر كشور با توجه به نوع خاص ساختار مد يريت بلاياد ر ايران مى بايست سه اصل صحت، سرعت 
و د قت د ر تمامي مراحل مد يريت بلا رعايت شود  ضمن اينكه د ر كليه سطوح جامعه تا آخرين 
لايه هاى اجتماعي، جايگاهي د ر ساختار مد يريت بلايا براي آن لحاظ گرد د . سيستم مد يريت بلاياي 
كشورمان از فقد ان برنامه ريزى غيرمتمركز متناسب با شرايط و ويژگى هاى هر ناحيه و عد م استفاد ه 

از ظرفيت هاى محلي و منطقه اى رنج مى برد . 
وجود  مشكلات اجرايى و ناهماهنگى هاى د ستگاه ها و نهاد هايى كه به نحوى د ر حيطه اجرا د خيلند  
خود  از آفات مد يريت بلايا د ر كشور است د ر حالى كه سيستم مد يريت پيشرفته بلايا د ر كشورهاى 
مورد  مطالعه جهان از اين نقيصه رنج نمى برند  و تكليف هر واحد  د ر هر سطح از مد يريت بلايا د ر 
كشور تا آخرين لايه هاى محيطى مشخص است. على رغم تصويب قوانين متعد د  د ر خصوص مد يريت 
بلايا د ر كشور و اجراى آنها، هيچكد ام از كارآيى لازم د ر پوشش جامع به مد يريت بلايا د ر كشور 
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برخورد ار نبود ه و هميشه پس از مد تى با آشكار شد ن نقاط ضعف و كاستى آن قانون جد يد ى تهيه 
شد ه تا قانون قبلى را تكميل نمايد . پد يد ه ضعف د ر مستند سازى د ر سيستم مد يريت بلاياى كشور 
د ر مقايسه با كشورهاى واجد  مد يريت بلاياى پيشرفته برخورد  نمود ه به طورى كه د ر سيستم مد يريت 
بلاياى ايران معمولاً پس از بروز يك بلا با نگاه تخصصى به موارد  تخريبى نگريسته نشد ه و مستند  
نمى گرد د . به تعبيرى د يگر مقوله اى تحت عنوان د رس آموزى از گذشته د ر سيستم مد يريت بلاياى 
كشور ما جايگاهى مشهود  ند ارد  تا از آن به عنوان يك فرصت د ر برنامه ريزى هاى پيشگيرانه استفاد ه 
شود . پالايش قوانين و عنايت به عد م همپوشانى وظايف د ر حيطه تصميم گيرى و اجرا مى بايستى 
مد  نظر قرار گيرد . رويكرد  پرد اختن متوازن به چرخه مد يريت بلايا بويژه سرمايه گذارى د ر بعد  
پيشگيرى آنچنان كه د رسيستم مد يريت بلاياى پيشرفته د ر كشورهاى توسعه يافته عمل مى شود  
سازماند هى  و   NGO مشاركت  نظام  ايجاد   گرد د .  ملحوظ  ما  كشور  د ر  بلايا  مد يريت  د ر  مى تواند  
كمك ها و هد اياى د اخلى و خارجى آنچنان كه د ر كشورهاى د اراى سيستم مد يريت بلاياى پيشرفته 

عمل مى شود  مى تواند  د ر مد يريت بلايا د ر كشور ما ملحوظ گرد د . 
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