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شهرهای شهرداری شاهینو هزینه ارزیابی پایداری درآمدها  

 1امین الله قائدان

 (اصفهان، ایران دانشگاه آزاد اسلامی واحد خمینی شهر، ،ارشد اقتصاد ی)کارشناس

 زادهیاسمین دقیل

 (ایراندانشگاه آزاد اسلامی واحد علوم تحقیقات، تهران،  رشناسی ارشد طراحی شهری،)کا

 چکیده

 .است شهری خدمات هزینه تأمین جهت پایدار درآمد کسب جهان، سراسر در هاشهرداری مهم مسائل از یکی

 .است ساخته مواجه مالی مشکلات با را شهرداری ناپایدار، درآمدهای به هاشهرداری از بسیاری حد از اتکای بیش

های جهان و استفاده از تجارب شهرهایی که ساختاری مشابه با شهر ایدار شهرداریمنابع درآمدی پ مطالعه

هش حاضر در سطح شهر پژو باشد. شهرشاهینراهگشای مشکلات شهرداری  تواندمی تا حدودی دارندشهر شاهین

-ارچوب مکانی تحقیق حاضر( انجام شده است. نوع تحقیق، کاربردی و روش بررسی آن توصیفیشهر )چشاهین

آوری اطلاعات نیز با دو روش اسنادی و مطالعاتی میدانی نیز جهت بررسی علل کاهش درآمدها ت. جمعتحلیلی اس

شهر صورت گرفته است. در این راستا ابزار مطالعاتی در مرحله شاهینهای شهرداری، از شهرداری و افزایش هزینه

 لتحلی گیری وو در مرحله بعد با بهره باشدمیها و غیره نامهها، پایاناول کتاب، مجلات معتبر و مرتبط، ماهنامه

 اخذ شهرداری از که مختلف هایدوره در شهرشاهین شهرداری هایهزینه و درآمد عملکرد با مرتبط هایداده

 با تیدرنها و است شده پرداخته درآمدی و مالی ابعاد نظر از شهرشاهین شهرداری مطالعه و بررسی به گردید،

 برای مستمر و پایدار درآمدزایی زمینه در راهکارهایی ارائه به شهرشاهین شهر و شهرداری موجود شرایط به توجه

مد ناشی از عوارض عمومی )عوارض مستمر( درآ دهدیم. نتایج نشان شودمی پرداخته شهرشاهین شهر شهرداری

  وکه از جمع این بخش بیشترین درآمد را عوارض فروش کالا آیدمی حساببهکلی جزء درآمدهای پایدار  طوربه

 است.خدمات و عوارض آلایندگی دارا 

 

 مد ناپایدار، مدیریت شهری، عوارضشهرداری، درآمد پایدار، درآ ی کلیدی:هاواژه

 

 

 

                                         
  amin4241@yahoo.com: ایمیل نویسنده مسئول

mailto:amin4241@yahoo.com
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 مقدمه

 ماهیت عمومی آن،عمومی و غیردولتی است و با توجه به  یامؤسسه، شهرداری، هاشهرداریقانون  73طبق ماده 

 منحصراً باید به مصرف همان شهر برسد. آنچه تمامی عملکرد غیرانتفاعی دارد و کلیه درآمدهای شهرداری

 و منسجم است که منجر به کسب افتهینظامساختاری  در حوزه درآمدی در پی آن هستند ایجاد هاشهرداری

 دارعهدهنهاد عمومی  یک عنوانبهشهرداری (. 1392جعفری و همکاران، دانش) درآمدی پایدار برای شهرداری شود

جهت دستیابی به این  هاشهرداری .باشدمیخدمات و نیازهای اساسی شهروندان  کنندهنیتأممدیریت شهری و 

ی نشهرداری سازما شده است. بر این مبنا گذاشته هاآناهداف تشکیل و وظایف مختلفی بر اساس قانون به عهده 

 اداره امور محلی از قبیل عمران و آبادی، بهداشت شهر و منظوربهاست محلی که طبق اصل عدم تمرکز اداری 

زیرساختی  هایپروژهایجاد و توسعه  (.1394جعفری و کریمی، )دانش شودمیرفاه شهروندان و ساکنان آن تأسیس 

سطح رفاه جوامع  ارتقاءرشد و توسعه اقتصادی و  منظوربه هاشهرداری وظایف نیترمهمو عمرانی شهری یکی از 

، فقدان منابع مالی هاشهرداریحوزه اقتصاد شهری و  مشکلات نیترمهم. در این میان، یکی از باشدمیشهری 

مالی  به همین دلیل، وجود منابع(. 1391و همکاران،  پورزرندی)شهری است  هایپروژهمالی  تأمینکافی برای 

 در تواندمیدارد که  یاژهیوشهری، اهمیت  یهاپروژهابزار حمایتی قوی برای تضمین موفقیت  عنوانبهکافی 

در  گذاریسرمایهجاری و عمرانی، خدمات رفاهی موردنیاز در شهرها و همچنین امکان  یهاهزینه تأمین

 هایظرفیتوجه به مالی وظایف محوله با ت تأمینبرای  هاشهرداری. نماید نقش شهری، ایفای هایزیرساخت

گوناگون اقدام به وضع و اخذ  هایراهاز  (شهر و یا مراجع قانونی دیگر هایانجمنبا تصویب )اقتصادی در شهرها 

مشکلات بسیاری؛ همچون افزایش  دریافت عوارض اقتصاد شهرها را با محلی کردند؛ ولی، هایمالیاتعوارض و 

نامطلوب اخذ  کرد. بنابراین، برای کاهش و به حداقل رساندن اثرات روروبهغیره  اخذ عوارض و هایپایهقیمت 

مالی بخش عمومی شهری مطرح  تأمینمشخص کردن الگوهای مناسب  اقتصادی و هایبررسیعوارض، نیاز به 

ارائه خدمات عمومی در  محلی، وظیفه هایدولت عنوانبهامروزه  هاشهرداری (.1389)اکبری و همکاران،  شد

کاهش تمرکز و افزایش کارایی  مرکزی با دادن اختیارات مالی بیشتر، درصدد هایدولت و اندگرفتهبرعهده شهرها را

لی مح هایحکومترقابت با سایر  استقلال مالی و حکمرانی خوب شهری، هایلازمهیکی از . اندبرآمدهدر حکمرانی 

مالی، موجب کاهش تمرکز و  از جمله امور مختلف هایزمینهدر  هاشهرداریخودکفایی  است. به همین دلیل،

 (.1390)محمودی و همکاران،  افزایش کارایی خواهد شد

 

 پیشینه تحقیق

در پژوهشی به ارزیابی پایداری منابع مالی و درآمد شهرداری تهران، (، 1392جعفری، باباجانی و کریمی، )

آن، شناسایی منابع مالی و درآمدی پایدار شهرداری تهران بر اساس مطالعات تطبیقی و  پرداختند. هدف اصلی
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دنیا، پرسشنامه  هایشهرداریمالی  تأمینکسب درآمد و  هایروش میدانی است. در این پژوهش، پس از بررسی

تهران، تهیه شد و  در شهر هاآنو قابلیت اجرای  مطالعه استانداردی جهت تحلیل پایداری منابع درآمدی، مورد

و کارشناسان مالی شهرداری،  مشاوران دانشگاه، مدیران، معاونان، نظرصاحبدر میان اعضای شورای شهر، استادان 

الی از انتق استفاده در تهران، مالیات مورد آزمون قرار گرفت. نتایج نشان داد پایدارترین درآمد قابل غیره مدیران و

. باشدمیانتقال درصدی از مالیات ملی  صورتبهو چه  افزودهارزشمالیات بر  دولت به شهرداری، چه در قالب

ریمی، و ک . مویدفرباشندمیاستفاده  بهای خدمات و انواع عوارض محلی نیز سایر منابع درآمدی پایدار قابل دریافت

 ریزیبرنامهو  MCDMمالی شهرداری ایلام؛ رهیافت  تأمین هایروشسازی  بررسی بهینه در تحقیق به(، 1398)

مالی  تأمینبررسی وضعیت درآمدهای شهرداری ایلام، به ارائه الگوی  خطی، پرداختند. در این پژوهش ضمن

پایداری، کفایت و عملیاتی بودن پرداخته شود. روش پژوهش  معیار عدالت، شفافیت، کارایی،ز مناسب با استفاده ا

تکمیل پرسشنامه توسط کارشناسان شهرداری ایلام،  د درآمدها واسنادی است و پس از بررسی رون -حاضر تحلیلی

و تحت سناریو، الگوی پژوهش مورد  ریزیبرنامه با استفاده از روش ازآنپسو  آمدهدستبهاوزان ضرایب تابع هدف 

درآمدهای شهرداری ایلام به منابع  درصد 40آزمون قرارگرفته است. نتایج حاصل از پژوهش نشان داد بیش از 

دهنده  نشان و اولویت معیارهای عدالت و شفافیت در اخذ عوارض است. همچنین نتایج وسازساختناشی از 

در ( 2014) ین و همکاران. لعوارض بر خودرو است خصوصبهاهمیت بازنگری شهرداری در اصلاح نرخ عوارض 

پژوهش  نتایج این مالی شهرداری چین، پرداختند. تأمینوران جدید: تحقیقی به بررسی استراتژی شهرنشینی در د

 مالی تأمینشهری در  هایزمینجمع شده در سطح ملی، نقش حمایت دولت در توسعه  یهااتیمالنشان داد که 

و ایتالیا  هایشهرداریدر پژوهشی با عنوان: ( 2015)برخوردار است. لاگنا  یاژهیوچین از اهمیت  هایشهرداری

ایتالیا در طی  هایشهرداریپرداخت. در این پژوهش با استفاده از نرخ بهره مبادلات توسط  مالی، یهااستیس

محلی با اخذ مالیات از  یهادولتقرار گرفت. نتایج پژوهش وی نشان داد  بررسی مورد 2000 - 2014 هایسال

ست یابند. د ترمناسبمالی  تأمینو  هاهزینهبه کاهش  توانندمی شهروندان و تصویب پیمان با پیمانکاران بلندمدت

 هایگزینهفعلی و  هایزیرساختهندوستان:  مالی شهرداری تأمیندر تحقیقی به بررسی ( 2015چادوپادیا )

یمشدید خدمات رنج  از کمبوداما  اندشده بینیپیشموتورهای رشد  عنوانبهاصلاحات، پرداخت. شهرهای هند 

راین این بناب؛ ی زیربنایی شهری بستگی داردهاچالشدر رفع  هاآنانسیل کامل شهرها به توانایی . تحقق پتبرند

و راهبردهای پیگیری  پردازدیمشهری  هایزیرساختمالی فعلی برای تقویت  تأمین هایگزینهمقاله به بررسی 

. با توجه به محدودیت دهدمیبحث قرار  را مورد هاشهرداریاصلاحی موردنیاز برای تقویت سلامت مالی  یهابرنامه

که  کندمی تأکیدشهری، این پژوهش بر ضرورت یک سیاست و محیط نظارتی یکپارچه  هایظرفیتمنابع مالی و 

 یهاتیظرفظرفیت خود را برای تولید منابع افزایش دهند و با ایجاد  توانندمیمحلی شهری  هایسازماندر آن 

در پژوهشی با ( 2016خدمات شهری گردند. اون ) منجر به رشد و تقویت ارائه هادولتمحلی و مشارکت بیشتر 

پرداخت. نتایج پژوهش وی نشان  شهرداری، یهایبدهعنوان: بحران جدید مالی شهری: امور مالی، دموکراسی و 
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ی محلی و بازساز سیاسی جهت تنظیم بازارهای هایظرفیتداد که دموکراتیزه نمودن مدیریت شهری مانع از ایجاد 

 ون،بردیگن .دارند کارانهمحافظه هایسیاستکه  یادوگانه یهاجنبشمالی به دنبال  یثباتیب. این گرددیمشهرها 

؟ داندیمرا در دریافت مالیات محلی مقصر  در پژوهشی با عنوان: چه کسی شما( 2017و پیازا ) یمبیگر

مالی  أمینتیا، پرداختند. این پژوهش به بررسی و معرفی یک ابزار ایتال هایشهرداریمالی در  تأمین لیوتحلهیتجز

اخذ  یسازشفافکه سیاستمداران با  دهدمی. یک مدل سیاسی نشان پردازدیم محلی یهادولتشفاف برای 

ایتالیا  هایشهرداریانجام شد  1999که در سال  بینیپیش این .شوندیممالیات باعث افزایش درآمد مالیاتی 

ر املاک با یک شفافیت کمتر اضافه ب اجازه پیدا نمودند تا منبع مالی مالیاتی بیشتری را کسب نمایند مالیات

بر املاک  کاهش در مالیات توجه قرار گرفت. نتایج نشان داد که مالیات بر درآمد شخصی ساکنان مورد

. دینمایم یین سرمایه اجتماعی بیشتر نمود پیدابا سطح پا هایشهرداریبیشتر است و در  ترکوچک هایشهرداری

 شودمیدولت واحد حتی زمانی که تصمیمات در مورد خدمات عمومی مهم به دولت محلی اختصاص داده  در یک

. بر طبق نظر منتقدان این بدان معنی است مانندمیی حد زیادی در دست دولت مرکزی باق مالی اغلب تا تأمین

یمو منجر به کم شدن تعادل کارایی  کندمیپاسخگویی سیاسی را تضعیف  تقویت، یجابهکه عدم تمرکززدایی، 

 .گردد

 

 شهر پژوهی و شناخت منطقه مورد مطالعه

عرض شمالی  54/32روستایی به نام امیرآباد بوده است. این شهر در حدّ فاصل بین مدار  شهرشاهینهسته اولیه 

تعدادی از مالکین بزرگ  1350گرینویچ قرار گرفته است. در سال  النهارنصفطول شرقی از  37/51از خط استوا و 

 یسازپترکویهلاتباع بیگانه شاغل در صنایع نظامی و  با هدف تولید مسکن انبوه و احداث سرپناه برای مهاجرین و

ی دو روستای نمودند و شهر را در اراضی کشاورزی فاقد سکنه و یک شهرشاهیناقدام به تأسیس سازمان عمران 

 یزیرهیپاهزار نفری  300تا  200هکتار برای اسکان جمعیتی بین  هفتادوسهکوچک در وسعتی حدود ده هزار و 

قرار و مجاورت با شهر اصفهان، ارزانی زمین و خدمات مختلف و  تیجمعشهر به لحاظ موقعیت، نمودند. شاهین

گردید. شهرستان  شهرشاهینشد و توسعه سریع در مسیر ارتباطی )مرکز استان به تهران( موجب ر گرفتن

و  نطنزاز شرق به کاشان،  – از شمال به استان مرکزی مترمربعکیلو 6105/2 بربالغبا مساحتی  شهرشاهین

و گلپایگان محدود است. طبق آخرین سرشماری  شهرینیخم، آبادنجفاز جنوب به اصفهان و از غرب به  – برخوار

نرخ رشد جمعیتی  .باشدمینفر  234667 بربالغجمعیت این شهرستان   1395عمومی نفوس و مسکن در سال 

 شهرشاهین .افزایش جمعیت است مهاجرت یکی از عوامل. باشدمی یریپذمهاجرتهم به دلیل  و آندرصد  5بالای 

به مراکز اشتغال صنعتی از یک طرف و نزدیکی به مرکز استان  یکیو نزد ینیشهرنش یهاجلوه تیجذاببه دلیل 

 .از طرف دیگر موجبات حضور بسیاری از مهاجرین به این شهر را فراهم نموده است
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 پژوهش هاییافته

 شهرشاهینبررسی روند منابع درآمدی شهرداری 

اداره شهر، به طرق  منظوربهو امکانات موجود لی شناخت خود و یا شرایط مح بر اساس شهرشاهینشهرداری 

 فصل 7گذشته شامل  هایسالآن طی  تأمین منابع نیترمهماقدام نموده است که  درآمدهابه کسب  مختلفی

 ت.شرح زیر اس درآمدی به

 (،ناشی از عوارض عمومی )مستمر یدرآمدها -۱

 ناشی از عوارض اختصاصی، یدرآمدها  -۲

 سات انتفاعی شهرداری،مؤس یدرآمدهاخدمات و  یبها  -۳

 حاصل از وجوه و اموال شهرداری، یدرآمدها  -۴

 دولتی، هایسازماناعطایی دولت و  یهاکمک  -۵

 ،هاییدارااعانات و هدایای و   -۶

 .تأمینسایر منابع   -۷

عوارض بر فروش کالا و خدمات، ) پایدار و مستمر یدرآمدها مختلف، یهادورهحاکی از آن است که طی  هایبررس

خصوصی  و بخش نهادها و هاسازمانبلاعوض از سایر  یهاکمکاز طرف دولت،  های بلاعوض-عوارض، کمکخذ ا

 حاصل از هتل، رستوران و غیره، فروش خدمات، عواید مالیات بر سوخت، مالیات بر، عوارض نوسازی و هدایا،

 تجارت و ، جریمه و غیره، مالیات بربهااجاره، مجوزها فروش اثاثیه و دارائی و غیره، درآمد ناشی از صدور پروانه،

ی ناش درآمد ، عواید ناشی از خالص قروض استقراض،افزودهارزش، مالیات بر هاشرکتبازرگانی محلی، مالیات بر 

پرداختی از  و بهای زیستمحیطوارض پرداخت شده برای حفظ (، عداخلی و خارجی یهاواماز تسهیلات بانکی )

گمرک، اوراق  طبیعی، مالیات بر درآمد مؤسسات قانونی، مالیات بر و تخریب منابع یطیمحستیزمحل آلودگی 

مالیات بر معادن،  شهرداری، عواید ناشی از انتقال اموال و خدمات فنی، مشارکت، درآمد حاصل از مدیریت اموال

اضلاب، ف یهادستگاه نصب آب، عواید ناشی از عرضه (،)بازار، پارکینگ و غیره شهری یفضاهااز  پراستفادهمالیات 

 یهابخش در بین درآمد ناشی از مشارکت (،مراکز فرهنگی اماکن تفریحی، اماکن وتفاده از زباله، اس یآورجمع

خدمات، درآمد  پرداخت فروش یهامهیجردرآمد ناشی از دیرکرد  خصوصی و دولتی، اجاره دادن اموال شهرداری،

دارای روندی نزولی و ی( مسافر، ریلی، هوای) یشهربرون ونقلحملناشی از گردش کالا و خدمات، عوارض 

ییدارادرآمدی اعانات، هدایا و  یکدها، در نوساناتکه این  یاگونهبهبوده، نوسانات زیادی ناپایدار دارای  یدرآمدها

 .خوردیمبه چشم  وضوحبهمؤسسات غیرانتفاعی  یمدهادرآخدمات و  یبها ، فروش اموال شهرداری،ها

 داشته مؤسساتوصولی توسط سایر ناشی از عوارض عمومی، عوارض بر  یدرآمدهاهمچنین بیشترین سهم را در 

از بخش عوارض آلایندگی و عوارض بر فروش کالا و  شهرشاهینکه از این طبقه بیشترین درآمد شهرداری  است

 .باشدمیارائه خدمات 
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 شهرشاهین شهرداریهای ناشی از عوارض عمومی درآمد یبررسی ریز کدها -1

 :عوارض وصولی توسط سایر مؤسسات -1-1

 عوارض اسناداین عوارض شامل ، اندداشته شهرشاهینسهم را در درآمدهای شهرداری  بیشترینعوارضی که  

کالا  مالیات بر مصرف یا فروش صورتبه عمدتاًکه  باشدمیبرق و آب  عوارض گاز، و عوارض آلایندگیرسمی، 

عی طبی طوربهعوارض اقلام مذکور  گفت با گسترش شهرها و افزایش جمعیت شهرنشین، توانمی. گرددیمتلقی 

اجرایی به شهرداری،  یهادستگاه و هاسازمانعوارض دریافتی توسط  موقعبهعدم پرداخت  . البتهابدییمافزایش 

عوارض و دریافت  موقعبهبه پرداخت  هادستگاهو  هاسازمان، لذا اجبار دهدمیاقلام را کاهش  ایندرجه فعال بودن 

حاصل از عوارض وصولی توسط سایر  درآمدهای. نمایدمیشهرداری، به فعال بودن این اقلام کمک  مطالبات توسط

خواهد داشت. حتی زمانی که قیمت همراه  دلیل استمرار، همواره درآمدی پایدار برای شهرداری به مؤسسات به

هم . لذا سگرددنمی هاآنارزش کل مصرف ش باعث کاه هاآنافزایش یابد، پایین بودن کشش قیمتی  این خدمات

و  تأمینمرتبط با  هایسازمانموجود  قوانینی بر اساس. درحال حاضر یابدنمیاین اقلام کاهش  از هاشهرداری

و عوارض اسناد رسمی همراه  گردندیم مجاز به افزایش درصدی بر بهای خدمات خودتلفن و گاز  توزیع آب، برق،

 شهرشاهیندر شهرداری  هایبررسنتایج . منابع درآمدی شهرداری بوده است ترینمهمو تلفن  با عوارض آب، برق

سالانه  یدرآمدهااز کل  زیادی بسیار ، درآمدهای وصولی توسط سایر مؤسسات، همواره درصددهدمینشان 

 .شودمیمشاهده ( 1396) اختصاص داده است که میزان کل آن در ذیل شهرداری را به خود

443611000000

1360869000000
× 100 = 32.59 

 یریگچشمبه بعد با افزایش  94نوسانات کمی داشته است ولی از سال  93 تا 90 هایسالعوارض آلایندگی در 

بوده است. برای افزایش این نوع عوارض لازم است، با پیگیری مستمر از اداره دارایی محل، جهت تسریع  روروبه

و بیشترین عوارض وصولی  نیترمهمشهرداری، اقدامات لازم را انجام داد.  حساببهوصول و واریز عوارض آلایندگی 

گذشته با نوسانات خیلی زیادی  هایالس، عوارض فروش کالا و ارائه خدمات است که طی مؤسساتتوسط سایر 

، درآمدهای وصولی توسط سایر مؤسسات، دهدمینشان  شهرشاهیندر شهرداری  هایبررسبوده است. نتایج  روروبه

عمومی سالانه شهرداری را به خود اختصاص داده است. این  درآمدهایتوجهی از کل  قابل اریبسهمواره درصد 

 افزودهارزش درآمدهایشهرستانی بود و تمامی  صورتبهنامه ششم توسعه کشور بخش از درآمد تا قبل از بر

شاخص  بر اساس 1396ولی طی ابلاغ مجلس شورای اسلامی از سال  شدیمواریز  شهرشاهینشهرداری  حساببه

 شهرشاهینشهرداری  افزودهارزشجمعیت از محاسبات شهرستانی به استانی تبدیل و بر همین اساس درآمد 

 است. داکردهیپکاهش  یاملاحظهقابل  طوربه

 



 

 

68 

 

نی  مکا هشهای  پژو
فضا –

ی        
ی

ل 
سا

م 
هار

چ
-   

ی
ره 

ما
ش

 
م 

دو
- 

هار
ب

 9
13

9     
 

 

 ها و اراضیعوارض بر ساختمان

ساختمانی، عوارض بر مازاد تراکم، عوارض بر تفکیک  یهاپروانهاین عوارض شامل عوارض سطح شهر، عوارض 

ساختمانی  یهاپروانه. عوارض بر باشدمیو سایر عوارض  رمنقولیغو عوارض بر معاملات  هاساختماناراضی و 

 هایفعالیتتحت تأثیر نوسانات در  هرچندهمیشه بیشترین درآمد در این بخش را به خود اختصاص داده است، 

و  90 هایسالکه در  یطوربهو نوسانات زیادی در این چند سال اخیر داشته است  گیردمیبخش مسکن قرار 

به  95و  94 یهاسالو در  رسدمیبه نصف  93و  92 هایسالمیلیارد ریال بوده که به یک باره در  53حدود  91

به علت رکود در اقتصاد  96سال ولی در  رسدمیمیلیارد  125علت تورم و حرکت بخش مسکن به دوبرابر حدود 

کلی به لحاظ وجود  طوربهاما ؛ رسدیممیلیارد ریال  44و بخش مسکن این رشد قیمت به کمتر نصف یعنی حدود 

یک تقاضای مؤثر برای مسکن در شهر، از استمرار برخوردار است و در صورت حفظ کلیه ضوابط شهرسازی این 

. بعد از آن بیشترین درآمد را به ترتیب عوارض بر تفکیک اراضی و گرددیمقلم درآمدی یک درآمد پایدار ارزیابی 

ناشی از مازاد طول عرصه دارد. نتایج نشان  افزودهارزشو عوارض  طبقات افزودهارزشساختمانی، عوارض حاصل از 

سالانه  درآمدهایو اراضی همواره درصد قابل توجهی از کل  هاساختمانحاصله از عوارض بر  درآمدهایکه  دهدمی

 .را به خود اختصاص داده است شهرشاهینشهرداری 

𝟏𝟒𝟔𝟖𝟗𝟕𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎

𝟏𝟑𝟔𝟎𝟖𝟔𝟗𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎
× 𝟏𝟎𝟎 = 𝟏𝟎. 𝟕𝟗   

 ی کسب و فروشهاپروانهعوارض بر 

 اندتومیکسب و فروش خدماتی، عوارضی است که اگر طبق ضوابط و به درستی اعمال شود  یهاپروانهعوارض بر 

گذشته بیشترین درآمد را عوارض  هایسالطی  رمجموعهیزپایدار شهرداری به حساب آید. در این  درآمدهایجزء 

درصد از درآمدهای عمومی را تشکیل داده است. عوارض حق صدور پروانه  13/10حفاری داشته است که حدود 

این بخش عوارض فعالیت در بازار روزانه از  یهاعوارضکسب طی این چند سال رشد ملایم داشته است. در بین 

صفر بوده است در  96و  95شته است و عوارض بر قراردادها در سال شروع شده و نوسانات زیادی دا 1393سال 

اری را برای شهرد درآمد پایداری تواندمیضوابط و قوانین درست عمل شود این نوع عوارض  بر اساسصورتی که اگر 

ست ا ونقلحملبه همراه داشته باشد. آخرین بخش از درآمدهای ناشی از عوارض عمومی، عوارض بر ارتباطات و 

 که کمترین درآمد را در این طبقه به خود اختصاص داده است.

                                                                                                         
𝟒𝟔𝟗𝟗𝟑𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎

𝟏𝟑𝟔𝟎𝟖𝟔𝟗𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎
× 𝟏𝟎𝟎 =  𝟑. 𝟒𝟓 

 ونقل و ارتباطاتعوارض بر حمل
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و عوارض سالیانه  عوارض بلیط مسافرت و باربری، عوارض ثبت نام آزمایش رانندگی این کد درآمدی شامل

درصد از کل درآمدهای عمومی شهرداری را به خود  74/1تنها  ،1396که در سال  باشدمیخودروهای سواری 

 اختصاص داده است.

                                                                                                       𝟏𝟏𝟑𝟒𝟕𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎

𝟏𝟑𝟔𝟎𝟖𝟔𝟗𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎
× 𝟏𝟎𝟎 = 𝟎. 𝟖𝟑    

 درآمد ناشی عوارض اختصاصی

ان کنندگشود هر چند آغازمییکی دیگر از منابع عواید محلی محسوب  عنوانبهمستمر عوارض اختصاصی یا غیر

 یدرآمدزا یهاطرحدر  گذاریسرمایه، انجام این مهم را بیشتر از طریق انجام هاشهرداری ییخودکفا هایسیاست

از  هاشهرداریدولت به  یهاکمک، ولی در عمل به دلایل بسیاری جبران کاهش نمودندیم بینیپیش هاشهرداری

ه رسیدن ب ییخودکفاگذشته از  رسدمیطریق افزایش عوارض و وضع عوارض جدید دنبال شد. آنچه مهم به نظر 

 خودکفاییآنکه کمکی است به  باوجودپایدار است. لذا افزایش درآمد ناشی از عوارض اختصاصی  درآمدهای

. در ادامه به بررسی اجزای باشدمیپایدار ن درآمدهایشهرداری، اما اجزای این گروه عمدتاً عاملی در جهت کسب 

 این گروه پرداخته شده است.

 

 :مؤسساتعوارض وصولی توسط شهرداری و سایر 

ناشی از عوارض اختصاصی، بیشترین درآمد در این طبقه را عوارض وصولی توسط شهرداری و سایر  درآمدهای

است. عوارض کسر یک واحد پارکینگ، عمده به خود اختصاص داده است که نوسانات ملایمی داشته  مؤسسات

 نیو همچنپارکینگ به سبب توسعه شهری  کسر یک واحدعوارض . دهدمیدرآمد در این بخش را تشکیل 

درآمد ناپایدار  برخوردار بوده که از جهت مطلوب یا سالم بودن، یک روند صعودی محدودیت فضای شهری از یک

 شدبامیآن  کافی شهرداری به مقوله پارکینگ و نگرش درآمدزایی به توجهاست. این درآمد در واقع نتیجه عدم 

 .شهرداری بود درآمدهایو کمتر از یک درصد از مجموع  گذشته بسیار ناچیز هایسالکه مقدار آن در 

                                                                                                       𝟒𝟏𝟑𝟏𝟏𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎

𝟏𝟑𝟔𝟎𝟖𝟔𝟗𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎
× 𝟏𝟎𝟎 = 𝟑. 𝟎𝟑𝟓    

 سهمیه از عوارض وصولی متمرکز

حقوق گمرک،  در هزار 12محل کمک از  قانون تجمیع عوارض، شهرداری از عوارض وصولی متمرکز، سهم

که فقط سهم شهرداری از عوارض  باشدمیدرآمدی این بخش  یکدها عنوانبه وزارت کشور بلاعوض یهاکمک

درآمدی را طی سالیانه  گونهچیه واحدهاوصولی متمرکز قانون تجمیع عوارض درآمد کسب کرده است و دیگر 

 گذشته نداشته است.

                                                                                                             
𝟓𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟐𝟖𝟏

𝟏𝟑𝟔𝟎𝟖𝟔𝟗𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎
× 𝟏𝟎𝟎 = 𝟐. 𝟎𝟔𝟓   
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 انتفاعی شهرداری مؤسساتبهای خدمات و درآمدهای 

گروه اصلی زیر  2و شامل  گیردمی درصد از کل درآمدهای شهرداری را در بر 77/2این طبقه از درآمدها حدود 

 است:

 درآمد ناشی از بهای خدمات شهرداری:

حق کارشناسی و فروش نقشه، درآمد حاصل از بهای خدمات مالی، حق آسفالت  توانمیاین بخش  یهارگروهیزاز 

تجاری، درآمد حاصل از خدمات پسماند و سایر موارد نام برد. حق آسفالت  یهایآگه، درآمد حاصل از یریگلکهو 

درآمد حاصل  رگروهیز. در این اخیر ارائه داده است هایسالاز جمله خدماتی هست که شهرداری طی  یریگلکهو 

علاوه بر ایجاد درآمد  هاتیفعالاین  هر حالاما به ؛ اخیر روندی صعودی داشته است هایسالاز خدمات پسماند در 

یک منبع درآمدی ناپایدار  عنوانبه توانمیبه شهروندان نیز قرار دارد و  رسانیخدماتدر راستای  هاشهرداریبرای 

 تلقی کرد.

                                                                                                         𝟕𝟎𝟓𝟖𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎

𝟏𝟑𝟔𝟎𝟖𝟔𝟗𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎
× 𝟏𝟎𝟎 = 𝟎. 𝟓𝟐 

 درآمد تأسیسات شهرداری

روش ف سایر محصولات و درآمد حاصل ازگیاه و واه، غسالخانه، گورستان، فروش گلاین بخش شامل درآمد کشتارگ

 .باشدمیمراکز رفاهی شهرداری  ریو سافروش قبر و درآمد هتل، مهمانسرا  محصولات کارخانجات آسفالت و

                                                                                                         𝟐𝟎𝟔𝟐𝟑𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎

𝟏𝟑𝟔𝟎𝟖𝟔𝟗𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎
× 𝟏𝟎𝟎 = 𝟏. 𝟏𝟓 

 درآمدهای حاصل از وجوه و اموال شهرداری

 .باشدمیکه شامل دو بخش  باشدمیدرصد  59/1شهرداری در حدود  درآمدهایاین طبقه از کل  درآمدهای

 حاصل از وجوه شهرداری درآمدهای

 حاصلشهرداری یعنی درآمد  یهاسپردهحاصل از وجوه شهرداری شامل درآمدهای حاصله از و وجود  درآمدهای

 ذاریگسرمایهبا توجه به نگرش کمرنگ مدیریت شهری به . باشدمیدر بخش عمومی و خصوصی  گذاریسرمایهاز 

منبع درآمدی  ، اینهاشهرداریدر  گذاریسرمایهدر ارتباط با  مندنظام مختلف و عدم وجود یک تفکر یهابخشدر 

یک  عنوانبه . از آنجا که شهرداریشودمیاقلام درآمدی را شامل  سهم بسیار ناچیزی از شهرشاهین در شهرداری

 را انجام دهد. لازم گذاریسرمایه، باید در این زمینه باشدمیعمومی  تولید و ارائه خدمات نهاد عمومی مسئول

                                                                                                           𝟑𝟐𝟒𝟐𝟏𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎

𝟏𝟑𝟔𝟎𝟖𝟔𝟗𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎
× 𝟏𝟎𝟎 = 𝟐. 𝟑𝟖 

 درآمدهای حاصل از اموال شهرداری

و  هاساختمان الاجارهمالدر این قلم درآمدی از طریق درآمد  شهرشاهیندرآمدهای کسب شده شهرداری 

است. طی سالیان اخیر از  رمنقولیغو اجاره اموال  و وسایل نقلیه آلاتنیماش، درآمد حاصل از کرایه ساتیتأس
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نیامده. این موضوع به معنی فعال نبودن پتانسیل خطرپذیری  دستبهبخش وجوه و اموال شهرداری درآمدی 

است که با عنایت به این بخش  یدر حال. این باشدمیگوناگون  یهابخشدر  گذاریسرمایهری در قبال شهردا

 دست آورد.توان درآمد بیشتری را بهمی

                                                                                                        𝟔𝟎𝟐𝟒𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎

𝟏𝟑𝟔𝟎𝟖𝟔𝟗𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎
× 𝟏𝟎𝟎 = 𝟎. 𝟒𝟒 

 هاسازماناعطایی دولت و  هایکمک

، دکننمیمستقیماً از مردم وصول ن هاشهرداریوصولی شهرداری از بخش دولتی شامل آن نوع درآمدهایی است که 

کدهای درآمدی معینی تشکیل بند مذکور از زیر .دارندمیمحلی دریافت  هایادارهسهمیه از دولت یا  صورتبهبلکه 

 3موضوع تبصره ) یگمرکبلاعوض جاری دولت، کمک جاری از محل دوازده هزار حقوق  هایکمککه  شودمی

ماده  3موضوع تبصره ) یگمرک( و کمک عمرانی از محل دوازده هزار حقوق افزودهارزشقانون مالیات بر  41ماده 

در  تغییر نگرش وزارت کشور در 1385از سال . شودمیارد را شامل ( و سایر موافزودهارزشقانون مالیات بر  41

 حداقل دولت با یک روند نزولی به هایکمک، این هاشهرداری ییبر خودکفامالی و اصرار  هایکمکزمینه اعطای 

 نمایدمیشهری اقدام به اعطای کمک  ونقلحمل یهاطرحدر  ژهیوبهدر مواردی  که دولت هرچندخود رسیدند. 

 هایسالطی  اعطایی دولت یهاکمکمالی شهرداری است. روند نزولی  استقلال یوسوسمتاما نگرش حرکت به 

ن بنابرایباشد؛ میآتی  هایسالشهرداری طی  خودکفاییرسیدن به مرز  اخیر حاکی از کاهش مجدد این میزان تا

. آیدمیحساب  و یک درآمد ناپایدار به باشدمیبرخوردار ن بلندمدت در این منبع درآمدی از خصلت استمرار پذیری

که کمترین طبقه  باشدمیدرصد  51/0حدود  96تا  90این گروه درآمدی در بین درآمدهای شهرداری از سال 

ی که این بخش طوربه، باشدمیمداوم ن صورتبهدرآمدی است. درآمدهای حاصله از این بند طی سالیان گذشته 

 .باشدمیصفر  96درآمدی در سال 

 هاییدارااعانات و هدایا و 

یبخصوصی  هایسازماناهدایی اشخاص و  هایکمکانجام شده شهرداری طی سالیان اخیر از  هایبررسیطبق 

اتفاقی یا  صورتبهکه  ییهاییدارادرآمد حاصله از این بند شامل درآمدهای ناشی از اموال و  ؛ وبوده است بهره

 یتردولیغعمومی و  مؤسساتو اعانات دریافتی از  هاکمکقانونی به شهرداری تعلق گرفته است و درآمد ناشی از 

اتفاقی یا قانونی به شهرداری  صورتبهکه  ییهاییدارا. اکثر درآمد بخش اموال و باشدمیکه بصورت مداوم نیست، 

از جمله درآمدهای دیگر این بخش تغییر کاربری، جریمه قطع اشجار . باشدمی 100، کمیسیون ماده گیردمیتعلق 

که مشخص است روند افزایشی  آنچهپرداخت عوارض.  ریتأخمتعلقه از  جرائمها، جریمه سد معبر، شهری و غرامت

 .باشدمیدرآمدهاست که مغایر با درآمدهای پایدار  گونهاین

                                                                                                        𝟑𝟐𝟒𝟓𝟐𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎

𝟏𝟑𝟔𝟎𝟖𝟔𝟗𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎
× 𝟏𝟎𝟎 = 𝟐. 𝟑𝟖 
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 اعتبار تأمیندرآمدهای حاصل از سایر منابع و 

قول و اموال منها، فروش بانکدریافتی از وزارت کشور و  یهاواماعتبار در شهرداری شامل:  تأمینسایر منابع 

. زیاد باشدمیوصولی در حریم استحفاظی شهر  درآمدهایشهرداری، مازاد درآمد بر هزینه و عوارض و  قولنرمیغ

قبل است که در بودجه دوره بعد وارد شده  یهادورهبودن این بخش از درآمدها به دلیل مازاد درآمد بر هزینه 

 .(1)جدول و نمودار  است

                                                                                                        𝟓𝟒𝟒𝟎𝟐𝟒𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎

𝟏𝟑𝟔𝟎𝟖𝟔𝟗𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎
× 𝟏𝟎𝟎 = 𝟑𝟗. 𝟗𝟕 

 

 )میلیون ریال( 1396 تا 1390شهر طی سالیان (: درآمد کل شهرداری شاهین1جدول شماره )

 1396 1395 1394 1393 1392 1391 1390 شرح

 648.850 1.127.012 1.013.525 915.981 1.030.622 429.549 397.152 درآمدهای ناشی از عوارض عمومی

 69.416 134.003 75.983 67.873 45.099 26.661 27.480 درآمدهای ناشی از عوارض اختصاصی

بهای خدمات و درآمدهای مؤسسات انتفاعی 

 شهرداری
27.860 32.796 48.362 8.782 20.005 33.347 27.682 

 38.446 28.327 25.271 40.538 9.997 4.516 2.630 درآمدهای حاصل از وجوه و اموال شهرداری

 0 0 0 4.681 3.055 7.359 1.121 هاهای اعطایی دولت و سازمانکمک

 32.453 74.428 41.332 8.959 27.614 52.974 15.031 هاییدارااعانات و هدایا و 

 544.025 588.260 315.123 301.420 70.167 82.827 81.871 درآمدهای حاصل از سایر منابع و تأمین اعتبار

 1.360.872 1.985.377 1.491.239 1.348.234 1.234.916 636.682 553.145 جمع کل درآمدهای شهرداری

 1397شهر : شهرداری شاهینمأخذ

 

 1396-1390های شهرداری بین سال(: سرجمع کل درآمدهای 1نمودار شماره )
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، روند درآمدی شهرداری طی سالیان اخیر سیر صعودی داشته است. داردیمبیان  1همانطور که نمودار شماره 

-95. هرچند که در سال باشدمیتورم ایجاد شده در نظام مالی و پولی کشور  واسطهبهالبته بخشی از این درآمد 

 به هاسالدولت نیز کاهش یافته است طبق گزارش بانک مرکزی تورم در این  با رکود اقتصادی درآمدهای 96

 است: 2جدول ترتیب 

 
 1396-1390های (: نرخ تورم سال2جدول شماره )

 1396 1395 1394 1393 1392 1391 1390 سال

 9.6 9 11.9 15.6 34.7 30.5 21.5 درصد(تورم )نرخ 

 منبع: )بانک مرکزی ایران(

به شهروندان ناشی از فقدان منابع مالی کافی  رسانیخدماتاولین محدودیت برای حل مسائل شهری و ناکارآمدی 

ه ارائ هاشهرداریمنابع درآمدی  تأمینمتفاوتی برای  یکارهاراهمسائل مالیه عمومی معیارها و  نظرانصاحباست. 

را مالیات و عوارض و بعد از آن  هاشهرداریمنابع مالی  نیترمهم دهدمیکردند. تجارب کشورهای مختلف نشان 

محلی و تأسیسات و تجهیزات محلی و در نهایتاً استقراض  یهاحکومتجاری  یهابودجهدولتی در قالب  هایکمک

از فروش کالا و خدمات شهری، انواع  یامجموعه هاشهرداری. همچنین ترکیب بهینه منابع مالی دهدمیتشکیل 

 مالی دولت مرکزی است. هایکمکو عوارض و مالیات 

 شهرشاهینی شهرداری هاهزینه

را از یک  "مدیریت هزینه"در دنیای امروزی و شهرهای کنونی محدودیت منابع و رشد روزافزون نیازها، موضوع 

 ییزربرنامهمختلف تولیدی یا خدماتی پس از  یهاشرکتو  هاسازمانمزیت به یک ضرورت تبدیل کرده است. 

 تیفیباکو تهدیدهای موجود بر سر راه تولید یا ارائه خدمات  هافرصتراهبردی و با درنظر گرفتن نقاط ضعف، قوت، 

 یاهژیودر تمام ابعاد دارای اهمیت  هاهزینه کاهش .باشندمیو کمیت بالاتر و از طرفی هزینه کمتر در حال رقابت 

است و شهرداری با توجه به اینکه ارگانی مردمی است که ارتباط تنگاتنگی با مردم دارد رعایت و اهتمام به بحث 

. در واقع نیاز و انتظارات شهروندان باعث توجه بیشتر کندمیپیدا  دوچنداندر این عرصه اهمیتی  هاهزینهکاهش 

به مدیریت هزینه شده است. به عبارتی کاهش هزینه  شهرهاکلانمدیریت واحد شهری در  ویژهبهمدیریت شهری 

ود و ایجاد بهب هااتلافناشناخته سازمان را در مسیر حذف  هایظرفیتیک تهدید نیست بلکه فرصتی است که 

روز دنیا بسیار مهم و  یهایآورفناستفاده از  موازاتبهو آموزش  یسازفرهنگاین خصوص  در .کندمیفعال 

از نظام مشارکت عمومی و اختصاصی  توانمی هاهزینهدر زمینه تعدیل  یگذاراستیسو علاوه بر  اساسی خواهد بود

در قالب سه وظیفه خدمات اداری،  یابرنامهی شهرداری بر اساس نظام بودجه هاهزینهتخصیص  بهره فراوان برد.

اری و عمرانی از یکدیگر ی جهاهزینهبر این اساس  ؛ کهشودمیخدمات شهری، خدمات عمران شهری تقسیم 
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ی جاری و وظیفه خدمات هاهزینه. طوری که وظایف خدمات اداری و خدمات شهری از محل شوندیممنفک 

کرد که  بندیتقسیم گونهاین توانمیکلی  طوربه .آیدمیی عمرانی به حساب هاهزینهعمران شهری از محل 

ی شهرداری برای شهر هاهزینهی عمرانی هاهزینهی شهرداری برای ارگان خود و هاهزینه ی جاری،هاهزینه

را مورد بررسی قرار داده  هاهزینهکرد شهرداری طی سالیان اخیر کل برای شناخت بهتر از روند هزینه .باشدمی

 مشخص است. هاهزینهروند صعودی در  2شماره با توجه به نمودار  ؛ کهشده است

 

 1396-1390های شهرداری از سال (: روند هزینه2شماره )نمودار 

 
 (1397شهر منبع: )شهرداری شاهین

ی و هزینه عمران ی شهرداری ابتدا به روند هزینه کل و چگونگی تفکیک آن به دو نوعهاهزینهدر بررسی وضعیت 

اخیر بسنجیم. در صورتی که بخش عمده  یهاسالجاری پرداخته تا از این طریق وضعیت عملکرد شهرداری را در 

ی به سمت توسعه و عمران اظهار نمود که عملکرد شهردار توانمیی عمرانی شده باشد هابرنامهاعتبارات صرف 

ی جاری گردد شهرداری در هاهزینهرفته است در مقابل اگر بخش اعظمی از بودجه شهرداری صرف شهری پیش

مسئولیت خود که ارائه خدمات شهری به مردم و بهبود اداره شهر است، دچار نقصان شده است.  نیترمهمانجام 

ی عمرانی و جاری درخواهیم یافت عامل اصلی افزایش یا کاهش هر هابرنامههر یک از اجزاء  تریلیتفصدر بررسی 

 بوده است. هاآن یهارمجموعهیزاز  کیکدام هاهزینهیک از 

ی شهرداری نشان داده هاهزینهاز کل  3شماره ی جاری و عمرانی نیز در جدول و نمودار هاینههزسهم هر یک از 

ی عمرانی هاهزینهاخیر نوسان داشته است ولی همواره سهم  هایسالشده است. با اینکه این دو گروه هزینه در 

ی طوربهی عمرانی بوده است هاهزینهبه نفع  96تا  90 هایسالی جاری بیشتر بوده است و این روند در هاهزینهاز 

 96ی عمرانی اختصاص یافته است. ولی در سال هاهزینهبه  هاهزینهدرصد از کل  64.6 نودوپنجکه در سال 
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ی عمرانی شده است و این نشان هاهزینهی جاری بیشتر از هاهزینهمشخص است  3همانطور که از نمودار شماره 

 است. روروبهرائه خدمات شهری با مشکلاتی دهنده این است که شهرداری در ا

 1396-1390های های شهرداری بین سالهای جاری و عمرانی از کل هزینه(: سهم هزینه3نمودار شماره )

 
 

 ی جاری شهرداریهاهزینهبررسی 

که در بودجه کل کشور به عمل آمده است، به چهار فصل  یایبندطبقهی جاری شهرداری به تقلید از هاهزینه

 :شودمی یبندطبقه

 هاکمکی پرسنلی: شامل حقوق و دستمزد و مزایا و هاهزینهفصل اول: 

، یقراردادو ارتباطات، اجاره و کرایه، خدمات  ونقلحمل، تیمأموری اداری: شامل هزینه سفر، هاهزینهفصل دوم: 

 ی سریهاهزینهلوازم مصرف شدنی،  سوخت، برق و آب، مواد و

زمین و حقوق  تاسیسات، خرید ساختمان و : شامل مطالعه برای ایجاد ساختمان ویاهیسرمای هاهزینهفصل سوم: 

و تجهیزات عمده، سایر کالاهای مصرف نشدنی، خرید مصالح و لوازم ساختمانی و  آلاتنیماشاتفاقی، ساختمان، 

 مایه، وام یا مشارکت سریساتیتأس

انتقالی: شامل کمک و اعانه بخش عمومی، کمک و اعانه بخش خصوصی، بازپرداخت  یهاپرداختفصل چهارم: 

 (.3)جدول  انتقالی به کارکنان، دیون یهاپرداخت، هاوام اصل و بهره
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 )ارقام به میلیون ریال( 1396تا  1390شهر های جاری شهرداری شاهین(: هزینه3جدول شماره )

 1397 شهرشاهین شهرداری: مأخذ

 

 های جاریی و انتقالی از هزینهاهیسرماهای پرسنلی، اداری، (: سهم هر یک از هزینه4نمودار شماره )
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پرسنلی اداری سرمایه ای انتقالی

های هزینه

 جاری
1390 1391 1392 1393 1394 1395 1396 

 679/138 127.993 115.088 94.100 72.939 63.850 52.511 هزینه پرسنلی

 640/287 272.607 245.077 178.364 121.511 105.970 63.052 هزینه اداری

 هایهزینه

 یاهیسرما
2.075 3.050 3.050 5.483 3.897 3.314 750/2 

 هایهزینه

 انتقالی
50.552 82.941 125.701 155.375 256.622 207.969 821/271 

 890/700 883/611 684/620 322/433 20/323 811/255 191/168 جمع
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سهم  95تا  90 هایسال. در دهدمیو انتقالی را نشان  یاهیسرمای پرسنلی، اداری، هاهزینهسهم  4نمودار شماره 

ی پرسنلی بیش از دو هاهزینه 96ی پرسنلی بوده است ولی در سال هاهزینهی اداری و انتقالی بیشتر از هاهزینه

ساعتی، علت حجم زیاد این نوع هزینه نسبت به دیگر عوامل  یکاراضافهی جاری است. حقوق هاهزینهبرابر دیگر 

ی پرسنلی کد هزینه مزایا، هاهزینهگذشته در بخش  هایسالکه در  دهدمینشان  36است. جدول شماره 

برابر بیشتر از کد هزینه حقوق، اجرت و دستمزد بوده و باید نظارت بیشتری در این  3حدود  هاکمکو  العادهفوق

ی اداری کد هزینه خدمات قراردادی بیشترین هزینه را به خود اختصاص هاهزینهکد هزینه صورت بگیرد. در بخش 

ی را کاهش داد. در این بخش بیشتر و مدیریت هزینه در این بخش هزینه ادار ییجوصرفهباید با  ؛ کهداده است

 اخیر داشته است. هایسالهزینه سرمایه کمترین میزان را در 

 

 ی(ابرنامههای های عمرانی شهرداری )هزینههزینه

که در بودجه کل کشور به عمل آمده است، به هشت فصل  یایبندطبقهی عمرانی شهرداری به تقلید از هاهزینه

 :شودمی یبندطبقه

جامع و هادی  یهاطرحاین بخش شامل هزینه طرح تهیه و تصویب : ی توسعه شهریزیربرنامههزینه  -فصل اول

ی طرح هاهزینهی طرح تملک اراضی و املاک مورد نیاز اجرای توسعه و عمران شهری، هاهزینهو تفصیلی، 

. بیشترین شودمیطات اطلاعات و ارتبا یآورفنی طرح توسعه کاربری هاهزینهو  مطالعاتی جهت مسائل شهری

ی دیگر هاهزینهو  رندیگیمدربر  ازینی مربوط به تملک اراضی و املاک مورد هاهزینهسهم را در این بخش را 

 مقطعی و گذرا است. صورتبه

آمار و اطلاعات حاکی از آن است که طرح بهسازی : ی سطحی داخل شهریهاآبهزینه هدایت و دفع  -فصل دوم

ی هاهزینهو  گیردمیی این بخش را دربر نهاهزینهسهمی از  داخل شهری و طرح مرمت و پوشش انهار یهالیمس

 .باشدمیسطحی  یهاآبدفع  یهاکانالدر بخش طرح احداث  صرفاًصورت گرفته 

 طوربهی شهرداری، هاهزینهسهم قابل توجهی از کل : ونقل و بهبود عبور و مرور شهریهزینه حمل -فصل سوم

مرور ونقل و بهبود عبوروحملی هاهزینه، صرف 1395ی شهرداری در سال هاهزینهدرصد از  27مثال حدود 

نسبت به وظیفه شهرداری مبنی بر احداث راه و  درگذشته. آن رسالت باستانی و تفکر مردم عامه شودمیشهری 

و  یگذارجدول زیرسازی، یهاهزینه. از این میان گیردمیدر این بخش جای  غیره میدان و آسفالت خیابان و

 آسفالت معابر همواره بیشترین سهم را به خود اختصاص داده است.

زیرگروه طرح  3ی خرج شده در این بخش در هاهزینهتمام : حفاظتی شهرها ساتیتأسهزینه ایجاد  -فصل چهارم

بند، سیل برگردان و دیوار رح سیل، طینشانآتش یهاستگاهیااحداث و تکمیل تجهیزات ساختمان مرکزی و 
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نیز مشخص  4ل شماره تقسیم شده است. همانطور که جدو ینشانآتشو تجهیزات  آلاتنیماشساحلی، طرح خرید 

که هرسال  رایزبند و دیوار ساحلی طی سالیان اخیر در دستور کار شهرداری قرار داشته است است طرح سیل

 است. شدهیمگذاری بخش هزینهطور متوالی در این زیربه

شهرداری که بازخورد درآمد برای سازمان  یانهیهز یهابخشیکی از : هزینه بهبود محیط شهری -فصل پنجم

ی ایجاد و هاهزینهدر این بخش صرف  هاهزینهدرصد از  95ندارد هزینه بهبود محیط شهری است که میانگین 

حمل و دفع زباله نیز اقدام شده  آلاتنیماشبرای خرید  1391در سال  نیهمچن. شودمینگهداری فضای سبز 

 است.

هزینه گذاری در این بخش بسیار حائز : ایجاد اماکن و فضاهای ورزشی، تفریحی و توریستی هزینه -ششم فصل

جوانان به وجود  خصوصبهاهمیت است. ایجاد اماکن و فضاهای ورزشی پویایی و تحرک را در میان شهروندان و 

 تاریخی هایپتانسیل. اماکن و فضاهای توریستی نیز به علت بردیموانان را در سایر امور بالا و بازدهی ج آوردیم

. طرح احداث شهربازی، احداث کتابخانه، باشدمیجاذب سرمایه برای شهر  بالطبعو طبیعی شهر جاذب جمعیت و 

 ی سالیانیستی و مذهبی طورزشی و تفریحی و تور یهامجتمعو  ساتیتأساحداث اماکن ورزشی و ایجاد سایر 

با توجه به اهمیت این بخش هزینه کرد شهرداری  درمجموعگذاری برای شهر بوده است. اخیر مورد توجه و هزینه

 در این بخش پایین است.

 صورتبهی شهرداری که مردم هاهزینهاز جمله : و تسهیلات شهری ساتیتأسهزینه ایجاد سایر  -هفتم فصل

خش . هزینه در این بباشدمیو تسهیلات شهری  ساتیتأسی ایجاد هاهزینهنزدیک و تنگاتنگ با آن ارتباط دارند 

 هاهزینه. این کندمیوجاهت شهرداری را نزد شهروندان و ترغیب مردم برای همکاری با این ارگان را افزون از پیش 

 طوربهدر طول سالیان تقسیم شده است و  هابخشرهای اجرایی شهرداری در زیبرنامهو  هااستیسبه نسبت 

 .باشدمین هابخشقادر به هزینه کرد در تمامی  زمانهم

 ییاهبخشدر  ی قابل استفاده برای شهرداری هزینههاهزینهاز جمله : هزینه ایجاد تأسیسات درآمدزا -فصل هشتم

است که  ییهاطرحدرآمدزا هزینه در  ساتیتأساست که برگشت سرمایه در آن وجود داشته باشد. بخش ایجاد 

ی اولیه سنگینی خواهد داشت اما فایده هاهزینه یهاطرحبرای بلندمدت برای شهرداری بازده دارد. اگرچه این 

 .(5و نمودار  4)جدول  شودمیعاید شهروندان و هم عاید شهرداری  همآن

 )ارقام به میلیون ریال( 1396-1390های های عمرانی شهرداری بین سال(: هزینه4جدول شماره )

 1396 1395 1394 1393 1392 1391 1390 سال

 24.139 117.000 71.013 200.984 74.641 42.466 36.688 ریزی توسعه شهریبرنامه هزینه

ی هاآب دفع و هدایت هزینه

 شهر داخل سطحی
3.589 1.578 7.093 3.121 5.973 26.000 3.532 

 و عبور بهبود و ونقلحمل هزینه

 شهری مرور
137.792 60.289 120.651 116.572 83.476 253.700 83.652 
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حفاظتی  ساتیهزینه ایجاد تأس

 شهرها
392 400 2.000 2.000 6.172 25.000 0 

 228.725 371.143 194.534 160.571 152.820 60.205 42.332 هزینه بهبود محیط شهری

هزینه ایجاد اماکن و فضاهای 

 تفریحی و توریستی ورزشی،
7.762 34.757 106.661 54.348 18.944 112.500 22.067 

و  ساتیهزینه ایجاد سایر تأس

 تسهیلات شهری
3.366 10.143 33.674 22.570 17.597 114.500 6.249 

 2.664       درآمدزا ساتیهزینه ایجاد تأس

 (1397شهر منبع: )شهرداری شاهین

 

 های عمرانیهای عمرانی از کل هزینه(: سهم هر یک از هزینه5نمودار شماره )

 
 

 ی شهرداری طی سالیان اخیرهاهزینهمقایسه درآمد و 

به تفصیل در بالا مورد بررسی قرار گرفت. مقایسه درآمد و هرکدام های ی بندهای درآمد و هزینه و زیربخشبررس

مشخص  6حائز توجه باشد. همانطور که در نمودار شماره  تواندمی 1396تا  1390هزینه شهرداری طی سالیان 

بیشتر  هاسالدر این  درآمدهاو همواره  ی شهرداری طی سالیان متوالی صعودی بوده استهاهزینهاست درآمدها و 

 است. دادهیمرو پوشش  هاهزینهبوده و  هاینههزاز 
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برنامه ریزی توسعه شهری هدایت و دفع آب های سطحی داخل شهری
حمل و نقل و بهبود عبور و مرور شهری ایجاد تاسیسات حفاظتی شهرها
بهبود محیط شهری ایجاد اماکن و فضاهای ورزشی، تفریحی و توریستی
ایجاد سایر تاسیسات و تسهیلات شهری ایجاد تاسیسات درآمدزا
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 1396 -1390های های شهرداری بین سال(: مقایسه درآمدها و هزینه6نمودار شماره )

  
 

ی هاهزینهکه  دهدمیی عمرانی را باهم مقایسه کرده است و نشان هاهزینهدرآمدهای عمرانی و  7شماره در نمودار 

 95سال  یهامهینتا  93از درآمدهای عمرانی بوده است ولی از سال  ترشیب 1393عمرانی همواره تا سال 

 یهاطرحاخیر  هایسالاین باشد که در این  یدهندهنشان تواندمیدرآمدهای عمرانی بیشتر شده است و این 

 عمرانی زیادی انجام نگرفته است.

 

 1396 -1390های ی شهرداری بین سالهای عمران(: مقایسه درآمدهای عمرانی و هزینه7نمودار شماره )
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 1396 -1390های های جاری شهرداری بین سال(: مقایسه درآمدهای جاری و هزینه8نمودار شماره )

 
 

روندی صعودی داشته است.  96تا  90 هایسالطی  8طبق نمودار شماره  شهرشاهینی جاری شهرداری هاهزینه

ی جاری هاهزینه اندتوانستهوجود داشته است ولی این درآمدها  نوساناتی که در درآمدهای جاری رغمیعل

 شهرداری را نیز پوشش دهند.

 

 گیرینتیجه

، یآمدگشیپکلی درآمدهای ناشی از عوارض عمومی )به غیر از عوارض مازاد تراکم، عوارض بر بالکن و  طوربه

سال اخیر(  6درصد )میانگین  74/69. این مورد که با شوندیمپایدار تلقی عوارض حذف پارکینگ( جزء درآمدهای 

سبب افزایش پایداری درآمدهای شهرداری شده است. در  آیدمیبه حساب  شهرشاهینبیشترین منبع درآمدی 

سال اخیر( از درآمد شهرداری  6درصد )میانگین  60/17اعتبار که در حدود  تأمینسوی مقابل سایر منابع 

. اعانات و هدایا نیز از منابع ناپایدار آیدمیاز منابع درآمدی ناپایدار به حساب  دهدمیرا تشکیل  شهراهینش

 گانههفتدرصد از درآمد شهرداری را به خود اختصاص داده است. سهم منابع  92/2که بیش از  شودمیمحسوب 

سال اخیر( را  6درصد از کل درآمد شهرداری )میانگین  75، نزدیک به شهرشاهیناز درآمدهای شهرداری 

درصد از آن را درآمدهای ناپایدار تشکیل داده است. قابل ذکر است با توجه به اینکه  25درآمدهای پایدار و حدود 

اقتصادی  یهانوساناین روند در  یادامهگفت  توانمیوضعیت رکودی بخش مسکن در حال حاضر نیز ادامه دارد، 
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خواهد  روروبهخود با مشکلات بسیاری  هایپروژهمالی  تأمینرا در  هاشهرداریایران و رکود در صنعت ساختمان، 

 کرد.

 یی برای کسب درآمدهای پایدارارهاکراه

عاد درآمدزا در اب هایپروژهدر جهت ایجاد درآمد پایدار، استقبال بیشتر به استفاده از اعتبارات عمرانی و تعریف  -1

 مختلف صنعتی، خدماتی و...

 و نیز درآمدزا یاتوسعه هایپروژهمردمی در تعریف  هایپتانسیلاستفاده از  -2

 پرسنل شهرداری یتوانمندسازدرون سازمانی در خصوص  یهاآموزشتوسعه  -3

 موجود از طریق بهبود سیستم مدیریت کیفیت هایفعالیتتوسعه نظارت بر تمامی  -4

 نوین مدیریت کیفیت یهاستمیساستفاده از  -5

در راستای  هاشهرداریی آموزشی و ترویجی و ایجاد زمینه تفاهم و همکاری بین مردم و هابرنامهگسترش  -6

عوارض شهرداری که به نوعی  موقعبهدر خصوص پرداخت  یسازفرهنگ ؛ وجلب مشارکت عمومی فراهم گردد

ه شهر خواهد بود. همچنین با داشتن نظامی کارآمد در راستای ایجاد اشتیاق و تبلور مشارکت مردمی در توسع

 شوق در همیاری و مشارکت در پیشرفت و توسعه شهر توسط شهروندان باید مورد توجه جدی قرار گیرد.

مناسب و واگذاری به  یهایکاربرجهت  هاشهرداریاستفاده بهینه از اراضی و فضاهای شهری در اختیار  -7

 شهروندان

 .ساتیتأسگذاری در ایجاد سرمایه -8

-ایجاد مراکز چند منظوره آموزشی ورزشی هنری و فرهنگی این مراکز در انطباق با مراکز فرهنگی تفریحی -9

باعث افزایش درآمد  سوکیبینی شده در مرکز خدمات محله، ناحیه و منطقه به اجرا درخواهد آمد، از ورزشی پیش

توسعه پایدار شهرها را فراهم خواهد  هایزیرساختخدمات و  تأمینو از سوی دیگر زمینه  شودمیشهرداری 

 ساخت.

آشغال  عنوانبهبازیافت زباله )طلای کثیف(: درکشورهای پیشرفته دیگر خبری از دفن زباله نیست و به زباله  -10

که از آن کالاهای اقتصادی تولید و روانه بازار گشته و باعث کسب درآمدهای ، بلشودمینگاه ن یختنیدورر و مواد

در خصوص تفکیک زباله توسط شهروندان و بازیافت آن از طریق شهرداری  یسازفرهنگ. پس گرددیمسرشاری 

یرد و به کارشناسی مطالعه و بررسی قرار گ صورتبهباید  شدهیکارکنده یهاآسفالتو همچنین استفاده مجدد از 

 .دیدرآمرحله اجرا 

اختصاص دهند زیرا هرچه سطح آسفالت  هاشهرداریبیمه درصدی از سود سالیانه خود را به  یهاشرکتباید  -11

شخص ثالث و  یهامهیبغرامت جانی مالی  طرفآنافزایش یابد، از  هاشهرداریو گشایش و تعریض معابر توسط 

درصدی از آن را  جاستبه گرددیمافزوده  هاآنو در نتیجه سود  ابدییماست کاهش  هاشرکتبدنه که به عهده 

 پرداخت نمایند. هاشهرداریی ترافیکی هاهزینهبخشی از  تأمینجهت 
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 :هاهزینهبر کاهش  مؤثرعوامل 

 به موارد زیر اشاره کرد: توانمی هاهزینهبر کاهش  مؤثراز جمله عوامل 

 تغییر نگرش مدیریت -1

 یسک و بازدهشناخت ر -2

 سازمان تیمأمورساز و استفاده از آن در راستای ی قابلیتهاییداراشناخت  -3

لیدی ک یهاتیقابلاصلی و  یهاتیفعالمدیریت هزینه یعنی اداره کردن هزینه، بهینه کردن هزینه در راستای  -4

 ی سازمان معنی دارد.هابرنامه. به عبارتی هزینه کردن تنها در راستای نیل به اهداف و هاسازمان

شناخت محیط درونی همچون ریسک پول، امکانات، تجهیزات و نیروی انسانی و همچنین درک محیط بیرونی  -5

 غیره. ، شرایط سیاسی ورمترقبهیغو مواردی از قبیل تورم، نوسانات نرخ ارز، قوانین و مقررات، حوادث 

 گذاریسرمایهی هاهزینهکردن  نیآفرارزش -6

 جذب منابع هایفرصتاده از بهترین استف -7

 بودن اطلاعات روزبه -8

 نوین یهایآورفناستفاده از  -9

 خورشیدی یزایانرژ یهاستمیس -10

 مصرفکمتجهیزات  -11

 بازسازی معابر شهری -12

 خلاقیت در استفاده از امکانات شهری -13

 روانشناسی ارتباط -14

 ارتقاء سطح علمی -15

 الکترونیکشهروند  -16

 تشکیل کمیته مدیریت هزینه -17
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