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  گیري نظام بانکی ایرانازبحرانهاي مالی دوره قاجار تا شکل
  : چکیده

خواهان متجدد در اواخر دوران قاجار، تأسیس بانک ملی بود که یکی از آرزوهاي مشروطه
رفت، شاید این آرزو به خاطر نقش دو بانک استقراضی و شاهی هاي ترقی به شمار میاز نشانه

  .کردن کشوره است و شاید هم به خاطر مدرنیزهدر غارت منابع کشور بود
لیکن عدم . ارائه شدمشروطه  مجلس اولِ طرح تأسیس بانک ملی در اوایل تشکیل 

عدم همیاري در خرید و برخی از وزرا با پیشنهاد تاسیس بانک ملی و شاه همکاري درباریان و 
سهام از سوي متمولان، امکان عملی تحقق آرزوي مجلسیان را تدریجاً به یأس مبدل ساخت، 

هاي دو کشور روس و انگلیس درباره تاسیس یک بانک ایرانی در به ویژه دشمنی و مخالفت
- حد بسیار موثري در شکست طرح نمایندگان مجلس نقش داشت و نهایتاً هم کودتاي محمد

شروع بانکداري در ایران به . شاه و تعطیلی مجلس، تاسیس بانک ملی را به تعویق انداختیعل
در ابتدا شاهان قاجار . گردد یعنی حکومت ناصرالدین شاه قاجار سال قبل باز می 120حدود 

که درك درستی از نقش بانک در اقتصاد و جامعه نداشتند امتیاز تأسیس بانک را تقدیم اتباع 
حتی حق چاپ اسکناس در این دوره در اختیار یک بانک انگلیسی . گلیس کردندروس و ان

سال آخر دوره قاجار و نقش مقاله حاضر به بررسی اوضاع مالی دولت ایران در چهل. بود
گیري نظام بانکی پردازد و سپس روند شکلبرداري از این اوضاع میهاي خارجی در بهرهبانک

  . می کندهجري شمسی شد، بررسی1307بانک ملی در سال  ایران را که منجر به تاسیس
  
  .، بانک استقراضی)شاهنشاهی(ایران، بانکداري، مدرنیسم، بانک شاهی :هاواژهکلید
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  مقدمه
  : نویسد آجودانی می... در زمان قاجار اکثر مواقع دولت مشکل مالی داشته، چنانکه ماشاءا

الدوله، قطع مواجب  اقدامات امینشاه یکی از نخستین الدین در دوره مظفر«
بودن خزانه دولت، باعث شده از سوي دیگر خالی. غیرضروري مزدبگیران دولت بود

بود که حقوق درباریان و سربازها و کارکنان دولت مرتب عقب بیفتد و وصول 
هزار لیره از بانک شاهنشاهی در سال حتی وام کوچکی که به مبلغ پنجاه. نگردد
دریافت کرد و درآمد گمرکی کرمانشاه و بوشهر را ) شمسی 1276(قمري  1315
ي پرداخت آن قرار داد، آن اندازه نبود که مشکلات روزافزون دولت را حل   وثیقه
  »1.کند

 .شاهد دیگري از اوضاع نابسامان مالی در این دوران، کتاب مورگان شوستر امریکایی است
مورگان شوستر جوان  ،دولت ایران. دواقعه شوستر پیش آم )شمسی 1290(1911در سال 

تجربه و کار و کمشوستر مردي درست. کلّ کرد دارلیبرال آمریکایی را با اختیارات زیاد خزانه
هم هیئت حاکمه . دانستایدآلیست بود و راه و رسم مدیریت در اوضاع و احوال ایران را نمی

-شمال ایران تقریباً حکومت می ایران را خشمگین کرد هم دولت جابر و قاهر روس را که در

خواستند که اي از اقدامات شوستر، از دولت ایران ها، به مناسبت پارهوقتی هم که روس. کرد
ت و نمایندگان مجلس به جوش آمد و طبل آمادگی براي شهادت عذرخواهی کند، خون مل

فرونشاند، واکنش ها را شد با یک ژست فروتنانه آتش خشم روسجایی که می در. نواخته شد
حساب ملتّ غیور سبب شد که روسیه تزاري لشکر خود را در شمال با تهدید به تند و بی

بارترین آخرین لحظات، دولت ایران به خفت در و در نتیجه. تهران به حرکت درآورد اشغال
از جمله عزل و اخراج  -هانحوي مجبور شد به تقاضاهاي بعدي و صد بدتر و شدیدتر روس

  2.باز هم از روي ناچاري، مجلس محترم را منحل کندو تن در دهد  -تر از ایرانشوس

ماه در ایران خدمت کرد بلافاصله پس از بازگشت، هشتمورگان شوستر که فقط حدود 
تجربیات خود را در کتابی به چاپ رساند که وضعیت مالی دولت را در آن دوران روشن می 

   :نویسدیم يو .کند
شمسی، من با مستر وود رئیس کل بانک شاهنشاهی ترتیبی  1290 خرداد 13در «

  »3.تومان از وام جدید پرداخت شود 000/250الحساب  که علی دادم
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پرداخت نبود و مجبور بود امتیازي را به در بیشتر مواقع دولت قادر به بازطبیعی است که 
  : در قسمت دیگري اوضاع نابسامان مالی ارتش مشخص است. بانک بدهد
. اي به نیازهاي مالی وزارت جنگ کرد که سپهدار فرصتی پیدا کرد اشاره هنگامی«

  »4.پول نرسد جان ما هم در امان نیست«: وزیر از زبان رئیس گفت

هاي تیزبین علما و مردم پنهان نمانده و هر از چند تباه از نگاهطبیعی است این سیاستهاي اش
  : نویسدشوستر می. به طرق مختلف واکنش نشان می دادند

هاي بانک شاهنشاهی را نجس خواندند مردم براي تعویض آنها  وقتی علما اسکناس«
تومان اسکناس را پس  000/20با سکه دولتی به بانک هجوم بردند و یک روزه 

   »5.ددادن
واقعه فوق شبیه به الغاي امتیاز تنباکو بود که قبل از آن رخ داده بود و در آن زمان هم نقش 
اصلی را دولت انگلیس و رویتر بازي کرده بودند و منجر به دادن امتیاز دیگري براي انگلیس 

  :نویسدشد، دکتر زرین کوب می
نگلستان در دریافت امتیاز ، براي روسیه هم که تفوق ا)تنباکو(الغاي این امتیاز «

از این رو براي پرداخت . بیشتري برایش قابل تحمل نبود، مایه خرسندي شد
خسارتی که دولت از این بابت برعهده داشت، از طریق بانک استقراضی اظهار 

تري در پرداخت این خسارت به ایران وام  انگلستان با شرایط مناسب. آمادگی کرد
ه ضمانت گرفت و با این طریق چیزي از تفوق سیاسی و داد و گمرك فارس را هم ب

شدن لغو امتیاز به شدت لطمه دیده بود، جبران قسمتی از حیثیت خود را که در باطل
  »6.کرد

کبیر آغاز شد و تاسیس دو بانک شاهی و عصر امتیازات در دوران قاجار پس از قتل امیر
  7.را تسریع کردهاي بعد آن استقراضی در سال

ن دو بانک تنها یهاي دو بانک شاهی و استقراضی این بود که اتیمهم در مورد فعالنکته 
به همین خاطر است که رویتر . هدف صرافی نداشتند بلکه عمده نظر آنها معادن کشور بودند

 1331الاول ربیع 9و یا بانک استقراضی در  8توانست امتیاز استخراج نفت را هم بدست آورد
  9 .ران گرفتیز را از دولت ایتبر -خط آهن جلفا  دنیاز کشیقمري امت
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حاصل یکی دیگر از دلایل اوضاع نابسامان مالی در این دوره، سفرهاي پرهزینه و اغلب بی
ترین راه براي تامین مالی سفر هم، استقراض از بانک شاهان قاجار به اروپا بود و البته راحت

-شدن ناصرالدینی و اداري دولت بعد از کشتهومرج مالدر واقع هرج. شاهی یا استقراضی بود

پس از انقلاب مشروطه . گرفتکم انقلاب مشروطه داشت پا میشد و کمشاه هر روز بیشتر می
خواهان تمایلات که به واقع از نقاط عطف مهم در تاریخ ایران است، در بین برخی از مشروطه

است از علم و جامعه که به  مدرنیسم نگرش منسجمی. (حرکت به سوي مدرنیسم زنده شد
  )10.تدریج از تحولات اروپا در دو قرن گذشته پدید آمده است

حاکمییت : مشروطه خواهان متجدد اواخر قرن نوزدهم و بعد از آن، دو هدف عمده داشتند
تصور آنها این بود که وقتی قانون حاکم شد، نوسازي کار دشواري نخواهد . قانون و نوسازي

کردن حتی امروزه معنا و مفهوم چندان روشنی ندارد، این تعبیر نوسازي یا مدرنیزهاگرچه . بود
گمان خواستار نوسازي صنایع، ادارات، آموزش و پرورش، خدمات خواهان نوگرا بیمشروطه

- هایی که حسرتشان را میولی شاید بزرگترین موهبت. ها و امثال آن بودندبهداشتی، راه

- هاي ترقی و تمدن به شمار میدوم یک بانک ملی بود که نشانه خوردند، اول راه آهن و

ومرج موجود در دوران سازي پس از مشروطه شروع شد ولی به دلیل هرجکار مدرنیزه 11.رفتند
سال اول  مشروطه رشد خوبی نداشت اما پس از بازگشت ثبات نسبی به خصوص در ده

به .... آهن ودرمري، بانکداري، عدلیه، راهمظاهر مدرنیزم مثل ژان) شاهرضا(خان حکومت رضا
شاه صادرات نفت به تدریج جاي خاصی را در اقتصاد در دوره رضا. سرعت گسترش یافت

هاي مالی بنابراین بحران 12.ایران اشغال کرد و درآمد نفت بیشتر صرف واردات اسلحه شد
هان باعث شد تا فکر خوادولت ایران در اواخر دوره مشروطه و تمایلات برخی از مشروطه

، جامه عمل بر تن )شاه(ها ایجاد شود و در دوره رضاخان تاسیس یک بانک ایرانی در ذهن
  .کند

  
  طرح تاسیس بانک ملی توسط مجلس اولِ مشروطه

این امر دلایل زیادي . رژیم نوپاي مشروطه از همان بدو تاسیس دچار بحرانهاي مالی شد
از . شدقاجاریه در مواجه با مشکلات اقتصادي ناشی میداشت که بیشتر از عملکرد رژیم 

هاي مالی و اقتصادي کشورهاي روس و انگلیس در ایران اواسط قرن نوزدهم تدریجاً بنیان
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هجوم اقتصاد تجاري روسیه و انگلیس به ایران در دوره ناصري و مظفري که . شکل گرفته بود
کردن آن به اقتصاد خارجی همراه بود، دولت تهبا تضعیف و نهایتاً نابودي اقتصاد کشور و وابس

به کارگیري . ایران را در آستانه وقوع انقلاب مشروطیت در مضیقه شدید اقتصادي قرار داد
نظیر فروش املاك خالصه و اعطاي (هاي ویژه از سوي حکومت ناصري و مظفري سیاست

- رقابت. ا بر دوش کشدنتوانست بار مالی حکومت قاجاري ر) امتیازات به کشورهاي خارجی

اقتصادي دو کشور روس و انگلیس هم بیش از پیش اقتصاد داخلی را به تحلیل -هاي تجاري
تاسیس بانکهاي استقراضی و شاهنشاهی توسط روس و انگلیس در ایران پیش از آنکه . برد

و کمکی به اقتصاد بیمار کشور بنماید، پایگاهی جهت رواج کالاهاي این دو کشور در ایران 
  .خروج نقدینگی کشور شد

از همان نخستین جلسات تشکیل مجلس دوره اول مشروطه، مذاکرات نمایندگان درباره 
الدوله خان مشیردر این زمان که میرزا نصراالله. مسائل مالی دولت در دستور کار آنها قرار گرفت

گانه یاد شده به در رأس دولت قرار داشت، در واقع مذاکراتی درباره اخذ وام با کشورهاي دو
در . عمل آورده بود، اما از آنجا که مجلس تأسیس شده بود دولت مجبور به رایزنی با آن شد

اندازي مجدد خارجیان به کشور اي بود که نمایندگان با هرگونه دستواقع جو مجلس به گونه
کمتر به  آوردن نیازهاي اعتباري دولتکردند و سعی داشتند در حد امکان در برمخالفت می

به همین دلیل به مخبرالسلطنه فشار آوردند تا تقاضاي آنان را به . منابع خارجی متوسل شوند
با این وجود دولت بدین بهانه که فرصت چندانی براي باز پرداخت . اطلاع هیئت دولت برساند

هاي خود ندارد، از ارسال عایدي و خرج دولت براي مجلس طفره رفت و رسیدگی به بدهی
  . را به وقت دیگري موکول کرد آن

-با تشکیل مجلس و لزوم تصویب قراردادها از سوي این نهاد تازه تاسیس شده به نظر می

از مهمترین ابتکارات مجلس در این . اي روبرو شده بودرسد که دولت با مشکلات عدیده
اقتصادي برهه، تصمیم به تاسیس و تشکیل بانک ملی بود تا از این طریق، از یکسو نفوذ 

خارجیان در ایران کندتر شود و از سوي دیگر با پشتیبانی و تکیه بر عرق ملی تجار و 
در میان . ثروتمندان داخلی، مبلغ مورد درخواست دولت را از منابع داخلی تأمین نماید

نمایندگان اقشار مختلف، طبقه تجار رغبت بیشتري به تأسیس بانک ملی داشتند به ویژه اینکه 
- تر میگیري ایشان در این باره جديمالی که نسبت به سایر نمایندگان داشتند موضع با تمکن
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پیشنهاد داده شد تا اوراق قرضه ملی در اختیار افراد کشور قرار گیرد تا با سپردن . نمود
هاي مالی آن را تحکیم بخشند وحتی در گوشه و کنار کشور از این هایشان به بانک، پایهسرمایه

چند نفر نیز لایحه هایی به مجلس فرستادند که «دگان استقبال به عمل آمد تا جاییکه طرح نماین
  »13.هزار تومان فعلا موجود کرده ایمکیل بدهید ما چند نفر گمنام یکصدبانک ملی تش

تردیدي نیست که طرح تاسیس بانک ملی از جمله اقدامات مهم مجلس اولِ مشروطه بود 
ند به مشکلات دولت پاسخ دهد و آن را از فشارهاي مالی برهاند، مدت بتوااما اینکه در کوتاه

دولت که از مذاکره مخبرالسلطنه با نمایندگان مجلس طرفی . نتوانست دولت وقت را قانع کند
نبسته بود، ناصرالملک وزیر مالیه را مامور کرد تا تقاضاهاي مالی خود را دوباره در مجلس 

در مجلس بر لزوم اخذ وام از دولتین روس و انگلیس  ناصرالملک پس از حضور. مطرح کند
تري نسبت به دفعات هاي سنگینشرطوي شرایط پیشنهادي را که حاکی از پیش. تاکید ورزید

ها و شروط قبلی اداره ها و رهناین بار دولت انگلیس علاوه بر وثیقه. قبل بود قرائت کرد
م تقاضاي خود از سوي دیگر دولت ه. افزوده بودهاي قبلی نیضرابخانه کشور را نیز بر تضم

با این حال هنوز نمایندگان، مصرّ به تشکیل بانک . کرور افزایش داده بودکرور به پنجرا از چهار
اگر صد کرور پول هم لازم «ملی بودند و در پاسخ به تقاضاهاي مالی دولت وعده داد که 

ناصرالملک تقاضا کردند که دولت در تهیه  تهیه خواهند کرد و از نماینده دولت یعنی» باشد
  . نامه تاسیس بانک ملی با مجلسیان همکاري کندپیشنویس و قانون

تر براي اخذ وام، هاي نمایندگان مجلس جهت یافتن منابع اعتباري مطمئنهمزمان با تلاش
. هایی جهت همراهی با مجلس آغاز کرده بودنداقشار مختلف مردم تلاش در سرتاسر کشور

که حاکی از اعلام آمادگی مردم جهت رسید هر آن، مکتوبی به دست نمایندگان مجلس می
  14 .همراهی در اداي قرضه ملی و یا تاسیس بانک ملی بود

گرفتند و با فرستادن مکتوباتی به مجلس، حتی زنان نیز در این راه بر مردان پیشی می
با این حال . کردنداعلام می» تاداي قرض و رفع احتیاجات دول«آمادگی خود را براي 

هاي افراد متنفذ نظیر شاهزادگان و حکام را سد کنند نمایندگان انتظار داشتند تا جلو سودجویی
اي تا از تلاش جدیدي که با همکاري مجلس و ملت در شرف انجام گرفتن بود نتیجه

  .خوشایند نصیب کشور شود
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بیشتر نمایندگان تاثیر بسیار داشت و آنان را  هایی از این نوع در دلگرمی هر چهارسال نامه
  15.ساختتر میمصمم) تاسیس بانک ملی(به ادامه سیاست یاد شده 

اي به مجلس، آمادگی خود را در همراهی با تاسیس امام جمعه تهران نیز ضمن ارسال نامه
الدوله سعد. سازدهزار تومان به خزانه واریز بانک ملی اعلام کرده و قول داده بود شخصاً پنج

که از نمایندگان طبقه اعیان در مجلس شوراي ملی بود، تصریح کرد که هر فردي که قصد دارد 
هزار تومان را به در تاسیس بانک ملی مشارکت نماید، حداقل لازم است همان مبلغ پنج

لی از سوي دیگر، افرادي تاسیس بانک ملی به شیوه فوق را چندان عم. صندوق بانک بپردازد
دانستند و استدلالشان این بود که کشور با کمبود نقدینگی روبرو است و در نتیجه مبلغ نمی

آوري نخواهد بود و همچنین در این لایحه تصریح شده مورد نیاز براي تاسیس بانک قابل جمع
بنابراین . وجه به سود کشور نخواهد بودبود که اخذ وام از کشورهاي خارجی نیز به هیچ

بر مبناي تعداد جمعیت کشور » تذکره به قیمت یک تومان«کردند از سوي دولت د میپیشنها
جمعی و در سطح کشور به قرضه ملی از تمام مردم کشور به تهیه شود و در یک حرکت دسته

) ده میلیون نفر(طور یکسان متوسل شوند تا از این طریق بر اساس بیست کرور جمعیت کشور 
هاي جاري ري نماید تا دولت بتواند دیون خود را بپردازد و هزینهآوکرور تومان جمعبیست

  16 .کشور کارسازي شود
پیش از این، پیشنهاد تاسیس بانک از سوي مجلس توسط صدر اعظم به اطلاع شاه رسیده 

کرور تومان قرار در مرحله ابتدایی، سرمایه اولیه بانک را سی. و وي آن را تایید کرده بود
نفر بود که هر یک از آنها متعهد شده ن بانک در ابتداي امر بالغ بر صدموسساتعداد . داشتند

هزار تومان به خزانه بانک وایز نمایند ولی براي عموم مردم کشور از بودند از پنج تا پنجاه
تومان تعیین شده بود تا مردم با فراغت پنجطبقات گوناگون حداقل سهم شراکت در این بانک 

  .در خرید سهام آن مشارکت نمایندو اشتیاق بیشتري 
رسید که در بیرون از مجلس و در درون جامعه عناصري وجود داشتند که در راه به نظر می

توان نمایندگان سیاسی و اقتصادي کردند که در این میان میتاسیس بانک اشکال ایجاد می
- خطرهاي سرمایهکشورهاي روس و انگلیس را نام برد که با تبلیغات سوء در میان مردم، 

به همین دلیل یکی از نمایندگان . کردندرا به آنها گوشزد می) پیشنهادي(گذاري در بانک ملی 
از نمایندگان علما تقاضا نمود تا با استفاده از منابر و مجالس عمومی بین مردم ) محقق الدوله(
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روحانیون در میان عامه مردم از گذاري در این بانک تشویق کنند به ویژه اینکه آنها را به سرمایه
  17.اعتبار و احترام خاصی برخوردار بودند

نامه بانک ملی در مجلس با جرح و ها و کش و قوس بسیار، امتیازبه هرحال پس از تعلل
گذاري شاه ارسال شد و پس از امضاي شاه تعدیلاتی به تصویب رسید و براي توشیح و صحه

بانک ملی نهایتاً در دوازده فصل تنظیم و تدوین شد و به  نظامنامه. به مجلس عودت داده شد
  18.شاه رسیدعلیتوشیح محمد

رسید دولت و دیگر متنفذان و درباریان در راه آن به رغم تصویب نظامنامه، به نظر می
کردند و همزمان نمایندگان هم نتوانستند مبلغ کافی براي تاسیس بانک را اشکال تراشی می

نهایتاً رجوع به راي علماي طرفدار مشروطه جهت تاسیس بانک ملی در واقع . آوري کنندجمع
با تمام این احوال تدریجاً مسئله . رفتآخرین تکاپوهاي مجلس نوپاي مشروطه به شمار می

ق  .ه 1326تاسیس بانک ملی از اذهان نمایندگان زدوده شد و هرچه به اواسط سال 
... دولت از مسائلی نظیر تاسیس بانک، اعانه ملی و شدند حال و هواي مجلسیان ونزدیکترمی

ق با بمباران  .ه 1326جمادي الثانی23به مسائل دیگري معطوف شد تا اینکه بالاخره در تاریخ 
آمیز و اجباري دوره اول مجلس شوراي ملی، اندیشه تاسیس و تشکیل یافتن قهرمجلس و پایان

  .بانک ملی نیز همراه با آن از میان رفت
   

  صرافی در ایران 
هاي بزرگی در  صرافی. هاي صرافی بود بانکداري در ایران در ابتدا منحصر به فعالیت

قرن (مؤسسات صرافی عمده آن روزگار . مشهد، تهران، اصفهان و بوشهر وجود داشتند
شامل تجارتخانه برادران تومانیانس، تجارتخانه جمشیدیان و شرکت اتحادیه بودند که ) نوزدهم

قبل از اینکه بانک در  19.هجري شمسی متوقف گردید 1300یت برخی از آنها از سال فعال
دادند، به عنوان مثال ادوارد براون مستشرق و کشور ایجاد شود صرافان وظیفه بانک را انجام می

اشاره کرده است که هنگام سفر به ) میلادي1888به سال (شناس معروف در سفرنامه خود ایران
   :کرده استایران، براحتی پول خود را در شهرهاي مختلف دریافت می شهرهاي مختلف
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سفرم برداشتم و آن را به براتی  يهاز حساب هزین) لیره 10(تومان  بنابراین سی«
تاجر بزرگ زرتشتی یزد صادر شده بود و هنوز  ،تبدیل کردم که براي اردشیر مهران

  » 20.در حسابم باقی مانده بود) لیره 45تقریباً (تومان  5/146
ساله ادوارد براون، وي براحتی در شهرها پول خود را نقل و انتقال در سرتاسر سفر یک

ا از کرده است، حتی هنگامی که وي کشور رداده یا برات و حواله از صرافان دریافت میمی
رسد، در آنجا صرافی کند و به باکو میترك می )بابلسر فعلی( طریق مرز دریایی مشهد سر

  .کندایرانی، پول ایرانی وي را به پول روسی تبدیل می
هاي طلا و نقره بود که بسیاري از  اي از سکهدر این دوره، واحد پول ایران شامل مجموعه

اما . در گردش بودند) شانزدهم میلادي(ش   .هازدهم محلی یا سراسري از قرن ی صورت  آنها به
ها وام گرفته شده بود و در قرن  ریال از اسپانیایی. غالباً در عمل، پایه پولی ایران نقره بود

بود، اما هشتم تومان ریال در ابتدا معادل یک. نوزدهم میلادي به سکه نقره رایج بدل شد
ران که دوباره به نام سکه صاحب قرانی یا قَ) میلادي 1816(ش   .ه 1195احتمالاً از سال 

کاهش ارزش پول در طول قرن به دو  21.دهم تومان کاهش یافتضرب شده، ارزش آن به یک
  . ها کاهش وزن سکه و تنزل غیررسمی مرغوبیت اوزان سکه: گرفت شکل صورت می

) گرم 2/9(مثقال ا دومعادل بود ب) ش .ه  1205هنگام ضرب (قران در آغاز : گوید نفیسی می
) گرم 9/6(نیم  مثقالي آن را به یک شاه، مقدار نقرهنقره و پس از اندك مدتی در زمان فتحعلی

شاه وزن در آغاز سلطنت ناصرالدین. رسید) گرم 75/5(نخود و سپس در زمان محمدشاه به سی
  22.یین کردندتع) گرم 54/4(ش  .ه  1289و در سال ) گرم 37/5(هشت نخود وآن را بیست

  
  شروع بانکداري 

اولین . سیستم بانکداري آن کشور است یکی از ارکان مهم پیشرفت و مدرنیزم هر کشور،
 (Erlanger) میلادي توسط بنگاه پاریسی ارلانگه 1866اقدام در زمینه تأسیس بانک در سال 

نکرد هاي بانک را تضمین  صورت گرفت، اما چون دولت وقت ایران، مصونیت اندوخته
شمسی هجري 1266شروع فعالیت بانکداري در ایران به سال  23.مذاکرات متوقف شد

بدون اینکه از دولت ایران امتیازي کسب کرده » بانک جدید شرق«در این سال  24.گردد میباز
مرکز این بانک در لندن بود و شعبی در شهرهاي تبریز، . اي افتتاح کرد باشد، در تهران شعبه
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سال در ایران فعالیت بانک جدید شرق دو 25.شیراز، رشت و بوشهر دایر نمود مشهد، اصفهان،
میلادي، کلیه تأسیسات و امکانات خود را به بانک  1890مارس  31این بانک در . بانکی کرد

  26.شاهنشاهی ایران واگذار کرد و به فعالیت خود در ایران خاتمه داد
  

  بانک شاهنشاهی ایران
یا ( براي اولین بار حیات خود را ایران آغازکرد، بانک شاهنشاهیاولین بانک مستقلی که 

  : نویسدزاده میجمال. بود) شاهی
تر در خصوص امتیاز یسال بین دولت ایران و بارون ژولیس دو رو 16پس ازآنکه «

بود، به مشارالیه داده شده بود گفتگو و مرافه می 1289الاولی جمادي 19مهمی که در 
شاه محض نمود، از طرف ناصرالدینکه وي ادعا می هاییخسارت بالاخره در عوض

  »27.ختم گفتگو، امتیاز ایجاد بانک مزبور به وي داده شد
-بین ناصرالدین) شمسی1268(میلادي  1889پس از مدتی بر اساس قراردادي که در سال 

سال به رویتر شاه و رویتر انگلیسی منعقد گردید، امتیاز بانک شاهنشاهی ایران به مدت شصت
هزار لیره انگلیسی را دارا  800بانک، حق چاپ و نشر انحصاري اسکناس تا مبلغ . داده شد

هاي منتشره فلزات گرانبها و ارز به عنوان  بود، لیکن موظف بود معادل صددرصد اسکناس
تمالاً اح. نیستند% 100ها موظف به داشتن پیشتوانه  که امروزه بانک درحالی. پشتوانه داشته باشد

در آن دوران اهمیت بانک براي پادشاهان قاجار به اندازه امروز نبوده است ولی با این وجود، 
زیرا . دادن حق چاپ اسکناس از طرف پادشاه به یک بانک خارجی جاي تأمل و تأسف دارد

هاي پولی در یک کشور است و هر تصمیم آن زندگی تمام افراد جامعه  بانک، مجري سیاست
بنابراین اعطاي امتیاز فوق در واقع مداخله بیگانگان در امور . دهد أثیر قرار میرا تحت ت

  . کند اقتصادي و سیاسی را بیش از پیش آشکار می
هاي استعماري روس و انگلیس در  از آنجا که در دوران قاجار رقابت سختی بین دولت

نک نمود که این ایران جریان داشت، پس از مدتی دولت روسیه نیز درخواست تأسیس با
. شد) شمسی1269(میلادي  1890درخواست منجر به تأسیس بانک استقراضی ایران در سال 

  .اما این بانک مانند بانک شاهی نتوانست اعتماد مردم را جلب نموده و موفق باشد
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  بانک ملی ایران بانک سپه و
بانک سپه است که در سال اولین بانک ایرانی که تمام سرمایه آن مربوط به خارجیان نبود، 

بود و سپس به بانک » بانک پهلوي قشون«نام این بانک در ابتدا . ش به وجود آمد .ه 1304
به غیر از دو . سرمایه این بانک از محل وجوه بازنشستگی نظامیان تأمین شد. سپه تغییر کرد

بانک عثمانی : از هاي دیگري هم در این دوره افتتاح شد که عبارتند بانک مهم یاد شده، بانک
و بانک ) ش  .ه 1304(، بانک سپه )ش  .ه 1305(روس و ایران ، بانک )ش  .ه 1301(

  ).ش  .ه 1305(کارگشایی 
قانون اجازه تأسیس بانک ملی «ش لایحه   .ه 1306اردیبهشت  14شوراي ملی در مجلس 

خود را در تهران ش فعالیت   .ه 1307شهریور  17انک ملی در روز را تصویب کرد و ب» ایران
ش، دولت ایران امتیاز انحصار نشر اسکناس را از بانک شاهنشاهی   .ه 1309در سال . آغاز کرد

ملی ایران از هاي بانک  اولین سري اسکناس. پس گرفته و آن را به بانک ملی ایران منتقل کرد
، ایران متعهد طبق توافقنامه بانک شاهنشاهی 28ش به جریان گذاشته شد  .ه 1311اول فروردین 

  29.هاي خود را از جریان خارج سازد ش کلیه اسکناس  .ه 1311بود تا آخر خرداد 
هاي افراطی  حال تأسیس یک بانک سراسري ایرانی، یکی از رویاهاي ناسیونالیستبه هر

سان بانک ملی ایران با کمک  بدین. رژیم پهلوي بلافاصله در راه تأسیس آن اقدام کردبود و 
هایی بود که در ایران و  ایجاد بانک ملی مظهر نخستین گام. وجود آمد یک کارشناس آلمانی به

در آن زمان و تا مدتها بعد، بازاریان براي . شد دیگر کشورها براي انگیزش توسعه برداشته می
صرافی نهادي بود جاافتاده و تاجران . خود به صرافان سنتی وابسته بودند» بانکی«زهاي رفع نیا

به علاوه بین دو طرف اعتماد متقابل . ي کار آن آشنایی کامل داشتند و صرافان هر دو با نحوه
ي امور خود چندان  تجربه بود و در اداره در مقایسه، بانک دولتی جدید، بی. وجود داشت

کردند و هم براي مردمی  بانک جدید هم براي کارمندانی که آن را اداره می. تتخصصی نداش
واقعیت این است که بانک جدید . اي بیگانه بود که قرار بود از خدمات آن استفاده کنند، پدیده

توانستند در این  و چند بانکی که بعداً بر پایه اهداف مشابه تأسیس شدند، نیز نتوانستند و نمی
ي آنها بالا بود و در گزینش مشتري  هاي بهره نرخ. به موفقیت بیشتري دست یابندها  زمینه

در ابتدا . دادند و در نتیجه میزان اعتبارات اعطایی آنها ناچیز بود وسواس بسیار به خرج می
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بانک ملی ایران به منظور توسعه تجارت، کشاورزي و صنعت تأسیس شد ولی در واقع وظیفه 
  30.بر عهده داشتبانک مرکزي را هم 

، که تاجري زیرك و )آلمانی تبار( کوتاه سخن این است که رویتر، یهودي انگلیسی
نقش اصلی را در ایجاد بانکداري جدید در ایران ایفا کرده است و البته از این   31ماجراجو بود

 خواه را به فکرراه سود هنگفتی هم بدست آورد که همین موضوع، ایرانیان آزاده و مشروطه
در نهایت بذري که توسط برخی نمایندگان مجلس اول . تاسیس بانک ملی ایران انداخت

هجري شمسی با تاسیس بانک ملی ایران به بار نشست و بانک 1307کاشته شده بود در سال 
  .میلیون ریال تاسیس شد 20ملی با سرمایه
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