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 1ایمانی علی
 

 12/9/1931پذیرش:  -11/11/1931دریافت: 

 
 چکیده

کلان مللایموضوعاینپژوهش،تبییننقاطتهدیدزایخاموشدرسیاستگذاری
هایتهدیلادزاهلاهتقلاویمسیاسلاتیسیاسلاتگذارا درایرا وچگونگیوروداینمسئله

متلاارراز"تقلاویمسیاسلاتی"رسلادنظلااسسیاسلاتگذاریایلارا دره لاشنظرمیهه است.
رویکردهلالاایهنرلالااری،دموکراتیلالاا،دسلالاتاوردهاینلملالایومنلالاافت ین  لالاا اسلالات.

شلاودکلاهورود  ممکلاناسلاتستمملایگردراینه شواردسیتهدیداتیت ریب
.پرسلاشاللالیپلاژوهش،تبیلاینشلاودتوسطخلاودسیسلاتمهلااعام لاهملادنی مایلات

هایخ تهوارائهپیشنهادسیاستیدرعهلات لاآ  چگونگیف الشد اینسرطا 
هایکارکردگرااست.است.چارچوبنظریاینتحقیق،نظریهسیستم

بیلایننللایهلاهتبیلاینچگلاونگیف لاالشلاد گیریازروشتحقیلاقتمحققهاههره
پلاردازد.محقلاقهلااتگذارا ملایتهدیلادا اعتملاانیهلااملاداخن ریرضلاروریسیاسلا

 وریاسلانادوملاداربهلاهتبیلاینچگلاونگیایوهاعمتگیریازروشکتاه انهههره
-هایاعتمانیتهدیدزاهلاهتقلاویمسیاسلاتیسیاسلاتگذارا ورواهلاطنللایورودمسئله
هلاایتهدیلاددرکشلاورایلارا خن سیاسلاتگذارا وف لاالشلاد پتانسلایآم لولیمدا

شناسلایمسلائلهونگلااهاداری سیب"پردازد.استراتژی آمشکآنبار استازمی
 آاست.راهکارمهم آمشکآنیزپلااییشنهلاادی قوقیههمشکآهرایارائهراه

.است


،تقلالاویمسیاسلالاتی،راهلالاایکلالاارکردگنظریلالاهسیسلالاتم،تهدیلالاد:واژگااان یدیاادی 
 ،نهادسیاستگذاری

                                                                                                                                             
setvat@gmail.comعادانشگاهفرماندهیوستادانلوسسیاسی.استادیار8
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 مقدمه
خطلالااوسلالاودمنددرهلالاایکلالامنگلالااهارگلالاانیکیهلالاهموضلالاوعسیاسلالاتگذاری،یکلالایازروش

ایوتهلااعمی،سیاستگذاریاعتمانیاست.درارگانیسمهد انسا ،اعتنابازدرما مداخله

را نلمهلاد انسلاا (رویکردرالبومسلطدرنلمپزشکیاست؛هناهراینپزشکا )سیاستگذا

دراست ادهازسیاستگذاریتهاعمی)عرا یومداخلهدرنظلامطبی لایهلاد (،عانلابا تیلااط

دهنلاد.مطال لاهتلااری یطی لایازایتلارعی ملایدارندوپیشگیریراهردرما مداخللاهنگهمی

ارزیلااهیهستدرمر لههایانراسیافتهدرنرلهاعتمانیایرا ؛ اکیازهحرا وهنسیاست

لدورمروز  لارهلازارا  سیاستهودهاستمانندانواعمداخن تهاعمیدرمحیطزیست،

کشیوسطیادریاچههلازر وتلااری یومنلااطق یلاا  لقهچاهدرسراسرکشور،اتوها 

و ششمالوعنوبشرقایرا و....

لفاعتملاانیهلاههایم ترسده شزیادیازمشکن سیاستگذاریدرنرلهههنظرمی

گردد،ی نیاگرسیاستگذارا ازمداخللاههایریرضرورهازمیمداخلهسیاستگذارا درنرله

سیاستیاعتنابنمایند،سیستمدروض یتف الیتسیستماتیاخودهودهوا تملاایهلااهحلارا 

امتاررازهایتهدیدزاههتقویمسیاستیسیاستگذارا رشود.محقق،وروداینمسئلهمواعهنمی

داندوسلاس گرمیهرداریناف انه نا ازایدئولوژیوهنرارهایتسهیآن  ا وههرهمنافت ی

گلارهایکارکردگرا،تهدیدزاییاینمدلازسیاستگذاریمداخلهگیریازنظریهسیستمهاههره

ارکردگرا،اللاآراهایکلانماید.نگارندهدراینپژوهشهااست ادهازنظریهسیستمراتبیینمی

دهد،ههاینترتیبملاداخن ریرکارشناسلایسیاسلاتگذارا ،هرکارکردمت ادلسیستمقرارمی

تلارینراهکلاارگردد.هناهرایناهتداییت ادلسیستمراههمزدهوهانثهروزهحرا درسیستممی

است."ناگذاریسیاست"درتقویمسیاستیدرواقت

 ناتومیعام هونهاددوللاتماننلاد نلااتومیهلاد  شرحاستکههیا مسئلهپژوهشههاین

هایسرطانی ضوردارندوهه یا انسا متاررازتهدیداست؛در ناتومیهد انسا ،سلول

دهندکهپزشکا هلاااهتنلااهلارقانلادهنلادسمداخللاهدرسیسلاتمازمیهاارگانیسمهد انسا ادامه

هلااهلاهمنزللاهکلاانو تهدیلاد،پتانسلایآورزند،زیرااینسلالولیهااعتنابمدستکاریاینسلول

تبدیآههسرطا ف الوناهودیکآارگانیسمهد انسلاا رادارنلاد، نلااتومیهلاد انسلاا نقطلاه

نزیمتومثالمطلوهیهرایورودهههحث ناتومیعام هونهاددولتاسلات.پرسلاشاللالی
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اددوللاتوچگلاونگیورودایلانمیعام لاهونهلاهلاایتهدیلادزادر نلااتواینپژوهش،کلاانو 

هایتهدیدزایاعتملاانیگیریسیاستگذارا است.کانو هایتهدیدزاههکانو تصمیممسئله

زننلادهت لاادلسیسلاتماعتملاانیهرخوردارنلاد.ازپتانسیآتبدیآشد ههتهدیدا هال  آوهرهم

زایاعتمانیواردتقلاویمسیاسلاتیایهاماهیتتهدیددردرهپژوهشاینستکهچگونهمسئله

هلاایاعتملاانی،مسلاائآوعودانبوهمسئلهررمنلیگذارا گردد.چراسیاستسیاستگذارا می

دهنلالاد.تبیلالاینانلالاواعمشلالاکن یتهدیلالادزارادرتقلالاویمسیاسلالاتگذاریاعتملالاانیخلالاودقلالارارملالا

انواعملاداخن هایهزارسالهوهاورودخانهمحیطی،هحرا  ب،خشکیانواعدریاچهزیست

فکنسیاستگذارا درطبی توهمچنلاینسیاسلاتگذاری موزشلایوههداشلاتیضاهطهوهنیا هی

هایتهدیدزاهلاهتقلاویمرسدورودمسئلهنظرمیتهدیدزادراینچارچوبقاهآتحلیآاست.هه

هسیاستیسیاستگذارا ،تمد ایرانیرادرم لار تهدیلادقلاراردادهاسلات؛هنلااهراینمحقلاقهلا

هایتهدیدزاههتقویمسیاسلاتیسیاسلاتگذارا وتبیلاین  درچلاارچوبچگونگیورودمسئله

هایتبدیآپدیدههلاهمسلائلهسیاسلاتیوتبیلاینتهدیلادزاییایلانمسلائلههلاانظریلاهسیسلاتمیروش

 پردازد.کارکردگرامی

اهمیتوضرور نظریتحقیقاز نراستکهاینپژوهشمنررههانباشتادهیا نظلاری

گلاردد.پدیلادههایتهدیدزاههتقویمسیاستگذاریاعتمانیدرایرا میدر وزهورودپدیده

گیردوارلار  ت ریلابوپیاملادشتهدیدزاههمثاههفساداست،فساددریاشبکهلور می

شلاودوسیسلاتمهلاهاستوههتدریجاینسرطا فراگیلاروویرانگلارسیسلاتمملای"مانندسرطا "

رسد.زیرافرایندخودت ریبیسیستمههیاهنرلااروگ تملاا فراگیلارتبلادیآخودت ریبیمی

گرددوکندکهمبناییهرایقیاسمیشود،اینفرهنگوهنرارخودیامقیاستولیدمیمی

:8010پلاور،پردازندتاازهلامسلابقتهگیرنلاد)رفیلاتهایمشاههدر  مسیرههمساهقهمیسیستم

سیاستگذاریههم هوسروشمنددرمراکزدانشگاهیایرا عوا اسلات،(.از نراکهدانش81

شلاود.اهمیلاتوضلارور نمللایهناهراینخنءادهیا نظلاریدرایلان لاوزهپوشلاشدادهملای

هلاایتهدیلادزاهلاهشناسلایورودمسلائلهتحقیقاز نراستکهپژوهش اضرمدخلیهر سیب

ا.ایلالارا اسلالات.تقلالاویمسیاسلالاتیملالادخآتقلالاویمسیاسلالاتیوتبیلالاینخلالاودت ریبیسیسلالاتمیدر .

ناپلاذیردرنرللاهمللایهلاایعبلارا سیاستگذاریدرایرا استوهرگونهخطامنررهلاههزینلاه

گردد.می
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 روش تحقیق
هلالاایتهدیلالادزاهلالاهتقلالاویمسیاسلالاتگذاریوفراینلالادهلالادپپلالاژوش،تبیلالاینرونلالادورودمسلالائله

ز نراکهایلانپلاژوهشهلاهتبیلاینخودت ریبیسیستمیدرایرا وارائهراهکار آ  است.ا

هلاایهزرگتلارهایتهدیدزاههتقویمسیاستگذاریوتبدیآ نهاهه سلایبچگونگیورودمسئله

پلالاردازد،هنلالااهراینپلالاژوهشازنلالاوعکلالاارهردیاسلالات.روشگلالارد وریمطاللالاباعتملالاانیملالای

ایواهزارگرد وریاسناد،مداربوکتبمرتبطهاموضوعپژوهشاست.کتاه انه

هلاایکلاارکردگراراروشتحقیقتبییننلیاستومحقق،چارچوبنظرینظریهسیسلاتم

دهد.مطاهقایننظریه،ارگانیسمسیستمیهستهنبودههلکههلاازمبنایتحلیآدرپژوهشقرارمی

:8000گویندکهورودوخروعیدر  للاور نگیلارد)هرتلاالن ی،است؛سیستمیراهستهمی

هلاایطبی لایونمودارسیستمی،هازاست.ایلانملادلهلارایتحلیلاآسیسلاتم(؛سیستمههشرح54

هلاایهلااگونلاهسیسلاتمیازطبی لاتتلااانسلاا ونهایتلااسیسلاتمتررهلایکلاارهرددارد.تلااکنو ده

مکانیکیوارگانیکیشناساییشدهاست.






















دیویدایسلاتو ؛یلااهاشد.مطاهقنظریهاینمدلتحلیآهرگرفتهازنظریهدیویدایستو می

سیستمازپنجمول لاهمهلامورودیسیسلاتم،خروعلایسیسلاتم،فر ینلاددرونلایسیسلاتم،محلایط

(.درایلانپلاژوهشدر8030:60پیرامونیودرنهایتهلاازخوردتشلاکیآشلادهاسلات)ایملاانی،

 خرو�ی

-تصمیمات الزام
سیاستگذاران آور 

یاست(س )اجرای  

 

 فرایند حاکمیتی

(تقویم سیاستی و سیاستگذاری)  

ی اهحمایت-1

 اجتماعی

انتظارات اجتماعی-2  

 ورودی

 بازخورد

 1نمودار 

 محیط
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مر لهماقبآخروعیسیستم،تقویمسیاسلاتیرویمیلازسیاسلاتگذارا اسلاتودرایلانمر للاه

 لاآواعلاراییلااهییلاامسلائلهوورود  هلاهچرخلاهراهادهاییمنررههاولویتسلسلهروید

گرددکههسیارمهمو یاتیاست.مطاهقمدلهایتقویمسیاستیهممتاررازمر له آمیراه

هایاعتمانیودستاوردهاینلمی(وهممر لهفراینلادی)منلاافتورودی)انتظارا و مایت

یایدئولوژیان بگا مورردرسیاستگذاری(است.تاکیداینتحقیقهنا ین  ا ورویکردها

ههتاریرپذیری ووعهیتقویمسیاستیازدومر لهمهمورودیوفرایندسیستموتلااریر  هلار

محیطسیستماست.
 

 طرح مفهومی پژوهش
شلارحهاشد،هناهراینمدلم هومیهلاهطرحم هومیپژوهشمبتنیهرمتغیرهایپژوهشمی

گردد: یآتبیینمی

ایسرطا خ تلاهتهدیلادازوعلاهنملاادینواشلااره؛های خفته تهدیدسرطانمتغیرمستقآ:

هرخورداراستومحققاینواژهراهرایم رفینقاطتهدیدزادرنرللاهسیاسلاتگذاریملاورد

است ادهقراردادهاست.

هلاایخ تلاهتهدیلادونسلارطا دراینپژوهشراهطههلای؛تقویم سیاستیگر:متغیرمداخله

گرتقویمسیاسلاتیدرایلانراهطلاههایاعتمانی،یاراهطهسادهنیستومتغیرمداخلهسیاست

کند.م لولیمداخلهمی-نلت

مطاهقمدلم هومی،هرگونهتغییلاردرهای اجتماعی نهاد دولت؛سیاستمتغیرواهسته:

گردد.گرهانثتغییردرمتغیرواهستهمیلهمتغیرهایمستقآعزءتحقیقازطریقمتغیرمداخ
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 پیشینه پژوهش
گلاردد:اهتلادانظریلاهکلاارکردگرایادهیا پلاژوهش اضلاردرسلاهه لاشمهلامتنظلایمملای

گردد،سس م هوسنظریتقویمسیاسلاتیسیستمیههننوا چارچوبنظریپژوهشتبیینمی

شود.ویکردمهمورودمسئلهههتقویمسیاستیدرایرا تبیینمیشودوسس چهاررتبیینمی

 

 نظریه یاریردگرای سیستمی
گیرد؛نظریهکارکردگراییهراساسنمودارزیرمبنایتحلیآقرارمی








 
 
 
 

 رویکرد منافع ذینفعان

یکرویکرد ایدئولوژ  

 رویکرد دستاوردهای علمی

تقویم سیاستی 

 سیاستگذاران

سیاستهای 

نهاد  اجتماعی

 دولت

 متغیرهای مستقل

غیرمت  متغیر وابسته 

 دموکراتیکرویکرد 

 خروجی

ر سیستم مبتنی ب

ها+  )ارزش

 هنجارها(

 

 

 

 

 

 

تقویم 

 سیاستی

 

مطالبه -1
 دموکراتیک

منافع -2
 ذینفعان

مطالبه -3
مبتنی بر 
دستاورد 

 علمی
مطالبه -4

 ایدئولوژیک

 ورودی

مبتنی بر)ارزشها +  محیط

 هنجارها(

تعادل -۱
سيستمی(هماه
�گی س�� � 

(��� 

� تعادل -۲
سيستمی(ناهم
اهنگی �يستم 

 و محيط

 

۳نمودار  
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ربا ،هقاوانسراسکهیاپدیدهدرکارکرددرمنطقکارکردگرایی،ارریاپیامدیاست

نظاساعتمانیدارد.اینم ناازهما دوم نایریاضیوزیستیمشتقگردیدهو اویم اهیم

راییهرخلاورداریازنظلاموازنظرکارکردگ .(8016:850)اسکیدمور،کآ،عزوراهطهاست

خودینظلاموتلاواز ،هرخلاورداریازواهستگیمتقاهآکارکردیاعزا،گرایشهه  ظخودهه

ه دایستاییوپویایی،ت کیامیا خود،محیطوتمایز،انسراسوگلارایشهلاه  لاظخلاوداز

.(8033:804)ریتلازر،هاینظاساسلاتترینویژگیطریق  ظمرزهایرواهطاعزاهاکآ،مهم

ترینگزارةکارکردگرایینسبتههماهیتعام ه،تنشدرعهت  ظوتوعیهنظلامدرمهم

نلادست لاادل»مقاهآایرادتغییرودگرگونیدرعام لاهاسلات.ازنظلارکارکردگرایلاا م اللار،

شلاا یاهدکهافراددرانراسوظایفترینمصداقکرروی؛هنگامیف لیتمیهمههمثاههم«نظاس

شلاا هلار وردهنسلاازندهلاایفرهنلاگکوتاهینماینلادوانتظلاارا دیگلارا راهلاراسلااسارزش

درچلالاارچوبقانلالاده ین  لالاا ورا اعتملالاانی.هنلالااهراینسیاسلالاتگذا(8010:501)گوللالادنر،

هایتهدیلادزاهلاهتقلاویمگیریازرویکردهایدموکراتیاوایدئولوژیاهاادخالپدیدهههره

 نمایند.ناپذیرتحمیآمیهایعبرا سیاستی،ت ادلسیستمراههمزدهوهزینه

چهازاعزایواهستههلاههنیا واساسنظریهکارکردگرایی،تلقیعام هههمثاههنظامییکسار

یکدیگراست.یکسارچگینظاسههم نیمیزا سازگاریمتقاهآاعزاینظاسهایکلادیگراسلات؛

کلامهلاا لاداقلیاززیراکآیکسارچلاه،کللایاسلاتکلاهتملااسوا لادهایسلااختیدر  دسلات

سازگاری،متقاهآهایکدیگرهماهنگهاشندکلاهایلان اللاتازطریلاقاررهلااییلااعلازءهلار

شود.یدیگر الآمیاعزا

نظلالالالارایلالالالاننیازمنلالالالادیاسلالالالات.از م هلالالالاوسهلالالالاربِمبتنلالالالایمکتلالالالا8؛کلالالالاارکردگرایی

انگیزهدهایاعتمانینها مرمونه مکتب، م لار در نلاراوکننلادمیتنظیمهشررااولیه های،

لحلاا تملاامیازرا فلارد درعام لاه پایگاهیاخانوادهههننوا  مثن.دهندمیقرارشد ارضا

:8010،حسلالانیم)دهلالادملالایعهلالاتاوزنلالادگیهلالاهو کنلالادملالایتغذیلالاهفرهنگلالایایهلالا موختلالاه

داد پاسلا مقلااسدرکردهوتوعههایاعتمانیپدیدهم هوسکارکردیههشناسیعام ه .(40

چیسلاتهلاایاعتملاانیایلانپدیلادههگویلاداینکلاهوهااسلاتهندیاینپدیدهلور چراییهه

رویکلاردشناسلایرالبلاابهلاالیآکارکردگرایانهدرعام هدرواقتامر،تح.(8010:860محسنی،)
                                                                                                                                             
1. Functionalism  

http://marefatefarhangi.nashriyat.ir/node/15#_edn10
http://marefatefarhangi.nashriyat.ir/node/15#_edn11
http://marefatefarhangi.nashriyat.ir/node/15#_edn31
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هلاایوفاقیکیاست.ازاینمنظر،عام همتضلامناللاولاخنقلای،هنرارهلاا،قوانلادوت لااهم

مشترباست.هههیا دیگرسازما ونظماهداپعام ه،ناشیازساختارهایاعتمانیعهلاا ِ

هلااهلاینانضلاازتوافقنمومیدرموردارزشایهایدمیزانیاهما عام هاستودرهرعام ه

وعودداشتههاشد.چنینانسرامیدرارکا واعزایسیستماعتملاانیضلاروریاسلاتونبلاود

کلاارکردگرایمتلارخر،هلاا8پارسلاونزتلاالکو سلاازد.البتلاه  هقایعام هراهاخطرمواعهملای

شامآاعلازایمتملاایزیاسلاتکلاهنگاهینسبتابمت او ازمتقدمینادناداردکهنظاساعتمانی

هایمستمرکآعام لاهدخاللاتدارد.چلاو هریامکمآدیگریاستوههنونیدرف الیت

هایوا دیدارند،میلاا  نهلااتضلاادیهمگیروههسویارزش،ایناعزایمت او ومتمایز

اعتملاانیوعودنداردوسازگاریهرقراراست.هرنوعتغییریکهدرساختاریکیازنهادهای

شلاود.املااسیسلاتم،ارتباطمتقاهلاآ نهلااهلااسلاایرنهادهلااملایدرنظمیدهد،منررهههیرویمی

خودتنظیمعدیدیدررواهطایننهادهاایرادخواهدکردتلااهلادینوسلایلهنهادهلاایمنحلارپ

ههدلیآوعلاودنهادهلااییماننلادملاذهبکلاه.هایاساسیهازگردندشدهمرددابههمحورارزش

کندوهمچنینههدلیآوعودهاستوافرادراههوفادارینسبتهه نهاتشویقمیظارزش اف

هایاستقراریافتههای موزشیوپرورشیکهارزشایمانندخانوادهونظاسیافتهاشکالسازما 

هاروههربا دارند.کننددرهرعام هارزشراههانضایعدیدعام هالقامی

رفتلااری،مرلاازا هایخصوللایخلاودهلاادیگلارا درللاور کلاجارتباطچو افراددر

ایمثآپلی ودستگاهقضلااییدرعام لاهوعلاوددارنلادکلاههایویژهو سازما چوشوندمی

شلاوندوکسلاانیراکلاهازقلاوانیناعتملاانیسلارپیریهازوهایکنترلاعتملاانیمحسلاوبملای

سلاتانی،وهلاارفتلاارخواهنلادکلارد)سربلاقارزشهنلااهراینافلارادهلارطکنند؛میکنندمرازا می

8014:660).

هام تقدندقشرهندیاعتمانیهرایاینوعودداردکهنیازهایعام هههتلارتسلیناوفونکسی

هاییچو در مد،قدر ومنزللاتهایلاددرمیلاا . نهاهراینهاورندکهپاداشگرددهر ورده

ترینافلارادقلارارگیرنلادهادراختیارشایستهینپایگاهانضایعام هناهراهرتوزیتشوندتامهمتر

.(8014:814)کوئن،

ههطورکلیدیدگاهنمومیکارکردگراییهرایلاناسلاتواراسلاتکلاهعام لاهیلااارگلاا 
                                                                                                                                             
1. Talcott Parsons 
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دهلادزیستیهزر استکهانضاوعوارحم تلف  هرکداسوظی هوکارم ینیانراسمی

کنلادووظلاایفضلااواعلازاهلاهانرلااسکلاآهلاد کملااملایسایراندرراهطههاکارووظی هو

ناپذیراستچراکهههکلیتنظلااسو  لاظ  کملااهرکداسههنوههخودضروریواعتناب

(.8014:600کند)توسلی،می

دردرو یانظاساعتمانىمت ادلممکناستتغییراتىپدید یدودرنتیره،ت ادلنظاس

:(8013:806چهارمنبتدارد)عانسو ،هههمه ورد.تغییراساسا

هلاا خلاارعىهلاهدرو ها؛مانندورودنقایلادوایلادئولوژ *مناهتخارعىتغییردرارزش

عام همت ادل؛

ها؛مثآپیدایشنقایدویامصلحا دردرو نظاس؛*مناهتداخلىتغییردرارزش

للان تىهلارعواملاتگونلااگو *مناهتخارعىتغییردرمحلایط؛ماننلادتلارریر کلاهانقلانب

گذاشت؛

ها عدید.*مناهتداخلىتغییردرمحیط؛مانندرشدعم یتویاپیدایشگروه

شرطانهداسیاخاتملاهیلاانظلااساعتملاانیازدیلادگاههرخلای5عانسو هااینت اریفهه

کند:پردازا اشارهمینظریه

رفتنننقهافرادنسبتههعام هخلاود،ازهین،ناهودیهیولوژیکییاپراکندگیافرادعام ه

 (.8013:08ایدیگر)عانسو ،هروزخشونتمهارنشده،عذبوانحنلعام هدرعام ه

وظی هاللین بگا ،سازگاریساختارزشیعام ههاشرایطزملاانیومحیطلایوایرلااد

نامآاست:6قواندرفتاریاست.تحققموفقالن ا تدریریدرگروی

 شنایی کاسهاشرایطاعتمانی؛-الف

قاهلیت نهادرتشلا ی اینکلاهکلاداسننصلارسلااختارزشلایهلارایتلاداوسفرهنلاگ-ب 

(.8013:33موعودضرور دارد)عانسو ،

کنلالاد.هلالاایارترلالاانیظهلالاورملالایناپلالاذیرین بگلالاا هصلالاور تب یلالاتازسیاسلالاتان طلالااپ

دونضلاوفرقلاهایلاعورعهیا منص هسازد.مثنترمیهاییکهاینندست ادلراوخیمسیاست

:8013 زادکردنلاد)عانسلاو ،پوسلاتهودنلادراکهمتهمههقتآیاافسرسلایاهکن کوکل 

833).

هلاایعام لاههلاهنللاتتغییردرهنرارهاوارزش؛عانسو چالمرزنکتهقاهآتوعهدرنظریه



 (43)پیاپی  31 پاییز، 93شماره  ،تمشهسال های راهبردی سیاست،  پژوهش  فصلنامه 26
 

اسلات.نلاوعسیاسلاتگذاریوورودنوامآخارعیمنشاتغییریانوامآداخلیایرادکنندهتغییر

گیلاریایلاننواملاآتغییلارهایاعتمانی،هستراللالیشلاکآگیریسیاستنوامآموررهرشکآ

گلاردددرهلاراست.ایدئولوژی،منافت ین  ا ومطالبا اعتمانیکهتبدیآههارادهعم یمی

ایسلااختاریافته،تداخآنهادهایساختارنیافتهدرنهادهلاهاشند.همزد ت ادلاعتمانیموررمی

چندکارگیوچندمنظورینهادی،ناهماهنگیسیکآسیاسلایوسیاسلاتیوانحلاراپنهلاادیاز

هایاعتمانیهلاههمچنینورودریرضرورپدیدهزنندهت ادلسیستمیاست.عملهنوامآهرهم

هلاایاعتملاانیاسلاتوت لاادلونظلامریلازیهنرارهلااوارزشتقویمسیاستی،نلااملیدرههلام

هلالاوسعام لالاههلالاهنللالاتنمایلالاد.ایلالان شلالا تگیدرنظلالامطبی لالایوزیسلالاتنیرا شلالا تهملالایاعتملالاا

محیطلالاینیلالازکلالاامنروشلالاناسلالات.هنلالااهراینضلالارور داردکلالاهسیاسلاتگذارینامت لالاادلزیسلالات

سیاستگذارا هاشرایطاعتمانیموضوعسیاستگذاریکلاامن شلاناهاشلاند، نلاا هایلادازورود

تمانیدرتقویمسیاستیپرهیزنمایند.ههنبلاارتی  لاظت لاادلهایهرهمزنندهت ادلاعپدیده

ناپلاذیرهلارایالمللاآیلاااللاآخدشلاهمحیطیورواهلاطهلاینسیستمدر وزهاعتمانی،زیست

سیاستگذارا است.

 نچهدراینپژوهشواعدتوعهواهمیتاست،ندسمداخلهدروض یتمت لاادلسیسلاتم

-مداخن ریرضروردرسیستمانمازاعتمانی،هلایناست.ضرور داردکهسیاستگذارا از
محیطیپرهیزنمایند.سیاسلاتگذارا ازطلارحمبا لاثهلارهلامزننلادهسیسلاتمدرالمللیوزیست

-الملآپرهیزنمایند.ممکناستس نرانییاریی عمهلاورازیلااتریبلاو هلاینرواهطهین
ییهرایکشورمتبلاوعویهلاهدنبلاالهازاتحریمالمللیوطرحیاموضوعریرضروراماهزینه

داشتههاشدکهعبرا ضررهای  دشوارهاشد.



 1تقویم سیاستی
ریلازیسیاسلاتیایاسلات،هرناملاهسیاستگذاریاعتمانیهصور سنتیمبتنیهرمدلچرخه

ایمبتنیهرهشتگاس یآاست:درمدلچرخه

ی نها؛تحلیآ قوقیمسئلهانلامها آهاینظری آمسئلهوراهشناسی؛تبیینمدلمسئله

از قوقاداریو قوقاساسی؛ت یینمدلاعلارایسیاسلاتواسلات ادهازمرمونلاهاهزارهلاای
                                                                                                                                             
1. Agenda Setting 
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اعرایی؛تحلیآوهر وردهزینه/فایدهاعرایسیاسلات؛من ظلاا مرهلاوطهلاه ین  لاا اعلارای

هاییهپیوستسیاست؛تحلیآمن ظا مرهوطهه راراعتمانی/فرهنگیاعرایسیاستوته

هامرهوطودرگاسهشتمهایدمدلپایشوارزیاهیاعرایسیاستطرا یگردد،هناهراینمدل

 گردد.هایارزیاهیدراینرات یینمیوشاخ 

نهادسیاستگذارهاهزارا پدیدهروهروستکهواعدتبدیآشد ههمسلائلهسیاسلاتیهسلاتند

واردتقلالاویمسیاسلالاتگذاریگلالارددهاشلالادتلالااهلالاایزیلالاراملالاایلالااپدیلالادههایلالاددارایویژگلالای

(:8038:66محمدی،)ملا

درد؛*موضوعهایدهه التهحرا رسیدههاشدونبوراز  ممکننباشدماننددندا 

*پدیدههایدمنحصره ردهاشدمانندنازبشد ییهاوزو ؛

رادرگیرخودنماید؛کنندهوهرانگیزانندهداشتههاشدی نیمنافتانسا * التیتحریا

*دارایاررا گستردههاشد؛

*موعبطرحسوالدرهارهقدر ومشرونیتدرعام هگردد؛

*هایدموضوعروزیاعدیدهاشد.

گانههایههیامسئلهسیاستیتبلادیآهایششممکناستیاپدیدهاعتمانیدر الت

گردنلادازاهمیلاتهرخلاوردارتبلادیآملای6کهههمسئله8هایاعتمانیهایپدیدهگردد.ویژگی

هلااینسلابتااست،گاهیپدیدهیامسئلهموضونیاستی نیهالنسبهگسلاتردههلاودهو لاوزه

گیردمانند لودگیهوا؛گاهیپدیدهیامسلائلهسیاسلاتیهلاودهونیازمنلادوسی یرادرهرمی

هروندا ؛گلااهیهایدوزمانهازسلابدمصلارپشلاقانونگذاریاستمانند ذپموتورسیکلت

ایاستوههیاپروژهخلاا ویلاامحلاآخلاا مرهلاوطاسلات؛پدیده،یامسئلهپروژه

هلاایگاهیپدیده،مرتبطهایامسئلهعدیدونوظهوراست؛گلااهیپدیلادهملارتبطهلاامسلائله

هایپ فرستادهشدهاست.ادواریومسئله

یم تللافاعتملاانیازاهمیلاتهلاادارازمیا پدیدهشناسیوتش ی مسئلهاولویتمسئله

شناسینسبیت لااکماسلاتوایلانموضلاونیکلاامنهدیلیهرخورداراست،درفضایمسئلههی

(.8036:06اسلات)اشلاتریا ،داو ویلیاسگراییموردتاکیدشناختیاستوایننسبیتم رفت

                                                                                                                                             
1. Issues 
2. Problem 
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دچلاارودرگیلارهادرعام ههمچنیننرلهاعتمانیعوینگاهمبارزههرایمنافتاستوانسا 

هاشلاند.م امن وت امن اعتمانیهستندوهراساسمنلاافتخلاوددارایمسلاائآخاللایملای

کنلادورلبلاهیلاافرملاولونللامقط لایدرگراییم رفتیدر وزهاعتملاانیهیلادادملاینسبی

هایاعتملاانیهرسلااخته هلانسیاستگذاریاعتمانیمحآتردیدعدیاست،ههنبارتیمسئله

ست. ین  ا ا

تحلیلینبار استازتوللایفوتحلیلاآیلاامشلاکآاعتملاانی،شناسلااییشناسیمسئله

شناسینبار اسلاتاه ادگوناگو   وتحلیآنلآونوامآهوعود ورنده  مشکآ.مسئله

ازمشاهدهوتولیفاه ادعغرافیایی،عنسیتی،مذهبی،قومی،اقتصلاادیو...یلاامشلاکآتلاا

سلالاا دریلالاآنللالاآونواملالاآهوعود ورنلالاده  هملالاوارشلالاود.هلالادینراههلالارایهررسلالایوتحل

شناسیتحلیلیهایستیههچندننلاوا اللالیاشلاارهشلاود:قلاانو مقلاررهدرپاسلا هلاهچلاهمسئله

سیاسیپدید مدهاست؛هرایاعرایاینقانو چهمشکنتیوعلاودداردو-مشکآاعتمانی

.(8031:00نلتمشکآموردنظرچیست)اشتریا ،

شلاودکلاهالزاملاااتلاامینیفلاراهمملایهلااییاهیمسئلهدرمر لهتقویمسیاستی،امکا اولویت

کننلادهمنلاافت ین  لاا اعلارای  پذیرا )عام ه(نیسلاتاملااتحقیقلاااتلاامینکنندهمنافتسیاست

هلاایاعتملاانیوهاشد.هناهراینتقویمسیاستگذاریوچگونگیورودپدیدهسیاستخا می

  نهاههمسئلهسیاستیازاهمیتهرخورداراست.درایلانپلاژوهش،چهلااررویکلاردتبدیآشد

هسیاسلاتیدرتقلاویمسیاسلاتگذاریهلاایاعتملاانیهلاهمسلائلمهمکهمبنایتبدیآشلاد پدیلاده

شود:گرددتبیینمیمی


 رویکرد دمویراتیک
مسئلهتبلادیآهای(شهروندا پدیدهههدراینرویکرد،هراساس رای)انتظارا و مایت

گیلالاریگلالارددوهلالاال ک ؛دراینرلالااپدیلالادهازطریلالاقتقلالاویمسیسلالاتمیموضلالاوعتصلالامیمملالای

هاشلادکلاهقلاراراسلاتگیرد.تقلاویمسیسلاتماتیاشلاامآموضلاوناتیملایگیرا قرارمیتصمیم

گیلاریهلاودهوهنلاوزگیریقرارگیردودر ال اضلاردرنوهلاتتصلامیمموضوعیاتصمیم

سلاازیسیاسلاتیهلااهرعریلاا 8دا کینگعا ذاری  وعودندارد.ارادهعدیهرایسیاستگ
                                                                                                                                             
1. Jon  Kingdon 
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ایتاکیلادداردکلاههایلادپدیلادهراهلاهتکیههرافکارنمومیتاکیددارد،اواهتداهرعریا مسئله

یامسئلهنمومیتبدیآکردتاموردتوعهافکارنمومیقرارگیرد.تولیفمسئلهدراینرلاا

ایهاشلادکلاهتوعلاهافکلاارنملاومیراعللابکنلاد.ریلای عمهلاورگونلاهاهمیتداردوهایدهه

راکانو مرکلازی«مردس»اوواژه (تبحریویژهدرایننرلهداشت،8015-36اسنمیایرا )

نظاسم ناییتحرکا اعتمانیقراردادوسیاستگذاریانطاییارانههلاهشلاهروندا رااعرایلای

اینترتیبهاخیاهانینمود هحثت صصیوکلاامناینیزههنمود. امیا توس هانرژیهسته

ای،ازافکارنمومیهلارایایوایراددیوارانسانیدرکنارمراکزف الیتهستهفنیانرژیهسته

هردند.ورودپدیدهههتقویمسیاستیههرهمی

یسنری آمسئلهازنظلارفنلاگرددی نیامکا ههاینترتیبمسئلهواردعریا سیاستیمی

دردسلاترس وتکنیکیههافکارنمومیواگذارشودتاموردپذیرشمردسقرارگیرد؛هنلااهراین

هلاایانت اهلااتیدرشلاودوسیاسلاتهود فناوریهرای آمسئلهههافکارنمومیقبوینلادهملای

هایتبلیغاتیدرایلااسانت اهلاا تقریبارالبسیاستگیرد.سازیسیاستیقرارمیخدمتعریا 

گردد.مهمتلاریننقلادیهایاعتمانیههمسئلهسیاستیطرا یواعرامیحورتبدیآپدیدههرم

وارداسلاتضلا ف«تبدیآپدیدهاعتملاانیهلاهمسلائلهسیاسلاتی»کههررویکرددموکراتیادر

پشتوانهنلمیونظریودرواقتخیاهانیشد سیاستگذاریاعتمانیاست.هرایمثالههنللات

(تلاوا ورودهلاههررسلای8036-8533ها)انطاییارانهههشهروندا ،دولتخیاهانیشد مسئله

اند.مهمترینمزیترویکرددموکراتیاهرخورداریسیاسلاتازپشلاتوانه  راتاکنو نداشته

دموکراتیااست.رویکرددموکراتیادرعوامتهاطبقهمتوسلاطقدرتمنلاد،امکلاا موفقیلات

هلااوگیریسیاسلاتفرهنگاعتمانیوسیاسیعام ههرشکآدارد.نکتهپراهمیتدیگر؛تاریر

گیلاریهندیتقویمسیاستیاست.الگوهایهنیادینفرهنگاعتمانیهسترمناسبشکآلور 

هایاعتمانیاست.سیاست

نبارتنلادازملانهلایویلیلااسهاوالگوهایهنیادینت املاآدرعام لاهایلارا ازدیلادگاهویژگی

(:8030:53من،)هی

حلیآطی یظاهر/هلااطندرهلاارهش صلایتافلارادوعلاوددارد،ظلااهرنرللاهظرایلافوت-

ا ساسا هیرونیفرداستوفردهایلادظلااهرخلاودرا  لاظکنلادومهلامهلااطنافلاراداسلاتو

دانند؛هایاعتمانی،گروهمقاهآخودراهاطآمیگروه
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مراتبدرهراهررواهطهراهر؛رواهطسلسله-

انگلااریازرانیا  وزهتقاهآ ق/هاطلاآاسلات.در هلانایرانیلاا ،مطللاقعها ِشناختیای-

خورد؛میLabelشناختوعوددارد، قیقتدردست نهاستوهرک ها نهانباشد

عها اعتمانیایرا  وزهاندرونی/هیرونیاست؛-

ازدیگرخصایآایرانیا است.ت ارپهه دمنزعرکننده-

دهشدهدر وزهسیاستگذاریدرایرا مورراستوزمینهفرهنگیهاینامبرعمیتخصلت

واعتمانییزسراهرایطمانا و ین  ا درراستایمصلاادرههلاهمطللاوبافکلاارنملاومیدر

نماید.هایاعتمانیههسیاست مادهمیراستایتبدیآپدیده

در"های ین لاتگروه"و"هایانت اهاتیسیاست"،"افکارنمومی"،"منافتملی"وقتیکه
نیلاازگلاردد؛البتلاهایلانتنقلایهلاهپلایشهایسیاستهازملاییانقطهتنقینمایند نگاهپنرره

هاوفرهنگسیاسیهایدمحیطمساندتنقیرافراهمنمایداعتمانینیازمنداستی نیارزش

تاپدیدهدرتقویمسیاستگذاریقرارگیرد.

فرهنگیواعتمانیوفقدا طبقهمتوسلاطقدرتمنلاددرایلارا ،خیاهلاانیهایدیرپای سیب

هایاعتمانیراههیاتهدیددر وزهسیاستگذاریتبلادیآنملاودهاسلات.شد سیاستگذاری

هلاایسیاستگذارا هناههنیازوضرور امرِسیاسیاقداسهههسیجاعتمانیدرراسلاتایسیاسلات

ریازافکارنمومیدرمرا آم تلفسیاستگذاریازتقلاویمگینمایند؛ههرهموردنظرخودمی

سیاستیتااعرای  محتمآاسلاتاملاامهمتلارینه لاشسیاسلاتگذاریکلاههلاااسلات داسافکلاار

گیرد،تبدیآپدیدهاعتمانیههمسئلهسیاستیدرتقویمسیاستگذاریاست.نمومیانراسمی


 رویکرد منافع ذینفعان
هلاا،یلااپدیلادههلاهمسلائلهسلااستلاامینمنلاافتاشلا ا وگلاروهمطاهقاینرویکرد،هلارا

گردد.هراساسرویکرد ین  ا واینکهیاش  ویلااگروهلایخلاا اعتمانیتبدیآمی

هاییچو است داسفرزندهرایپدردریاادارهدرنظرداردمنافتخودراتامینکند،پدیده

ر مدیریتدانشدرکشورراهلاهمسلائلهوسازمانیخا ،خریدسرهازیمشموی ویاضرو

درتبلادیآپدیلادههلاه8هلاایدانشلاگاهینمایند.خوبتبدیآنمودهوقانو هرای  مصوبمی
                                                                                                                                             
1. Academic Pork 
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مسئلهاعتمانیتاریرگذارهستند. نا دراندیشهکسبدر مدوتامینمنافتخودهسلاتندودر

ئلهسیاسلاتیتبلادیآنملاودهوهلاهراستایمنافتفردی،یاپدیدهاعتمانیفاقداولویتراههمس

کنند.تقویمسیاستیواردمی

دراینرویکردنقیدههراینستکه ین تممکناستیامرمونهازن بگا هاشلاندکلاه

کننلادگا تقلاویمسیاسلاتگذاریهسلاتند. ین  لاا کلاهقدر رادردستداشتهودرواقتتنظیم

راشناسلااییکلاردهوفشلاارهاییزسراهایم تلفومتکثریهاشلاندمسلائلهممکناستگروه

(.8038:08رسانند)اشتریا ،هرایورود  مسئلهههتقویمسیاستگذاریههانراسمی

گردنلاد،گیریتقویمسیاستگذاریملایسهگروهازهازیگرا وعوددارندکهموعبشکآ

وانیکلاههلااهلاایکلااری نهلاا؛دوسکارمنلادا دسلاتگاهدیلااولنمایندگا مرللا وکمیسلایو 

موضوعموردنظردرارتباطهستند،سوسافرادیکهههنلاونیهلااموضلاوعارتبلااطدارنلادماننلاد

ف ای ه شخصولیواقتصادی.

کارهردهشدهودرهرخیمتو درهارهاینهاهه8کارترداگنسدولتیتوسطالطنحخرده

افرادنلاادیقدرتمنلاد(اشلاتهار-هاهوروکرا -هاههمثلث هنین)نمایندگا مرل وپژوهش

(.گروهسوسهراساسمیزا ف الیتیکهدرکشورهایم تلفانرلااس8038:08دارند)اشتریا ،

کنند.هایمت اوتیرادرتبدیآیاپدیدهههمسئلهاعتمانیای امیدهندنقشمی

-تنلاداز:اللافدرمدلهاناعهانیچهارگاسهرایتحلیآ ین  ا ارائهشدهاستکهنبار

ارزیاهیمنافت)ننقه( ین  ا وتاریرهالقوهپلاروژههلاررویایلانمنلاافت؛-شناسایی ین  ا ،ب

اهمیلاتو-ارزیاهیاهمیتون و  ین  ا وطرحمشارکت ین  ا هاتوعهههمنافتو -پ

6تاریرگروه ین  ا .

های ین لاتملاوررگیریگروهنوعفرهنگسیاسیاعتمانیونظاسسیاسی اکم،درشکآ 

های ین تنقشقاهآتوعهیهلارنهلادهدارنلاد.است.درنظاسسیاسیپلورالیستی مریکا،گروه

هلاایم تللافمیا گلاروه4ومصالحه5زنی،چانه0هاییچو گ تگودراینمر له نهاهاروش

ر مریکلاانیازمنلادکننلاد.هنلااهراینهررسلایسیاسلاتگذاریدن و در مریکاتوافق الآمی ی
                                                                                                                                             
1. Daggles Carter 
2. Fontaine ch,Haarman A. Schmid S, (2006), The Stakeholder Theory, 2006, 
Available at: http:// www. edalys. fr/ documents/stakeholders%20theory pdf. 
3. Negotiation 
4. Bargaining 
5. Compromise 
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ن لاو اسلات.درایلانکشلاور،یهلایللانایتتسلالیحاتیتلااریریمسلالمهلارهای یشناختگروه

(.هناهراینیهلای ین لات8011:603هایدفانیوامنیتیدارد)ا مدیل ورکی،گذاریسیاست

  ایلنایتتسلیحاتیدر مریکانقشیمورردرافزایشتنشاینکشورومتحدا خاورمیانلاه

گلاذارا هلاهسلارمایه مریکلااهایهلازر سلانحدرهمهتولیدکنندهها .ا.ادارد.طیدههاخیر

کنلادیتوماس.هاخوبهاشدتواندهرایکسبوکار  اندکهعنگهاایرا میسیگنالداده

گلاذارا شلارحدادکلاههلارایسلارمایهکوو درکن ران هوافضایریتو مدیرشرکتدفانی

.توانددر مدشرکتشراافزایشدهد چگونهمیعنگهاایرا

هلاایمهلامسیاسلاتگذاریدرایلارا هلاودهدرایرا دریافترشوهتوسلاط ین  لاا ازملادخآ

هزارلیرهطنهزینهنمودوموفقشدیلاام اهلادهسیاسلایدر610هالغهرملکمسرعا است.

ددکهتملاامشهلاهضلاررایلارا وهلاهپنجمادهویام اهدهترارتیهاملحقاتیچندهاایرا هبن

کهازدیگرن بگا کننتراهراهیم ا ن تانگلستا هود.سهماهواندیپ ازان قادم اهده،

النظرتردرمسائآسیاسیهودهلاهایلانعهلاا وهنلااهردسایسلایکلاهنصرخودخبیرترودقیقهم

ناسگردیدراهعمیتخانوادهقتآشاههههمدشمنانش)ن بگا رقیب(هکارهردندتوسطفتح لی

وپاخلاتعلاایگزینویگردیلاد)سلارعا الموونلاهواهلاآسلااختومیرزاش یتمازندرانیسهآ

از8383الدوللاهوسلاهن لارازوزرادرقلارارداد(.دریافترشلاوهتوسلاطورلاوق8013:80ملکم،

اریدرایرا است.انگلستا نیزازمواردمرتبطهادریافترشوهتوسط ین  ا هرایسیاستگذ

هلاایمهلاموملاوررسیاسلاتگذاریدرایلارا اسلاتودرورودمنافت ین  ا ازعملهملادخآ

هلاایهایتهدیدزاههتقویمسیاسلاتگذاریدرایلارا ملاورراسلات.طی لایازسیاسلاتگذاریپدیده

وانلاوانیازقراردادهلاای«کشلایدردریاچلاهارومیلاهاتوهلاا »،«ساختسلادگتونلاد»کن مانند

رودوخشلاانملاود تلاایبا داثسدهلاررویرودخانلاههلیلاآ»راریوهیوییواردا ،ت

رودهلاهیلازددرانتقال بزاینلاده»،«عازموریا دردورا ریاستعمهوریهاشمیرفسنرانی

زمزملاهانتقلاال بدریلاایخلازرهلاهسلامنا دردورا دو»و«دورا ریاستعمهوریخلااتمی

طیسهدههاخیراگرهاتحلیلاآدقیلاق ین  لاا «نژادورو انی(ریی عمهورسمنانی)ا مدی

در8نمودنلاد.تلارطلایملایضررترودقیلاقهامسیریکمشدا تمایاینسیاستسیاستگذاریمی
                                                                                                                                             

هلاافرللاتیومقلاالیدیگلاریایلانسیاسلات. کراینمواردلرفاازمنظرتدقیقدرتقویمسیاستگذاریاستونقدسیاست8
طلبد.می



 41 ایران در های خفته تهدید در تقویم سیاستی سیاستگذارانسرطان
 

ه شمحیطزیسلاتوطبی لاتکلاههسلاتر یلاا یلاامللاتاسلات،سلارطا تهدیلاددرتقلاویم

سیاستگذاریممکناستههزوالتمدنیختمگردد.

نشلاا داد هلاازیگرا قلادر ویلااهملاا  ین  لاا 8سازا ،سیاست رومهمتریناقداسازاین

هایدخیآدرمسئلههایدشناساییوتحلیلاآ ین  لاا دقیقلااانرلااسشلادهواست.افرادودستگاه

دسلاتگاهیهلااکشلاف،ارتباطلاا میلاا هایسلاتازطریلاقدسلاتگاههایارتباطی ین  ا میشبکه

ناملاهاعلاراهاوافراد ین لات، یلاین کشفشود.پ ازتحلیآدستگاهایضاحومرکزیتقدر

ت یینگردد.تحلیآ ین  ا درمر لهتقویمسیاستیازاهمیلاتهرخلاورداراسلاتودرمرا لاآ

ن  ا ،منافتملیهلندمد نبایدقرهانیمنافت ین  ا گردد.تواز منافتملیومنافت ی


 رویکرد دستاوردهای عدمی
کنلادتلاات لاار راکلااهشدهلادوهلاااسلات را تحلیآسیاستیتنشمی»ینرویکرددرا

پذیروالولیمشتمآ،ههنیازههربلاا پاسلا گویلاد،اللاولیکلاههلاهدسلاتیاهیهلاهدانشیت میم

(.دستاوردهاینلمیعدیلاد8030:083)مایکآمور ودیگرا ،«اهداپسیاستیمددرساند

اپدیدهمانندسلاورا شلاد ییلاهاوزو راهلاهمسلائلهاعتملاانیکهمبنایتررهیقویداردی

یاهلاد،سیاسلاتگذاریوقتلایواردفلاازنملیلااتیکند.نظریهسیاستیدراینرااهمیتمیتبدیآمی

شلاودگرددممکناستهانثتغییرنظریهسیاستیگردد.وقتیسندسیاستیتنظیمملایشد می

شناسلایاسلات،گلااسه لادیتوللایفمسلائلهنگاسمسلائلهگردد.اولیاهتداتحلیآمسئلهانراسمی

شناسلایهایلادتوللایفوشود.هرایمسئلههاییهرایتولیفمسئله،انراسمیاستوارائهمدل

رومسلائلهازنظریلاهوتحلیآداشتوتولیفوتحلیآهممبناینظریومدلنیازدارد.ازاین

شلاودوپلا ازاهلارازهسیاسلاتیدادهملایمدلقاهآت کیانیست.سس هرای آمسئله،نظری

-نظریهسیاستیاقداسسیاستیهراساسهمیننظریهپیشنهادو نگاهتحلیلاآ قلاوقیانرلااسملای
شود.

گلارددازدستاوردهاینلمیکهمنررههتبدیآیاپدیدهاعتمانیههمسلائلهسیاسلاتیملای

ااز سلایبخیاهلاانیشلاد اشتباهسیاسلاتگذاریاسلات؛زیلارا  رعملهرویکردهایدقیقوکم

نماید.هراساسرویکردنلملای،سیاستوهمچنین سیبایدئولوژیاشد سیاست  ظمی
                                                                                                                                             
1. Policy Makers 
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نهادهلاای8تبدیآپدیدهاعتمانیهلاهمسلائلهسیاسلاتیممکلاناسلاتچنلادینسلاالطلاولهکشلاد.

گیریسیاستاعتمانیهارویکردنلمیهستند.کتلاابپژوهشیودانشگاهیهستراللیشکآ

(نمونهمطلوهیازدستاوردهاینلمیاستCarpenter, 2001«)شاستقنلهوروکراتیاپیدای»

کهمبنایسیاستگذاریاعتمانیقرارگرفتهاست؛ایندستاوردنلمیرواهطمیا قانونگلاذارا 

:8036کنلاد)پلاآپیرسلاو ،هاراکهریشهدرنظریهکارفرما/کارگزارداردنقدمیوهوروکرا 

تهاپتانسیآعنبشیوض فطبقهمتوسطسیاستگذاری،رویکردنلملایازاقبلاال(.درعوام83

 وللالالهنموملالااتلالاابللالابوریهلالارایاعتملالاانیهرخلالاوردارنیسلالات.ن بگلالاا نرلالاولوکلالام

پسلاندهلاایپوپولیسلاتیوملاردسسیاستگذاریاعتمانیهارویکردنلمیراندارندوهلاهسیاسلات

اقتصلاادیکوچلااوزودهلاازدهدردهلاههشلاتادهلاای ورند.هرایمثالسیاستهنگلااهرویمی

پسندهودکههههیکاریهیشترعام لاهمنتهلایهایمردسخورشیدیدرایرا ازعملهاینسیاست

گردید.

تررهیا مت ددتاری ییاقر اخیرایرا مبینضلا فرویکلاردنلملایدرتبلادیآیلاا

گلاذاریایلارا درسیاست«خ تها سرط»تهدیدهایپدیدهههمسئلهسیاستیدرایرا وازعمله

است.


 رویکرد ایدئولوژیک
هندیمسئلهوتبدیآیلااهادرلور قدر ومن ظا ایدئولوژیاوهنرارها،ارزش

هلارتاریرگلاذارینناللارایلادئولوژیو6دلئلاو پیتلارهاشلاند.پدیدهههمسئلهاعتملاانیملاوررملای

روناللادلهسیاسلاتیتاکیلاددارد.اودورا هایسیاسیدرتبدیآپدیدهاعتملاانیهلاهمسلائارزش
هلاایواق لایکلاهمنرلارهایدقیقیاارزیاهیزندکهدرایندورههرایتحلیآرامثالمیریگا 

هلاایسیاسلایشود،ازدخالتایدئولوژیوارزشههورودپدیدهاعتمانیههتقویمسیاستیمی

 گوید.س نمی

یاتو یدیامبناییارزشیکن شناساییشلادهمطاهقاینرویکرد،درکیازعها وانسا 

هلالاامبنلالاایشلالاوندو  ارزشهلالااشناسلالااییملالایوهلالاراسلالااس  ادراب،یلالااسلالاریارزش
                                                                                                                                             

هلااطلاول.هراساسمصا بهمحققهامهندسشارآدرسددز،مطال ا اینسددرعنوبایلارا توسلاطتلایمطلاراحسلاال8
کشیدهاست،امادرعنگتحمیلیهیچگاهمورد ملههواپیماهایدشمنقرارنگرفت.

2. Peter Deleon 
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گرایلایوگیرند.هرایمثاللیبرالیسمیانظریلاههنرلااریاسلاتوللاذ سیاستگذاریقرارمی

هوسیاسلاتسلااماندهیوهراساسنظریههنراری؛اقتصلااد،عام لاداندطلبیرامطلوبمیههره

هاههتقویمسیاستیدرعمهوریاسنمیهارویکردهنراریقاهآتحلیآگردد.ورودپدیدهمی

سلاازیقدرتمنلادیهرخلاورداراسلاتواگلاریلاااست.رویکردایدئولوژیاازتلاوا گ تملاا 

د.شلاوایدئولوژیههگ تما مسلطاعتمانیتبدیآگردد،روندتبدیآ  ههسیاستتسهیآمی

کنلادوانملالاالفرهنگلایرادریلالااگ تملاا ؛نلاونیپیوسلالاتگیهلاینهرخلالایم لااهیمهرقلارارملالای

هلاادرکنلاد.گ تملاا هلاینرفتارهلاایگونلااگو انسلاا ایلادئولوژیام نلاادارملایچارچوبشبه

هلاایم تللافکنلادوعنبلاههایاقتصادی،سیاسیوفرهنگینونیم نیخا ایرادمینرله

دهلاد.ملاثندریلااعنلاگهلااخللاقکزی)دالگ تمانی(ارعلااعملایرفتارراههیام هوسمر

(.هلاراسلااس8013:46کنلاد)اشلاتریا ،م هوس ق/هاطآیادالمرکزههناس لاقایرلاادملای

هندیخیر/شلاردرپلا تقلاویمسیاسلاتیقلاراررویکردایدئولوژیا،یانظاسم ناییهاتقسیم

ا رلبلالاهرویکلالاردایلالادئولوژیادر(مهمتلالاریندور8354-8338دارد.دورا عنلالاگسلالارد)

سیاسلالاتگذاریعهلالاانیاسلالات.تصلالاویر مریکلالااهلالاهننلالاوا شلالایطا هلالازر درایسلالاتار هنلالای

هایهلاارویکلاردهایاخیرنیزراهنمایمناسبیهرایات ا سیاستسیاستگذارا ایرانیطیدهه

ایدئولوژیااست.

زیلارارقیلاب، لازبایدئولوژیدرسیاستگذاریاعتمانیهملاوارهشمشلایریدولبلاهاسلات

نمایلاد.هلارایمثلاالمقاهآیادولتمت اللامراهلاهورطلاهرویلااروییایلادئولوژیادنلاو ملای

هایاخیرهاعمهلاوریاسلانمیهملاوارهایلادئولوژیارویاروییدولتایای متحدهطیدهه

هودهاست.سیاستگذاریهارویکردایدئولوژیادارایمزایاومناف یاست.درایلانرویکلارد،

گیردواست داسواژگا ایدئولوژیا ولم لااهیممت لاالیجاعتمانیههسرنتانراسمیهسی

ای،سازماندهیاعتمانیهرایمواعهلاههلااخطلارهایدینی،مذهبی،ملیواسطورهچو ارزش

سلااله،مصلاداقنماید.س نا هنیانگذارعمهلاوریاسلانمیدردورا دفلااعهشلاتراتسهیآمی

سازماندهیوسیاستگذاریاعتمانیدرمواقتخطراست.دقیقیهرایاینمدل

هنلادیکنکلاورهایاخیرهانظاسسلاهمیهنوعمواعههسیاستگذارا نهاد موزشنالیطیده

درللادیرزمنلادگا هلارای53درایرا نیزمتاررازرویکردایدئولوژیااست.تصویبسهمیه

رویکلالاردهلالاهانرلالااسرسلالاید.انملالاالدرمرللالا هلالااایلالان8001هلالاادرزمسلالاتا ورودهلالاهدانشلالاگاه
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شلالاگاهدارایمبلالاانیایلالادئولوژیاهلالاایخلالاا هلالارایاقشلالاارخلالاا عهلالاتورودهلالاهدانسلالاهمیه

هایخلاا عهلاتالنقداست.سیاستگذارا نهاد موزشنالیهدو لحا نمود روشل ب

توانمندسازیعام ههدپوهدو سنرششاخ توانمندی نا هلااتصلاویبیلااقلاانو یلاا

کننلاد.واگلاذاریکرسلایتحصلایآهلاهفرما گسیآههپشتمیزهایدانشگاهلادرملایمصوهه،

مثاههیافرلتههعام ههدپوسس ورود نا هههلاازارکلاارهلادو داشلاتنتوانمنلادیدر

دهد.رلبهفضلاایگ تملاانینرلهموردنظر،ناکار مدیراهههمه ناتومیعام هگسترشمی

کند.سیاستگذاریتهدیدزاراههتهدیدتبدیآمیایدئولوژیانیزفرلتنقداین

نقدواردههراینرویکرددرتبدیآیاپدیدهههسیاستاعتملاانی،نقدناپلاذیریسیاسلات

کلاهیلااسیاسلاتاعتملاانیدراعتمانیه اطرپشلاتوانهایلادئولوژیا  اسلات،درللاورتی

ایلاداللانحشلاود.املاا خرینمر لههایدنقدوارزیلااهیگلارددودرللاور پرهزینلاههلاود ه

سیاستایدئولوژیااساسانقدپلاذیرنیسلات.نقلاددیگلارواردههلارایلانرویکلارد،پتانسلایآایلان

بگلاا  ین لالاتاسلات.ن بگلاا  ین لالاتسیاسلاتاعتملاانیهلالارایدسلاتاویزقلارارگلالارفتنتوسلاطن 

هایایدئولوژیا،سیاستمطلوبخودرااعرایینمایند.توانندهانقابارزشمی


 هاتحدیل داده
هلاایاعتملاانیهلاهمسلائلهرویکردهایچهارگانهمندر درپیشینهتحقیقدرتبلادیآپدیلاده

دهنلادوللایسیاستیموررند،اماهرخیازرویکردهاسیستماعتمانیرادرمسیرت ادلقلارارملای

هرخیدیگرهاتوعهههوض یتفرهنگیاعتمانیعام هِهدپ،اساساات ادلسیسلاتماعتملاانی

ریزند.نظریهکارکردگرایی،ت ادلوندست ادلاعتمانیدرلور سیاسلاتگذاریراههممی

هاازپتانسیآتهدیدزاهرخوردارندودهد.هرخیپدیدهاعتمانیراموردتبیینوتحلیآقرارمی

هاههمسلائلهاعتملاانیملاورراسلات.هلارایگ تهدرتبدیآاینپدیدهرویکردهایچهارگانهپیش

هایسیستمیاینتهدیدا نهادیشناساییگردد.تدقیقدرسلایکآهاید سیب آمسئلهاهتدا

هلاایتهدیلادزاهلاهتقلاویمسیاستیوسیکآسیاستگذاریدرایرا وتداوسوتکرارورودمسلائله

هلاایمبتنلایهلارهایمبتنیهلارمنلاافت ین  لاا وسیاسلاتسیاستگذاریم صولادره دسیاست

های یآاست:بایدئولوژی،ناظرهروعود سی

گلاذاردرایلارا سوءمصرپنهادیکههما ت ددنهادهاوفراوانینهادهایسیاست-یکم
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استکه سیبسیستمیاست.همچنینتولیلادقلاانو وقوانلادزیلاادنیلازنلاونیسلاوءمصلارپ

نهادیاست.ههاینترتیبت ددنهادقانونگذاروهمچنینقوانلادتصلاویبشلاده،ورودمسلاائآ

نماید.ههتقویمسیاستیراتسهیآمیتهدیدزا

انحراپنهادییلااتهدیلاددرتقلاویمسیاسلاتیاسلات.هلارایمثلاالمرملاتتشلا ی -دوس

مصلحتنظاسهرایداوریو آمسئلههینمرل وشوراینگهبا ایرلاادشلاداملااایلاننهلااد

راپنهادیپردازد.همچنینف الیتاقتصادینهادهاینظامییاانحاکنو ههقانونگذاریمی

کنلایدیگراست.ازسویدیگرهیکارشد نهادیپارلما وتبدیآشد   هههنگلااهکارچلااق

نمایندگا مرل ودخالت نا دراموراعراییوانتصابمقاما استانیهرایتقنیندقیقو

اشتباه، کایتازانحراپنهادیههمثاههیاتهدیددرتقویمسیاستیاست.کم

رسلادشلایوهاست وا نهادییاتهدیددرتقویمسیاستیاسلات،هلاهنظلارملایپوکی-سوس

نظار انمالیهرقوهمقننهازهررسیلن یتداوطلبا تلااپایلاا دورهنماینلادگی،مرللا را

دچارپوکیاست وا نهادیکردهاست.

چندکارگیوچندمنظورینهادییاتهدیددرتقویمسیاستیاست،هلارایمثلاال-چهارس

شوراینلاالیانقلانبفرهنگلایدریلااگسلاترهفراگیلاروچنلادمنظورههلامهلاهقانونگلاذاریو

پردازد.نمایدوهمههاعرایقانو ونمآههسیاستاهنریمیسیاستگذاریاقداسمی

تلالاداخآنهادهلالاایسلالااختارنیافتهدرنهادهلالاایسلالااختاریافتهیلالااتهدیلالاددرتقلالاویم-پلالانرم

دخالتشیو محلیومتن ذا لا بتریبو درکارنهادهلاایسیاستگذاریاست،هرایمثال

ساختاریافته شوبسیستمیهههملاراهدارد.نهادهلاایسلااختارنایافتهوریرمسلائولهلاهرا تلایو

هلالاایتلارینمسلالائلههلادو دردرلالاهپاسلا گوییازتریبلالاونیرسلامیهلالاهاظهلالاارنظردرهلاارهپیچیلالاده

پردازنلادوایلانگیلاردملایایرانیا رادرهرمیسیاستگذاریخارعیکهمنافتملیومنافت  اد

تهدیدیدرتقویمسیاستگذاریدرایرا است.

ناهماهنگیسیکآسیاسیوسیکآسیاستینیزتهدیدیمهمدرتقویمسیاستگذاری-ششم

ریزیدرایرا هلاهیلاامناسلااتبلادیآشلادهاسلات،تصلاویبیلاادرایرا است.نظاسهرنامه

دوسالزما نیازمندهاشداماهاتغییرریلای عمهلاورواسلاتقراردوللاتنامهممکناستهه یین

شود)ندسانطباقسیکآسیاسیوسیکآسیاستی(وندسانطبلااقه دیههطاقنسیا سسردهمی

ایندوسیکآهالطبتندسمشرونیتفرایندیراهدنبالدارد.
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فراینلالادیونبلالاورمناسلالاانهلالاادیوفراینلالادهایطلالاوینیاداریوهمچنلالاینسلالاوءمصلالارپ

هلاایگیلاریازدیگلار سلایبسلاازیوتصلامیمهایم تلفتصلامیمسیاستات ا شدهازدای 

سیاسلالاتگذاریدرایلالارا اسلالات.هلالاهایلالانترتیلالاب،پویلالااییهلالارایخلالاودت ریبیدرونلالایدرنظلالااس

سیاستگذاریدرایرا  مادهاستوسلا رهخلاودت ریبیپهلاناسلات.وقتلایهملاهنناللارکنلاار

یگرقرارگیرند،خوده ودس رهت ریب ملاادهاسلات.هلارایمثلاالنهادهلاایت ریبکناریکد

تقنینیمت او نشانهسوءمصرپنهادیاسلاتوفقلاطپلانجنهلاادهلارایقانونگلاذاریدرایلارا 

کنونیوعوددارد.

هامت لقههعغرافیاوعم یتوفرهنگعام ههدپاستوههننوا از نراکهاینمسئله

وهاعتمانیوعوددارند،هناهرایندرقامتیاهیوییسرطانیویرانگرنظلااسیاتهدیدهالق

کنند.کندوزمینهخودت ریبینظاسرافراهممیهروزوظهورمی

گرددکهچگونلاهورودگیریازنظریهکارکردگراییسیستمیتبیینمیاینپژوهشهاههره

انده ین  ا ،نوامآت ادلسیسلاتمیراهایاعتمانیازطریقرویکردایدئولوژیاوقپدیده

 ورد.زندوههمثاههسرطا ،سیستمراازپایدرمیهرهممی

هناهراینهراساسم رو اللیمقالهدرطی یازشرایط،ههترینگزینلاههلارایسیاسلاتگذار

است،اینطیفازشرایطدرواقتشرایطتهدیدزاو هستنسرطا تهدیلاد"ناگذاریسیاست"

رایسیستماست.سرطا تهدیدفقطخلاا  نلااتومیهلاد انسلاا نیسلاتهلکلاهسلارطا یلااه

محیطلایواعتملاانیسلارطا تهدیلادالمللی،زیستهایهینتهدیدسیستمیاستوهمهسیستم

خا خودرادارند.


 گیرینتیجه
رد.اینپژوهشهرموضوعسرطا تهدیددرتقویمسیاستیسیاستگذارا درایرا تاکیددا

هلاایاعتملاانیوعلاوددارد.هنلااهراینهراساسایلانپلاژوهش،نگلااهکارکردگرایانلاههلاهسیسلاتم

محیطیازت ادلهرخوردارهستندوالآهرت ادلسیستمیاستهایاعتمانیوزیستسیستم

زنندهت ادلواردسیستمگردد.ایننوامآهرهلامزننلادهت لاادلممکلانمگراینکهنوامآهرهم

روههتلاراسلاتسیاسلاتگذارا ازثاهلاهیلااسلارطا سیسلاتمراازپلاایدر ورد.ازایلاناستههم

دخالتریرضروردرسیستمپرهیزنمایند.از نراکهراهورودسرطا تهدیلادوهلارهلامزننلاده
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هلاایاعتملاانیاسلات،ت ادلسیستم،ورودنلمیوکارشناسانهمسئلهههتقویمسیاستیسیاست

هلاایتمرکزهرتقویمسیاستیرادنبالنمودهاستواینکهچگونلاهپدیلادههناهرایناینپژوهش،

اعتمانیهاورودههتقویمسیاستیههمسئلهسیاستیتبدیآشدهوسلامتوسلاویاعرایلایپیلادا

هلاایاعتملاانیهلاهمسلائلهسیاسلاتیراشناسلااییکنند.محققچهارم براللیتبلادیآپدیلادهمی

از:مطالبلالاا اعتملالاانیگسلالاترده)رویکلالارددموکراتیلالاا(،نملالاودهاسلالات،ایلالانم برهلالاانبارتنلالاد

هایایدئولوژیاقدر مسلط،منافت ین  ا ودستاوردهاینلمی.دردره

ترینروشتبدیآپدیدهاعتمانیهلاهمسلائلهسیاسلاتیهزینهرویکرددستاوردهاینلمیکم

اهرایننیازمنلادگانهدیگردارایمزایاومضارخلاا خلاوداسلات.هنلااست،امارویکردهایسه

پایشنلمیمردانههستند.

گردد:هناهراینپیشنهادمی

سطو یهرایانواعسیاستگذاریلحا گرددوهاتوعهههنوعپدیدهاعتملاانیازیکلای-

هلاایدارایهرداریگردد.هرایمثالمسلائلهازرویکردهایتبدیآپدیدهههمسئلهاعتمانیههره

منافت یاتیکشورازم بلارسیاسلاتگذاریپوپولیسلاتینبلاوردادهماهیتاستراتژیاومرتبطها

نشود؛

هلاایسیسلاتمیانلامازاعتملاانی،سیاسلاتتحلیآمنافت ین  ا هرایهملاهسیاسلاتگذاری-

محیطیوتراریههانراسهرسد؛الملآوزیستخارعیورواهطهین

وقیازانسراسهرخوردارتحلیآ قوقیهمهانواعسیاستگذاریههانراسهرسد.تحلیآ ق-

کند؛استوراهدخالتریرضروروریرکارشناسانه ین  ا راسدمی

زانهادهایموازیسیاستگذاریدریکدیگرادراسوهه یا نهادهایناکار مدوهزینلاه-

خاتمهونهادهایموررسیاستگذاریتقویتگردد)پاییشنهادی(؛

نویسیواعرایسیاستکوتاهگردد؛نامه یینفرایندهایطوینیقانونگذاریو-

هادرقالبپیوسلاتهلارایهریلااازانلاواعسیاسلاتگذاریمرهوطلاههریاازانواعتحلیآ-

ضمیمهگردد؛

 هایریرضروراعتمانیههمسئلهسیاستیپرهیزنمایند.سیاستگذارا ازتبدیآپدیده-
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