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Using effective tools and methods to create a positive image of country is an 
important issue in public diplomacy. Given that Africa is one of the strategic 
areas for the Islamic Republic of Iran, Iran must identify and use of its 
existing capabilities, to improve its image in this region. This is an important 
issue for I.R. Iran; because Iran’s rivals in the region are working harldly to 
present a “securitized image” of Iran; which means that Iranian public 
diplomacy should be move active. Now this question arises: what is the 
effective strategy of the Islamic Republic of Iran for the success in public 
diplomacy at Africa? In the present study, a descriptive-analytical approach, 
using library documents and resources, have been used. According this 
approach authors use Copenhagen School theory for analyzing environment 
situation. Then, using in-depth interviews with 20 experts in the field of 
Africa and public diplomacy, as well as using the SOWT Matrix, for 
designing Strategies. The results, therefore, imply that a rethinking strategy 
could strengthen Iran's public diplomacy on the continent by weakening the 
security outlook on Iran's activities in Africa. 
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  چکیده

استفاده از ابزارها و روش هاي مؤثر براي ایجاد چهره مثبت از یک کشور، موضوع مهمی است کـه در دیپلماسـی   

باشـد، امـا ج.ا.ایـران     اینکه آفریقا یکی از حوزه هاي راهبردي ج.ا.ایران میگیرد. با توجه به  عمومی مدنظر قرار می

نتوانسته است از این ظرفیت به خوبی استفاده نماید و در زمینه دیپلماسی عمومی موفق عمل کنـد. ایـن موضـوع    

ي ایـران در ایـن   هایی برا یابد که حضور کشورهاي رقیب با ج.ا.ایران در آفریقا در ایجاد چالش از آنجا اهمیت می

اند تا نگاه امنیتی نسبت به اقدامات ایران در آفریقا شکل بگیرد و ایران نتوانـد   اند و موجب شده قاره تأثیرگذار بوده

تـه باشـد.    در حوزه تأثیرگذاري بر افکار عمومی آفریقا و پیشبرد اهداف و منافع موردنظر خود عملکرد بهتري داش

راهبرد مؤثر جمهوري اسلامی ایـران بـراي موفقیـت دیپلماسـی عمـومی در       شود کهاکنون این پرسش مطرح می

یـش  نـاد و منـابع            آفریقا چیست؟ در پژوهش پ تـفاده از اس یـفی ـ تحلیلـی و بـا اس رو در ابتـدا بـا رویکـردي توص

تـفا   کتابخانه ده از اي به واکاواي دیپلماسی عمومی ایران در آفریقا و نگاه امنیتی شکل گرفته در این خصوص بـا اس

هـاي روش پیمایشـی)    پرداخته شده است. سپس با استفاده از مصاحبه عمقی (یکی از مجموعه» مکتب  کپنهاگ«

با بیست فرد متخصص در حوزه آفریقا و دیپلماسی عمومی و  همچنین روش تحلیل ماتریس سوآت تلاش شـد  

رو نتـایج بـه دسـت     باشـد. از ایـن   می هاي گردآوري شده مورد بررسی قرار گیرند که نوآوري مقاله حاضر تا داده

هـاي   آمده دلالت بر آن دارد که راهبرد واکنشی یا بازنگري، با تضعیف نگاه امنیتی شکل گرفته نسبت بـه فعالیـت  

  تواند موجبات ارتقاء و موفقیت دیپلماسی عمومی ایران در این قاره را فراهم آورد. ایران در آفریقا، می
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  مقدمه

 يبرا قایآفر ياقتصاد و یکیتی، ژئوپلی، مذهبیانسانهاي  لفهؤم به توجه با :مسئله انیب

 ءمستثنا حکم نیا از زین رانیا یاسلام يجمهور .شود یم یابیارز مهم کشورها از ياریبس

 که یموضوع م؛یهست ییقایآفر هحوز نیا در رانیا یپلماسید يریگیپ و طرح شاهد و نبوده

 .دهد یم شکل را حاضر نوشتار یاصل مسئله

 موضوع، نخست: است تیاهم حائز رانیا يبرا ثیح دو از حاضر مسئله :تیاهم

 تیاهم از رانیا يبرا که دارد یپ در را آن یعمل و ينظر تیتقو و یعموم یپلماسید

 تیاهم انگریب حوزه نیا در یاسلام يکشورها وجود، دوم. است برخوردار ينظر

  .است رانیا یخارج استیس در حوزه نیا کاربرد و یاتیعمل

گذاران نظام جمهوري اسلامی ایران در  توجهی به این بحث، سیاست طبیعتاً بی ضرورت:

آفریقا را از تحولات مفهوم دیپلماسی عمومی و اتخاذ راهبردي متناسب با کشورهاي 

تواند اتلاف  یقا، غافل ساخته است. معناي این سخن میهدف و تقابل با نفوذ رقبا در آفر

هاي ایران باشد که ضروري است مورد توجه و  منابع و کاهش میزان کارآمدي سیاست

  بازبینی قرار گیرد.

هدف اصلی پژوهش حاضر تقویت دیپلماسی عمومی ایران در آفریقا جهت  اهداف:

باشد. هدف  کل گرفته علیه ایران میهاي رقبا و تضعیف نگاه امنیتی ش مقابله با سیاست

شناسی تبیین علل ضعف دیپلماسی عمومی ایران در  فرعی پژوهش حاضر نیز آسیب

  آفریقا است.

سؤال اصلی پژوهش عبارت است از: راهبرد مؤثر جمهوري اسلامی ایران براي  ها: سؤال

ارتباط  هاي فرعی موردنظر در این موفقیت دیپلماسی عمومی در آفریقا چیست؟ سؤال

ها و موانع دیپلماسی عمومی جمهوري اسلامی ایران در آفریقا کدامند؟  عبارتند از: چالش

   ؟چیستآفریقا سازي اقدامات ایران در  ي رقیب در خصوص امنیتیکشورهااقدامات 

  . پیشینه تحقیق1

تـوان   در ارتباط با دیپلماسی عمومی، منابع متعددي تألیف و ترجمه شده اسـت کـه مـی   

  را به دو گروه اصلی تقسیم کرد: آنها
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 اند . متونی که به بررسی مفهوم دیپلماسی عمومی و بازاندیشی آن پرداخته1-1

اند که تحولی در رویکـرد دیپلماسـی سـنتی ایجـاد      در این متون نویسندگان اشاره نموده

شده است و با توجه به عصر اطلاعات و تکنولوژي ارتباطات این مفهوم مـورد بـازبینی   

رار گرفته است. در این خصوص برخی به بازاندیشی نقش و مفهوم دیپلماسی عمومی ق

هـا را در   انـد و تـأثیرات مهـم آن بـر افکـار عمـومی ملـت        ویکم پرداخته در قرن بیست

). هچنین آشـنا و  1395اند (نک. اسنو و تیلور،  هاي مختلف مورد بررسی قرار داده زمینه

دیپلماسی عمومی و کـاربرد آن بـه عنـوان یکـی از     ) نیز به 1386خوانی ( جعفري هفت

پوشانی معنـایی دیپلماسـی عمـومی بـا مفـاهیم       ابزارهاي سیاست خارجی پرداخته و هم

انـد. از دیـدگاه برخـی دیگـر،      پروپاگاندا و روابط عمـومی را مـورد بررسـی قـرار داده    

مطـرح بـوده   تحولات عصر ارتباطات و فناوري و تأثیر آن بر دیپلماسی عمومی، بیشـتر  

  ).1388است (نک. ویلسن و همکاران، 

  اند  . آثاري که دیپلماسی عمومی جمهوري اسلامی ایران را بررسی نموده1-2

در این متون به دیپلماسی عمومی جمهوري اسلامی ایران به صورت کلی پرداخته شـده  

یر درخـور  اند. در این ارتباط منابع ز و ابزارهاي دیپلماسی عمومی معرفی و بررسی شده

) دیپلماسی عمومی جمهوري اسـلامی ایـران را در ادوار   1393توجه هستند: یزدان فام (

مختلف مورد بررسی قرار داده است و سپس به ابزارهـاي مختلـف دیپلماسـی عمـومی     

مـدونی بـراي   ) نیز به طراحی اسـتراتژي  1390ایران پرداخته است. داداندیش و احدي (

ند و بر این مبنا منابع قدرت نرم جمهوري اسـلامی ایـران   کن اشاره میدیپلماسی عمومی 

  نمایند. را معرفی و بررسی می

شود که وجه تمییز نوشتار حاضر آن است کـه مؤلـف بـه     بر این اساس مشخص می

بررسی عدم موفقیت دیپلماسی عمومی ایران در آفریقـا و ارائـه راهبـردي مشـخص بـا      

از طریق ماتریس سـوآت پرداختـه اسـت کـه      ها استفاده از روش مصاحبه و تحلیل داده

اند که این کار نیـز در   نپرداخته  سایر پژوهشگران تاکنون در آثار مشابه از این منظر به آن

 باشد. قیاس با موارد مشابه جدید بوده و از حیث روش و هدف نیز داراي نوآوري می
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  . مبانی مفهومی2

  2. راهبرد2-1

شود که به منظـور دسـتیابی بـه یـک هـدف       گفته می راهبرد به طرح عملیاتی درازمدتی

مشخص طراحی شده باشـد. در حقیقـت راهبردهـا مسـیر تحقـق اهـداف را مشـخص        

  ). 31، ص. 1389سازند (شجاعی،  می

  3. دیپلماسی عمومی2-2

 يبرقـرار  يبـرا  کشـورها  کـه  اسـت هـایی   وشر از یعیوس ـ فیط شامل یعموم یپلماسید 

دهنـد   می قرار ، مورد توجهموردنظر روابط و بهتر دركبا هدف دیگر کشورها  مردم با ارتباط

). همچنین دیپلماسی عمومی Wang, 2018, p. 15و هدف نهایی آن تأثیر بر مخاطب است (

هـاي   گذارد و در لایه دهد و بر اذهان آنها تأثیر می ضمیر ناخودآگاه مخاطبان را هدف قرار می

 ـ زیرین جامعه با عمـق بیشـتري رسـوخ مـی     در دیپلماسـی  ). 137، ص. 1384د (خـانی،  کن

عمومی بهتر است یک فرایند ارتباط دو طرفه و مبتنی بر دیالوگ اتخـاذ شـود. چـرا کـه     

براي دستیابی به تأثیر یک راهبرد دیپلماسی عمومی، پیام و فعالیـت ارتبـاطی دیپلماسـی    

، تعـدیل و  بایست به صورت مداوم و بر اساس ارزیابی بازخورد و اثـر پیـام   عمومی می

   ).274-277، صص. 1396تنظیم شود (شیخ الاسلامی و نوري، 

  دیپلماسی عمومی جمهوري اسلامی ایران .2-3

، شـامل دیپلماسـی رسـانه،    دیپلماسـی عمـومی  بـه چهـار بعـد    جمهوري اسلامی ایران 

دیپلماسی فرهنگی، دیپلماسی مبادله و دیپلماسی عمومی نظامی، توجه داشـته اسـت. در   

کـه بـه فضاسـازي و تصویرسـازي در زمینـه سیاسـت خـارجی بـا         اي  رسانه دیپلماسی

بـه  نیـز  ورزد. دیپلماسـی فرهنگـی    هاي جمعی یا مجازي اهتمام مـی  گیري از رسانه بهره

همچنـین  . شده اسـت  ریزي منظور پیشبرد مناسبات فرهنگی با مردم سایر کشورها طرح

وسوم بـه دیپلماسـی شـهروندي و    دیپلماسی مبادله گسترش مناسبات مردم به مردم مدر 

به آن دسـته  نیز دیپلماسی عمومی نظامی مدنظر است. نیز تبادلات فرهنگی و دانشگاهی 

نظامی یک کشـور هـم    شود که از سوي نیروهاي نظامی و شبه هایی اطلاق می از فعالیت

هاي مخاطبان عام و نظـامی   به طور مستقیم و هم غیرمستقیم براي تأثیرگذاري بر نگرش
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گیرد تا از این طریق از اهداف سیاست خارجی کشـور حمایـت و حراسـت     صورت می

  ).  1395(نک. دهشیري،  شود

  4سازي . امنیتی2-4

است. این انگاره با تأکید بر نقـش   ٥سازي یکی از سه انگاره اصلی مکتب کپنهاگ امنیتی

 ـ    به بررسی چگونگی ظهور، تکامـل و حـل  » زبان« ی وفصـل مسـائل و موضـوعات امنیت

 انگـاري، امنیـت را بـه    هاي نظریه سـازه  اي که با نزدیک شدن به آموزه پردازد به گونه می

بـدین ترتیـب   کنـد.   اي متکی بر ذهن افراد و فعالیت زبانی آنهـا، تلقـی مـی    عنوان پدیده

تعریف و ملاك دقیق امنیتی شدن موضوعات این است که در افکار عمومی به صـورت  

(دهقانی و قرشـی،   سیاسی و فوري باشد آن کند که اثراتبرجسته جلوه  يچنان تهدید

  ).8، ص. 1391

  . مبانی نظري: مکتب کپنهاگ و رویکرد امنیتی3

دوران بعـد از جنـگ سـرد      مکتب کپنهاگ مطالعات، رویکـرد امنیتـی را کـه از ویژگـی    

باشد از حوزه مطالعات راهبردي دوران جنگ سرد تفکیک کرده و آن را ذیل روابـط   می

الملل و مطالعات راهبردي را ذیل مطالعات امنیتی قرار داده است. از جملـه مفـاهیم    بین

آن را مرکز ثقل علمـی   6اي است که بوزان مهم این مکتب امنیتی ساختن و امنیت منطقه

داند. این تلاش بوزان و همکارانش توجه آنان را به خارج نمودن مسـائل   این مکتب می

) و بـر  131-132، صـص.  1382را نشان داده (عبداالله خانی،  امنیتی از دایره تنگ نظامی

  ارکان زیر استوار است:

  . امنیت به مثابه موضوع دولت3-1

دانـد. دولـت در دیـدگاه او شـامل سـه       بوزان امنیت را در درجه اول موضوع دولت می

حوزه مرتبط به هم است که هر سه باید از تهدید و خطر رها باشند تـا امنیـت سیاسـی    

). او مرکز ثقل امنیـت را امنیـت   72، ص. 1388صل شود (داوري اردکانی و شاکري، حا

داند و از نظر مکتب کپنهاگ امنیت ملی مرکز ثقـل و محـور امنیـت در سـطوح      ملی می

). 4-5، صـص.  1394اي، دولتی و اجتماعی در هر کشور است (آدمی،  المللی، منطقه بین

هـاي فراملـی،    شود و افـراد، گـروه   سوب نمیهمچنین دولت دیگر تنها مرجع امنیت مح
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ها و تروریسم همگـی در وجـوه امنیـت     هاي غیردولتی فراملی و فروملی، رسانه سازمان

  ).35، ص. 1381مرجع هستند (نصري، 

  اي ذهنی . امنیت به مثابه مقوله3-2

همچنین بوزان نقطه آغاز مسئله امنیـت را ذهنـی و مبتنـی بـر تصـمیم بـازیگران معرفـی        

اي بنیـاذهنی اسـت و احتمـال دارد برداشـت و ادراکـات       کند. از این منظر امنیت مقوله می

امنیتی مختلف و متفاوتی از سوي بازیگران مختلف حتی در مورد موضوعی خـاص روي  

دهد. از سوي دیگر برداشت و ارزیابی دیگران در مورد امنیتی ساختن یک موضوع توسط 

 ـ   یک بـازیگر اهمیـت مـی    ن برداشـت و ارزیـابی آنهـا در نهایـت بـر نحـوه       یابـد زیـرا ای

  ).446، ص. 1386(ابراهیمی، » هاي آنها تأثیرگذار خواهد بود گیري و پاسخ تصمیم

  اي موسع . امنیت به مثابه مقوله3-3

امنیـت را بـه پـنج بعـد امنیـت       بوزان و همکارانش نگاه مضیق نظریات سنتی راجع بـه 

دهـد. وي معتقـد اسـت     محیطی توسعه می زیستنظامی، سیاسی، اقتصادي، اجتماعی و 

هـاي زیـاد، تـأثیر مسـتقیم و      تغییرات عظیم در روابط امنیتی در مرکز، به دلیل پیوستگی

غیرمستقیم بر امنیت خواهد داشت و بر روابط مرکز و پیرامـون تأثیرگـذار خواهـد بـود     

)Buzan, 1991, p. 439.(  

  . نقد واقعیت عینی ناامنی3-4

یور تجلی هر موضوع به مثابه تهدید در اذهان افراد جامعه، بسیار مهمتـر از  از نظر الی و

» تجلی تهدید«وجود پدیده عینی تهدیدآمیز اما بدون تجلی اجتماعی آن است. اعتقاد به 

اي کـه   دهند به گونه امنیتی کردن را شکل می» منطق«دو رکن اصلی » پذیرش عمومی«و 

تـأثیرات مـورد انتظـار از امنیتـی کـردن را محقـق       هیچ یک از این دو به صورت مجزا، 

سـاز،   ). از نظـر وي چنانچـه بـازیگر امنیتـی    8، ص. 1391سازند (دهقانی و قرشی،  نمی

اي را امنیتی نماید و مخاطب وي نیز آن را بپذیرد آن پدیده امنیتی شده اسـت. بـا    پدیده

کند و یک پدیده از حـوزه   ساز، وضعیت تغییر می بیان واژه امنیت از سوي بازیگر امنیتی

). 493 -495، صـص.  1385شود (عبداالله خانی،  عمومی یا سیاسی وارد حوزه امنیتی می

شود لزوماً به معناي وجود واقعی یک تهدیـد نیسـت    اي امنیتی می رو وقتی مسئله از این
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تواند به نقض قوانین منجر شود  اما موضوع به عنوان یک تهدید مطرح شده است که می

 ـ  ).Buzan and Wæver, 1998, p. 26ه اقـدامات اضـطراري مشـروعیت ببخشـد (    و ب

اي را امنیتـی نمایـد و    ساز، پدیده بنابراین از دیدگاه مکتب کپنهاگ چنانچه بازیگر امنیتی

اسـت. همچنـین در حـالی کـه یـک       مخاطب وي نیز آن را بپذیرد آن پدیده امنیتی شده

ان تهدیدي امنیتی قلمداد شود، همان مسئله نزد تواند به عنو موضوع در نزد بازیگري می

دو راهـی  «یـا  » تنگنـاي امنیـت  «شود و این مسئله  اي عادي تلقی می بازیگر دیگر مسئله

  ).Buzan, 1997, p. 46(شود  نامیده می» امنیت

توان اذعان نمود که حضور بـازیگران رقیـب بـا     با توجه به مباحث مکتب کپنهاگ، می

ن در آفریقا سبب شده است تـا در قبـال برخـی موضـوعات، نگـاه      جمهوري اسلامی ایرا

امنیتی را در میان افکار عمومی آفریقا شکل دهند و اقدامات ایران را در پوشش امنیتـی بـه   

هایی براي حضور ایـران و عـدم موفقیـت     تصویر بکشند که این شرایط سبب بروز چالش

رژیم صهیونیستی و آمریکا به عنوان کامل دیپلماسی عمومی شده است. عربستان، امارات، 

اند ایـران   ساز، با عملیات روانی و ایجاد تصویري غیرواقعی از ایران توانسته بازیگران امنیتی

را به عنوان یک پدیده امنیتی در آفریقا مطرح سازند و این موضـوع بـا پـذیرش مخاطبـان     

  مده است.  هایی براي حضور ایران به وجود آ آفریقایی امنیتی شده و چالش

  ): الگوي تحلیلی مکتب کپنهاگ1جدول شماره (

سـاز   امنیتی نمودن یـک پدیـده توسـط بـازیگر امنیتـی      ها  نگاه تهدیدآمیز به پدیده

گیري نگاه امنیتی  شکل تجلی تهدید و پذیرش توسط مخاطب  (امنیتی ساختن) 

    هاي ایران در آفریقا و تضعیف دیپلماسی عمومی نسبت به فعالیت

  منیت ا

  موضوعی 

  بیناذهنی

انجـام   گیري و پاسخ  تأثیر بر نحوه تصمیم اهمیت نوع برداشت از یک موضوع 

  اقدامات امنیتی علیه ایران در آفریقا و تضعیف دیپلماسی عمومی

  منبع: (طراحی توسط مؤلف)

  . روش4

لی این مقاله از حیث نوع تحقیق، کاربردي و از حیث رویکرد محقق، توصیفی ـ تحلی
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عنوان یکی از رویکردهاي متداول در  است. بر این مبنا روش توصیفی ـ تحلیلی به 

ها، حوادث و الملل اغلب براي توصیف پدیدههاي علوم سیاسی و روابط بینپژوهش

الملل کاربرد دارد و بیشتر جهت اصلاح و واقعیات موجود در سطوح گوناگون محیط بین

گیرد. در برداري قرار میشده مورد بهرهمطالعه هاي رفع مشکلات ساختاري زمینه

پژوهش توصیفی ـ تحلیلی پژوهشگر به دنبال کشف و تبیین علّی روابط و آزمون 

ها بر بینی رخدادها نیست بلکه بیشتر در صدد توصیف وقایع و موقعیتها و پیشفرضیه

ستنتاج ذهنی از کوشد تا گزارشی جامع و بدون اآید و میمبناي اطلاعات موجود برمی

، 1390، یسنجاب(ارائه دهد و نتایجی عینی از واقعیات موجود به دست آورد » هاهست«

ها در بخش اول  آوري داده همچنین مقاله مذکور از حیث تکنیک جمع ).428- 434 صص.

هاي روش پیمایشی شامل  استفاده اسنادي است و در بخش دوم از یکی از مجموعه

تکنیک ماتریس سوات مصاحبه عمقی و همچنین
7

هاي  براي تجزیه و تحلیل داده 

در است که  ساختاریافته گردآوري شده استفاده شده است. مصاحبه عمیق، مصاحبه نیمه

شود، اما آنها آزادند که پاسخ  مشابهی پرسیده می هاي الؤسشوندگان  همه مصاحبهآن از 

ها و  مسئولیت رمزگردانی پاسخ خود را به هر طریقی که مایلند ارائه دهند، در این مورد

مصاحبه  هاي ). سؤال73، ص. 1392(کریمی و نصر،  است محققبندي آنها بر عهده  طبقه

ها را مطرح نموده، مشخص گردیده  با توجه به مبحث مکتب کپنهاگ امنیتی کردن پدیده

هاي به دست آمده مورد تحلیل و بررسی قرار گرفته و  ي ماتریس سوات، دادهو بر مبنا

راهبردي ارائه گردید. بر این مبنا با بیست کارشناس حوزه آفریقا و دیپلماسی عمومی از 

وزارت امور خارجه (ادارات آفریقا، دیپلماسی عمومی و رسانه)، سازمان فرهنگ و 

نشگاه (متخصص در امور آفریقا) مصاحبه شده است. ارتباطات (اداره آفریقا)، اساتید دا

هاي  و مشخص گردید که داده ها به حد اشباع رسید ها وقتی داده پس از انجام مصاحبه

شود، به روند  هاي قبلی است و اطلاعات جدیدي حاصل نمی آوري شده تکرار داده جمع

  مصاحبه پایان داده شد.
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  گانشوند ): فهرست مصاحبه2جدول شماره (

  کد  تاریخ مصاحبه  مسئولیت  خانوادگی نام و نام  ردیف

  الامین سعیدي روح  1
عضو هیئت علمـی دانشـگاه امـام صـادق     

  السلام) (علیه
)18/11/1397(  A 

  مهدي آقاجعفري  2
مدیر کل اداره کل آفریقـاي وزارت امـور   

  خارجه، سفیر پیشین در تانزانیا
)24/4/1398(  B  

  امیربهرام عرب احمدي  3

هیئــت علمــی دانشــکده مطالعــات  عضــو

جهــان دانشــگاه تهــران، رایــزن فرهنگــی 

  پیشین در زیمباوه و تانزانیا

)22/4/1398(  C  

  محمدجواد شریعتی  4

هــاي دینــی،  ریــیس اداره امــور همکــاري

ــل    ــی اداره ک ــري و ورزش ــی، هن فرهنگ

  دیپلماسی عمومی وزارت امور خارجه

)11/2/1398(  D  

5  
علیرضا 

  گرگانی معصومی

یس اداره جنوب آفریقاي وزارت امـور  ری

  خارجه
)28/11/1397(  E  

6  
صادق رمضانی 

  افزاي گل

بازنشســته ســازمان فرهنــگ و ارتباطــات، 

هاي تهران، اهل بیت و ادیان  استاد دانشگاه

و مذاهب، رایزن فرهنگی پیشین ایـران در  

  سودان و تونس

)22/4/1398(  F  

  محمدرضا دهشیري  7
آموزشی دانشکده  عضو هیئت علمی و معاون

  الملل وزارت امور خارجه روابط بین
)10/2/1398(  G  

  H  )25/4/1398(  عضو هیئت علمی دانشگاه بیرجند.  احمد بخشی  8

  بیژن گرامی  9
رییس اداره امـور غـرب آفریقـاي وزارت    

  امور خارجه.
)17/11/1397(  I  

  داریوش صولت  10
مشاور رییس مرکز دیپلماسـی عمـومی و   

  رت امور خارجه.اي وزا رسانه
)24/1/1398(  K  

  ملک حسین گیوزاد  11
رییس اداره شـرق آفریقـاي وزارت امـور    

  خارجه
)17/11/1397(  L  

  حسن علی بخشی  12
ــه در    ــور خارج ــین وزارت ام ــفیر پیش س

  کشورهاي بنین، بورکینافاسو و سنگال
)15/4/1398(  M  
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  کد  تاریخ مصاحبه  مسئولیت  خانوادگی نام و نام  ردیف

  مبارك هنیه  13
نگار کنیایی مقیم ایران و شاغل در  روزنامه

  رادیو سواحیلی کنیایی در ایران
)15/4/1398(  N  

  محمد سلیمانی  14
ــور   معــاون اداره کــل آفریقــاي وزارت ام

  خارجه
)31/4/1398(  O  

  محمد عصمتی  15

ها و امور  کارشناس اداره توسعه دار القرآن

ــات،     ــگ و ارتباط ــازمان فرهن ــی س قرآن

  فرهنگی سابق در تونس و سنگال  رایزن

)22/4/1398(  P  

  حمد ذاکريم  16
هـاي قرآنـی سـازمان     رییس اداره فعالیـت 

  فرهنگ و ارتباطات
)22/4/1398(  Q  

  عباس نوازانی  17
رییس اداره امـور مرکـز آفریقـاي وزارت    

  امور خارجه
)20/12/1397(  R  

  بین امیرحسین نیک  18

رییس اداره امور جنـوب شـرق آفریقـاي    

وزارت امـــور خارجـــه و ســـفیر اســـبق 

  در اوگاندا  جمهوري اسلامی ایران

)1/12/1397(  S  

  محمد احمدي  19
رییس اداره روابط عمومی و معـاون اداره  

  اول دیپلماسی رسانه وزارت امور خارجه 
)2/5/1398(  T  

20  
کارشناس دیپلماسی 

  رسانه

کارشناس دیپلماسی رسـانه وزارت امـور   

  خارجه
)21/2/1398(  U  

  

  

  ن. ساختار دیپلماسی عمومی جمهوري اسلامی ایرا5

با توجه به اهمیت روزافزون دیپلماسی عمومی، جمهوري اسلامی ایران نیز از نهادهـاي  

جوید که عبارتند از (یـزدان فـام،    مختلفی جهت تقویت دیپلماسی عمومی خود بهره می

  ):  150-194، صص. 1393

  . وزارت امور خارجه5-1

لماسـی عمـومی   توانـد در ارتبـاط بـا دیپ    دو بخش در ساختار رسمی وزارت خارجه می

نقش مهمی ایفا کند. این دو بخش شامل سخنگویی و اداره کل اطلاعـات و مطبوعـات   
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است. نحوه مواجهه ایران با مسائل و رویدادها که در قالـب سـخنان سـخنگوي وزارت    

خواهنـد   شود، عملاً بازتابی از تصویري است که مقامات ایـران مـی   خارجه منعکس می

داشـته باشـد. اداره کـل اطلاعـات و مطبوعـات نیـز بـا        این کشور در نـزد ملـل دیگـر    

آوري مطالب مربوط به ایران در کشورهاي دیگر، نقش اساسی در شناخت دیگران  جمع

  کند. از ما ایفا می

  سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامی. 5-2

، عنوان برترین نهـاد متـولی دیپلماسـی فرهنگـی     سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامی به

هـاي دیگـر بـوده     و ابتکارات فرهنگی دوجانبه ایران با دولـت ها  ماهنگی طرحمسئول ه

هـاي   طور مستقل اما در اقدامی هماهنگ بـا سـفارتخانه   نمایندگان این سازمان بهاست. 

  .کنند را سرپرستی میاز کشور مراکز فرهنگی ایران در خارج ، ایران

  المصطفی العالمیه جامعۀ. 5-3

بـیش از  کـه  اي اسـت   المللی با هویت حوزه نهادي علمی و بین هالمصطفی العالمی ۀجامع

در داخل و خـارج   این سازمان واحد آموزشی، تربیتی و پژوهشی وابسته و پیوسته 170

این نهاد علمی به منظور گسترش ارتباطات پژوهشـی و  . همچنین باشد کشور مستقر می

را بـه صـورت    و.... پژوهشـی  هاي المللی، کارگاه هاي علمی بین تبادلات علمی، همایش

  نماید.   سالانه در داخل و خارج کشور برگزار و یا در برگزاري آنها همکاري می

  . سازمان صدا و سیماي جمهوري اسلامی ایران5-4

مرزي آن اسـت. در ایـن بخـش     هاي مهم سازمان صدا و سیما بخش برون یکی از بخش

اي  هاي متنوع و ویژه ف اخبار و برنامهزبان و گویش مختل 30رادیوهاي ایران به بیش از 

نماید. شبکه جهانی جام  را براي کشورهاي اروپا، آمریکا، آسیا و آفریقا تهیه و پخش می

 ها هستند. ، پرس تی وي و آي فیلم از انواع این شبکه2و  1جم، العالم، سحر 

  . سازمان هلال احمر5-5

همکـاري نزدیکـی   شـور را دارد و  هلال احمر ارائه خدمات امدادي در خارج کسازمان 
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نامـه هـلال    تفـاهم . هاي متعدد سازمان ملل در ایران دارد هاي مختلف با آژانس در پروژه

هـاي کـاهش    بـراي تقویـت برنامـه    2013احمر ایران بـا سـازمان ملـل متحـد از سـال      

    است.خطرپذیري و بلایا اجرایی و عملیاتی شده 

  . وزارت علوم، تحقیقات و فناوري5-6

خش دیگري از ارتباطات فرهنگی و آموزشی ایران با اتباع کشورهاي دیگـر بـا وزارت   ب

علوم، تحقیقات و فناوري است و در این راسـتا دانشـجویان خـارجی ضـمن یـادگیري      

هاي جامعه، تاریخ و فرهنگ ایران بیش از پیش آشنا شده  علوم و فنون جدید با واقعیت

  شود. هاي ایرانی برقرار می نها و فرهنگ و ارزشو نوعی ارتباط معرفتی و عینی میان آ

  . نگاه امنیتی کشورهاي رقیب به حضور ایران در آفریقا6

انـد. از   اي در مقابلـه بـا ایـران بـه انجـام رسـانیده       هاي گسترده کشورهاي رقیب فعالیت

  توان به موارد زیر اشاره داشت: مهمترین آنها می

  . طرح دعاوي نظامی6-1

 عنـوان  بـه  سـودان  بندر از رانیا ین دیدگاه نسبت به ایران وجود داشته کهدر میان رقبا ا

 حماس و قایآفر به اسلحه آن قیطر ازکرده و  استفاده سرخ يایدر در خود یاصل گاهیپا

هـاي   سـلاح  کـه  کننـد  می ادعانیز  رژیم صهیونیستی مقاماتارسال نموده است.  غزه در

 شـود  مـی  قاچـاق  غـزه  در حمـاس  بـه  رمص ـ ينایس ـصـحراي   و سودان قیطر از رانیا

)Rosen, 2018.(  

  زایی براي حضور ایدئولوژیک ایران . حساسیت6-2

 یاسلام انیجو زهیست از تیحما بر یسومال در رانیا اتیعملاین دیدگاه وجود داشته که 

شـته و  دا تمرکـز ، منطقه سراسر در رانیا منافع به خدمت يبرا آنها ییتوانا و یسومال در

 ی بـوده سـومال  در یاسـلام  معارضان و الشباب کردن مسلحران به دنبال تهیج و اینکه ای

 .)McAnenny, 2015( است
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  . مسئله یمن6-3

آفریقا (بـه اسـتثناء اتیـوپی) تحـت      شاخ يکشورها جنگ یمن فرصتی را فراهم نمود تا

 در يجـد  نقش يسعود عربستان. قطع نمایند رانیا با فشار قرار گیرند و روابط خود را

 شامل فقط ائتلاف نیااست که  ینظام ائتلاف کی رهبر و کند می فایا منی یداخل جنگ

سودان، . است قایآفر شاخشامل  شتریب ست، بلکهین متحده الاتیا و یعرب متحده امارات

این ائتلاف  اریاخت در را خود ینظامهاي  گاهیپا و ما، آبیهواپ ترهیار و ی، سومالیبوتیج

  ).Hailemariam, 2018( اند داده قرار

  . گسترش قلمرو نفوذ بازیگران رقیب ایران6-4

نیز به عرصه نفوذ کشورهاي رقیب براي مقابله با نفـوذ ایـران تبـدیل     قایفرمنطقه شرق آ

 ـااي  منطقه نفوذ با مقابله يبرا تلاش درشده است.  از  فـارس  جیخل ـ کشـور  ران، چنـد ی

 در ینظـام  و یاس ـی، سياقتصاد حاظل ازجمله امارات متحده عربی و عربستان سعودي 

). بـر ایـن مبنـا ایـن     Torres, 2018( انـد  شده وارد از جمله کنیا قایآفر ي شرقکشورها

 ـن، هـا  رسـاخت یز واي  هسـته  برنامـه دیدگاه وجود دارد که ایران به دلیل تحریم   بـه  ازی

ایـن اعتقـاد   . کنـد  فیتضـع  راهـا   میتحـر  نیا یاثربخش تا دارد يدیجد يتجار يشرکا

 ـا یدسترس ـ است که مباساوم بندر وجود دارد که علت این علاقمندي  و شـرق  بـه  رانی

 سلاح رانیا از از طریق این بندر الشبابشود که  ادعا می. کند می فراهم را قایآفر جنوب

  . )McAnenny, 2015( کند می افتیدر

  اي . تشدید منازعات فرقه6-5

 ـ عنـوان  بـه  عمـدتاً در غرب آفریقا  برخی معتقدند که رقابت میان عربستان و ایران  کی

 شـتر یب میتقس ـ نیاها و شیعیان وجود دارد.  مطرح شده است که میان سنیاي  فرقه جنگ

 ـااین دیدگاه وجود دارد که  .است مشهود هیجریقا، نیآفر تیپرجمع منطقه در  يدارا رانی

 کشـور  در رانیا یدولت يدئولوژیا شروی، پکیاززک میابراه خیش و است هیجرین در ییدارا

کنند که زکزاکی  همچنین بر این نکته تأکید می ).Rosen, 2018(نیجریه است  تیپرجمع

 در یسـن هـاي   دولت يدیکل اتفاختلاشود که  به عنوان دارایی ارزشمند ایران مطرح می

همچنـین ایـن   ). Feierstein, 2017( کنـد  نیتضم را یکسوپرهاي  گروه توسعهو  منطقه
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االله گروه نیابتی ایران در آفریقا از جملـه غـرب ایـن قـاره      د که حزبنگاه نیز وجود دار

. )McAnenny, 2015(کنـد   است و امکان عملیات براي ایران و متحدان آن را فراهم می

 خصـوص  در تشیمـأمور  یاصـل  مؤلفـه با تمرکز بر  رانیااین دیدگاه نیز وجود دارد که 

هــاي آفریقــا  دانشــگاه در شــدت بــه، غــرب یت بــاضــد و شــیعی يدئولوژیــا انتشــار

   .)(Sawahel, 2018 استنموده  يگذار هیسرما

سـازي ملاحظـه    بر این مبنا با توجه بـه دیـدگاه مکتـب کپنهـاگ و موضـوع امنیتـی      

گردد که چگونه کشورهاي رقیب با مطرح نمودن مباحث امنیتی در خصوص ایـران،   می

یتـی در اذهـان مخاطبـان، موفـق     گیري ایران به عنوان یک پدیـده امن  اند در شکل توانسته

 عمل نمایند و نگاه امنیتی نسبت به حضور ایران را تقویت کنند.

  . تحلیل دیپلماسی عمومی جمهوري اسلامی ایران در آفریقا در قالب الگوي سوات7

تـوان ملاحظـات مربـوط بـه      با استفاده از نظرات نخبگـان در چهـار محـور اصـلی مـی     

  بندي و تحلیل نمود: ی ایران در آفریقا را جمعدیپلماسی عمومی جمهوري اسلام

  . نقاط قوت7-1

گردد که جمهوري اسلامی ایران با توجه به ماهیـت   با توجه به نظر نخبگان مشخص می

اش و پیشینه حضورش در آفریقا؛ از مزیت نسبی برخوردار اسـت و   هاي راهبردي ارزش

هاي آن به شرح جـدول   ین مؤلفهاي نسبت به ایران وجود دارد که مهمتر رویکرد ایجابی

  زیر است:

  ): نقاط قوت دیپلماسی عمومی جمهوري اسلامی ایران در آفریقا3جدول شماره (

  مستند  نقطه قوت  ردیف

1  
هاي انقلاب از جملـه حمایـت از مستضـعفین و مقابلـه بـا       با اهمیت بودن ارزش

  مستکبرین و بعد سیاسی و انقلابی ایران براي مردم آفریقا
A 

  B  حضور غیراستعماري ایران در آفریقا و ایجاد وجهه مثبت براي ایران  2

3  
نگاه سازندگی ایران به آفریقا در اوایل انقلاب و تأسیس دفاتر جهاد سـازندگی در  

  این قاره
B  

  B  هاي هلال احمر در آفریقا فعالیت  4

  C  1375تأسیس شوراي عالی آفریقا در سال   5
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  مستند  نقطه قوت  ردیف

  C  1379اقتصادي ایران و آفریقا در سال  هاي تأسیس شوراي همکاري  6

7  
گذاري مؤسسات دولتی و خصوصـی جمهـوري اسـلامی ایـران در زمینـه       سرمایه

  انرژي برق و... در برخی از کشورهاي آفریقایی
C  

8  
از  هاي اقتصادي با کشـورهاي آفریقـایی   هاي مشترك همکاري برگزاري کمیسیون

  جمله نیجر، ساحل عاج و...
C  

  C  نسبتاً تدریجی دیدگاه منفی بخش خصوصی در مورد آفریقاتغییر   9

  C  برگزاري نمایشگاه کالاهاي جمهوري اسلامی ایران در برخی از کشورهاي آفریقایی  10

  C  اعزام رایزن بازرگانی جمهوري اسلامی ایران به برخی کشورهاي آفریقایی  11

12  
مـدت   عصـر کوتـاه   هـاي جدیـد (در   احیاء ستاد آفریقـا بـا هـدف پیگیـري طـرح     

  پسابرجام)
C  

  D  مؤثر بودن دیپلماسی دینی ایران در آفریقا به خصوص در نیجریه  13

14  
هاي مـرتبط بـا اهـل بیـت و شـیعیان در بسـیاري از کشـورهاي         گیري هسته شکل

  آفریقایی
D  

  E  هاي آموزشی و دانشگاهی ایران و آفریقا همکاري  15

16  
ن ابزار دیپلماسی عمومی مانند ساخت مدرسه در هاي فرهنگی به عنوا تأثیر فعالیت

  السلام) در کنیا زیمباوه و ساخت مسجد امام رضا (علیه
E  

17  
اقدامات مثبت فرهنگی در کنیا در دوره یکی از سفراي وزارت خارجـه (مسـلمان   

  اعشري در این کشور) شدن درصدي از مردم و تشکیل یک جامعه خوجه اثنی
E  

  E  گی در تانزانیا توسط سفیر وقتاقدامات مؤثر فرهن  18

  T  تأسیس شبکه تلویزیونی آساهی تی وي توسط صدا و سیما در آفریقا  19

  . نقاط ضعف7-2

دار ایـران در   تحلیل دیدگاه نخبگان حکایت از آن دارد که عدم تجربه تـاریخی و ریشـه  

د، امـا همـین   ها اشاره ش آفریقا اگر چه دربردارنده نقاط قوتی است که پیش از این بدان

هایی در دیپلماسی عمومی ایران پدید آید که مهمترین آنهـا   ملاحظه منجر شده تا ضعف

  در جدول زیر آمده است:
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  ): نقاط ضعف دیپلماسی عمومی جمهوري اسلامی ایران در آفریقا4جدول شماره (

  مستند  نقطه قوت  ردیف

 F  عدم شناخت درست از آفریقا و نگاه منفی به آفریقا  1

  C  سال گذشته براي آفریقا 40عدم برنامه مشخص و مدون طی   2

  B  اي از زمان برداري از نگاه ضد اسرائیلی آفریقاییان در برهه عدم بهره  3

  B  اي و هدفمند در آفریقا هاي شبکه عدم فعالیت  4

  C  هاي ایران در آفریقا منقطع و مقطعی بودن فعالیت  5

  G  ه با اقدامات صورت گرفتههاي داده شد عدم انطباق وعده  6

7  
هاي انقلابی و عدم تأکید بر فرهنگ ایرانی، آثار علمی گذشـته   تأکید زیاد بر ارزش

  و معاصر
A  

  M  سیاست اعلامی حداکثري و اعمالی حداقلی نسبت به آفریقا  8

  I  گیري در خصوص آفریقا وجود مراکز متعدد تصمیم  9

  K  ارت خارجه در مورد آفریقاعدم نقش مدیریتی و نظارتی واحد وز  10

11  
فقدان راهبرد مشخص و کلان در دیپلماسی عمومی در وزارت خارجه و سـازمان  

  فرهنگ و ارتباطات
A  

  L  تعداد کم رایزنی فرهنگی و دفاتر نمایندگی در آفریقا  12

  O  هاي ایران هاي فرهنگی و تبلیغی با سفارتخانه هاي لازم ارگان عدم هماهنگی  13

  I  هاي طرف مقابل شناخت فعالان اقتصادي دو طرف از امکانات و توانمندي عدم  14

  C  هاي بزرگ اقتصادي هاي مقطعی و رها نمودن برخی طرح فعالیت  15

16  
نامه تجاري از ابتداي انقـلاب   عدم عملیاتی شدن صدها یادداشت تفاهم و موافقت

  اسلامی تاکنون
C  

  C  هاي بالاي تجاري قاره آفریقا یترسانی شفاف در خصوص ظرف عدم اطلاع  17

  C  آفریقاهاي مناسب بانکی و مالی بین ایران و  فقدان زیرساخت  18

19  
به آفریقـا و عـدم علاقـه و     ایران اعتمادي و نگرش منفی بازرگانان بخش خصوصی بی

  هاي سنگین و درازمدت در کشورهاي مختلف آفریقایی گذاري انگیزه براي انجام سرمایه
C  

20  
ایران در جامعه اقتصادي غرب آفریقا اکـواس و عـدم   جمهوري اسلامی دم عضویت ع

  هاي تجاري این سازمان مرتبط با کشورهاي عضو اطلاع از مناقصات و فرصت
C  

21  
اي شرق و جنوب  هاي مهم منطقه عدم عضویت جمهوري اسلامی ایران در سازمان

  آفریقا
C  
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  مستند  نقطه قوت  ردیف

22  
ات و واردات از طریـق خطـوط حمـل و    نبودن صادر وعدم وجود پرواز مستقیم 

  المللی هوایی نقل بین
C  

  T  وجود ذهنیت منفی نسبت به آفریقا  23

  M  ناشناخته ماندن قاره آفریقا براي ایران و بالعکس (به دلیل بعد مسافت و...)  24

25  
ها بـه نـام    ها در آفریقا (اکنون آثار ایرانی عدم حفظ میراث گذشتگان مانند شیرازي

  شورها از جمله بنیاد آقا خان در آفریقا به ثبت رسیده است)دیگر ک
B  

  N  عدم تحقیقات تاریخی و فرهنگی ایران در آفریقا  26

  L  عدم تخصیص بودجه و منابع مالی مناسب براي دیپلماسی عمومی در آفریقا  27

  O  عدم وجود تعریفی واحد از کاربرد دیپلماسی عمومی ایران توسط سیاستمداران  28

  O  به فعلیت در نیامدن اولویت موضوع آفریقا در دیپلماسی عمومی  29

  K  سنتی بودن رویکرد دیپلماسی عمومی ایران در آفریقا  30

  K  هاي دیپلماسی عمومی در آفریقا عدم توجه به ظرفیت  31

32  
دیپلماسی عمومی تک بعدي در آفریقا (دیپلماسی عمومی باید چندجانبـه باشـد و   

  مذهبی دیپلماسی عمومی ایران نمود بیشتري دارد)هاي  لذا جنبه
K  

33  
هاي متولی دیپلماسی عمومی در خصوص روابط با آفریقـا و   توجیه نبودن سازمان

  هاي مشخص در این خصوص عدم اولویت
D  

34  

سیاست خارجی تبلیغاتی در خصوص آفریقا در دوره آقاي میرحسـین موسـوي و   

هـاي آقایـان رفسـنجانی و     ریقـا در دوره گذاري مناسـب در مـورد آف   عدم سیاست

  نژاد خاتمی و عدم برنامه مشخص در آفریقا در دوره آقاي احمدي

C  

35  
اي و قائم به فرد بودن در آفریقا (این شـرایط سـبب شـد تـا اقـدامات       نگاه سلیقه

  گذشته در آفریقا، پیگیري نشود و روابط با کشورهاي هدف قطع گردد)
E  

36  
نظر میان سیاستمداران ایرانی (با تغییر سیاسـتمداران ایرانـی    اقعدم هماهنگی و اتف

  نمایند) تصمیمات قبلی تغییر نموده و گروه جدید بر مبناي نظر خود عمل می
N  

  A  عدم وجود دیپلمات متخصص در حوزه دیپلماسی عمومی  37

38  
 عدم ارتباط قوي میان کارگزاران فرهنگی جمهوري اسـلامی ایـران بـا کـارگزاران    

  فرهنگی سایر کشورها
P  

  N  عدم تسلط سیاستمداران ایرانی به زبان سواحیلی  39

  Uاي دولتـی یـا خصوصـی و همچنـین      مشکلات مالی مانعی بـراي فعالیـت رسـانه     40
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  مستند  نقطه قوت  ردیف

  گسترش فعالیت در آفریقا

  U  هاي آفریقایی عدم حمایت مالی از برخی رسانه  41

42  
ایـران ماننـد رادیـو و تلویزیـون در     عدم نفوذ و تأثیرگذاري وسایل ارتباط جمعی 

  آفریقا
N  

  

  ها . فرصت7-3

اند، مشـخص   ها کارشناسانی که در این مطالعه مورد مصاحبه واقع شده مستند به دیدگاه

شـود کـه جمهـوري اسـلامی ایـران، بـا توجـه بـه مبـادي ایـدئولوژیک و رویکـرد             می

بـولی در حـوزه آفریقـایی    هـاي قابـل ق   توانـد از فرصـت   اي که دارد؛ می استکبارستیزانه

  اند: ها در جدول زیر فهرست شده برخوردار گردد. مهمترین این فرصت

  هاي دیپلماسی عمومی جمهوري اسلامی ایران در آفریقا ): فرصت5جدول شماره (

  مستند  نقطه قوت  ردیف

 A  هاي تاریخ استعمار آفریقا با تاریخ ایران مشابهت  1

2  
المللی مانند سازمان ملل، سازمان  هاي بین ازمانعضویت کشورهاي آفریقایی در س

  هاي اسلامی و... همکاري
M  

  G  سو بودن آفریقا با ایران در خصوص مسائل حقوق بشري هم  3

  C  اي قاره آفریقا هاي منطقه گیري از ظرفیت و پتانسیل سازمان امکان بهره  4

  A  توریسم علمی و توریسم درمانی  5

  I  فریقا براي محصولات داخلی ایرانوجود بازارهاي مناسب آ  6

  L  استفاده از کشت فراسرزمینی در آفریقا براي تأمین مواد غذایی  7

  I  گذاري خارجی در حوزه برق و انرژي نیاز آفریقا به سرمایه  8

  C  هاي مختلف صنعتی در آفریقا استفاده از دانش بالاي فنی ج.ا.ایران در عرصه  9

10  
هـاي   خی از کشورهاي آفریقایی بـراي حضـور شـرکت   فراهم آوردن تسهیلات بر

  المللی هاي تجاري بین خصوصی ایرانی در نمایشگاه
C  

11  

هایی از آفریقا (در شمال آفریقا حضـور دو سلسـله    پیشینه تاریخی ایران در بخش

ها، در زنگبار، جنوب  ایرانی به نام ادریسیان و رستمیان، در شرق مهاجرت شیرازي

  دانند) الاصل می ور، حضور سیاهانی که خود را شیرازيکنیا و شمال کوم

C  
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  مستند  نقطه قوت  ردیف

  N  ترکیب زبان سواحیلی از عربی و فارسی  12

13  
ها در کشورهاي مختلـف   آموختگان دانشگاه اي از دانش گیري از طیف گسترده بهره

  قاره آفریقا در قالب نیروهاي متخصص
C  

14  

ش عـالی صـاحب نـام    سسـات آمـوز  ؤهـا و م  اي از دانشـگاه  وجود شبکه گسترده

 اتاز برقـراري ارتباط ـ و... در آفریقـا و اسـتقبال   لاگوس، ابوجـا  دانشگاه همچون 

  ایرانمهوري اسلامی هاي ج علمی دانشگاهی با دانشگاه

C  

15  
السـلام) و   جمعیت قابل توجه مسلمانان در آفریقا (علاقمندي به اهل بیت (علیهم

  ي)هاي صوفیگر گسترش فقه حنفی، مالکی و جریان
I  

  Q  استفاده از ظرفیت صوفیان اهل سنت در آفریقا  16

  E  هاي شیعه در کنیا حضور خوجه  17

  M  برگزاري مراسم اعیاد اسلامی در کشورهاي مسلمان آفریقایی  18
  

  

هـایی در   گونه تحلیل نمود که وجود ویژگی توان این با توجه به مباحث مطروحه می

ه استعمارستیزي، وجود مسـلمانان و.... بـه عنـوان    آفریقا از جمله؛ استعمارزدگی، روحی

  گردد که باید مورد توجه بیشتري قرار گیرد. هایی محسوب می فرصت

  . تهدیدها7-4

هاي نسبی ایران، منجر بـه   حضور جمهوري اسلامی ایرن در آفریقا و آشکار شدن مزیت

اي از  و ظهور پـاره المللی شده و در نتیجه شاهد تکوین  اي و بین واکنش بازیگران منطقه

تهدیدها براي دیپلماسی عمومی ایـران هسـتیم کـه نخبگـان موضـوع مصـاحبه در ایـن        

  اند: پژوهش، مهمترین آنها را به شرح زیر برشمرده

  ): تهدیدهاي دیپلماسی عمومی جمهوري اسلامی ایران در آفریقا6جدول شماره (

  مستند  نقطه قوت  ردیف

 M  هاي ایران لوگیري از فعالیتوجود رقبا و تلاش آنها براي ج  1

2  
عدم تمایل کشورهاي پیشرفته به تبدیل شدن ایران به عنوان کانون توجه و تلاش 

  المللی ایران اي و بین براي کاهش نقش منطقه
M  

  E  وجود حساسیت به اقدامات ایران در شرق آفریقا از جمله کنیا، اوگاندا و تانزانیا  3

  B  هاي ایران هراسی توسط معاندین ریقا و گسترش سیاستعدم حضور ایران در شاخ آف  4
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  مستند  نقطه قوت  ردیف

5  
نگاه پوششی به اقدامات ایران در آفریقا (این نگاه وجـود دارد کـه ایـران بـه نـام      

  در حال تبلیغ تشیع است)جامعۀ المصطفی 
G  

6  
هاي غربی و تأثیرگذاري بـر   استفاده نمودن کشورهاي آفریقایی فرانکفون از رسانه

  آنها
D  

  G  یتی نمودن فضاي روابط ایران و آفریقا از سوي معاندینامن  7

  B  اي مقابل جمهوري اسلامی ایران مانند عربستان و امارات پس از بهار عربی تشکیل جبهه  8

9  
نفوذ گسترده عربستان در آفریقا (تحت فشار این کشور روابط ایران با سـومالی و  

  جیبوتی و... قطع گردید)
C  

10  
هاي یهودي در آفریقا با هدف ایجاد لابی قدرتمند براي  از جریانحمایت اسرائیل 

  مقابله با نفوذ ایران
R  

11  
ایجاد فضاي تردیدآمیز در خصوص اهداف حضور ایران در آفریقا توسط اسرائیل 

  و با کمک عربستان
R  

12  

مخدوش نمودن چهره ایران در آفریقا توسط محـور عربـی ـ عبـري ـ آمریکـایی       

توسط عربسـتان، تـأمین اطلاعـاتی توسـط اسـرائیل و دنبـال نمـودن         (تأمین مالی

  دیپلماسی فشار توسط آمریکا)

L  

  G  تحت فشار قرار گرفتن آفریقا از سوي آمریکا و عربستان براي عدم رابطه با ایران  13

  C  فعالیت کشورهاي رقیب مانند ترکیه و چین  14

15  
تلـف اروپـایی، آمریکـا، ژاپـن،     هاي گسترده کشـورهاي مخ  گذاري افزایش سرمایه

  برزیل، هند، ترکیه و چین در آفریقا
C  

16  

شناسایی و تعامل با نخبگان دینی و مقامـات در آفریقـا از جملـه اوگانـدا توسـط      

عربستان و استفاده از ابزارهایی مانند اعزام به حج عمره و تأمین مالی جهت ایجاد 

  هوادارانی براي خود

S  

  D  از دیپلماسی مذهبی ایران در برخی از کشورهاي آفریقاییهاي منفی  برداشت  17

18  
ایجاد حساسیت از سوي معاندین از جمله عربستان براي ایـران بـه دلیـل تمرکـز     

  بیشتر بر روي شیعیان آفریقا
E  

  C  احداث مساجد و مدارس اسلامی توسط وهابیت در سراسر آفریقا  19

20  
تان میان شـیعیان مسـتمند آفریقـا بـا     هاي نقدي و جنسی توسط عربس توزیع کمک

  ترغیب آنها به فرقه وهابیت هدف
C  
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  ها . تحلیل داده8

هـاي   هاي گردآوري شده از طریق مصـاحبه عمیـق، تـلاش شـد تـا داده      با توجه به داده

مذکور مورد بررسی قرار گیرند و کدهاي موردنظر احصاء شوند. در این راستا بر مبنـاي  

که با یکدیگر هم پوشانی داشته و یک مفهوم مشترك را مطرح  هاي موجود مواردي داده

نمودند، مورد بررسی واقع شدند و در نهایت کدهاي نهایی اسـتخراج گردیدنـد. بـه     می

نقاط قوت که در خصـوص مباحـث اقتصـادي اسـت، بـا       8و  7، 6عنوان مثال بندهاي 

ا عنـوان کـد اقـدامات    نیز ب 14و  13عنوان کد اقدامات اقتصادي مطرح گردید. بندهاي 

مذهبی مطرح گردید. در خصوص سایر موارد نیز به همـین صـورت اقـدام گردیـد. در     

هـاي مـرتبط    هاي مطرح شده، تلاش شد تا کد خصوص نقاط ضعف نیز با توجه به داده

 2با یک عنوان مشخص استخراج گردند. به عنوان مثال با توجه به هم پوشانی بنـدهاي  

ریزي راهبردي و هدفمند استخراج گردیـد. در مـورد    وان عدم برنامه، کد نهایی با عن4و 

هاي مشابه، کدهاي نهـایی اسـتخراج گردیـد. بـه      ها و تهدیدها نیز با بررسی داده فرصت

ها، یک کد با عنـوان   در بخش فرصت 11و  1پوشانی بندهاي  عنوان مثال با توجه به هم

نیز یـک   3و  2در خصوص بندهاي  اشتراکات تاریخی و تمدنی مطرح گردید. همچنین

المللـی ارائـه گردیـد. در     اي و بـین  هـاي منطقـه   کد با عنوان عضویت آفریقا در سـازمان 

، یک کد با عنوان ایران هراسـی مطـرح   5و  1خصوص تهدیدها نیز با توجه به بندهاي 

) 7گردید. در خصوص سایر بندها نیز به همین صورت اقدام گردیـد. جـدول شـماره (   

  باشد. ر موارد مذکور میبیانگ
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  ): تحلیل محورهاي اصلی دیپلماسی جمهوري اسلامی ایران7جدول شماره (

  خارجی  داخلی  

ت
مثب

ط 
قا

ن
  

  )Sها ( قوت

 حضور تاریخی و غیراستعماري در آفریقا - 

 اقدامات اقتصادي و بازرگانی  - 

 اقدامات فرهنگی  - 

 اقدامات مذهبی - 

 اي  اقدامات رسانه - 

 ه اقدامات بشردوستان - 

  اقدامات آموزشی و دانشگاهی  - 

  )Oها ( فرصت

 اشتراکات تاریخی و تمدنی  - 

 اي المللی و منطقه هاي بین عضویت آفریقا در سازمان - 

 ظرفیت بازارهاي آفریقا - 

 نیاز به خدمات فنی و مهندسی - 

 گذاري خارجی نیاز به سرمایه - 

 همکاري در حوزه آموزشی و دانشگاهی - 

 همکاري در حوزه فرهنگی - 

 حوزه بهداشتی و درمانی همکاري در - 

  ظرفیت مسلمانان و شیعیان آفریقا - 

ف
ضع

ط 
قا

ن
  

  )Wها ( ضعف

 ریزي راهبردي و هدفمند عدم برنامه - 

 وجود ذهنیت منفی نسبت به آفریقا - 

 گیري و عدم هماهنگی مراکز متعدد تصمیم - 

 عدم تعریف واحد از دیپلماسی عمومی  - 

 هاي مقطعی فعالیت - 

 هاي آفریقا عدم شناخت از ظرفیت - 

 هاي بانکی و مالی فقدان زیرساخت - 

 گذاري عدم حمایت از سرمایه - 

 عدم تخصیص بودجه مناسب - 

 هاي آفریقایی عدم عضویت ایران در سازمان - 

 عدم دیپلمات متخصص - 

 دیپلماسی عمومی تک بعدي - 

  اي ضعیف دیپلماسی رسانه - 

  )Tتهدیدها (

 وجود ایران هراسی - 

 حضور وهابیت - 

 حضور لابی یهود - 

 بی ـ عبري ـ آمریکاییگیري محور عر شکل - 

 هاي فرهنگی رقبا فعالیت - 

 هاي اقتصادي رقبا فعالیت - 

 هاي مذهبی رقبا فعالیت - 

  هاي بشردوستانه رقبا فعالیت - 

  هاي تحقیق حاضر) منبع: (یافته
  

آوري شده، تلاش شد تا بـر طبـق    هاي جمع پس از احصاء کدهاي مورد نظر از داده

رار گیرند. با توجـه بـه نقـاط قـوت ایـران و      راهبرد نیز مورد بررسی ق 4تحلیل سوات، 

هاي موجود در آفریقا، راهبرد تهاجمی مورد بررسی قرار گرفت. به عنـوان مثـال    فرصت

گیري از حضـور تـاریخی و    ها، راهبرد بهره فرصت 1نقاط قوت و بند  1با توجه به بند 
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ه بـه نقـاط   جانبه مطرح گردید. همچنین با توج ـ غیراستعماري براي گسترش روابط همه

بخشی مورد بررسی قرار گرفت. به عنوان مثال با  قوت و تهدیدها، راهبرد رقابتی یا تنوع

گیري از ابزارهاي فرهنگی ماننـد   بهره تهدیدها، راهبرد 5نقاط قوت و بند  3توجه به بند 

ها و... جهـت تضـعیف نگـاه امنیتـی علیـه ایـران مطـرح گردیـد. در          برگزاري کنفرانس

شـود، بـه    ها و نقاط ضعف احصاء می واکنشی نیز که از ترکیب فرصت خصوص راهبرد

 3نقـاط ضـعف و بنـد     8همین صورت اقدام گردید. به عنوان مثـال بـا توجـه بـه بنـد      

گـذاري   ها، راهبرد ایجاد مکانیزمی براي حمایت دولت از کاهش ریسک سـرمایه  فرصت

ضـعف و تهدیـدها، راهبـرد    و صدور کالا، مطرح گردید. در نهایت نیز از ترکیب نقـاط  

 1نقاط ضـعف و بنـد    1تدافعی مورد بررسی قرار گرفت. به عنوان مثال با توجه به بند 

جانبه مطرح گردید. البتـه لازم   هاي چند تهدیدها، راهبرد ایجاد سازوکاري براي همکاري

هـاي موجـود و برداشـت اینجانـب،      به ذکر است در برخی موارد نیز با توجه بـه یافتـه  

 باشد. )، بیانگر موارد مذکور می8وین راهبردي مرتبط احصاء گردید. جدول شماره (عنا

  ): راهبردهاي پیشنهادي براي جمهوري اسلامی ایران8جدول شماره (

  )Tتهدیدها (  )Oها ( فرصت  

ت
قو

 
) 

ها
S (

  
  )SOراهبرد تهاجمی (

ــره -  ــاریخی و   بهـ ــور تـ ــري از حضـ گیـ

ــط    ــترش رواب ــراي گس ــتعماري ب غیراس

 جانبه همه

صادرات کالا با هزینه انـدك (بـه شـرق     - 

 آفریقا)

ایجــاد مکــانیزم مشــورتی بــا کشــورهاي  - 

ــران در   ــت از ای ــت حمای ــایی جه آفریق

 المللی و حقوق بشري مجامع بین

ایجاد بسترهاي مناسب جهـت همکـاري    - 

  بخش خصوصی طرفین

  

  )STراهبرد رقابتی یا تنوع بخشی (

ــتر     -  ــاري بیش ــت همک ــانیزمی جه ــاد مک ایج

اي و  هاي منطقه سیاسی در سازمان اقتصادي و

 المللی  بین

اي براي خنثی نمودن  گیري از ابزار رسانه بهره - 

 تبلیغات منفی علیه ایران

گیري از ابزارهاي فرهنگی مانند برگزاري  بهره - 

ها و... جهـت تضـعیف نگـاه امنیتـی      کنفرانس

 علیه ایران

گیري از ابزارهاي آموزشی و دانشـگاهی   بهره  - 

گاه مثبت نسبت به حضور ایران جهت ایجاد ن

  در آفریقا
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  )Tتهدیدها (  )Oها ( فرصت  

ف
ضع

 
) 

ها
W (

  

  )WOراهبرد واکنشی یا بازنگري (

مدت  تدوین برنامه چندساله هدفمند میان - 

 مدت و بلند

ایجــاد مکــانیزمی بــراي عملیــاتی کــردن  - 

 ها نامه قراردادها و تفاهم

هـاي   ایجاد بسـترهایی جهـت همکـاري    - 

ــود   ــه بهبــ ــک بــ ــه و کمــ چندجانبــ

 یقاهاي آفر زیرساخت

ایجاد مکانیزمی براي حمایـت دولـت از    - 

گـذاري و صـدور    کاهش ریسک سـرمایه 

 کالا

ــاد بســترهاي لازم بــراي افــزایش     -  ایج

هاي موجود در  شناخت نسبت به ظرفیت

 آفریقا 

 هاي مختلف اقتصادي، فرهنگی و.... زمینه - 

تعیـــین مرکـــز واحـــد و مشـــخص     - 

 گذاري گیري و سیاست تصمیم

ــت بهبـــود     -  ــازوکاري جهـ ــاد سـ ایجـ

 هاي اقتصادي و مالی زیرساخت

ــوزش    -  ــراي آمـ ــازوکاري بـ ــاد سـ ایجـ

  هاي متخصص دیپلمات

  )WTراهبرد تدافعی(

هــاي   ایجــاد ســازوکاري بــراي همکــاري    - 

 جانبه چند

ایجاد سازوکاري براي همگرایی با منـاطقی از   - 

 آفریقا

ــراي اعطــاي کمــک  -  هــاي  ایجــاد مکــانیزمی ب

 اي توسعه

 ایجاد وحدت راهبردي میان شیعه و سنی - 

هـاي فرهنگـی در    تقویت سفارتخانه و رایزنی - 

  آفریقا با هدف مقابله با ایران هراسی 

  هاي تحقیق حاضر) منبع: (یافته
  

با توجه به تحلیل و بررسی که از طریـق جـدول سـوآت صـورت گرفـت، از نظـر       

نگارنده راهبرد واکنشی یا بازنگري به عنوان راهبرد مـؤثر جمهـوري اسـلامی ایـران در     
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یت دیپلماسی عمومی ایران در آفریقا و تضعیف نگاه امنیتی شـکل گرفتـه   خصوص تقو

گردد. با توجه به نقاط ضعف موجود کـه سـبب تضـعیف عملکـرد ایـران در       مطرح می

هـایی را جهـت    هاي موجود در آفریقا کـه ظرفیـت   آفریقا شده است و همچنین فرصت

توانـد زمینـه بـراي     مذکور مـی تر ایران به همراه دارد، راهبرد  حضور و تعاملات گسترده

گیـري تصـویر    هـاي گسـترده و شـکل    هاي موجود جهت همکاري گیري از فرصت بهره

مثبت و نفوذ بیشتر ایران در افکار عمومی آفریقا را فـراهم آورد. بـا توجـه بـه دیـدگاه      

نمایـد،   ساز را مطـرح مـی   مکتب کپنهاگ که امنیتی کردن یک پدیده توسط بازیگر امنیتی

ط کنونی که ایران به عنوان یک پدیده امنیتی در آفریقا مطـرح گردیـده اسـت و    در شرای

گیري نگاه امنیتی نسبت به ایران مؤثر بوده است، راهبرد مذکور  حضور رقبا نیز در شکل

هـا را فـراهم آورد.    تواند زمینه براي رفع نقاط ضـعف و بـازتعریف برخـی سیاسـت     می

تژي مشخص و عدم اولویت بودن آفریقا در سیاسـت  اي، عدم استرا متأسفانه نگاه سلیقه

هاي زمانی مطرح بوده است و آفریقـا جایگـاه درجـه دوم را     خارجی ایران در اکثر برهه

در این خصوص داشته است. باید به این نکته توجـه داشـت کـه هـر گونـه اقـدامی در       

بتوانـد افکـار    هاي مختلف اقتصادي، فرهنگی و.... که بازدهی مثبتی داشته باشد و حوزه

توانـد در   گردد کـه مـی   عمومی را جلب نماید، به عنوان دیپلماسی عمومی محسوب می

ایجاد وجهه مثبتی از کشور مؤثر واقع گردد و زمینه بـراي موفقیـت دیپلماسـی عمـومی     

  ایران در آفریقا را فراهم آورد.

  گیري نتیجه

مـومی جمهـوري اسـلامی    در این پژوهش تلاش شد تا با واکاوي و بررسی دیپلماسـی ع 

، علل عـدم موفقیـت کامـل دیپلماسـی     »مکتب کپنهاگ«ایران در آفریقا و با توجه به نظریه 

عمومی جمهوري اسلامی ایران در آفریقا و نگاه امنیتی شکل گرفته نسبت به حضور ایران 

در آفریقا، مورد بررسی قرار گیرد. سؤال اصلی پژوهش مبنی بر آن بوده است کـه راهبـرد   

مؤثر جمهوري اسلامی ایران براي موفقیت دیپلماسی عمـومی در آفریقـا چیسـت؟ بـراي     

اسـتفاده شـده اسـت. بـا توجـه بـه اقـدامات        » امنیتی شـدن «ارایه پاسخ از الگوي تحلیلی 

کشورهاي رقیب، نگاه امنیتی نسبت به حضور ایران در آفریقا افزایش یافته و این کشـورها  

به عنوان یک پدیده امنیتی مطرح کنند که تا حدودي نیـز موفـق    اند تا ایران را تلاش نموده
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هـایی   اند زیرا حضور ایران در برخی از کشورهاي آفریقـایی بـا موانـع و محـدودیت     بوده

مواجه شده است و این شرایط حـاکی از ضـعف دیپلماسـی عمـومی ایـران طـی سـالیان        

داشته باشد. همچنین تـلاش   گذشته تاکنون بوده است که نتوانسته است عملکرد مؤثري را

ها و موانع دیپلماسی عمومی ایران در آفریقا نقاط قـوت، ضـعف،    شد تا جهت رفع چالش

ها و تهدیدها مورد بررسی قرار گیرند که در این راستا به دلیل محدودیت منـابع از   فرصت

 روش مصاحبه عمقی با بیست کارشناس حوزه آفریقا و دیپلماسی عمومی استفاده گردیـد 

هـاي   توان آن را نوآوري پژوهش حاضر محسوب نمود. در نهایت با توجـه بـه داده   که می

هایی احصاء گردید کـه بـا    گردآوري شده از جدول تحلیل سوآت استفاده گردید و راهبرد

هاي صورت گرفته، راهبرد واکنشـی یـا بـازنگري بـه      هاي پژوهش و بررسی توجه به یافته

سلامی ایران در آفریقا جهت تقویـت دیپلماسـی عمـومی و    عنوان راهبرد مؤثر جمهوري ا

    تضعیف نگاه امنیتی شکل گرفته مطرح گردید.
  

  ها یادداشت
ــ ـــــــ ــ ـ ــــــــ ــ ـ ــــــــ ــ ـ ــ ـ ـــــ ــ ـ ــ ـ ـــــ  ـ
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هـاي دینـی،    ). مصاحبه اینجانب با رییس اداره امور همکاري11/2/1398شریعتی، محمدجواد (

 فرهنگی، هنري و ورزشی اداره کل دیپلماسی عمومی وزارت امور خارجه.

). مصاحبه اینجانب با مشاور رییس مرکـز دیپلماسـی عمـومی و    24/1/1398ولت، داریوش (ص

 اي وزارت امور خارجه. رسانه

)، مصاحبه اینجانـب بـا عضـو هیـأت علمـی دانشـکده       22/4/1398عرب احمدي، امیر بهرام (

 مطالعات جهان دانشگاه تهران، رایزن فرهنگی پیشین در زیمباوه و تانزانیا.  

هـا و امـور    ). مصاحبه اینجانب با کارشناس اداره توسعه دارالقرآن22/4/1398محمد (عصمتی، 

  قرآنی سازمان فرهنگ و ارتباطات، رایزن فرهنگی سابق در تونس و سنگال.  

). مصاحبه اینجانب با سـفیر پیشـین وزارت امـور خارجـه در     15/4/1398علی بخشی، حسن (

  کشورهاي بنین، بورکینافاسو و سنگال.

). مصاحبه اینجانـب بـا کارشـناس دیپلماسـی رسـانه      21/2/1398رشناس دیپلماسی رسانه  (کا

  وزارت امور خارجه.

). مصاحبه اینجانب با رییس اداره امور غرب آفریقاي وزارت امـور  17/11/1397گرامی، بیژن (

 خارجه.

وزارت ). مصاحبه اینجانب بـا ریـیس اداره شـرق آفریقـاي     17/11/1397گیوزاد، ملک حسین (

 امور خارجه.  

). مصاحبه اینجانب بـا ریـیس اداره جنـوب آفریقـاي     28/11/1397معصومی گرگانی، علیرضا (

 وزارت امور خارجه.  

). مصاحبه اینجانب با ریـیس اداره امـور مرکـز آفریقـاي وزارت     20/12/1397نوازانی، عباس (

 امور خارجه.

با رییس اداره امور جنوب شرق آفریقـاي  ). مصاحبه اینجانب 1/12/1397بین، امیر حسین ( نیک

 وزارت امور خارجه و سفیر اسبق جمهوري اسلامی ایران در اوگاندا.  

نگـار کنیـایی مقـیم ایـران و شـاغل در       ). مصاحبه اینجانب با روزنامه15/4/1398هنیه، مبارك (

  رادیو سواحیلی کنیایی در ایران.






