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 نظام در اقتصادي فساد به اسلامی مجازات قانون رویکرد
 کشور بانکی و پولی

 )20/09/1398 تصویب تاریخ،   02/05/1398دریافت تاریخ(

 دکتر سینا نجفی

 چکیده

در قانون مجازات اسلامی سابق بابی در خصوص جرایم اقتصادي به طور خاص اختصاص نیافته 

بود و چنین اصطلاحی نیز به رسمیت شناخته نشده بود اما قانونگذار ایران در قانون جدید مجازات 

را رسماً در ادبیات جزائی وارد نمود این جرایم که » اقتصاديجرایم «اسلامی دسته بندي موسوم به 

هاي غیرقانونی را شامل می شود که قانون جدید آمده اغلب فعالیت 35مصادیق آن در تبصره ماده 

یابند یا اینکه توسط افراد عادي ارتکاب می یابند ولی نظم توسط کارکنان دولت ارتکاب می

سازند. سیاست اعتماد عمومی به فعالیت هاي دولت را دچار خدشه میاقتصادي را مختل نموده و 

جنایی باید یک رویکرد جامع و منسجم باشد و تنها به یک بعد براي مقابله با جرم و جنایت تمرکز 

ننماید. ظاهراً قانونگذار ایران در صدد است سیاست جنایی جامعی از این حیث تدارك ببیند که 

التصویب ارتقا سلامت غیر کیفري و هم کیفري را دنبال نماید. قانون اخیرهم راهبرد پیشگیرانه 

بخشی از مفاسد اقتصادي که علیه حقوق مالی دولت  1390نظام اداري و مبارزه با فساد مصوب 

گیري غیرکیفري از وقوع چنین جرایمی مورد توجه قرار داده یابند را از حیث پیشارتکاب می

ي کیفري و واکنش کیفري نسبت به  جرایم اقتصادي و اداري ، نظام است اما از حیث پیشگیر

جزایی ایران با مقررات بسیار پراکنده جزائی روبرست و مقررات کلی و منسجمی از این حیث 

 شود. دیده نمی

 سیاست کیفري، جرایم اقتصادي، فساد اقتصادي، نظام پولی و بانکی واژگان کلیدي:

  ٥٤۲۰-ISSN:۲٦٤٥                 ۸۳۲۸۹فصلنامه مطالعات نوین بانکی      شماره مجوز: نام نشریه: 
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 ن جرایم اقتصادي در قانون جدید مجازات اسلامیمندي تقنیبخش اول: ضابطه

اي تعیین شده شاید بپرسید جرایم اقتصادي در قانون جدید مجازات اسلامی بر اساس چه ضابطه

توان در مورد قوانین خاصی که  است و ملاك تشخیص آن چیست؟ به علاوه آیا این ضابطه را می

ه اند تطبیق داد و به طور خاص آیا قانون جدید پیشتر در مورد جرایم پراکنده اقتصادي تصویب شد

، عمده و فراوان که در برخی قوانین خاص از »کلان«اي براي تشخیص عبارات ملاك و ضابطه

 ارائه داده است؟  1369جمله قانون مبارزه با اخلالگران نظام اقتصادي مصوب 

 بند اول: ضابطه تعیین جرم اقتصادي در قانون جدید

وجود در واژگان شناسی، تحلیل ویژگی ذاتی اعمال مجرمانه است که با ابهامات یکی از آفات م

هاست و یکی از منازعاتی که همواره زیادي روبرو است. جرم اقتصادي یکی از بدترین مثال

در این حوزه شاهد هنجارها و معیارهاي  1پیرامون جرم اقتصادي وجود دارد تعریف آن است.

نامشخص، متعارض و قابل تغییري هستیم به طوري که می توان گفت همانگونه که اقتصاد به 

سرعت در حال جهانی شدن است جرایم اقتصادي نیز در حال تغییر و دگرگونی است و ویژگی 

ر فصل اول اشاره کردیم د 2اصلی جرایم اقتصادي تغییر سریعی است که در آن صورت می گیرد.

هاي متعددي شکل گرفته است و تعریف واحدي که تعریف پیرامون جرم اقتصادي حول شاخصه

شود اما قانونگذار باید در هر نظام حقوقی بر حسب اینکه حمایت از کدامیک از ارزشها دیده نمی

 کند:را مورد توجه دارد ، بر اساس یکی از این شاخصه ها اقدام به جرم انگاري 

 بر اساس ضرر و زیان وارده -1

 بر اساس میزان کمی ضرر و زیان وارده -2

                                                           
 9مهرانگیز روستایی،پیشین،ص  1
 همان 2
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 بر اساس شخصیت و موقعیت اقتصادي و اجتماعی مرتکب -3

 بر اساس هدف از ارتکاب جرم -4

 بر اساس موضوع جرم -5

در حقوق و رویه قضایی کشورهاي مختلف جهان هر یک از این اهداف و تعاریف مورد توجه 

گرفته است. که در تمام ضوابط ارائه شده ایراد ضرر غیرقانونی و نامشروع مالی به بزه دیده قرار 

شرط تحقق جرم دانسته شده است. در یک تعریف جرم اقتصادي جرمی است که به منظور 

دهد. ممکن است شهروندان تحصیل سود در قالب انواع دیگري از مشاغل قانونی رخ می

یا عمومی را متضرر کند. پس مطابق این تعریف، فرار مالیاتی و  هاي تجاري وخصوصی، بخش

ضوابط یاد شده  1هاي قانونی جرم خواهد بود.انواع متفاوتی از کلاهبرداري و اختلاس در شرکت

بر اساس هدف از ارتکاب جرم (تحصیل سود) + ماهیت بزهدیده جرم (شخص حقیقی+شخص 

کاب جرم (در قالب مشاغل قانونی) ارائه گردیده حقوقی اعم از خصوصی و عمومی)+ زمینه ارت

هاي غیرقانونی اطلاق شده است که در حوزه است. در تعریف دیگري جرم اقتصادي به فعالیت

گیرد. این جرم معمولاً از طریق برشمردن تجارت و به منظور کسب منافع اقتصادي صورت می

ی، رشوه، کلاهبرداري، اختلاس و مانند آن مصادیقی مانند جرایم مالیاتی، جرایم علیه مقررات مال

تعریف یاد شده بر اساس زمینه ارتکاب جرم (در حوزه تجارت )+ هدف از  2شود.شناسایی می

ارتکاب جرم (کسب منافع اقتصادي) ارائه شده است. در تعریف ساترلند از جرم اقتصادي که آن 

مرتکب جرم (فرد یقه سفید و متعلق به موقعیت اقتصادي و اجتماعی  3نامدرا جرم یقه سفیدان می

                                                           
1 ponsaser:2002  10از روستایی ، مهرانگیز ، پیشین، ص نقل 
2 )sjogren:2004 ، 47، پیشین، ص 1389نقل از دادخدایی ، لیلا 
سیاسی،دوره  علوم و حقوق دانشکده مجله -حقوق ،فصلنامه "مجرمین یقه سفید و سیاست کیفري ایران "سلیمی ، صادق، 3

 .241، ص 1387 زمستان ، 4شماره  38

 ن جرایم اقتصادي در قانون جدید مجازات اسلامیمندي تقنیبخش اول: ضابطه

اي تعیین شده شاید بپرسید جرایم اقتصادي در قانون جدید مجازات اسلامی بر اساس چه ضابطه

توان در مورد قوانین خاصی که  است و ملاك تشخیص آن چیست؟ به علاوه آیا این ضابطه را می

ه اند تطبیق داد و به طور خاص آیا قانون جدید پیشتر در مورد جرایم پراکنده اقتصادي تصویب شد
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 بند اول: ضابطه تعیین جرم اقتصادي در قانون جدید

وجود در واژگان شناسی، تحلیل ویژگی ذاتی اعمال مجرمانه است که با ابهامات یکی از آفات م

هاست و یکی از منازعاتی که همواره زیادي روبرو است. جرم اقتصادي یکی از بدترین مثال
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نامشخص، متعارض و قابل تغییري هستیم به طوري که می توان گفت همانگونه که اقتصاد به 

سرعت در حال جهانی شدن است جرایم اقتصادي نیز در حال تغییر و دگرگونی است و ویژگی 

ر فصل اول اشاره کردیم د 2اصلی جرایم اقتصادي تغییر سریعی است که در آن صورت می گیرد.

هاي متعددي شکل گرفته است و تعریف واحدي که تعریف پیرامون جرم اقتصادي حول شاخصه

شود اما قانونگذار باید در هر نظام حقوقی بر حسب اینکه حمایت از کدامیک از ارزشها دیده نمی
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اي) مبناي تعریف قرار گرفته طبقه اجتماعی خاص) + زمینه ارتکاب جرم (حوزه شغلی و حرفه

است. در مواردي نیز تعریف جرم اقتصادي در قالب جرم سازمان یافته ارائه شده است که عناصر 

ادي منظم و به صورت گروهی است. آن سازمان یافته بودن و انجام آن در قالب یک فعالیت اقتص

در تعاریف دیگري به تعداد بزهدیدگان یا مبلغ حاصل از موضوع جرم در ارائه دسته بندي براي 

آن توجه شده است. در چین قانونگذار جرایم اقتصادي را به سه دسته تقسیم نموده است. دسته اول 

ات آنها بستگی به تعداد شامل جرایم اختلاس، کلاهبرداري، و رباخواري است که مجاز

بزهدیدگان یا مبلغ ضرر وارده دارد. دسته دوم شامل قاچاق، جرایم مالیاتی، جعل اسکناس، فروش 

دخانیات یا الکل بدون مجوز، نقض قانون کنترل مبادلات خارجی و جرایم بانکی است که اگر 

د. دسته آخر از مجرمین موضوع جرم بیش از دو میلیون دلار باشد مجرم اقتصادي قلمداد می گردن

اقتصادي آنهایی هستند که به نقض قوانین علایم تجاري، قانون اختراع و کپی رایت، نقض قانون 

اي مبادرت نمایند. اینها نیز صرف نظر از تعداد بزه دیدگان و مبادلات خارجی و تخلفات بیمه

  1اند.ی را به مخاطره انداختهاند که منافع اقتصاد محلمیزان ضرر وارده در زمره مجرمین اقتصادي

 بند دوم: دسته بندي جرایم اقتصادي

بندي گذار تلویحاً اقدام به نوعی دستههمانگونه که در بند پیشین آمد بر اساس ضابطه سوم قانون

-بندي که بر اساس آن میدر جرایم اقتصادي بر اساس میزان پولی موضوع جرم نموده است. دسته

اقتصادي به خرد، متوسط و کلان تقسیم شده است که ملاك آنها میزان ریالی توان گفت جرایم 

موضوع جرم است. در این دسته بندي جرایم خرد اقتصادي جرایمی هستند که در آنها میزان 

                                                           
1 Wang, Hsiao-Ming, (1998),The sanctioning of economic crime in the republic of china: the 
socioeconomic status-sanction hypothesis, a dissertation presented to the faculty of the college 
of criminal justice.P9 
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گیري در تعیین یا اجراي موضوع جرم کمتر از یکصد میلیون ریال است و مشمول هیچ نوع سخت

مربوط به مجازات سایر جرایم عادي بر آنها بار است. محکومین  اند و احکاممجازات نگردیده

جرایم متوسط اقتصادي که میزان موضوع جرم در آنها بیش از یکصد میلیون ریال تا یک میلیارد 

قانون جدید مجازات اسلامی مورد اشاره قرار  47گیرد. این دسته در بند ج ماده ریال را در بر می

ن مجازات جدید  تنها  از امتیاز تعویق صدور حکم و تعلیق مجازات گرفته است و مطابق  قانو

 آنها به شروع و زیر جرائم مورد در مجازات اجراي و حکم صدور:«مقرر داشته  47محرومند. ماده 

 میلیون یکصد از بیش جرم موضوع با اقتصادي، جرائم -نیست ... ج تعلیق و تعویق قابل

توان از سقف جرایم متوسط اقتصادي تعیین نگردیده است اما میدر اینجا ». ریال)100,000,000(

ملاکی که براي جرایم کلان تعیین شده فهمید که این سقف یک میلیارد ریال است. جرایم کلان 

گیرد. محکومین اقتصادي محکومین با میزان موضوع جرم بیش از یک میلیارد ریال را در بر می

ع جرم  از شمول مرور زمان کیفري جرایم موجب تعزیر در جرایم اقتصادي با این میزان موضو

قانون جدید) ضمن اینکه چنین  109اند (ماده تعقیب، صدور و اجراي حکم مستثنی شده

لذا با توجه به رویکرد قانون جدید  قانون جدید). 36محکومانی باید تشهیر شوند (تبصره ماده 

قتصادي متوسط و کلان حساسیت بیشتري نشان مجازات اسلامی باید گفت قانونگذار به جرایم ا

داده و محکومین آن را در کنار سایر جرایم شدید علیه اشخاص و اموال و امنیت ملی از برخی 

تسهیلات محروم نموده است و در عین حال تشهیر مجرمین کلان را به عنوان مجازاتی مضاعف 

ساس میزان ریالی موضوع جرم این بدان افزوده است. دسته بندي تلویحی جرایم اقتصادي بر ا

آورد که قضات براي تشخیص جرم کلان از جرم غیر کلان یک ملاك در امکان را پدید می

هاي کلان یا متوسط یا خرد را در مورد جرایم دست داشته باشند. البته قانونگذار هیچگاه واژه

ی که مشخصاً به عنوان جرم بندي از مواد سه گانه قانوناقتصادي به کار نبرده است و این دسته

 آید.  اقتصادي انشاء شده اند چنین چیزي بر می

اي) مبناي تعریف قرار گرفته طبقه اجتماعی خاص) + زمینه ارتکاب جرم (حوزه شغلی و حرفه

است. در مواردي نیز تعریف جرم اقتصادي در قالب جرم سازمان یافته ارائه شده است که عناصر 

ادي منظم و به صورت گروهی است. آن سازمان یافته بودن و انجام آن در قالب یک فعالیت اقتص

در تعاریف دیگري به تعداد بزهدیدگان یا مبلغ حاصل از موضوع جرم در ارائه دسته بندي براي 

آن توجه شده است. در چین قانونگذار جرایم اقتصادي را به سه دسته تقسیم نموده است. دسته اول 

ات آنها بستگی به تعداد شامل جرایم اختلاس، کلاهبرداري، و رباخواري است که مجاز

بزهدیدگان یا مبلغ ضرر وارده دارد. دسته دوم شامل قاچاق، جرایم مالیاتی، جعل اسکناس، فروش 

دخانیات یا الکل بدون مجوز، نقض قانون کنترل مبادلات خارجی و جرایم بانکی است که اگر 

د. دسته آخر از مجرمین موضوع جرم بیش از دو میلیون دلار باشد مجرم اقتصادي قلمداد می گردن

اقتصادي آنهایی هستند که به نقض قوانین علایم تجاري، قانون اختراع و کپی رایت، نقض قانون 

اي مبادرت نمایند. اینها نیز صرف نظر از تعداد بزه دیدگان و مبادلات خارجی و تخلفات بیمه

  1اند.ی را به مخاطره انداختهاند که منافع اقتصاد محلمیزان ضرر وارده در زمره مجرمین اقتصادي

 بند دوم: دسته بندي جرایم اقتصادي

بندي گذار تلویحاً اقدام به نوعی دستههمانگونه که در بند پیشین آمد بر اساس ضابطه سوم قانون

-بندي که بر اساس آن میدر جرایم اقتصادي بر اساس میزان پولی موضوع جرم نموده است. دسته

اقتصادي به خرد، متوسط و کلان تقسیم شده است که ملاك آنها میزان ریالی توان گفت جرایم 

موضوع جرم است. در این دسته بندي جرایم خرد اقتصادي جرایمی هستند که در آنها میزان 

                                                           
1 Wang, Hsiao-Ming, (1998),The sanctioning of economic crime in the republic of china: the 
socioeconomic status-sanction hypothesis, a dissertation presented to the faculty of the college 
of criminal justice.P9 
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 بند سوم: تطبیق ضابطه مذکور در قانون جدید بر قوانین خاص جرایم اقتصادي

بندي مذکور در بند پیش استفاده نموده و در مورد قوانین خاص که توان از دستهاینکه آیا می

ملاکی از لفظ عمده و کلان استفاده نموده بهره برد؟ پاسخ این قانونگذار بدون به دست دادن 

 کشور اقتصادي نظام در گراناخلال مجازات قانون یک پرسش موضوع این بند است. ماده

 مذکور اعمال از یک هر ارتکاب«داشته: مجمع تشخیص مصلحت نظام مقرر 1369مصوب سال 

-می محکوم قانون این در مقرر هايزاتمجا به مرتکب و شود می محسوب جرم ذیل بندهاي در

 ارزي یا پولی نظام در اخلال«موصوف  مجرمانه اعمال مصداق اولین عنوان به الف بند در و» شود

 نمودن توزیع یا کردن یا وارد اسکناس جعل یا قلب سکه ضرب یا ارز عمده قاچاق طریق از کشور

 به قانونگذار بند این در.  است گردیده انگاريامثال آن جرم و خارجی و داخلی از اعم آنها عمده

و مورد  گردد آن حدود و مفهوم و معنی متعرض که این بدون پرداخته اصطلاحاتی عبارات ذکر

 که نیست مشخص قانون در کشور ارزي یا پولی نظام در انتقاد حقوقدانان قرار گرفته است. اخلال

 معیاري و هیچگونه تعریف عمده قاچاق همچنین 1.چیست اخلال از منظور و آمده چه مفهومی به

 نیز 1 ماده تبصره در که این مضافاً 2.وجود ندارد عمده غیر از عمده تشخیص براي ملاکی و نداشته

 موجب خود این که است سپرده کننده رسیدگی قاضی به را و کلان عمده تعیین اختیار قانونگذار

 3.وظیفه مقنن است قانون تفسیر حالیکه در باشد،می ايسلیقه و موسع گاهاً و تفسیرهاي چندگانه

 موارد بودن فراوان یا و کلان یا عمده تشخیص براي صلاح ذي قاضی« است داشته مقرر تبصره این

 و وارده خسارات میزان دادن قرار نظر ملحوظ بر الذکر علاوهبندهاي فوق از یک هر در مذکور

 ربط مرجع ذي نظر مورد، حسب تواند می آن بر مترتب دیگر فساد آثار و استفاده مورد سوء مبالغ

 یا جعل اسکناس یا قلب سکه ضرب جرایم به بررسی مورد 1 بند در همچنین  »نماید جلب نیز را

                                                           
 128 و 127و  97 و 96 ص میزان، انتشارات ، 1380 پنجم چاپ عمومی، آسایش و امنیت علیه جرایم الدین؛ ضیاء پیمانی، 1
 14 و 13 صص پیشین، علیرضا؛ آقازاده، 2
  .ایران اسلامی جمهوري اساسی قانون سوم و هفتاد اصل 3
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این در شرایطی . است شده خارجی اشاره یا داخلی از اعم آنها عمده نمودن توزیع یا کردن وارد
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شود در نظر گرفته شده است در این خصوص نیز ملاحظه میشرایط افساد فی الارض اعدام 

  .است شده انشاء متعدد خور تفسیرهاي در و مبهم حکمی

 بخش دوم: صریح و فساد زا نبودن قانون 

گشاید و صراحت قانون و فساد زا نبودن آن مکمل یکدیگر هستند. قانون مبهم جاي تفسیر را می
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 نماییم. خصوصیات باشد. در زیر هر یک از این موارد را بررسی می

 بند اول: صراحت قانون جدید مجازات اسلامی

قانون بایستی به لحاظ عملی صریح، ساده و بدون ابهام وضع شود تا کارگذاران و مجریان به 
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 و 240 ، صص 1377 ،تهران میزان نشر ، اول ،چاپ) مقالات مجموعه(الملل بین جزاي حقوق حسین؛ صادقی، محمد میر 1
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شود که مقبولیت و امکان اجرا در آن لحاظ نشود در این صورت وضع آن به منزله دعوت عمومی 

قانونگذار علیه جرایم اقتصادي باید به گونه اي منجز و رسا باشد که  1براي نقض آن است.

ی در آن نباشد بانک جهانی در کشورهایی که اختیارات گزینشی زمینه سوء اختیارات گزینش

کند پیشنهاد داده است پارلمان قوانینی وضع کند ساده و قابل فهم بوده و براي استفاده را فراهم می

شود این توصیه در مورد اما ملاحظه می 2قابلیت اجرا بحثی باقی نگذارد و جایی براي تفسیر نباشد.

مرتبط با جرایم اقتصادي در ایران چندان صادق نیست پیشتر ایرادات ناشی از عدم صراحت  قوانین

قانون و ابهام در عبارات آن را در قوانین مختلف مانند قانون مبارزه با اخلالگران نظام اقتصادي 

و قوانین پراکنده  دیگر دیدیم.  این موضوع در مورد قانون جدید مجازات  1369کشور مصوب 

لامی نیز صادق است و قانونگذار در این زمینه موفق عمل نکرده است. همان سه ماده قانون اس

) جاي 108و ماده  46، ماده 35جدید که در آن به جرایم اقتصادي اشاره شده است(تبصره ماده 

 تفسیر و بحث را کاملاً باز گذاشته است. 

 بند دوم: فساد زا نبودن قانون

توانند زمینه برند و خود میآوري رنج میرایم اقتصادي از عارضه فسادبرخی مقررات در زمینه ج

قانون  11اشاره نمود. ماده  1383توان به قانون برگزاري مناقصات مصوب فساد گردند. از جمله می

هاي انجام مناقصه معاملات را به سه دسته کوچک و بزرگ و متوسط مذکور در مقام بیان روش

در معاملات کوچک کارپرداز «تقسیم کرده است و در مقام تعریف معاملات کوچک گفته است:

باید با توجه به کم و کیف موضوع معامله درباره بهاي آن تحقیق کند و با رعایت صرفه و صلاح و 

                                                           
علیمیري،مصطفی، بازرسی در آیینه قانون ، مجموعه مقالات نخستین همایش نظارت و بازرسی کل کشور، نشر سازمان  1

 310، ص 1376بازرسی کل کشور ، 
، 52، شماره  13نشریه مجلس و پژوهش ، سال پاپ، جرمی، پارلمان و قانونگذاري علیه فساد ، ترجمه مسعود فریادي ،  2

 .221ص 
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خود معامله را با تأمین کیفیت به کمترین بهاي ممکن انجام اخذ فاکتور به تشخیص و مسئولیت 

تواند زمینه فساد را مهیا گرداند. زیرا در این به تنهایی می» به تشخیص و مسئولیت خود«قید » دهد

تواند یک معامله متوسط را به چندین معامله کوچک تقسیم نموده و با استفاده صورت کارمند می

ر تبانی با فروشنده نسبت به تهیه کالاي ارزان و دریافت فاکتور گران اقدام آور و داز این قید فساد

توان این تفسیر را داشت که کلان بودن جرم اقتصادي با نماید. در قانون جدید مجازات اسلامی می

تعیین مبلغ مشخصی که موضوع جرم را تشکیل داده روشن و رسا تعیین شده است که از جمله 

گیرد. هر چند قانونگذار عبارت کلان یا ظام اقتصادي را نیز می تواند در برمیجرایم اخلال در ن

 35عمده را در این قانون به کار نبرده است اما با توجه به مبلغ واحدي که در دو ماده قانونی (مواد 

ت ) تعیین نموده و طی آن جرایم اقتصادي بالاتر از مبلغ یک میلیارد ریال را از برخی تسهیلا108و 

بینی شده براي مجرمین عادي محروم نموده (شمول مرور زمان) و یا حکم به تشهیر محکومین پیش

آنها داده است نشانگر اینست که قانونگذار درصدد تعیین ملاکی براي تشخیص جرایم اقتصادي 

کلان بوده است. اما این موضوع صریح بیان نشده و جاي تأویل دارد لذا خود مستمسکی براي 

تواند با دست زدن به تفسیر جرمی را در عداد جرایم اقتصادي قلمداد نماید یا است. قاضی می فساد

جرمی دیگر را از عداد آن خارج بداند. البته قانونگذار جدید تلاش نموده است تا با سلب 

اختیارات قضات در استفاده از راهکارهاي  معاف کننده یا کاهنده مجازات مثل تعویق در صدور 

و تعلیق اجراي مجازات ، دست قضات را از این حیث ببندد و جلوي بخشی از فساد احتمالی  حکم

در اجراي مجازات را بگیرد. اما با قائل شدن معاذیري مانند امکان توبه در جرایم حدي که می 

تواند مجرمین کلان اقتصادي که اتهام افساد فی الارض محاکمه می شوند به تخفیف مجازات 

تواند راه را براي نماید . از آنجا که احراز توبه به تشخیص قاضی واگذار شده است میامیدوار 

فساد بیشتر بگشاید. لذا گانده اعتقاد دارد هر جا دست قاضی در تعیین و اعمال مجازات مجرمین 
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ی در آن نباشد بانک جهانی در کشورهایی که اختیارات گزینشی زمینه سوء اختیارات گزینش

کند پیشنهاد داده است پارلمان قوانینی وضع کند ساده و قابل فهم بوده و براي استفاده را فراهم می

شود این توصیه در مورد اما ملاحظه می 2قابلیت اجرا بحثی باقی نگذارد و جایی براي تفسیر نباشد.

مرتبط با جرایم اقتصادي در ایران چندان صادق نیست پیشتر ایرادات ناشی از عدم صراحت  قوانین

قانون و ابهام در عبارات آن را در قوانین مختلف مانند قانون مبارزه با اخلالگران نظام اقتصادي 

و قوانین پراکنده  دیگر دیدیم.  این موضوع در مورد قانون جدید مجازات  1369کشور مصوب 

لامی نیز صادق است و قانونگذار در این زمینه موفق عمل نکرده است. همان سه ماده قانون اس

) جاي 108و ماده  46، ماده 35جدید که در آن به جرایم اقتصادي اشاره شده است(تبصره ماده 

 تفسیر و بحث را کاملاً باز گذاشته است. 

 بند دوم: فساد زا نبودن قانون

توانند زمینه برند و خود میآوري رنج میرایم اقتصادي از عارضه فسادبرخی مقررات در زمینه ج

قانون  11اشاره نمود. ماده  1383توان به قانون برگزاري مناقصات مصوب فساد گردند. از جمله می

هاي انجام مناقصه معاملات را به سه دسته کوچک و بزرگ و متوسط مذکور در مقام بیان روش

در معاملات کوچک کارپرداز «تقسیم کرده است و در مقام تعریف معاملات کوچک گفته است:

باید با توجه به کم و کیف موضوع معامله درباره بهاي آن تحقیق کند و با رعایت صرفه و صلاح و 

                                                           
علیمیري،مصطفی، بازرسی در آیینه قانون ، مجموعه مقالات نخستین همایش نظارت و بازرسی کل کشور، نشر سازمان  1

 310، ص 1376بازرسی کل کشور ، 
، 52، شماره  13نشریه مجلس و پژوهش ، سال پاپ، جرمی، پارلمان و قانونگذاري علیه فساد ، ترجمه مسعود فریادي ،  2
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 اقتصادي باز گذارده شود ، یک در بر روي فساد احتمالی باز شده است. لذا دادن اختیار کسترده به

 قاضی و دستگاه قضایی براي مبارزه با فساد ، خود فساد ایجاد خواهد کرد.

بخش سوم: رویکرد قانون مجازات جدید از حیث آگاهی از قانون و عدم تورم 

 قوانین

منظور از تورم انباشتگی قوانین است اگرچه وجود قوانین کیفري براي جامعه یک ضرورت 

تجمع و کثرت  1شودضلی علیه حقوق کیفري تبدیل میاست اما افراط در این زمینه به یک مع

قوانین موجب ناآگاهی افراد جامعه از مقررات کیفري ، ابهام در قانون ، دشواري در اجراي آن و 

هاي اقتصادي نهایتاً ناکارآمدي مبارزه با جرایم می شود. در خصوص امور اداري و مالی و فعالیت

هاي مکن است موجب سوء استفاده کسانی شود که به راهکشور کثرت قوانین و مقررات کیفري م

کنند. اگر قرار است به گریز از قانون مسلطند و یا از ناآگاهی افراد از حقوق خود سوء استفاده می

موجب قانون منافعی براي عموم (یا بخشی از جامعه) فراهم شود قانونگذاران باید تضمیمن نمایند 

د خود، آگاه هستند تا به این وسیله امکان سوء استفاده از این منافع که افراد ذي نفع از حقوق جدی

کاهش یابد. همچنین ساز و کارهاي اقامه دعوي (هم در قوانین خاص، هم در قوانین عام) باید 

توان در زمینه تأمین خدمات براي همگان در دسترس باشد. نمونه کلاسیک قانون ضد فساد را می

تنوع و پراکندگی قوانین و مقررات جزائی در زمینه جرایم اقتصادي کثرت،  2عمومی ذکر کرد.

تواند اقتدار و اختیار مجریان قانون را اعمال خودسرانه قوانین فراهم آورد و در سوي همچنین می

یابند. در دیگر به جهت انبوهی قوانین سرگیجه آور افراد جامعه از حقوق خود آگاهی نمی

یه جرایم به اصطلاح اقتصادي وضع شده است انبوهی قوانین و مقررات مقررات جزائی ایران که عل

                                                           
، نشریه "تورم کیفري، عوامل و پیامدها "زاده محمد، جعفر ؛ نجفی ابرندآبادي، علی حسین و کیومرث کلانتري،حبیب 1
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خود یک چالش جدي است. تنها در زمینه مبارزه با قاچاق کالا و ارز به عنوان یکی از مصادیق 

ها متن قانونی پراکنده را تهیه توان فهرستی از دهجرم اقتصادي و اخلال در نظام اقتصادي کشور می

نمود که طبعاً ممکن است به تعارض، تزاحم و ابهام در قوانین منجر شود یا باب تفسیرهاي متعدد 

را باز نماید. چنین قانونگذاري موجب بی حرمتی قانون می شود و این احساس در مردم ایجاد می 

گیرد و به تدریج و تحول قرار می اي است که خیلی زود در معرض تغییرشود که قانون بازیچه

 بینند. مردم کلیه قواعد تشکیلاتی و کاري جامعه را همسان و در یک تراز می

 بخش چهارم: گفتمان محتوایی قانونگذار در پیشگیري از فساد اداري و اقتصادي

 پیشگیري از جرایم اقتصادي پیش از هر چیز تابع درك موقعیت قانونی این جرایم در یک نظام

سیاست جنایی از یک سو و امکان تحقق تدابیر پیشگیرانه نسبت به آنها از سوي دیگر است. در 

راستاي پیشگیري از ارتکاب جرایم اقتصادي ، حذف کامل رفتارهاي مجرمانه غیرممکن است، اما 

تواند کاهش نرخ جرم باشد که در مورد جرایم مذکور، این نرخ یا هدف مقبول در این راستا می

-تانه ، مربوط به ثبات خود سیستم است. پیشگیري از جرایم اقتصادي، با تأثیرگذاري بر وضعیتآس

کند که هزینه ارتکاب هاي جرم زا ، از طریق اتخاذ تدابیر مناسب، مجرمین بالقوه را متقاعد می

جرم بیش از حد توان آنهاست. مشکل بودن کشف جرایم اقتصادي از یک سو و عدم دسترسی 

هاي هنگفت براي ه منابع کشف و تعقیب آنها و همراه بودن ارتکاب این جرایم با هزینهکافی ب

باشد. براي توجیه توسل به تدابیر هاي پیش گیرانه میجامعه از سوي دیگر از دلایل افزایش تلاش

که در محدوده پیشگیري اجتماعی مورد » اخلاق معنوي و اجتماعی«کیفري لازم به ذکر است که 

گیرد، با همه اهمیتی که دارد، براي پیشگیري از همه جرایم کافی نیست. اگر صرفاً به قرار میتوجه 

کارایی آن در مقابله با جرم اعتقاد داشته باشیم، لذا کسانی که اخلاقمند هستند، نباید مرتکب جرم 

-میشوند، در حالی که همواره چنین نیست. مدیر یک شرکت که مسائل اخلاقی را نیز رعایت 

 اقتصادي باز گذارده شود ، یک در بر روي فساد احتمالی باز شده است. لذا دادن اختیار کسترده به

 قاضی و دستگاه قضایی براي مبارزه با فساد ، خود فساد ایجاد خواهد کرد.
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د خود، آگاه هستند تا به این وسیله امکان سوء استفاده از این منافع که افراد ذي نفع از حقوق جدی

کاهش یابد. همچنین ساز و کارهاي اقامه دعوي (هم در قوانین خاص، هم در قوانین عام) باید 
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تواند اقتدار و اختیار مجریان قانون را اعمال خودسرانه قوانین فراهم آورد و در سوي همچنین می
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شود. مثلاً اسرار و اطلاعات نهان بورس را به کند، مرتکب جرم مرتبط با شغل و تخصص خود می

آورد طور غیرمجاز و با اعمال نفوذ بدست آورده و بدین ترتیب یک شبه مبالغ هنگفتی بدست می

به  بنابراین 1کند.شود و به اقتصاد و اعتبار دولت خدشه وارد میو موجب خسارت به اشخاصی می

دنبال عدم تکافوي تدابیر پیشگیرانه اجتماعی، توسل به تدابیر پیشگیرانه کیفري امري ضروري و 

هرچه پیش گیري اجتماعی در ایفاي نقش آموزشی و «نماید. از سوي دیگر اجتناب ناپذیر می

 تربیتی خود در زندگی اجتماعی فرد کوتاهی کند، قوانین کیفري باید در جهت جلوگیري از گذار

جدا از این در مورد مجرمین اقتصادي ، با توجه 2از اندیشه به عمل مجرمانه فعال و بازدارنده باشد.

به قدرت سازگاري با جامعه ، اعتماد به نفس بالا و عدم تأثیر پیشگیري اجتماعی جهت جلوگیري 

هزینه ارتکاب جرم را بنابراین تدابیر کیفري باید  3گیرد.از جرم ، تدابیر کیفري در اولویت قرار می

بالا ببرد، مجازات هاي متناسب وضع کند، مجازات ها بازدارنده باشد، اهداف و ارزش هاي مورد 

   حمایت قانونگذار را پوشش دهد.

 بند اول: بالا بردن هزینه ارتکاب جرم و پاسخ کیفري متناسب

جرم را بالا ببرد که اي هزینه ارتکاب قانونگذار باید در تصویب یک قانون جزائی به گونه

مرتکب احتمالی از همان ابتدا مضار آن را بر منافع ارتکاب جرم ترجیح دهد. در مقررات جزائی 

ایران بدواً در قانون تشدید مجازات مرتکبین اختلاس ارتشا و کلاهبرداري براي پرداخت کننده 

 1375ت اسلامی در سال رشوه تعیین مجازات نشده بود. اما با تصویب بخش تعزیرات قانون مجازا

ضربه شلاق را  74این قانون مجازات حبس از شش ماه تا دو سال را و یا تا  592قانونگذار در ماده 

                                                           
 55،پیشین،ص 1385نجفی ابرند آبادي ،  1
.،ص 1383، تهران ، مترجم انتشارات اول، نیا،چاپ کی مهدي دکتر ترجمه ، شناسی جرم بر ايمقدمه ریموند؛ گسن، 2

252. 
 .284، پیشین، ص 1390دادخدایی  ، 3
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براي مرتکب این جرم تعیین نمود اما در راستاي تشویق و ترغیب راشی به اعلام پرداخت رشوه 

گذار ایران در جهت بالا راشی مضطر یا گزارش دهنده پرداخت را از مجازات معاف نمود. قانون

ها شده بردن هزینه ارتکاب جرم براي مرتکبین جرایم اقتصادي متوسل به تشدید و تنوع مجازات

است. ضمن اینکه طی مقررات متعدد مانند قانون مبارزه با اخلالگران نظام اقتصادي، قانون تشدید 

مرتکبین تعیین نماید در  و قانون مجازات اسلامی تلاش کرده است تا مقررات شدیدي را براي

ها در این خصوص از تنوع بالایی برخوردار است تا بدین ترتیب مجرمین عین حال طیف مجازات

هاي با خصوصیات روانی و اخلاقی مختلف را به سنجش سود و زیان ارتکاب بزه وادارد و هزینه

طیف وسیعی از  ارتکاب را از همه حیث افزایش دهد. براي مجرمین چنین جرایمی حسب مورد

هاي مالی (ضبط اموال حاصل از هاي اعدام، سالب آزادي، مجازاتها شامل مجازاتانواع مجازات

هاي اجتماعی، تشهیر، محرومیت از فعالیت جرم، مصادره اموال، جزاي نقدي)، شلاق، محرومیت

داشت که در  گردد. اما باید توجهاقتصادي، انفصال دائم یا موقت از خدمات دولتی و غیره می

بخش جرایم اقتصادي اعمالی جرم انگاري شده اند که در ذات و ماهیت خود کیفري نیستند . 

یکی از راه هاي تفکیک تخلفات کیفري و غیر کیفري ، تفکیک بر اساس ماهیت و طبیعت ذاتی 

ا این اقدامات است. تناسب جرم با مجازات یکی از اصول حاکم بر مجازات هاست، آنچه در اینج

مد نظر ماست مربوط به حیطه وظیفه قانونگذاري است. یعنی قانونگذار کیفري باید در جرم 

انگاري جرایم اقتصادي مناسب واکنش را نشان دهد. تا در زمان اجرا و عمل از یکسو بازدارندگی 

و کارامدي لازم را داشته باشد و در عین حال قضات به دلیل عدم تناسب جرم با مجازات از حکم 

به آن به انحا مختلف سرباز نزنند. هر گاه مقصود از مجازات سودمند بودن آن باشد وظیفه 

قانونگذار است تا در هر مورد میزان کارایی مجازات را سنجیده و متناسب با رفتار مجرمانه و ضرر 

 و زیانی که به نظم عمومی جامعه وارد آورده، عکس العمل جامعه را به صورت قوانین کیفري در

تواند در تقلیل بزه ها و رعایت تناسب مجازات با جرم میآورد تصویب و احراي منطقی مجازات

شود. مثلاً اسرار و اطلاعات نهان بورس را به کند، مرتکب جرم مرتبط با شغل و تخصص خود می
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قانون ارتقا سلامت نظام اداري قوه قضائیه را ملزم  11قانونگذار در بند الف ماده  1کاري مؤثر باشد.

 و قانون این موضوع جرائم با مرتبط جزائی قوانین بازنگري ضمن سال یک ظرف:«نموده است تا 

 تناسب طریق از جرم وقوع از مؤثر پیشگیري هدف با جامع ايلایحه موجود، خلأهاي بررسی

 قانونی ترتیبات رعایت با دولت تا دهد قرار دولت اختیار در و نماید تدوین جرائم، با هامجازات

تصویب مجلس مند و متناسب آماده و به اگر این لایحه شکلی نظام» .آورد عمل به را لازم اقدام

تري در مقابله با جرایم اقتصادي در نظام توان امیدوار بود که سیاست جنایی منسجمبرسد می

 کیفري ایران شاهد باشیم. 

 گذاربند دوم: احراز منفعت و ارزش مورد حمایت قانون

ه است که طرفین این روابط متقابل همواره نظام اجتماعی بستر تعاملات میان افراد و گروه

اهان حفظ برتري خود بر دیگري هستند. سیر طبیعی یک نظام اجتماعی بر مبناي تلاش براي خو

مستولی شدن منافع فرد بر دیگران است و این تلاش طبیعی، مداخله هرگونه عامل ثالثی را براي 

آید که دولت کند. اما با وارد شدن دولت در این معادله گاهی پیش مینظم دادن آن منتفی می

ها نظارت داشته باشد و یا اینکه خود از طرفین کند باید در تعاملات بین افراد و گروهمی احساس

ذینفع به شمار رود. بنابراین از ابزارهاي حفظ نظم که به صورت انحصاري در اختیارش قرار دارد 

از تدابیر ها و حقوق افراد، قانونگذار در وهله اول کند. اما به دلیل محدود شدن آزادياستفاده می

کند و حقوق کیفري را به عنوان آخرین راه حل به کار خواهد گرفت. غیرکیفري استفاده می

بنابراین دولت باید در استفاده از حقوق کیفري به عنوان راه حلی براي رسیدن به ارزش هاي برتر 

را براي ها را به وضوح مشخص کرده باشد و سپس اقدام به تعیین ضمانت اجاجتماعی، این ارزش

ها ناقض ناقضان آن نماید. در نبود یک توجیه الزام آور در وضع قوانین کیفري همه مجازات
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حقوق افراد خواهد بود. محور و عقیده اصلی این نظریه آن است که جرم انگاري این دسته از 

هاي مورد حمایت دولت ضروري باشد و دقیقاً براي رفتارها براي رسیدن به اهداف و ارزش

در جرم انگاري اعمالی با عنوان جرم اقتصادي  1ها طراحی شده باشد.یدن به آن اهداف و ارزشرس

ها را دارد. آیا هدف وي قانونگذار باید ابتدا مشخص کند که قصد حمایت از کدام یک از ارزش

هاي اقتصاد اسلامی و سپس حمایت از منافع دولت است یا حمایت از مالکیت فردي یا حفظ پایه

-اساس هدف مورد به جرم انگاري و تعیین مجازاتی بپردازد که وي مستقیماً به این هدف می بر

انگاري جرایم اقتصادي نموده است، رساند. قانونگذار در قوانین و مقررات متعددي اقدام به جرم

اما آنچه که هیچگاه در صدد تعیین برنیامده است تعیین معیار و شاخصی است که بر اساس آن 

یص داده است که رفتاري خاص به عنوان رفتار مجرمانه در قانون گنجانیده شود. براي مثال تشخ

شود یک بار احتکار در زمره این شاخص اخلال در نظام اقتصادي کشور چیست که موجب می

قانون مجازات شود و یک بار دیگر در قانون منع احتکار و بار دیگر در قانون تعزیرات حکومتی 

هاي اند به نوعی فعالیتانگاري شدهتمامی رفتارهایی که در قوانین نامبرده بالا جرم آورده شود.

ناسالم اقتصادي هستند اما از نظر ماهیت، موضوع جرم، میزان ضررو زیان وارده، و شخصیت بزه 

ي هادیده و مرتکب با یکدیگر تفاوت دارند. بنابراین قانونگذار باید در هر مورد با توجه به ویژگی

انگاري برخی هاي جداگانه نماید. اقدام قانونگذار در جرمبندي آن در گروههر جرم اقدام به دسته

ترین اعمال تحت عنوان جرم اقتصادي بیشتر نوعی مهار موقتی بحران از طریق قهرآمیزترین و ساده

قعیت است ابزار در دسترس بوده است. نگاهی به تاریخچه قوانین کیفري اقتصادي گویاي این وا

که قانونگذار در وضع این قوانین کاملاً متأثر از جریانات روز بوده است. اما این روند همچنان 

ادامه داشته و قانونگذار در تدوین این قوانین حتی نیم نگاهی به قوانین ماقبل خود نداشته است. 
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ها نظارت داشته باشد و یا اینکه خود از طرفین کند باید در تعاملات بین افراد و گروهمی احساس

ذینفع به شمار رود. بنابراین از ابزارهاي حفظ نظم که به صورت انحصاري در اختیارش قرار دارد 

از تدابیر ها و حقوق افراد، قانونگذار در وهله اول کند. اما به دلیل محدود شدن آزادياستفاده می

کند و حقوق کیفري را به عنوان آخرین راه حل به کار خواهد گرفت. غیرکیفري استفاده می

بنابراین دولت باید در استفاده از حقوق کیفري به عنوان راه حلی براي رسیدن به ارزش هاي برتر 

را براي ها را به وضوح مشخص کرده باشد و سپس اقدام به تعیین ضمانت اجاجتماعی، این ارزش

ها ناقض ناقضان آن نماید. در نبود یک توجیه الزام آور در وضع قوانین کیفري همه مجازات
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یکی از موضوعات براي مثال در جریان تصویب قنون مجازات اخلالگران در نظام اقتصادي کشور 

مورد اختلاف ، تکراري بودن این مواد قانون بود اما در نهایت این ایراد مورد توجه قرار نگرفت. 

ها و نوسانات اقتصادي و سیاسی حاکم بر آن دوره زمانی بود. مهمترین علت وضع این قانون تنش

آمده بود، انحصار و زمان بازسازي پس از جنگ تحمیلی مشکلاتی که پس از زلزله رودبار پدید 

هاي اي که در آن مقطع زمانی رخ داده بود و همچنین شیوع تأسیس شرکتاحتکارهاي عمده

ها و حرکاتی دست بزنند که اي که توانسته بودند با جمع کردن وجوه مردم به فعالیتمضاربه

 یک تعریف در گذار قانون حمایت مورد ارزش و منفعت احراز 1داد. دولت را در مضایقه قرار می

 عنوان به. است اساسی اهمیت داراي انگاري، جرم از گذار قانون حقیقی يکشف اراده و جرم

مورد  ارزش که آن دلیل به اما است، مالی و منفعت مال رشوه، و سرقت موضوع مثال اگرچه

 به جامعه نسبت اعتماد حفظ رشوه، در و افراد یک مال از حمایت سرقت، در گذار قانون حمایت

 که داده قرار دیگري جدا از بنديدسته در را جرایم این از یک هر باشد، می آن کارمندان و دولت

 یا مبارزه در ضعف و شدت رسیدگی یا آیین در تفاوت داراي جمله از تبعاتی، و آثار داراي

 در خیانت و دولتی اموال به نسبت ایران، اختلاس کیفري حقوق در دیگر مثال 2است. پیشگیري

 آن و است یکی دو، هر در عمل ينحوه که حالی در .است دولتی غیر اموال به نسبت امانت

 مورد ارزش اما امانت، مورد مال در تصرف و دخل و امانی از موقعیت سوءاستفاده از است عبارت

و  حساسیت داراي اعتماد، از سوءاستفاده و دولت مستخدم دخالت لحاظ به اول مقنن در حمایت

رسد به شدت از سوي قانونگذار در این موضوع است که به نظر می .است شدیدتري العمل عکس

مورد مصادیق جرم  13احصا جرم اقتصادي رعایت شده است به جز جرم کلاهبرداري تمامی 

قانون جدید مجازات احصا نموده است در زمره  36اقتصادي که قانونگذار در تبصره ماده 
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یابند و اموال دولتی و عمومی یا علیه نظام اقتصادي کشور ارتکا می هایی است که علیهمجازات

 مورد منفعت و ارزش اقتصادي، جرم کنند. لذا دراعتماد عمومی به دولت را دچار خدشه می

 به توجه با که ایراد گرفته شده است .است مالی جرایم از جرایم اقتصادي تفیکک موجب حمایت،

 در 1.نیست ممکن قانونگذار حمایت مورد ارزش و موضوع رازاقتصادي، اح جرم تعریف عدم

 و مناسب جنایی سیاست اعمال براي و است امروز دنیاي واقعیت جرم اقتصادي، گفت باید پاسخ

 در مورد حمایت ارزش یا منفعت احراز. است آن شناسایی به نیاز چیز هر از قبل آن، در مقابل کارا

 روح گذار، لحن قانون از را آن که» هست آنچه« به است مربوط گاه عمل، یک انگاري جرم

 نباید الزاماً انگاري، جرم البته در. کنیممی احراز قانونی يماده یک تصویب شرایط و سابقه قانون،

 با قانونگذاري که زمانی مانند است، آن بوده از حمایت دنبال به مقنن که باشیم ارزش یک دنبال به

 است، بوده قانون آن مخاطبان مقابل در موضوع یک خود به توجه بیان درصدد یک قانون تصویب

 موضوعیت فاقد قانون، اجراي زمان در گذار قانون حمایت ارزش مورد که است آن دیگر حالت

 ارزش و مصلحت احراز گاه .درآید متروك قانون صورت به و داده دست را از خود اهمیت بوده،

 با. است چنین اقتصادي جرایم مورد در ما بحث .» باشد باید آنچه« به است مربوط حمایت، مورد

 مورد منفعت عنوان به توان می را موضوع سه اقتصادي، و تاریخی، اجتماعی هايزمینه از استفاده

 :داد قرار توجه مورد جرایم اقتصادي در حمایت

 بزه دیده از حمایت -الف

 دیده، بزه. گرفته است قرار کیفري حقوق و شناسیجرم توجه مورد دیده بزه از حمایت امروزه

 مالی زیان عاطفی، رنج و روانی، درد بدنی، آسیب به جرم، یک رویداد دنبال به که است شخصی

 بزهدیدگان يبردارنده در بزهدیده، يواژه. دچار شده باشد خود بنیادي حقوق به اساسی آسیب یا
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یکی از موضوعات براي مثال در جریان تصویب قنون مجازات اخلالگران در نظام اقتصادي کشور 

مورد اختلاف ، تکراري بودن این مواد قانون بود اما در نهایت این ایراد مورد توجه قرار نگرفت. 

ها و نوسانات اقتصادي و سیاسی حاکم بر آن دوره زمانی بود. مهمترین علت وضع این قانون تنش

آمده بود، انحصار و زمان بازسازي پس از جنگ تحمیلی مشکلاتی که پس از زلزله رودبار پدید 

هاي اي که در آن مقطع زمانی رخ داده بود و همچنین شیوع تأسیس شرکتاحتکارهاي عمده

ها و حرکاتی دست بزنند که اي که توانسته بودند با جمع کردن وجوه مردم به فعالیتمضاربه

 یک تعریف در گذار قانون حمایت مورد ارزش و منفعت احراز 1داد. دولت را در مضایقه قرار می

 عنوان به. است اساسی اهمیت داراي انگاري، جرم از گذار قانون حقیقی يکشف اراده و جرم

مورد  ارزش که آن دلیل به اما است، مالی و منفعت مال رشوه، و سرقت موضوع مثال اگرچه

 به جامعه نسبت اعتماد حفظ رشوه، در و افراد یک مال از حمایت سرقت، در گذار قانون حمایت

 که داده قرار دیگري جدا از بنديدسته در را جرایم این از یک هر باشد، می آن کارمندان و دولت

 یا مبارزه در ضعف و شدت رسیدگی یا آیین در تفاوت داراي جمله از تبعاتی، و آثار داراي

 در خیانت و دولتی اموال به نسبت ایران، اختلاس کیفري حقوق در دیگر مثال 2است. پیشگیري

 آن و است یکی دو، هر در عمل ينحوه که حالی در .است دولتی غیر اموال به نسبت امانت

 مورد ارزش اما امانت، مورد مال در تصرف و دخل و امانی از موقعیت سوءاستفاده از است عبارت

و  حساسیت داراي اعتماد، از سوءاستفاده و دولت مستخدم دخالت لحاظ به اول مقنن در حمایت

رسد به شدت از سوي قانونگذار در این موضوع است که به نظر می .است شدیدتري العمل عکس

مورد مصادیق جرم  13احصا جرم اقتصادي رعایت شده است به جز جرم کلاهبرداري تمامی 

قانون جدید مجازات احصا نموده است در زمره  36اقتصادي که قانونگذار در تبصره ماده 
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 جرایم انواع بنديتقسیم به ،» بزهدیده« يضابطه بر اساس 2کاسن 1.است غیرمستقیم و مستقیم

 3نماید. می تقسیم زیر يدسته شش را به آنها و پرداخته اقتصادي

 و هستند شرکاي وي و اقتصادي گذاران سرمایه ها، آن مرتکبان که جرایمی دیدگانبزه -1

 کسانی دسته، این دیگر از گروه. مالیات وصول ماموران و شرکت یک سهامداران از عبارتند

 اثر در است ممکن دیگري، اقتصادي به گذارسرمایه یک از سرمایه انتقال هنگام در که هستند

 دیدگان بزه. شوند متضرر است، اساساً بی ارزش یا یین پا ارزش داراي که سهامی انتقال در تقلب

 .دهندمی تشکیل وصول مالیات ماموران یا سهامداران نیز را جرم این

مانند  شود،اقتصادي می بنگاه یا شرکت بستانکاران به ضرر ورود موجب که اعمالی -2

 مالیات وصول ماموران ممکن است جرم این بزهدیدگان. تقلب به یا تقصیر به از اعم ورشکستگی،

 شامل قسمت این. باشند شود،می نیز آن شرکت مستخدمان شامل که شرکت، یک بستانکاران و

 در وي عملکرد سوء همچنین دستمزد، و حقوق مربوط به پرداخت مقررات از گذارسرمایه تخلف

 قرار خطر معرض در موجب و است کار و بهداشت ایمنی لحاظ از محیط کار شرایط خصوص

 .میگردد ایشان تمامیت جسمانی گرفتن

 استاندارد غیر به دلیل و شوندمی متضرر نها آ از خدمات و کالا کنندگان مصرف که اعمالی -3

 .شوندمی واقع بزهدیده دیگر، موارد و کالا بودن

 علیه تبلیغات مانند .باشند می اقتصادي فعالیت یک رقباي شامل ها آن دیدگان بزه که اعمالی -4

  .رقیب شرکت

                                                           
 16،ص13 دادگستر، نشر تهران، حمایتی، بزه دیده شناسی مهرداد، اصلی، رایجیان 1
2 kasen 
 60ص1389دادخدایی، نقل از 3
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 هاي آلودگی اقتصادي مانند يعرصه در زیست محیط از حمایت مقررات به مربوط اعمال -5
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 .51، پیشین، ص 1389دادخدایی،  2
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 وجود اطلاعات آن از ي استفاده دسترسی یا امکان دیگران براي که حالی در میکنند معامله خود

 نظر اتفاق محرمانه، ي معامله بودن جرم در خصوص صاحبنظران که این توجه قابل ينکته. ندارد

 شرکت یک مدیران در زحمات براي پاداشی محرمانه، يمعامله که اندعقیده این بر ايعده .ندارند

 نه محرمانه يمعامله انگاري بنابراین، جرم. کندمی ایجاد را بیشتر تلاش يانگیزه آنها در که است

-عده .دهدمی کاهش امور انجام در را هاي آنانگیزه بلکه گیرد،می را نادیده مدیران زحمات تنها

 نابرابر موقعیتی ایجاد زیرا،به دانند؛نمی عادلانه مدیران براي را امتیازي چنین بینی پیش دیگر اي

 که ايمیانه حل راه 1. انجامدداخلی می اطلاعات از استفاده در سایرین و شرکت مدیران میان

 تفیکک به قائل جزئی، معاملات و کلان معاملات باید میان که است این اند،نموده مطرح برخی

 به ایران، حقوق در .دانست مجازات قابل را کلان و مهم سطح محرمانه در معاملات تنها و شد

 معاملات 1384 مصوب ایران، جمهوري اسلامی بهادار اوراق بازار قانون 46 يماده 2 بند موجب

 یک تا ماه سه از تعزیري حبس به مرتکبان اي که گونه به است؛ مجرمانه وصف واجد محرمانه،

 دو هر یا نشده متحمل زیان یا آمده، دست به سود برابر تا پنج دو معادل جزاي نقدي به یا سال،

 عنوان به زیر اشخاص ماده، همان 1 يتبصره موجب به چنین هم. خواهند شد محکوم مجازات

 :شوند می شناخته شرکت نهانی داراي اطلاعات اشخاص

 معاونان؛ و عامل مدیر مدیره، هیأت اعضاي شامل شرکت مدیران الف)

 شرکت؛  وکلاي و حسابداران حسابرسان، مشاوران، بازرسان، ب)

 شرکت سهام ده درصد از بیش خود تکفل تحت افراد راه  هم به یا تنهایی به که سهامدارانی ج)

 آنان؛  نمایندگان یا دارند اختیار در را

                                                           
  .51دادخدایی، پیشین، ص   1
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(هلدینگ)  هاي مادر شرکت نمایندگان یا مربوط مدیران و مدیره هیأت اعضاي و مدیرعامل د)

 پذیر سرمایه شرکت هیأت مدیره در عضو یک حداقل داراي یا سهام درصد ده حداقل مالک که

 باشند؛

 دسترسی نهانی به اطلاعات خود، موقعیت یا اختیارات، وظایف، به توجه با که اشخاصی سایر ه) 

 عوامل، به سایر توجه و گرفتن نظر در بدون آن، موضوع مبناي بر اقتصادي جرم تعریف .دارند

 تعریف قابل آن ي موضوع پایه بر همیشه اقتصادي جرم زیرا، بود؛ نخواهد دقیق و جامع تعریفی

 .داشت خواهند اساسی نقش این میان در دیگري عوامل یا بزهدیده وسیله، عامل گاه و نیست

  اقتصادي مدیریت و  نظم از حمایت -ج

 اقتصادي هايو فعالیت مدیریت در نظم حفظ از است عبارت اقتصادي جرایم در ضابطه آخرین
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 ایجاد بهادار، و اوراق بورس تولیدکننده، از حمایت گذاري، قیمت از مصرف کننده، حمایت
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 موضوع یا مرتکب نیست لازم فرض، این در. شود می در آن اخلال و اقتصادي نظم به لطمه
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 خود اقتصادي فعالیت يمحدوده در نیز وي زیرا شود؛ اقتصادي جرم تواند مرتکبمی هم گرد
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 وجود اطلاعات آن از ي استفاده دسترسی یا امکان دیگران براي که حالی در میکنند معامله خود
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 جامعه، کلان اقتصاد دیگر عبارت به یا اقتصاد ملی، به زنندگانضربه ایران، در 1.دانسته اند ضروري

 يماده مطابق مثال عنوان به. باشندمی اعدام حد تا تحت شرایطی و سنگین هاي مجازات داراي

 یا بانکی اسناد خارجی، یا داخلی رایج اسکناس هرگونه جعل ،1375تعزیرات مصوب  قانون 526

یا  و بانکی یا پولی وضع در اخلال قصد به که صورتی در خزانه، و ها بانک از بهادار صادره اوراق

 حالت ها، در آن بودن مجعول به علم با کشور به فوق مجعول اسناد ورود نیز و باشد اقتصادي

 اعدام مجازات کیفیات مشدده، وجود صورت در و حبس سال بیست تا مجازات مستوجب عادي

 مصادیق بیان با ، 1369 مصوب اقتصادي کشور نظام در اخلالگران مجازات قانون همچنین. است

 این است؛ داده قرار اختصاصی دادگاهی صلاحیت را در آنها به رسیدگی اقتصادي، نظام در اخلال

 2 يماده 5 يتبصره مطابق. کند رسیدگی موضوع به نوبت خارج از و فوراً است مکلف دادگاه

. باشد نمی تعطیل یا و تخفیف تعلیق، قابل قانون این در مقرر هاي از مجازات  یک هیچ قانون، این

 و لذا است اصلی يمجرمانه فعل تحقق معاون، مسؤولیت شرط ایران، حقوقی نظام که در این با

 و خود سکوت که با شخصی مذکور، 2 يماده 2 يتبصره موجب به شود،نمی شامل را فعل ترك

 می محسوب جرم گردد،معاون جرم ارتکاب در تسهیل موجب مقامات، به مراتب گزارش عدم

 از پس اقتصاد کشور بر حاکم شرایط قانون، این در نگذار قانو عمل شدت دلایل جمله از .شود

 . است ایران اقتصاد بودن دولتی و ها تحریم جنگ، دوران

 هاي هرمیبند سوم: استفاده از مجازات

قانونگذار ضمانت اجراي کیفري را به عنوان تنها ضمانت اجراي موجود در زمینه جرایم 

قوانین جایگاه محدودي اقتصادي به کار برده است و ضمانت اجراهاي تدریجی (هرمی) در این 

اي در این قوانین حالتی است که اگر اقدام فرد دارد. تنها شیوه تعیین ضمانت اجراي مرحله

                                                           
   .53همان ص   1
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مرتکب، به قصد براندازي حکومت و مقابله با نظام باشد، مجازات فرد مجازات مرتکب خواهد 

آمده است  1368ب قانون مجازات اخلالگران اقتصادي مصو 1بود. براي مثال قانونگذار در ماده 

 اسلامی جمهوري نظام به زدن ضربه قصد به چنانچه 1 ماده بندهاي در مذکور اعمال از یک هر:«

 حد در چنانچه مزبور نظام با مقابله در اقدام بودن موثر به علم با یا و آن با مقابله قصد به یا و ایران

 سال بیست تا سال پنج از حبس به صورت این غیر در و اعدام به مرتکب باشد الارض فی فساد

 طریق از که اموالی کلیه ضبط به مالی جزاي عنوان به دادگاه صورت دو هر در و شودمی محکوم

قانون تعزیرات و  526نظیر این حکم در ماده » .داد خواهد حکم باشد آمده دست به قانون خلاف

اي از هرمی باید مجموعهنیز آمده است. ضمانت اجراي  1375هاي بازدارنده مصوب مجازات

هاي بسیاري میان فرایندهاي کیفري و مدنی وجود کیفري باشد. تفاوت -ضمانت اجراهاي مدنی

ترین ها هم در خود فرایند و هم در نتایجی است که به دنبال دارد. شاید مهمدارد که این تفاوت

یک محکومیت جزائی  تفاوت بین آن دو ، نتایج حاصله از محکومیت کیفر جزایی است. نتیجه

ها است نه تنها به این دلیل که مجازات حبس در خصوص براي افراد بسیار شدیدتر از شرکت

ها قابل اجرا نیست بلکه به دلیل نتایجی است که حکم محکومیت کیفري از خود به جا می شرکت

ایی ناشی گذارد ، مانند محرومیت از حقوق اجتماعی نظیر تصدي مدیریت شرکت، به علاوه رسو

از محرومیت کیفري براي افراد سنگین تر است. ضمانت اجراهاي کیفري به تشریفات طولانی و 

پیچیده براي محکوم کردن افراد نیاز دارند و میزان کمتري از ضرر و زیان را جبران خواهند کرد. 

. اما دهد ضمانت هاي مدنی و کیفري هر دو را مجاز می شمردفیس در الگویی که پیشنهاد می

هاي دهد که بیشتر از کنترلکند. و پیشنهاد میتر تجویز میحقوق کیفري را تنها براي جرایم شدید

درونی شرکت یا سازمان استفاده شود. در ایران تنها موردي که طی آن شاهد ضمانت اجراي 

ونگذار هرمی هستیم قانون تعزیرات حکومتی است. در این قانون براي انواع تخلفات اقتصادي قان

دست کم چهار مرحله ضمانت اجرا در نظر گرفته است و در هر مرحله با تکرار جرم و افزایش 

 جامعه، کلان اقتصاد دیگر عبارت به یا اقتصاد ملی، به زنندگانضربه ایران، در 1.دانسته اند ضروري

 يماده مطابق مثال عنوان به. باشندمی اعدام حد تا تحت شرایطی و سنگین هاي مجازات داراي

 یا بانکی اسناد خارجی، یا داخلی رایج اسکناس هرگونه جعل ،1375تعزیرات مصوب  قانون 526

یا  و بانکی یا پولی وضع در اخلال قصد به که صورتی در خزانه، و ها بانک از بهادار صادره اوراق

 حالت ها، در آن بودن مجعول به علم با کشور به فوق مجعول اسناد ورود نیز و باشد اقتصادي

 اعدام مجازات کیفیات مشدده، وجود صورت در و حبس سال بیست تا مجازات مستوجب عادي

 مصادیق بیان با ، 1369 مصوب اقتصادي کشور نظام در اخلالگران مجازات قانون همچنین. است

 این است؛ داده قرار اختصاصی دادگاهی صلاحیت را در آنها به رسیدگی اقتصادي، نظام در اخلال

 2 يماده 5 يتبصره مطابق. کند رسیدگی موضوع به نوبت خارج از و فوراً است مکلف دادگاه

. باشد نمی تعطیل یا و تخفیف تعلیق، قابل قانون این در مقرر هاي از مجازات  یک هیچ قانون، این

 و لذا است اصلی يمجرمانه فعل تحقق معاون، مسؤولیت شرط ایران، حقوقی نظام که در این با

 و خود سکوت که با شخصی مذکور، 2 يماده 2 يتبصره موجب به شود،نمی شامل را فعل ترك

 می محسوب جرم گردد،معاون جرم ارتکاب در تسهیل موجب مقامات، به مراتب گزارش عدم

 از پس اقتصاد کشور بر حاکم شرایط قانون، این در نگذار قانو عمل شدت دلایل جمله از .شود

 . است ایران اقتصاد بودن دولتی و ها تحریم جنگ، دوران

 هاي هرمیبند سوم: استفاده از مجازات

قانونگذار ضمانت اجراي کیفري را به عنوان تنها ضمانت اجراي موجود در زمینه جرایم 

قوانین جایگاه محدودي اقتصادي به کار برده است و ضمانت اجراهاي تدریجی (هرمی) در این 

اي در این قوانین حالتی است که اگر اقدام فرد دارد. تنها شیوه تعیین ضمانت اجراي مرحله
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میزان خطرناکی بزهکار اقدام به تشدید مجازات به نسبت جرم ارتکابی نموده است و براي مثال در 

 خصوص جرم احتکار این حرم به شکل زیر است: 

 درصد ارزش کالا 10جریمه معادل  الزام به فروش کالا و اخذ -در مرتبه اول

 درصد ارزش کالا 100تا    20در مرتبه دوم: فروش کالا توسط دولت و اخذ جریمه از 

در مرتبه سوم: فروش کالا توسط دولت ، اخذ جریمه از یک تا سه برابر ارزش کالا ، قطع تمام 

 د به عنوان محتکر.یا قسمتی از سهمیه و خدمات دولتی تا شش ماه و نصب پارچه در محل واح

مجازات مرحله سوم+ لغو پروانه واحد و معرفی از طریق رسانه هاي گروهی به  -در مرتبه چهارم

 عنوان محتکر.

مزیت این شکل از ضمانت اجرا، امکان متناسب ساختن مجازات در هر مرحله از فعالیت 

 بزهکارانه و از این طریق افزایش کارایی ضمانت اجراهاست. 

د مجازات اسلامی در خصوص جرایم اقتصادي هر چند ضمانت هاي اجرایی متنوعی قانون جدی

)گرفته تا 36در نظر گرفته و از تشهیر آنها از طریق نشر در روزنامه کثیرالانتشار (تبصره ماده 

محرومیت از تسهیلات مقرر در قانون براي مجرمین عادي(محرومیت از تعلیق  و تعویق و مرور 

هاي ر رگفته است اما از تعیین ضمانت اجراي هرمی در قانون جدید مجازاتزمان ) را در نظ

خودداري شده است. در قانون ارتقاء سلامت نظام اداري  1375اسلامی و قانون تعزیرات  مصوب 

هاي مقرر به صورت هرمی تعیین نشده است. تنها در نیز مجازات 1390و مقابله با فساد مصوب 

 ).5از شق ب ماده  3-2وجب تشدید مجازات دانسته شده است (بند یک مورد تکرار جرم مست

 هابند چهارم: بازدارنده بودن مجازات

 جرم ارتکاب شرایط و زا موقعیتهاي جرم کاهش طریق از اقدام پیشگیري کارهاي و ساز از یکی

 ثمر مثمر بسیار دولتی هايسازمان و ادارات و امکانات شرایط به توجه این فرایند در. باشدمی
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در  مجرب و مسلط بازرسان و حسابرسان وجود و دقیق نظارت جایی که در قطعاً. بود خواهد

 و دارد وجود پردازند،مربوطه می نهاد مالی امور در نظارت امر به که اداري و دولتی هاي سازمان

 نیز ايبالقوه تمایلات که کارمندانی یقیناً رسیده است، کارمندان آگاهی و اطلاع به نیز نظارت این

با  امرکه این دانستن و موقعیت درك با دارند، اختلاس و ارتشاء مالی نظیر جرایم ارتکاب زمینه در

 و شغل دادن از دست و سنگین هايمجازات و شد خواهد رو آنها دست تخلفی ترینکوچک

 به ها،هزینه کمترین با ترتیب بدین. نخواهند رفت جرم ارتکاب سراغ هاست، آن انتظار در موقعیت

 امکان شناساندن و  1مردم عموم به دادن آگاهی. رسید دلخواه خواهیم و مطلوب نتایج از ايگوشه

 رفتن بالا از طرق تواندنیز می زا جرم مختلف هايموقعیت در مالی فساد و اقتصادي ارتکاب جرایم

 یکی .گردد محسوب زا جرم با عوامل مؤثر و غیرمستقیم مبارزه نوعی عمومی اطلاعات سطح

 جرایم وقوع از پیشگیري در غیرقابل انکاري تأثیرات شناختی جرم نظر از که هایی بحث از دیگر

 که این به با عنایت که توضیح بدین. است مجرمین جرم براي ارتکاب هايهزینه افزایش دارد،

 ارتکاب جرم از قبل بنتام، جزایی حسابگري بنابر اصل و باشد می حسابگر و انسانی متفکر مجرم

 در الخصوصعلی و 2سنجدجرم را می ارتکاب خطرات و منافع و منفی و مثبت هايزمینه تمامی

 طریق از توانمی باشد،می مرتکب اصلی مشوق محرّك و مالی هايانگیزه که اقتصادي جرایم

 از ش بی اموال ضبط و مصادره ، نقدي جزاي نظیر غیرمالی و سنگین مالی هايمجازات وضع

-می از شخص را مجرمانه فعالیت توان که مدت طولانی هاي حبس و جرم ارتکاب عواید احتمالی

 چنین ارتکاب بالقوه که تمایلات شخصی تا برخواست جرایم گونه این با برخورد به گیرد،

 جرم ارتکاب خطرات که نتیجه این به رسیدن جرم و منافع و خطرات سنجیدن با دارد را جرایمی

 آمیز موفقیت ارتکاب احتمال از بیش سنگین، هايمجازات یا و بالاي دستگیري امکان نظر از چه

                                                           
 .مریدا 2003 مصوب مالی فساد با مبارزه براي متحد ملل سازمان کنوانسیون 6 ماده 1
 62 و 61 صص ابرندآبادي، نجفی حسین علی دکتر ترجمه کیفري، هاي اندیشه تاریخ ژان؛ پرادل، 2
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 هايتأمین نیازمندي. گردد منصرف آن ارتکاب از است، جرم از حاصل عواید به و دستیابی

 اقتصادي جرایم وقوع از تواند می نیز و فقر بیکاري با مبارزه و شغل تأمین و جامعه افراد عمومی

 برطرف وي عمومی نیازهاي و دارد قرار نسبی رفاه در که شخص درجایی زیرا. نماید جلوگیري

 توجه قوانین نیز وضع در. رود می... و اختلاس ارتشاء، نظیر جرایمی سراغ کمتر است، معمولاً شده

 جرایم ارتکاب کاهش در و مؤثر مهم بسیار افراد درآمد سطح و جامعه رسوم و آداب و فرهنگ به

 حاکم اقتصادي رونق و است برخوردار پایینی سطح درآمد از که ايجامعه در مثال عنوان به.است

مالیاتی   جرایم ارتکاب افزایش موجب خود دهد، افزایش را مالیات که وضع قانونی طبیعتاً نیست،

 قوانین تطبیق عدم یا تطبیق بحث در .شودمی روند، می شمار به اقتصادي جرایم از ايگونه که

 انقلاب از پس تعزیري قوانین بررسی با که است ذکر به لازم شناسی نیزجرم هايیافته با ایران

 در آن و توسعه اخیر هاي دهه در شناسی جرم هاي پیشرفت به توجه با عمل در گردد ملاحظه می

 بنابراین 1.است نیافته تحقق بوده انتظار حقوقدانان مورد آنچه ، انقلاب از قبل با مقایسه در ما کشور

 از شاخه یکی عنوان به پیشگیري شناسی جرم جایگاه که نمود اذعان باید کلی اظهارنظر یک در

 در) آن بروز هايزمینه بین بردن از و جرم علل شناخت هدف با( کاربردي شناسی جرم هاي

سیاست  جاي به)  کیفري سیاست( کیفري حقوق به بوده و تمایل مبهم ما کشور جنایی سیاست

 فراموش اصل یک عنوان پیشگیري به بنابراین.  است ایران گذار قانون هاي مشخصه از ، پیشگیري

 نشده آن متکفل رسمی غیر یا رسمی سازمانی و قوانین نداشته در جدي بروز و ظهور تاکنون شده

 قوه قضائیه عهده به پیشگیري وظیفه دادن قرار با ایران اسلامی جمهوري قانون اساسی گرچه. است

 ایجاد شناسی جرم کاربردي این اصل احیاي جهت را امیدي بارقه اساسی قانون 156 اصل 5 بند در

گیري وضعی از جرایم اقتصادي تنها در قانون ارتقا اما عملاً تلاش جدي در زمینه پیش کرد،

                                                           
 مجموعه( جنایی علوم ،"ایران کیفري تقنینی نظام تحولات در شناسی جرم هاي یافته جایگاه" عباس؛ الاسلامی، شیخ 1

 488 ص ،)مقالات
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بزدارنده پراکندگی قوانین و  هايسلامت نظام اداري به ثمر نشست و نه در زمینه تعیین مجازات

 1عدم انسجام مقررات کیفري یک چالش عمده است. لذا همانطور که مورد انتقاد قرار گرفته است

 ملاحظه باب این در اصولی و منسجم جنایی سیاست عملاً است و نشده دیده جهت این در تلاشی

 .گرددنمی

 مجازات قطعیت و بند پنجم: حتمیت

 و حتمیت کیفرهاست، ي پیشگیرانه نقش ضامن چه مجازات،آن بازدارندگی رویکرد دید از

 احساس که مطلب  این به باور هاست، یعنی مجازات اجراي از جامعه اطمینان عبارتی به یا قطعیت

 هاي نمایش کردن برپا از مجازات، بیش دادن جلوه حتمی با توان می را جرم ارتکاب از ترس

 مونتسکیو اندیشه از پیروي با بکاریا که  طوري به 2برانگیخت. مردم اذهان در زودگذر ولی مخوف

 و حتمی کند، بلکه می پیشگیري جرم از  که نیست کیفر شدت این:«نویسد می القوانینروح در
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 وي که دارد چرا یکسان و ثابت هاي مجازات تعیین به قضات، اعتقاد به اعتماد عدم دنبال  به بکاریا

 با باید مجازات که  است باور این بر داند،یعنی می بازدارنده اکسیري را ثابت هاي مجازات نظام

 و پرداخته ها مجازات ثبات ي مقوله با مخالفت به بنتام بعدها باشد که داشته تناسب فرد با نه و جرم

                                                           
 494 و 493 صص همان؛ 1
 39 اردبیلی،محمد علی، پیشین ، ص 2
 296 مونتسکیو،پیشین ،ص 3
 62 پرادل،ژان، پیشین ،ص 4

 هايتأمین نیازمندي. گردد منصرف آن ارتکاب از است، جرم از حاصل عواید به و دستیابی
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 مجموعه( جنایی علوم ،"ایران کیفري تقنینی نظام تحولات در شناسی جرم هاي یافته جایگاه" عباس؛ الاسلامی، شیخ 1

 488 ص ،)مقالات
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 بر نظام یک کردن مبتنی واقع در که چرا 1است. گرفته  پیش در را کیفرها ساختن فردي ي رویه

 2نیست. یکدیگر با افراد  اخلاقی مسوولیت درجه برابري معناي اراده، به آزادي

 بند ششم: ایجاد آیین دادرسی ویژه، مراجع قضایی تخصصی

 آماج برابر در موثّر مانعی عنوان به کیفر کاربرد خواهان که صورتی در بازدارندگی ي نظریه طبق

 باشد،زیرا  نداشته زمانی نظر از اي فاصله چندان جرم وقوع با باید کیفري نهاد این باشیم،اعمال جرم

 میان ارتباط و پیوند و 3گرائیده سستی به اذهان در کیفر و جرم میان لازم تصور صورت این غیر در

 و جرم میان وقفه موجبات که دادرسی فرآیند ي اطاله بود،لذا نخواهد لمس و درك قابل دو آن

 بزهکاري خود،مشوق برد،بلکه می میان از را کیفرها ارعابی نقش تنها آورد،نه می فراهم را مجازات

 است  معین هایی ارزش تقویت خواستار محور هنجار رویکردي در بازدارندگی که معنا بدین .است

 به تهدید  دامان به دست دیگر بخش در و شده متوسل مجازات به بخش یک در راستا همین در و

لذا یکی از ابزار هاي مورد نیاز براي اجرایی کردن اصل سرعت و حتمیت  4است. متخلفّ مجازات

هاي در واکنش به جرایم فساد آمیز و مفاسد اقتصادي، وجود آیین دادرسی خاص و دادگاه

امروزه در حقوق داخلی بحث مربوط به آیین دادرسی ویژه جرایم تخصصی است. هر چند 

ویژه جرایم «هاي قضایی نیز مجتمع قضایی تحت عنوان اقتصادي مطرح است و در بعضی حوزه

براي حفظ حقوق بیت « دادسراي ویژه از جمله » دادگاه رسیدگی به مفاسد اقتصادي«و » اقتصادي 

و » دادسراي ویژه رسیدگی به جرایم پول شویی» «اقتصاديویژه رسیدگی به جرایم « و » المال 

                                                           
 64 همان،ص 1
 .47 لازرژ،پیشین،ص 2
 17 پیشین،ص بکاریا، 3
فریدمن، لارنس ، بازدارندگی، ترجمه روح االله طالبی آرانی و عسگر قهرمان پور، چاپ اول، مشهد: انتشارات آستان  4

 .16 ،ص1386قدس رضوي، 
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غیره تشکیل شده است. این امر در واقع امر از باب تقسیم وظایف است که هر چند در جلوگیري 
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یژه جرایم اقتصادي اغراق نمود. به ویژه با توجه داد. با این حال نباید در فقدان آیین دادرسی و قرار

هاي تخصصی به قانون ارتقاء سلامت نظام اداري که اخیراً اجرایی گردیده است و در آن دادگاه
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 64 همان،ص 1
 .47 لازرژ،پیشین،ص 2
 17 پیشین،ص بکاریا، 3
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گمرکی ، جرایم مالیاتی ، قاچاق کالا و ارز و به طور کلی جرایم علیه حقوق مالی دولت . نکته 

قابل ذکر آنکه لازم بود تا قانونگذار به منظور تسریع در رسیدگی ، این مطلب را در خصوص 

ا که معمولاً این کرد. چرقضات سایر مراجع قضایی نظیر دادسرا و دادگاه بدوي نیز تصریح می

مسأله از ناحیه ایشان چه بسا بیشتر مبتلابه باشد. با وجود این قوانین الزام آور پراکنده که قوه قضائیه 

را ملزم مینمود به جرایم اقتصادي با نگاه ویژه اي رسیدگی نماید در قانون اخیر التصویب ارتقا 

سال ضمن بازنگري قوانین جزائی سلامت نظام اداري به قوه قضائیه تکلیف شده است ظرف یک

اي جامع با هدف پیشگیري مرتبط با جرایم موضوع این قانون و بررسی خلاء هاي موجود لایحه

ها با جرایم تدوین نماید و در اختیار دولت قرار دهد تا مثر از وقوع جرم از طریق تناسب مجازات

همچنین در شق ب  )11.(شق الف ماده دولت با رعایت ترتیبات قانوین اقدام لازم را به عمل آورد

ماده مزبور قوه قضائیه مکلف شده است ظرف یکسال لایحه جامعی مربوط به رسیدگی به جرایم 

مربوط به مفاسد اقتصادي و مالی مدیران و کارکنان دستگاه هاي دولتی و عمومی که به سبب شغل 

ن دادرسی و سایر موضوعات و یا وظیفه مرتکب می شوند شامل تشکیلات ، صلاحیت ها ، آیی

 مربوط تهیه تهیه کند و به دولت ارائه دهد تا اقدامات قانونی را معمول دارد. 

 نتیجه گیري

 حاکی از این است که: این مقالهنتایج 

آن دسته از جرایم مالی که در ادبیات حقوقی مسئولان کشوري با عنوان فساد اقتصادي یا  -1

فساد اداري کاربرد فراوانی یافته است و موضوع تحقیق حاضر قرار گرفته است، تحت دسته بندي 

در قانون مجازات اسلامی جدید وارد شده و در مواردي احکامی خاص بر » جرایم اقتصادي«کلی 

بار شده است. اما قانونگذار در این قانون سنگ بناي اول در مبارزه با جرایم اقتصادي را بر آنها 

ابهام بنا نهاده است. دلیل این ابهام اینست که جرایم اقتصادي احصا نشده اند و در عین حال در 
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جایی  قانون مجازات جدید ، قانونگذار بدون اینکه، جرایم مشمول این دسته بندي را در 47ماده 

جرایم «صراحتاً احصا نموده باشد یا معیاري براي شناخت آن بدست داده باشد از اصطلاح 

...» استفاده کرده و حکم مهمی بر آن بار کرده است :جرایم اقتصادي با موضوع جرم » اقتصادي

و  مبهم بوده» جرایم اقتصادي«قابل تعویق و تعلیق نیست. واقعیت اینست که نحوه کاربرد اصطلاح 

جاي تفسیر را باز می گشاید. دکترین حقوقی نیز در این زمینه تعریفی واحدي بدست نمی دهد و 

این موضوع در ادبیات حقوقی به شدت محل اختلاف است. پس قانون در این زمینه مبهم است و 

بند  و همچنین 35قانون مبهم نیز فساد زا است. تفسیر نگارنده اینست که قانونگذار در تبصره ماده 

قانون جدید مجازات اسلامی این جرایم را احصا نموده است که شامل جرایم  109ت ماده 

به  109سیزدگانه مندرج در تبصره مذبور است بعلاوه قانونگذار جرم کلاهبرداري را نیز در ماده 

این فهرست اضافه کرده است. لذا مصادیق جرایم اقتصادي به همان چهارده مورد منحصر است. 

از اصطلاح جرایم اقتصادي به صورت مطلق استفاده کرده است  47ی قانونگذار در بند ج ماده وقت

بندي را تعیین کرده است. با این تفسیر مضیق ، ، به زعم خود در جایی جرایم مشمول این دسته

مجرمین جرایم مهمی همچون تحصیل مال از طریق نامشروع ، جعل ، استفاده از سند مجعول و 

ا هر میزان از موضوع جرم مشمول محرومیت از تعویق صدور حکم و تعلیق مجازات سرقت ب

 بندي مجازات ها از این حق محروم شوند. نیستند مگر اینکه به لحاظ درجه

قانون جدید می توان گفت، قانونگذار، جرایم  109و  47،  35با در نظر گرفتن مفاد سه ماده  -2

موضوع جرم در آنها به جرایم خرد، متوسط و کلان دسته بندي  اقتصادي را به لحاظ میزان ریالی

کرده است.  جرایم خرد اقتصادي آنهایی هستند که موضوع جرم در آنها کمتر از یکصد میلیون 

ریال باشد. جرایم متوسط اقتصادي جرایمی هستند که موضوع جرم در آنها بین یکصد میلیون تا 

رایم کلان به جرایم اقتصادي با موضوع جرم بیش از یک یک میلیارد ریال باشد و در نهایت ج

گمرکی ، جرایم مالیاتی ، قاچاق کالا و ارز و به طور کلی جرایم علیه حقوق مالی دولت . نکته 

قابل ذکر آنکه لازم بود تا قانونگذار به منظور تسریع در رسیدگی ، این مطلب را در خصوص 

ا که معمولاً این کرد. چرقضات سایر مراجع قضایی نظیر دادسرا و دادگاه بدوي نیز تصریح می

مسأله از ناحیه ایشان چه بسا بیشتر مبتلابه باشد. با وجود این قوانین الزام آور پراکنده که قوه قضائیه 

را ملزم مینمود به جرایم اقتصادي با نگاه ویژه اي رسیدگی نماید در قانون اخیر التصویب ارتقا 

سال ضمن بازنگري قوانین جزائی سلامت نظام اداري به قوه قضائیه تکلیف شده است ظرف یک

اي جامع با هدف پیشگیري مرتبط با جرایم موضوع این قانون و بررسی خلاء هاي موجود لایحه

ها با جرایم تدوین نماید و در اختیار دولت قرار دهد تا مثر از وقوع جرم از طریق تناسب مجازات

همچنین در شق ب  )11.(شق الف ماده دولت با رعایت ترتیبات قانوین اقدام لازم را به عمل آورد

ماده مزبور قوه قضائیه مکلف شده است ظرف یکسال لایحه جامعی مربوط به رسیدگی به جرایم 

مربوط به مفاسد اقتصادي و مالی مدیران و کارکنان دستگاه هاي دولتی و عمومی که به سبب شغل 

ن دادرسی و سایر موضوعات و یا وظیفه مرتکب می شوند شامل تشکیلات ، صلاحیت ها ، آیی

 مربوط تهیه تهیه کند و به دولت ارائه دهد تا اقدامات قانونی را معمول دارد. 

 نتیجه گیري

 حاکی از این است که: این مقالهنتایج 

آن دسته از جرایم مالی که در ادبیات حقوقی مسئولان کشوري با عنوان فساد اقتصادي یا  -1

فساد اداري کاربرد فراوانی یافته است و موضوع تحقیق حاضر قرار گرفته است، تحت دسته بندي 

در قانون مجازات اسلامی جدید وارد شده و در مواردي احکامی خاص بر » جرایم اقتصادي«کلی 

بار شده است. اما قانونگذار در این قانون سنگ بناي اول در مبارزه با جرایم اقتصادي را بر آنها 

ابهام بنا نهاده است. دلیل این ابهام اینست که جرایم اقتصادي احصا نشده اند و در عین حال در 
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میلیارد ریال اطلاق شده است. این دسته بندي تا حدودي به ما کمک می کند در سایر مقررات 

پراکنده جزائی در خصوص جرم انگاري جرایم اقتصادي نیز آن را به کار ببریم. مثلاً در قانون 

انون مجازات محتکرین و .. که قانون گذار در آنها مجازات اخلالگران نظام اقتصادي کشور، ق

و غیره استفاده کرده است و بر » کلان«، »عمده«بدون دست دادن معیار یا تعریفی از اصطلاح 

مرتکبین چنین جرایمی احکام خاص بار کرده است استفاده شود. در این صورت ملاك عمده و 

میلیارد ریال باشد. یک اشکال عمده این  کلان بودن جرم اینست که موضوع جرم آن بیش از یک

 تفسیر البته اینست که اگر به ضرر متهم باشد ، تفسیري موسع است و قابل پذیرش نخواهد بود.
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