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  دهيچك
اي در ميان كشورها دارد و نهادهـاي          به دليل اهميت راهبردي بخش انرژي، تنظيم مقررات اين بخش جايگاه ويژه           

 پرسش است كـه چـه   مقالة حاضر در پي پاسخگويي به اين. اند تنظيم مقررات نيز در همين خصوص تأسيس شده  
هـا مقـرر    نهاد يا نهادهايي وظيفة تنظيم مقررات بخش انرژي را بر عهده دارند و چه وظايف رگولاتوري بـراي آن        

آيا تنظيم مقررات در بخش انرژي كـشورها بـه عهـدة نهـاد واحـدي      . اند شده است و در چه جايگاهي قرار گرفته 
منظور يـافتن پاسـخ، ابتـدا         به. شوند  توري جداگانه تنظيم مي   هاي انرژي از طريق رگولا      است يا هريك از زيربخش    

نهادهاي تنظيم مقررات بخش انرژي ديگر كشورها را مطالعه كرديم و با توجه به نتايج و مطابق با فرضـية وجـود                      
بسترهاي قانوني لازم براي ابقا يا ايجاد نهادهاي تنظيم مقررات بخش انرژي در كـشور سـناريوهايي بـراي تعيـين           

  .جايگاه مطلوب نهادهاي تنظيم مقررات بخش انرژي پيشنهاد خواهد شد

  واژگان كليدي
  .بخش انرژي، برق، تنظيم مقررات، جايگاه قانوني، گاز، نفت، نهاد تنظيم مقررات
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  مقدمه. 1
فـر،    هـادي (شـود   منظور هدايت بازار، تنظيم مقررات اطـلاق مـي   به هرگونه تلاش دولت به   

ار به معناي وضع قوانين در جهت هدايت و اصلاح رفتار عوامـل مـؤثر               اين ابز ). 32: 1389
هدف تنظـيم   . شود  ناكامي بازار استفاده مي   /گويي به شكست    منظور پاسخ   در بازار است و به    

 همچنـين،   ).21: 1394خواجـوي،    (مقررات ارتقاي رقابت در بازار و كاهش انحصار است        
ش عمـومي در تركيـب قراردادهـا و توافقـات        توان دخالت مستقيم بخ     تنظيم مقررات را مي   

  ). 35: 1389فر،   هادي(بخش خصوصي قلمداد كرد 
  هــاي خرابكارانــة اقتــصادي در بــازار و صــنعت و بــسياري از  احتمــال انجــام فعاليــت

  شرايط اقتصادي، سياسـي، قـانوني و اجتمـاعي پيرامـون بـازار موجـب احـساس نيـاز بـه                     
  شـود تـا      هـاي توليدكننـدگان كالاهـا و خـدمات مـي           وجود يك نظارت عاليـه بـر فعاليـت        

كننـد،    هايي كه موجبات ايجاد رقابت ناسالم را فـراهم مـي            ضمن پيشگيري از انجام فعاليت    
هـاي انحـصارطلبانة توليدكننـدگان نيـز حفـظ شـود         كنندگان در قبال فعاليـت      منافع مصرف 

  ). 47: همان(
ست كه داراي اختيـارات قـانوني بـراي         نهاد تنظيم مقررات سازمان دولتي يا غيردولتي ا       

هاي   وضع اصول و قوانين كنترلي صنعت يا بخش اقتصادي است و بر حسن اجراي فعاليت              
بخش نظارت داشته و امر داوري دعاوي و اختلافات بـازار را            /هاي درون آن صنعت     شركت

  ). 21: 1394خواجوي، (نيز بر عهده دارد 
. ملي در كشورهاي مختلف سابقة طولاني داردتأسيس نهادهاي تنظيم مقررات در سطح       

در كشورهايي همچون انگلستان و ايالات متحدة امريكا اين تجربه به قرن نوزدهم مـيلادي               
در كشور ما نيـز نهادهـاي تنظـيم مقـررات فراوانـي در              ). 350: 1389فر،      هادي(گردد    برمي
  ). 174: همان( فعاليت دارند  هاي مختلف بخش

آن داشت كـه مقالـة حاضـر را بـه بررسـي آن اختـصاص دهـيم مطالعـة                    آنچه ما را بر     
 انـرژي   وضعيت حقوقي و قانوني موجود كشور براي تشكيل نهادهاي تنظيم مقررات بخش      

امريكـا، چـين،   (ايران با شناخت نهادهاي تنظيم مقررات اين بخش در كـشورهاي منتخـب       
كشورها، از ابعاد گوناگون مربوط     معيارهاي گزينش هريك از اين      . است) ژاپن، هند و نروژ   

اسـتفاده از نتـايج رويكـرد تطبيقـي مـا را در ارائـة           . به بخش انـرژي ملحـوظ شـده اسـت         
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مقـررات   پيشنهادهايي در جهت تشكيل نهاد يا نهادها يا در بهبود عملكرد نهادهـاي تنظـيم  
 ـ      موجود در اين بخش، در قالب نهادي جداگانه بـراي هريـك از زيـربخش               ا هـاي انـرژي ي

هاي انرژي تحـت يـك سـازمان واحـد، رهنمـون              تجميع وظايف و كاركردهاي كلية بخش     
  . كند مي

  ي مختصر از مفهوم تنظـيم مقـررات و جايگـاه نهـاد تنظـيم مقـررات                   ا  ئه  ابتدا پس از ارا   
  كنـيم، سـپس      هاي انرژي ميان قوانين موجود، پنج كشور منتخب را مطالعه مـي             بخش  در زير 

تنظيم مقررات بخـش انـرژي در ايـران و بيـان وظـايف و كاركردهـاي                 با بررسي نهادهاي    
  مربوط به هر بخش، از ميان نتايج بررسي نهادهاي تنظـيم مقـررات انـرژي ديگـر كـشورها            

  بــراي بهبــود و ارتقــاي ) در قالــب ســناريو(بنــدي، راهكارهــايي   منزلــة جمــع و ايــران، بــه
  ن ارائـه يـا پيـشنهاد ايجـاد نهـاد يـا نهادهـاي               هرچه بيشتر و بهتر اين نهاد يا نهادها در ايرا         

  هــاي قــانوني موجــود كــشور بــراي تحقــق هريــك از  تنظــيم مقــررات مطــرح و ظرفيــت
  فرضي كه در ابتدا بحث ما را حـول محـور خـويش سـامان               . شود  اين سناريوها ارزيابي مي   

   مقـررات   داد، وجود بسترهاي قانوني لازم براي ادامة فعاليـت يـا تـشكيل نهادهـاي تنظـيم                
بخش انرژي در كشور است كه در انتهاي مطالعه مشخص خواهد شـد كـه اثبـات فرضـية                   

شايان يادآوري اسـت كـه در ايـن         . موجود راه درستي را در پيش گرفته يا خلاف آن است          
پـردازيم و   هـاي انـرژي مـي    مقاله، به مطالعة بخش نفت، گاز و برق از مجموعـة زيـربخش   

 هاي انرژي را به گفتاري جداگانه و مفـصل اختـصاص    خشمطالعه در خصوص ساير زيرب

  .خواهيم داد
  تنظيم مقررات و كاركردهاي آن. 2

 و صنعت كارايي از اطمينان براي مقررات و اجراي قوانين  و وضع مفهوم به مقررات تنظيم
. اسـت  آن هـاي   فعاليت در خرابكاري و جا  نابه دارنشدن رقابت در اثر دخالت      خدشه و بازار
يـا  (يـك نهـاد      دخالت از هايي  گونه تعريف محوله، وظايف انجام در بازار مكانيسم وانينات

 نـوعي  مقررات، تنظيم. كند  را توجيه مي   اقتصاد در يا قدرت ثالث همچون دولت    ) چند نهاد 
 بخـش  افـراد  و هـا   بنگاه رفتار تأثيرگذاري و كنترل جهت در بازار اقتصاد در دولت دخالت

    ).33: همان(خصوصي است 
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اقتصاد و صنعت ارائه شده است كـه         بازار در  مقررات تنظيم دلايل مختلفي براي اعمال   
بـه   نفع در بازار،    ذي هاي  گروه شده ميان   حادث اختلافات وفصل  توان به حل    از آن جمله مي   

 اعمـال  و ابزاري بـراي كنتـرل     مقررات تنظيم. اقتصادي اشاره كرد   كمياب منابع وجود دليل
اسـت و    آزادسازي و سازي  خصوصي رشد به رو روند خصوصي در  هاي  كتشر بر نظارت

كيفـي   سطح نامتعارف، هاي  قيمت همچون انحصار از ناشي معضلات حل نقش بسزايي در  
خـارجي نـامطلوب و      پيامدهاي كنندگان دارد و از     مصرف حقوق حفظ و خدمات نامناسب

تنظـيم   ).همـان (كنـد   وگيري مـي زيـستي جل ـ  هـاي محـيط   انتشار آلاينده توليد از قبيل  منفي
ايـن دخالـت از     . مقررات به معناي دخالت در مكانيسم بازار يا فعاليت اقتصاد بخش اسـت            

ها به بازار، تهية استانداردها، ايجاد مقـررات و   كردن ورود بنگاه گذاري، مشروط   طريق قيمت 
فـات و دعـاوي ميـان       ها و رسيدگي به اختلا      آور، تشويق يا تنبيه بنگاه      هاي الزام   دستورالعمل

  .شود كنندگان ظاهر مي فعالان بازار و مصرف
هايي كه ماهيتاً و ذاتاً داراي طبيعـت         خصوص در بخش    فوايد و مزاياي تنظيم مقررات به     

هاي اقتـصادي     شرايط حاكم بر نحوة انجام برخي فعاليت      . يابد  ، بيشتر نمود مي   1اند  انحصاري
 ايجــاد انحــصارات خــصوصي و رفتارهــاي توانــد بــه همچــون توليــد و توزيــع بــرق مــي

انحصارگرايانة اين بخش منجر شود كه ايـن امـر بـه كـاهش سـطح رفـاه عمـومي جامعـه                      
صنايع زيرساختي از جمله بخش انرژي داراي ماهيت        ). 1392باقري و اصغرنيا،    (انجامد    مي

 ـ              . اند  انحصار طبيعي  ازار يـا   بازار يا صنعتي داراي ماهيت انحصار طبيعـي اسـت كـه در آن ب
شده به جامعه كمتـر   صنعت، در صورتي كه توليد از سوي شركت انجام شود، هزينة تحميل         

 ,Morgan & Yeung(از زماني است كه دو يا چند شـركت، كـار توليـد را انجـام دهنـد      

منزلـة بخـشي بـا     براي مثال، بخش انتقال برق و بخش بالادستي نفت و گاز به). 19 :2007
  2.شوند شناخته ميماهيت انحصار طبيعي 

                                                                                                                                            
 عرضه قيمتي به را خدمت يا كالا تواند  مي متوسط، ةهزين بودن نزولي دليل به بنگاه يك كه بازار از وضعيتي: طبيعي انحصار. 1

 از موادي اصلاح قانون 1 ة ماد13بند (نباشد  ازارب در فعاليت ةادام يا ورود به قادر قيمت آن با ديگري بنگاه كه كند
 چهل اصل كلي هاي سياست اجراي و ايران  اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، ةتوسع چهارم ةبرنام قانون

 .)اساسي قانون) 44 (چهارم و

 و اجتماعي اقتصادي،ة توسع ارمچه ةبرنام قانون از موادي اصلاح  قانون8  و5، 4 بند 2 ة قانون اساسي و ماد44اصل . 2
  .اساسي قانون) 44 (چهارم و چهل اصل كلي هاي سياست اجراي و ايران  اسلامي جمهوري فرهنگي



  223   بررسي چگونگي تشكيل نهادهاي تنظيم مقررات انرژي در كشور با رويكرد تطبيقي
  

  تنظيم مقررات در بخش انـرژي شـامل صـدور مجـوز فعاليـت در بخـش، نظـارت بـر           
  فـصل دعـاوي      و  منظور حصول اطمينان از رعايت قـوانين و مقـررات، حـل             فعالان بخش به  

  كننـدگان    هاي تحـت تنظـيم، تعيـين تعرفـة مـصرف            ميان فعالان بخش، تعيين تعرفة فعاليت     
ررات و استانداردهاي ايمني بـراي منـابع انـساني فعـال در بخـش و      نهايي انرژي، تعيين مق 

... زيـست و      هايي براي پيشگيري از آلودگي محـيط        جامعه و تدوين مقررات و دستورالعمل     
  . است

تعيـين تعرفـة بـرق و گـاز مـصرفي           : اند از   مصاديق تنظيم مقررات بخش انرژي عبارت     
  رات درخــصوص خطــوط لولــة نفــت مــشتركان، تعيــين تعرفــة انتقــال بــرق، تــدوين مقــر

هاي آب از طريق نشت نفت، صـدور مجـوز اكتـشاف و توسـعة                 براي پيشگيري از آلودگي   
ميادين نفت و گاز، صدور مجوز توليد برق، تدوين مقررات مربوط به برچيـدن تأسيـسات                
ميادين نفت و گاز، تدوين استانداردهاي مربـوط بـه خطـوط لولـة نفـت و گـاز و تـدوين              

هـاي     استانداردهاي مربوط به مقدار مجاز انتشار گازهاي آلايندة اتمسفر نيروگـاه           مقررات و 
  .برق

  جايگاه تنظيم مقررات بخش انرژي در قوانين كشور. 3
، امور حاكميتي به معناي اموري است كه        )8 مادة(براساس قانون مديريت خدمات كشوري      

ن محـدوديت شـامل همـة       تحقق آن موجب اقتدار و حاكميت كشور است، منـافع آن بـدو            
مندي از اين نوع خدمات موجب محدوديت بـراي اسـتفادة             شود و بهره    قشرهاي جامعه مي  

شود و مواردي از قبيل ايجاد فضاي سالم براي رقابت، جلوگيري از انحـصار و                 ديگران نمي 
 موادي در قانون اصلاح  . تضييع حقوق مردم از جمله وظايف حاكميت برشمرده شده است         

 قـانون   44هاي كلـي اصـل        و قانون اجراي سياست   ) 13  مادة(توسعه   چهارم برنامة نقانو از
هاي دولتـي    را از حيطة اختيارات شركتحاكميتياساسي، دولت مكلف شده است وظايف   

خواجـوي،  (ربـط واگـذار كنـد         ها و مؤسسات دولتي تخصصي ذي       خانه  منفك و به وزارت   
1394 :24 .(  

  وزارت نفــت را مكلــف بــه ايجــاد ســاختار ) 129  مــادة( توســعه پــنجم برنامــة قــانون
  اختيــارات و وظــايف . ســازماني لازم بــراي ايفــاي وظــايف حــاكميتي خــود كــرده اســت

ــانون129  حــاكميتي وزارت نفــت كــه در مــادة ــنجم برنامــة  ق   مــشخص شــده  توســعه پ
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هـاي    تصدور پروانه براي عمليات اكتشاف، توسعه و توليد براي شـرك          : اند از   است عبارت 
   HSEصــاحب صــلاحيت، ابــلاغ ضــوابط توليــد صــيانتي، نظــارت مقــداري و صــيانتي و 

  در . گـري اسـت     ها كه همگي ايـن مـوارد جـزو امـور مـرتبط بـا تنظـيم                  بر فعاليت شركت  
   هـدف از تـشكيل وزارت       1391قانون وظـايف و اختيـارات وزارت نفـت مـصوب سـال              

  بنـدي و تبيـين شـده اسـت           ه طبقـه  و وظـايف اختيـارات آن در شـش گـرو          ) 1 مادة(نفت  
  آوردن بــسترهاي لازم بــراي  وزارت نفــت را بــه فــراهم) 13  مــادة(ايــن قــانون ). 3  مــادة(

  توســعة رقابــت ســالم و شــفاف ميــان فعــالان اقتــصادي صــنعت نفــت و گــاز و صــنايع  
مرتبط و وابسته مكلف كرده و خواهان آن است كه با جلوگيري از ايجاد انحـصار در ايـن                   

كار در اين صنعت را رونـق بخـشد           و  گري خود، فضاي كسب     ش، با انجام وظايف تنظيم    بخ
  ).همان(

 تبـصرة  و 1 )الـف  (تبـصرة (برداري    در قانون سازمان برق ايران، حق صدور مجوز بهره        
 تـصويب  و تعيـين  همچنين انرژى، انواع از استفاده نحوة و نظارت بر  ) 42 مادة 4 )ب (بند

) ه (بنـد (كشور به وزارت نيرو اعطا شده اسـت          داخل در انرژي عانوا نرخ و مصرف نحوة
سـالة شـشم توسـعة كـشور نيـز،            در قانون برنامة پنج   ). نيرو وزارت تأسيس قانون) 1 (مادة

 و 1 )الـف  (تبـصرة (وري انـرژي      هـاي بهـره     اختيار تنظيم مقررات به وزارت نيرو در حوزه       
در . محول شده اسـت   ) 38 مادة) ز (بند  رةتبص(زيست    و محيط ) 42 مادة 4 )ب (بند  تبصرة

 و قـانون    2، قـانون اصـلاح الگـوي مـصرف انـرژي          1سالة كشور   هاي پنج   ديگر قوانين برنامه  
گري وزارت نيـرو اشـاره         نيز به تكاليف و اختيارات و وظايف تنظيم        3ها  هدفمندكردن يارانه 

ساسي، به تشكيل نهـاد    قانون ا  44هاي كلي اصل      در پايان، قانون اجراي سياست    . شده است 
تنظيم مقررات فرابخشي با عنوان شوراي رقابت اشاره و وظايف اين شورا را تصريح كـرده      

   4.است
  

                                                                                                                                            
  .توسعه پنجم برنامة قانون 133  مادة )ه(  تبصرة و 133  و134 مواد. 1
  .61  و مادة1  تبصرة 26 و 14مواد . 2
  .1  مادة )ج( بند  تبصرة. 3
  .59 و 53، 62، 60مواد . 4
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  نهادهاي تنظيم مقررات و وظايف و اختيارات آنان. 4
ها و نهادهاي متعددي وظايف رگولاتوري يا تنظـيم مقـررات بخـشي را بـر عهـده                    سازمان
صـلاح    طي تصويب يك قانون يا حكم و فرمان مقامـات ذي          گري ممكن است      تنظيم. دارند

  شـود بـا توجـه        اما معمولاً مشاهده مـي    . منظور نهادي تأسيس شود     به نهادي واگذار يا بدين    
  به اينكه حجم وظايف تنظيمي بسيار وسـيع و گـسترده اسـت، ايـن وظـايف ميـان نهادهـا                     

  انــد  مقــررات عبــارتوظــايف نهادهــاي تنظــيم . هــاي مختلــف تقــسيم شــوند يــا ســازمان
  هاي بخش يـا بـازار، اجـازة ورود           گذاري بخشي يا فرابخشي، نظارت بر فعاليت        سياست: از

  هــا در بخــش، توســعة رقابــت و پيــشگيري از ايجــاد انحــصار در بــازار،  و فعاليــت بنگــاه
ــا   پيــشگيري از انجــام فعاليــت ــازار يــا بخــش، مجــازات و تنبيــه ي   هــاي ضــدرقابتي در ب

ــاه  ــشويق بنگ ــررات       ت ــوانين و مق ــت از ق ــش در تبعي ــان در بخ ــار آن ــاي رفت ــا برمبن   ه
  شـده، تـدوين اسـتاندارد بـراي محـصولات، خـدمات و ايمنـي                 هاي تنظـيم    و دستورالعمل 

هـاي مربـوط بـه بخـش،      كنندگان، تهيه و تنظيم مقـررات و دسـتورالعمل      كاركنان و مصرف  
 محصولات يا خدمات بخش يا بازار       فصل دعاوي ميان فعالان بازار، ميان تعيين قيمت         و  حل

فـر،    هـادي (كنندگان محصولات و خدمات     كنندگان از عرضه    و رسيدگي به شكايات مصرف    
1389 :33.(  

  نهادهاي تنظيم مقررات انرژي در كشورهاي منتخب. 5
اختصاص  منتخب كشور بخش انرژي در پنج    مقررات تنظيم اين قسمت به بررسي نهادهاي    

 بـراي   .شـود   شـمرده مـي     به اختصار بـر    گري هريك   تنظيم اختيارات و و وظايف  يافته است 
. 1: گزينش كشورهاي مـورد مطالعـه چهـار رويكـرد متفـاوت مـدنظر قـرار گرفتـه اسـت                   

ميزان مشاركت بخش خصوصي در بخش      . 2كنندة بزرگ انرژي بودن؛       توليدكننده يا مصرف  
سازماندهي نهـاد يـا   . 4 و 1اريافتگي در بخش انرژي از حيث تجديد ساخت   توسعه. 3انرژي؛  

علت انتخاب براسـاس ايـن معيارهـا، در ايـن جملـه      . نهادهاي تنظيم مقررات بخش انرژي    
شود كه تنظيم مقررات يـك كـشور تـا حـدود زيـادي تحـت تـأثير فاكتورهـا و                    روشن مي 

كننـدة   تـرين توليدكننـده يـا مـصرف     كشوري كه بزرگ. شده قرار دارد    رويكردهاي برشمرده 
                                                                                                                                            

 يك از انتقال و صنعت وكار كسب مدل تغيير آن، سازي خصوصي از قبل  مقدماتيةمرحل يك منزلة به صنعت ساختار تجديد. 1
  .)1 :1389نيلي، (است  ديگر كار و كسب يك مدل به وكار كسب مدل
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بايـست بـسترهاي مناسـبي بـراي توسـعة ايـن بخـش فـراهم آورد و از                     اسـت مـي   انرژي  
ترين بسترها براي توسعة بخش       از مهم . هاي بالايي در اين خصوص برخوردار باشد        ظرفيت

انرژي، توسعة مشاركت و حـضور فعـال بخـش خـصوصي در صـنعت انـرژي محـسوب                   
راي اثـربخش قـوانين و      شـود مگـر از طريـق تـدوين و اج ـ            شود كه اين امر محقق نمي       مي

  . مقررات مناسب
دهي مجدد يـا تجديـد        از طرف ديگر، اولين گام به سوي توسعة صنعت انرژي، سازمان          

هـاي داراي ماهيـت انحـصاري         مفهـوم كـه بخـش       ؛ بدين )1: 1389نيلي،  (ساختار آن است    
 در انتهـا نيـز    . هاي داراي پتانسيل ايجاد رقابـت تفكيـك شـوند           بايست از بخش    صنعت مي 

هاي   بايستي به نحوة سازماندهي نهادهاي تنظيم مقررات بخش انرژي كشورها توجه و گونه            
در برخي كشورها نهاد تنظيم مقررات كـاملاً        . متفاوتي از سازماندهي كشورها را معرفي كرد      

كند، همچنين در برخـي كـشورها         مستقل از دولت و در برخي، اين وابستگي كمتر بروز مي          
گيرد و در  هاي تنظيم مقررات از سوي يك نهاد واحد صورت مي           حوزه گري برخي از    تنظيم

  .داند برخي ديگر، نهادهاي متعددي را در اين امر دخيل مي
هند، ژاپـن و نـروژ       چين، امريكا، شده كشورهاي   در اين مطالعه براساس معيارهاي ذكر     

  .اند منزلة كشورهاي مورد مطالعه گزينش شده به
انـرژي در    2كننـدگان   مـصرف  و 1توليدكننـدگان  تـرين   بزرگ ازاغلب كشورهاي مذكور    

ترين   ترين كشورهاي توليدكننده و از جمله بزرگ        امريكا از بزرگ  . شوند  مي محسوب جهان
                                                                                                                                            

سنگ   توليد گاز طبيعي، مقام دوم توليد زغالهاي نفتي، مقام اول امريكا مقام دوم توليد برق، مقام اول توليد نفت و فرآورده. 1
هاي نفتي، مقام ششم توليد گاز طبيعي، مقام دوم  را داراست؛ چين مقام اول توليد برق، مقام چهارم توليد نفت و فرآورده

ژاپن خود اختصاص داده است؛ ه سنگ در جهان را ب سنگ را در اختيار دارد؛ هند رتبة سوم توليد برق و زغال توليد زغال
رتبة هفتم در توليد  و هاي نفتي و نروژ داراي رتبة چهاردهم در توليد نفت و فرآورده رتبة پنجم توليد برق را در اختيار دارد

 2016 تا 2014هاي  شده مربوط به سال است كه آمار ارائهبه يادآوري لازم . خود اختصاص داده استه گاز طبيعي را ب
 .)EIA website (است

  سنگ و رتبة دوم مصرف برق را در اختيار دارد؛   گاز طبيعي، رتبة سوم مصرف زغال ورتبة اول مصرف نفتامريكا . 2
  خود ه برق را ب و سنگ چين رتبة دوم در مصرف نفت، رتبة سوم در مصرف گاز طبيعي، رتبة اول مصرف زغال

  نگ، رتبة سوم مصرف برق را س  گاز، رتبة دوم مصرف زغال واختصاص داده است؛ هند رتبة چهارم مصرف نفت
سنگ و رتبة چهارم مصرف  داراست؛ ژاپن رتبة سوم مصرف نفت، رتبة پنجم مصرف گاز، رتبة ششم مصرف زغال

 2016 تا 2014هاي  شده مربوط به سال  است كه آمار ارائهبه يادآوريلازم . خود اختصاص داده استه سنگ را ب زغال
  .)EIA website(است 
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رود و اغلب نهادهايي كه در بخش انرژي ايـن            كنندگان انرژي در جهان به شمار مي        مصرف
د و از جمله كشورهاي با مشاركت       كنند نيز، به بخش خصوصي تعلق دارن        كشور فعاليت مي  

از حيـث تجديـد   . )IEA, 2014: 47, 48, 194, 233(شود  بالاي بخش خصوصي تلقي مي
ايـن كـشور    . شـود   ساختار در بخش انرژي، امريكا در زمرة پيشگامان اين امر شـناخته مـي             

 فروشي برق در سطح فدرال و ايالتي است و در سطح            فروشي و خرده    داراي بازارهاي عمده  
هـاي قابـل رقابـت        هاي انحصاري صنعت انرژي، از بخـش        فدرال و ايالتي به تفكيك بخش     

هـاي    همچنين، در سطح فدرال و ايالتي نهادهاي تنظيم مقررات با ظرفيت          . اقدام كرده است  
 ,Ibid: 47, 70(بالاي رگولاتوري در صنايع برق، نفت، گاز و آب را تأسيس كـرده اسـت   

207(.  
. شـود   كنندگان انرژي در جهان محسوب مـي        وليدكنندگان و مصرف  ترين ت   هند از بزرگ  

در اين كشور طي ساليان اخير در زمينة تجديد ساختار بخش انـرژي اقـدامات چـشمگيري       
 اقـدامات   20031 با تصويب و اجراي قـانون بـرق          2003هند در سال    . صورت گرفته است  

تـوان بـه توسـعة        مات مـي  از جمله ايـن اقـدا     . اساسي در بخش برق خود ايجاد كرده است       
فروشي برق، تشكيل رگولاتورهاي برق مركـزي و ايـالتي و             فروشي و خرده    بازارهاي عمده 

  .)Menon, et al., 2015: 162-163(تأسيس بورس برق اشاره كرد 
  كننـدگان و توليدكننـدگان انـرژي در جهـان قلمـداد             تـرين مـصرف     چين نيـز از بـزرگ     

  . شود مي
نندة نفت در اروپا، سـومين صـادركنندة بـزرگ گـاز طبيعـي در               ترين توليدك   نروژ بزرگ 
 ,Bustnesli(كنندة مهم نفت و گاز طبيعي بـه سـاير كـشورهاي اروپاسـت      جهان و عرضه

نروژ از جمله اولين كشورهاي پيشگام در تجديد ساختار صنعت انـرژي بـه   . )139 :2015
ر بـازار بـرق نورديـك را    اين كشو. )Andersen & Poulsson, 2016: 350(رود  شمار مي

 & .Analyses E.E(تـرين بازارهـاي بـرق جهـان تلقـي       اندازي كرده است كه از موفق راه

Energy H., 2012: 5 (آبـي توليـد    هاي برق و بخش اعظم برق اين كشور از طريق نيروگاه
  . شود مي

از . آيـد   ترين كشورهاي جهان به شمار مي       اين كشور در صنعت نفت و گاز نيز از موفق         

                                                                                                                                            
1. Electricity Act 2003. 
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ديگر دلايل انتخاب نروژ براي مطالعه، ويژگي خاص نهاد تنظيم مقررات انرژي اين كـشور               
  .در تحت تنظيم قراردادن مقررات بخش آب در كنار بخش انرژي است

ــوان     ــودن عن ــر داراب ــده شــد كــه عــلاوه ب ــراي مطالعــه برگزي ــه ايــن دليــل ب   ژاپــن ب
   مقـررات انـرژي بـه        دهـاي تنظـيم   كننـدة انـرژي در جهـان، داراي نها          تـرين مـصرف     بزرگ

  اي در زمينـــة   و اقـــدامات گـــسترده)IEA, 2016: 21-99(صـــورت دولتـــي بـــوده 
 ,IEA, 2014: 11, 25, 62, 81, 87, 90, 93( بازارهاي انرژي نيز داشته اسـت  1آزادسازي

100.(  
  نروژ. 1. 5

) OED (3رژيجزو نهادهاي تابعة وزارت نفت و ان      ) NVE (2هيئت انرژي و منابع آب نروژ     
شود و مسئوليت مديريت منابع آب و انرژي را مطابق با قانون انرژي و منابع آب                  قلمداد مي 

 و قـانون    4اين هيئت در مديريت قانون امتيـاز انحـصاري صـنعت          . اين كشور بر عهده دارد    
هيئت تنظـيم انـرژي و منـابع        . كند  خانة متبوعش كمك مي      به وزارت  5ها  تنظيم مقررات آبراه  

هـاي مقـدماتي      ز اختيارات قانوني براي صدور مقررات و اتخاذ تصميم و اجراي رويه           آب ا 
 & Andersen(شـده بـه وزارت نفـت و انـرژي برخـوردار اسـت        داده هاي ارجـاع  پرونده

Poulsson, 2016: 345-346 .(6نهاد رقابت نروژ) NCA (    نيز متولي نظـارت بـر رقابـت و
 :Bustnesli, 2015( انـرژي ايـن كـشور اسـت     حفاظت از رقابت در نروژ از جمله بخش

144.( 

: انـد از    ساير نهادهايي كه در امور تنظيمي بخش انرژي در نروژ مشاركت دارند عبـارت             
، وزارت )PSA(1) Andersen & Poulsson, 2016: 345-346(، 7نهاد متولي ايمنـي نفـت  

                                                                                                                                            
  هاي دولتي در اقتصاد در قبال مشاركت بيشتر بخش  آزادسازي اقتصادي كاستن از مقررات و محدوديت. 1

 ي استاقتصادمنظور تشويق توسعة  به» ها زدودن كنترل«رو، آزادسازي به اختصار،  يناز اخصوصي است؛
)Chaudhary, 131(. 

2. Norwegian Water Resources and Energy Directorate. 
3  . Ministry of Petroleum and Energy. 
4  . Industrial Concession Act. 
5  . Watercourse Regulation Act. 
6  . Norwegian Competition Authority. 
7  . Petroleum Safety Authority. 
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 MTIF.(3 ( و وزارت تجـارت، صـنعت و مـاهيگيري         2)MCE(زيـست     تغيير اقليم و محيط   
MCE     هاي ناشي    زيست بخش انرژي است و بر انتشار آلاينده          مسئول امور مربوط به محيط

زيـستي را صـادر       هاي محيط   هاي بخش انرژي نظارت دارد و مجوز انتشار آلاينده          از فعاليت 
  ).Bustnesli, 2015: 138(كند  مي
  امريكا. 2. 5

  در سـطح   . شـوند    ايـالتي تقـسيم مـي      نهادهاي تنظيم مقررات امريكا به دو سـطح فـدرال و          
  گيـرد،    ايـالتي صـورت مـي       فدرال، امور تنظيم مقررات بخش انرژي در سـطح ملـي و بـين             

  درواقـع، در   . شـود   در حالي كه در سطح ايالتي، تنظيم مقـررات داخـل ايـالات انجـام مـي                
بخش برق و گاز، نهاد اصلي تنظـيم مقـررات در سـطح فـدرال، كميـسيون فـدرال تنظـيم                     

ــرژي مقــ ــالتي، كميــسيونFERC(4(ررات ان ــالتي   و در ســطح اي هــاي تنظــيم مقــررات اي
)SPUCs(5دفتــر مــديريت اراضــي .  هــستند)BLM(6 و دفتــر مــديريت انــرژي اقيــانوس 
)BOEM(7 رونـد   بـه شـمار مـي   نهادهاي تنظيم مقررات در بخش نفت فدرال  نيز)IEA, 

2014: 23-27.(   
نهاد اصلي متولي تنظيم مقررات بخش      ) FERC (كميسيون فدرال تنظيم مقررات انرژي    

فروشـي، صـدور مجـوز        ها، نرخ برق عمده     فروش برق و گاز ميان ايالت     . انرژي امريكاست 
ها را تحـت تنظـيم        آبي و ساير موضوعات مؤثر در تجارت انرژي ميان ايالت           تأسيسات برق 

 درخصوص خطوط  داراي اختيار قانونيIEA, 2014: 27.( FERC( 8دهد مقررات قرار مي
  ).James & Pulman, 2015: 193(ايالتي نيز است  لولة نفت بين 

                                                                                                                                            
ظيم مقررات مربـوط بـه ايمنـي    كه در وزارت كار و امور اجتماعي مستقر است، مسئوليت تن          ) PSA(نهاد متولي ايمني نفت     . 1

هـاي نفتـي را بـر     و محيط كار در فعاليـت ) Emergency preparedness(عملياتي و فني از جمله آمادگي اضطراري 
  .)Bustnesli, 2015: 140(عهده دارد 

2  . Ministry of Climate and Environment. 
3  . Ministry of Trade, Industry and Fisheries. 
4. Federal Energy Regulatory Commission. 
5. State Public Utility Commissions. 
6  . Bureau of Land Management. 
7. Bureau of Ocean Energy Management. 

و امنيت سيستم برق عمدة     ) Adequate(اطمينان، كفايت     قابليت) NERC(اطمينان برق امريكاي شمالي        شركت قابليت . 8
 .)IEA, 2014: 116(كند  مين ميأ تFERC تحت نظارت امريكاي شمالي را
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مسئوليت ارتقاي امنيت انرژي و نوآوري علمي و فناوري     ) DOE(وزارت انرژي امريكا    
تجارت كالاهاي  ) CFTC(كميسيون تجارت كالاهاي آتي     . در بخش انرژي را بر عهده دارد      

 را تحت تنظيم مقررات     2 و اختيارات معامله   1رقهاي ريسك ب    خاص انرژي از جمله پوشش    
  . دهد قرار مي

  كـه داخـل وزارت انـرژي امريكـا واقـع شـده اسـت،               ) BLM(دفتر مـديريت اراضـي      
  مسئوليت تنظيم مقررات اكتشاف و استخراج نفـت در اراضـي دولـت فـدرال را بـر عهـده              

) دريـايي ( فراساحلي   هاي توليد نفت    فعاليت) BOEM(دفتر مديريت انرژي اقيانوس     . دارد
  تمامي دفاتر مـذكور داخـل وزارت انـرژي امريكـا قـرار دارنـد               3.كند  فدرال را مديريت مي   

)Ibid.(  
  هاي تنظيم مقـررات انـرژي مـسئوليت تنظـيم مقـررات بخـش                داخل ايالات، كميسيون  

هـاي ايـالتي تنظـيم مقـررات ايـالتي و             اغلب كميسيون . را بر عهده دارند   ) SPUCs(انرژي  
. كننـد  هـاي مـشابهي تبعيـت مـي     معمولاً از رويـه ) FERC(سيون فدرال تنظيم مقررات     كمي

  ) 5هـاي شـهري منتخـب       معمولاً شوراهاي شهري يا هيئـت      (4نهادهاي تنظيم مقررات محلي   
  هـاي بـسيار متفـاوتي را بـه كـار             توانند رويـه    كنند، مي    نظارت مي  COUهاي    كه بر شركت  

ها  نظر از رويه هاي تنظيم مقررات ايالتي انرژي، صرف ونكميسي). Lazar, 2016: 25(گيرند 
كنند، وظايف و كاركردهـاي ايـن نهادهـاي تنظـيم مقـررات               و استانداردهايي كه تبعيت مي    

ــالتي در مــواردي همچــون قيمــت هــاي  گــذاري و تعيــين اســتانداردها، پــذيرش طــرح  اي
و شركت خدمات عمومي    كنندگان    گذاري و انجام داوري در اختلافات ميان مصرف         سرمايه

هريك از ايالات توليدكنندة عمدة نفت، آژانسي دارند كه در حوزة           ). Ibid(شود    خلاصه مي 
هاي مشخص بالادستي از قبيل صدور مجوز حفاري و حمـل و نقـل                تنظيم مقررات فعاليت  

بخـش منـابع    : انـد از    ها عبـارت    برخي از اين آژانس   . كنند  خطوط لولة بين ايالتي فعاليت مي     

                                                                                                                                            
1. Power hedges. 
2. Trade options. 

توليـد نفـت   ) Royalties(هاي مالكانة  بهره) Office of Natural Resources Revenue(ادارة درآمد منابع طبيعي . 3
 BIAيا به اختـصار  ) Bureau of Indian Affairs(پوستان  دفتر امور سرخ. كند آوري مي خشكي و فراساحلي را جمع

  .)James & Pulman, 2015: 193(دهد   انجام ميBLMرا با ) پوستان سرخ(توسعة اراضي بوميان امريكا 
4. Local regulatory bodies. 
5. Elected city councils or boards. 
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گرمايي دپارتمان حفاظـت منـابع طبيعـي كاليفرنيـا، ادارة حفاظـت منـابع                 نفت، گاز و زمين   
هاي تنظيم    برخي كميسيون . طبيعي لوئيزيانا و بخش نفت و گاز وزارت منابع طبيعي آلاسكا          

 ,James & Pulman(كننـد   ايـالتي نظـارت مـي    مقررات ايالتي نيز بر خطوط لولة نفت بين

2015: 193 .(  
 و كميــسيون تجــارت كالاهــاي آتــي DOJ(1(تراســت وزارت دادگــستري بخــش ضد

)CFTC (                 مسئوليت اصلي اجراي قوانين رقابت فدرال در بخش نفـت را بـر عهـده دارنـد
)Ibid: 200 .(  در بخش برق علاوه بر نهادهاي مذكور، كميسيون تجارت فـدرال)FTC ( و

FERC   نـد  كن  نيز بر حفاظت از رقابت در بازار بـرق نظـارت مـي)Hagan, et al., 2016: 

221 .(  
به جز كميسيون فدرال تنظيم مقررات انرژي، در سطح فدرال، نهادهاي متعددي در امـر               

 سـاير نهادهـايي كـه در    ).IEA, 2014: 116(انـد   تنظيم مقررات بخش انرژي امريكا دخيل
آژانــس حفاظــت از : انــد از امــور تنظيمــي بخــش انــرژي امريكــا دخالــت دارنــد، عبــارت

 و وزارت   BSEE(5(،  4زيـستي   دفتر الزامات ايمني و محـيط     ،  3)EPA(،  2زيست امريكا     محيط
  ).DOE(6) Ibid: 23-27(انرژي امريكا 

  ژاپن. 3. 5
ــي و        ــابع طبيع ــس من ــن، آژان ــرژي ژاپ ــش ان ــررات بخ ــيم مق ــولي تنظ ــلي مت ــاد اص   نه

   METI(8(خانـة اقتـصاد، تجـارت و صـنعت             است كـه در بدنـة وزارت       7)ANRE(انرژي  
ــرار دارد  ــرژي  . )IEA, 2016: 99(ق ــابع طبيعــي و ان   نهــاد اصــلي ) ANRE(آژانــس من

اين آژانس نهاد وابسته به وزارت اقتصاد، تجـارت  . شود تنظيم مقررات انرژي ژاپن تلقي مي  
                                                                                                                                            
1  . Antitrust Division of the Department of Justice. 
2. Environmental Protection Agency. 

   كنـد  مـي هـاي مشخـصي از تأسيـسات انـرژي را تنظـيم       انتـشار آلاينـده  ) EPA(زيـست امريكـا       آژانس حفاظت از محيط   . 3
)IEA, 2014: 116(. 

4. Bureau of Safety and Environmental Enforcement. 
هاي توليد نفت فراسـاحلي       يستي مربوط به فعاليت   ز  نيز بر امور ايمني و محيط     ) BSEE(زيستي    دفتر الزامات ايمني و محيط    . 5

  .)James & Pulman, 2015: 193(فدرال نظارت دارد ) دريايي(
6. Department of Energy. 
7. Agency for Natural Resources and Energy. 
8. Ministry of Economy, Trade and Industry. 
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هـاي مـرتبط بـا بخـش بـرق از جملـه تهيـة                 و صنعت است كه مسئوليت اغلـب سياسـت        
امـة تركيبـي انـرژي، برقـراري عرضـة پايـدار بـرق در        نويس برنامة اصلي انرژي و برن     پيش

سراسر كشور با تأمين پايدار سوخت و ساير منابع، طراحي و ايجاد سيستم تنظيم مقـررات                
هاي آژانس منـابع   يكي از مسئوليت). Ibid: 21(براي بازارهاي برق و گاز را بر عهده دارد 

 اسـت   SEP(1( انـرژي ژاپـن      تعيين برنامـة چهـارم اسـتراتژيك      ) ANRE(طبيعي و انرژي    
)Ibid: 99 .( 

ژاپـن   عادلانـة  تجـارت  كميـسيون  انـرژي،  حوزة در تنظيمي اختيارات داراي نهاد ديگر
)JFTC(2 اقتـصاد ژاپـن     هاي  بخش كلية در رقابت بر نظارت مسئوليت اين كميسيون . است
تنظـيم   نيـز در برخـي امـور    METI هرچند در بخش برق، ).Ibid: 100( 3دارد عهده بر را

 ;Sato & Matsudaira, 2016: 121(توانـد دخالـت كنـد     مقررات مرتبط بـا رقابـت مـي   

Takahashi, et. al., 2015: 228.(  
وزارت اقتـصاد،  : انـد از  ساير نهادهاي تنظيم مقررات مـرتبط بـا بخـش انـرژي عبـارت        

 ، سـازمان  EGMSC(6(،  5، كميسيون نظارت بر بازار گاز و برق       4)METI(تجارت و صنعت    
                                                                                                                                            
1. Forth Japan's Strategic Energy Plan. 
2. Japan Fair Trade Commission. 

در سـال   . از زماني كه اصلاحات بازار برق در ژاپن صورت گرفت، اين كميسيون نظارت خود بر ايـن بخـش را توسـعه داد                      . 3
1999 ،JFTC و METI هـاي تجـارت مناسـب بـرق       دسـتورالعمل)Guidelines for Proper Electric Power 

Trade ( را به قانون ضدانحصار)Antimonopoly Act (كـار بـرق    و و قانون كسب)Electricity Business Act (
تمركز . ها، اصول و اقدامات تجاري كه ممكن است اين قانون را نقض كند، تشريح شده است در اين دستورالعمل. افزودند

 ).IEA, 2016: 100(است ) EPCO(هاي توليد برق  ها متوجه رفتار شركت اصلي در اين دستورالعمل

 براي خانه وزارتاين . اند داراي قدرت اداري) METI( برق، وزارت اقتصاد، تجارت و صنعت كار و كسب مطابق قانون .4
هاي توليدكنندگان برق مبني بر آغاز  فروشان و اطلاعيه نام خرده د، ثبتنك ميبرداران انتقال و توزيع، مجوز صادر  بهره

 و ارزيابي استمين امنيت اماكن و تأسيسات برق أمچنين داراي اختيار ت هخانه وزارتاين . ندك فعاليت را مديريت مي
 .)IEA, 2016: 99( هاي برق را نيز بر عهده دارد زيستي توسعة نيروگاه محيط

5. Electricity and Gas Market Surveillance Commission. 
  يمي و رگولاتوري در بخش انرژي نيز داراي اختيارات تنظ) EGMSC(كميسيون نظارت بر بازار گاز و برق . 6

  منظور برقراري يكپارچگي بازارهاي عرضة برق، گاز و  كميسيون نظارت بر بازار گاز و برق به. استژاپن 
   و تجارت  كميتة مستقلي كه تحت نظارت مستقيم وزارت اقتصاد،منزلة طرفي دفاتر شبكه، به گرمايش و بي

  يسيون داراي اختيار نظارت بر بازارهاي عرضة برق، گاز و گرمايش اين كم. ده استشصنعت قرار دارد، تأسيس 
  ها، درخواست  هاي فعال در اين بخش  و حسابرسي شركتكار و كسباست كه اين امر را از طريق انجام مميزي 

 تصاد، پيشنهاد به وزير اقةفروشي تحت تنظيم و ارائ هاي خرده  و قيمتكار و كسبگزارش، انجام بازرسي براي بهبود 
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 و  3زيـست   ، وزارت محيط  OCCTO(2(،  1برداران انتقال برق ژاپن     اي بهره   منطقه  همكاري بين 
)MOE(4) IEA, 2016: 21.(  

  چين. 4. 5
، MLR(5(وزارت زمـين و منـابع       : انـد از    نهادهاي تنظيم مقررات بخش انرژي چين عبارت      

رات بـرق    و كميسيون دولتي تنظيم مقر     NDRC(6(كميسيون توسعه و اصلاحات ملي چين       
)SERC(7) Sun, et. al., 2016: 67-68.(  

مسئوليت نظارت و مديريت اكتشاف و اسـتخراج منـابع          ) MLR(وزارت زمين و منابع     
معدني، همچنين صدور مجوز اكتشاف و استخراج نفت خام و گاز طبيعي در سراسر چـين                

ات منابع نفت و گاز     وزارت زمين و منابع اساساً وظيفة تنظيم مقرر       . )Ibid(را بر عهده دارد     
خانه مجوزهاي اكتشاف و استخراج منابع نفـت و گـاز را             اين وزارت . چين را بر عهده دارد    

                                                                                                                                            
  فروشان انجام  نام خرده و ثبت) Wheeling charges(هاي چرخان  صنعت درخصوص پذيرش هزينه و تجارت

 2015در سپتامبر ) EMSC( است اين كميسيون در ابتدا با عنوان كميسيون نظارت بر بازار برق يادآوريشايان . دهد مي
 به اين نيز مسئوليت نظارت بر بازارهاي گاز و حرارت 2016 از آوريل اما ،براي نظارت بر بازارهاي برق تأسيس شد

 :IEA, 2016(تغيير يافت ) EGMSC(كميسيون واگذار شد و نام اين نهاد به كميسيون نظارت بر بازارهاي گاز و برق 

21(. 
1. Organisation for Cross-regional Coordination of Transmission Operators, Japan. 

نيز بدنة رگولاتوري در بخش برق ژاپن محسوب ) OCCTO(برداران انتقال برق ژاپن  اي بهره منطقه  بينسازمان همكاري. 2
منظور   برق بهكار و كسب خصوصي است تا نهاد تنظيم مقررات، كه مطابق قانون ياين سازمان بيشتر نهاد. دشو مي
، انسجام تقاضا و عرضة برق در )خدمات عمومي(هاي برق   انتقال در سراسر مناطق عملياتي شركتةبرداري از شبك بهره

هاي خود را  اين سازمان، فعاليت. ه استشداي تأسيس  هاي انتقال برق منطقه ساز زيرساخت و كل كشور و افزايش ساخت
با نام ) Electric Power System Council of Japan( آغاز كرد و شوراي سيستم قدرت ژاپن 2015از آوريل 
 .)IEA, 2016: 21(د شنحل  مESCJاختصاري 

3. Ministry of Environment. 
وظيفة تنظيم مقررات ) MOE(زيست ژاپن  زيستي ناشي از بخش انرژي، وزارت محيط منظور مقابله با معضلات محيط به. 4

داراي زيستي  زيست ژاپن مطابق قانون ارزيابي پيامدهاي محيط وزارت محيط. زيستي بخش انرژي را بر عهده دارد محيط
ها از جنبة   خود را درخصوص ساخت نيروگاههايتواند نظر زيست مي  و وزير محيطاستاختيار و صلاحيت عمومي 

اكسيدكربن، با  دليل سياست ملي براي كاهش انتشار گاز ديه زيست ب ، وزير محيط2015در سال . ندكزيستي بيان  محيط
 مسئوليت اقدامات متقابل در قبال خانه وزارتاين . كردساخت چند پروژة نيروگاهي با سوخت زغال سنگ مخالفت 

  ).IEA, 2016: 100(شدن زمين را بر عهده دارد  گرم
5. Ministry of Land and Resources. 
6. National Development and Reform Commission. 
7. State Electricity Regulatory Commission. 
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هـاي    مخـازن و صـلاحيت    /هاي منابع   صادر و بر عملكرد دارندگان مجوز نظارت و گزارش        
  ). Jin, et al., 2014(كند   را تأييد مي1شناسي بررسي زمين

  هـاي    نيـز موظـف اسـت سياسـت       ) NDRC( چـين    كميسيون توسعه و اصلاحات ملي    
ــد  ــه، تنظــيم و اجــرا كن ــروژه . بخــش نفــت و گــاز را تهي ــسيون برخــي پ   هــاي  ايــن كمي

  ايــن . )Sun, et al., 2016: 67-68(كنــد  گــذاري خــاص را نيــز تــصويب مــي ســرمايه
هـاي چـين از جملـه      كميسيون داراي اختيـار عمـومي بـراي تنظـيم مقـررات همـة پـروژه               

هاي نفت موجود براي برنامـة همكـاري و         اين كميسيون بلوك  . نفت و گاز است   هاي    پروژه
 ,.Jin, et al (3كنـد   را بررسي و تأييد مـي 2)SINOPEC(توسعة خارجي شركت سينوپك 

2014.(  
NDRC       ادارة دولتي صنعت و تجارت ،)SAIC(4   و SERC     بـر جلـوگيري از ارتكـاب 

 ـ        نيـز   MLR و   NDRC  ،SAICهمچنـين،   . درفتارهاي ضدرقابتي در بازار برق نظارت دارن
  .دهند همين كاركرد را در بازارهاي نفت و گاز انجام مي

صنعت برق را تحت تنظيم مقررات قرار       ) SERC(كميسيون دولتي تنظيم مقررات برق      
اين كميسيون مسئوليت تصويب و اجراي مقررات صـنعت بـرق و صـدور مجـوز                . دهد  مي

كميسيون توسعه و اصـلاحات ملـي   . ق را بر عهده دارد    هاي بر   كار برق براي شركت     و  كسب
گذاري خاص صـنعت بـرق        هاي سرمايه   چين نيز داراي اختيار تصويب اجراي برخي پروژه       

  .)Sun, et al., 2016: 68(است 
دهنـد، وزارت حفاظـت از    ساير نهادهايي كه امور تنظيمـي انـرژي چـين را انجـام مـي            

                                                                                                                                            
1  . Geological survey qualifications. 
2. Sino-foreign co-operation and development plans. 

 تحت كميسيون توسعه و اصـلاحات  NEAبا نام اختصاري ) National Energy Administration(ادارة انرژي ملي . 3
هـاي انـرژي      نـويس اسـتراتژي     تهية پيش . اي دارد   اين سازمان وظايف رگولاتوري گسترده    . ملي چين تأسيس شده است    

هـاي انـرژي بـراي تأييـد و       تغييرات ساختاري و انجام اصلاحات، اجراي مـديريت بخـش         خصوص  ين، ارائة مشاوره در   چ
يك پروژة نفت و گـازي خـاص از جملـه      برايODPيا ) Overall development plan(پذيرش طرح كلي توسعه 
) MOFCOM( اين، وزارت تجارت چين پيش از. )Sun, et al., 2016: 68(رود  شمار ميه وظايف ادارة انرژي ملي ب

اما در حال حاضر چنين الزامـي       .  ارزيابي و پذيرش انعقاد و اصلاح تمامي قراردادهاي مشاركت در توليد بود            ،مسئول مرور 
هـا و سـوابق در ايـن          براي انعقاد و اصلاح قراردادهاي مذكور وجود ندارد و تنها بايگاني پرونـده            ) موافقت وزارت تجارت  (

 .)Sun, et al., 2016: 68( است ضروري انهخ وزارت
4. State Administration for Industry & Commerce. 
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  . )Ibid(روند   به شمار مي4)SAWS( و 3مني كار، ادارة دولتي اي2)MEP(، 1زيست محيط
  هند. 5 .5
  كميـسيون مركـزي تنظـيم      : انـد از    هادهاي تنظيم مقررات بخـش بـرق هندوسـتان عبـارت          ن

ديـوان  ،  SERCs(6(هـاي ايـالتي تنظـيم مقـررات هنـد             كميسيون،  5)CERC(مقررات برق   
 هيئت تنظيم نفـت     ،MoPNG(8(، وزارت نفت و گاز طبيعي هند        7)APTEL(استيناف برق   

 ,.DGH(10) Menon, et al(هـا   مـديرة هيـدروكربن    و هيئـت 9)PNGRB(و گـاز طبيعـي   

2015: 161-162.(  
گذاري بخش بـرق و نظـارت بـر     در بخش برق، وزارت برق هندوستان، وظيفة سياست   

همچنـين،  . اجراي قوانين بخش برق و نهادهاي اصلي و مهم صنعت برق را بر عهـده دارد                
) CERC(اصلي بخش نفت و گاز هند، كميسيون مركـزي تنظـيم مقـررات بـرق                رگولاتور  

اين . ايالتي را بر عهده دارد اين كميسيون امور تنظيم مقررات برق در سطح ملي و بين          . است
ايـالتي را   هاي تنظيمي همچون تعرفة خدمات انتقـال و توزيـع بـين     كميسيون، تعرفة فعاليت  

  ).Ibid: 162(كند  تعيين مي
CERC             1998رود كـه در سـال          نهاد تنظيم مقررات در صنعت برق هند بـه شـمار مـي 

سـازي     برق و شـفاف    هاي تعرفهمنظور تعديل     به  هاي رگولاتوري برق    تحت قانون كميسيون  
زيستي و مواردي كـه بـه    هاي كارا و محيط   ها و توسعة سياست    هاي مربوط به يارانه     سياست

 Menon, et( تأسيس شـد  11ود، در وزارت برق هندش تنظيم مقررات تعرفة برق مربوط مي

                                                                                                                                            
1. Ministry of Environmental Protection. 

هاي حوزة انرژي چين نظارت  زيست مرتبط با فعاليت زيست به اداره و اجراي امور حفاظت از محيط وزارت حفاظت محيط. 2
 .)Sun, et al., 2016: 68(دارد 

3. State Administration of Work Safety. 
 فعاليت بخش انرژي در سراسر چين را بر ةادارة دولتي ايمني كار وظيفة نظارت و ادارة امور مربوط به ايمني كار در حوز. 4

  .)Sun, et al., 2016: 68(عهده دارد 
5. Central Electricity Regulatory Commission. 
6. State Electricity Regulatory Commission. 
7. Appellate tribunal for electricity.  
8. Ministry of Petroleum and Natural Gas. 
9. Petroleum and Natural Gas Regulatory Board. 
10. Directorate General of Hydrocarbons. 
11. Ministry of Power. 
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al., 2016: 106 .( ،درواقعCERC   قـضايي  نهادي قانوني است با رويكـردي شـبه .CERC 
هاي برق كه مالكيت و توليد آن بـه دولـت مركـزي هنـد      براي تنظيم مقررات تعرفة شركت   

دهـد، شـكل گرفتـه        مـي ايالتي را انجام     تعلق دارد و هر شكل توليد برقي كه انتقال برق بين          
 ).Indian Electricity Act 2003(است 

هاي توليـد بـرق و دارنـدگان       رسيدگي و قضاوت درخصوص دعاوي مربوط به شركت       
هـاي ابلاغـي بـه     فصل دعاوي مربوط به دستورالعمل و مجوز انتقال در موارد ذكرشده و حل 

رسـيدگي بـه شـكايات      قـضايي و رويـة       اي، از جمله وظايف شبه     مراكز ديسپاچينگ منطقه  
وظـايف  ). Menon, et al., 2015: 162(كميـسيون مركـزي تنظـيم مقـررات هنـد اسـت       

هاي ايالتي تنظيم مقررات برق هند شـامل       قضايي و روية رسيدگي به شكايات كميسيون       شبه
هاي توليد برق با دارندگان مجوز فعاليـت در صـنعت بـرق               فصل دعاوي ميان شركت    و حل

هـاي مراكـز ديـسپاچينگ ايـالتي          فصل دعاوي مربوط به دستورالعمل      و  لايالت مربوطه و ح   
  ).Indian Electricity Act 2003 (1است

 قـانون بـرق     83 و   82مطـابق مـواد     ) SERCs(هاي ايالتي تنظيم مقررات برق        كميسيون
منظور تنظيم مقررات بـرق بايـستي در هـر ايالـت هنـد              اند كه به     هند نهادهاي قانوني   2003

هــا در ابتــدا از ســوي قــانون  شــايان يــادآوري اســت كــه ايــن كميــسيون. شــوندتأســيس 
، 2003 تأسيس شدند، اما با آمدن قانون بـرق          1998 سال   2هاي تنظيم مقررات برق     كميسيون

هـاي    مطابق همين قـانون، تعـداد اعـضاي كميـسيون         . الاجرا شد   تبعيت از قانون جديد لازم    
 منزلـة    بـه  3بري مثـال، در ايالـت ماهاراشـتا       . فر است ايالتي تنظيم مقررات برق حداكثر سه ن      

MERC    منزلة    به 4 و در ايالت گوجاراتGERC   2003در قـانون بـرق      . شـوند  شناخته مـي 
توانند با يكديگر كميسيون مـشترك تنظـيم مقـررات            بيني شده است كه چند ايالت مي        پيش

هـاي ايـالتي تعيـين        هاي ايـالتي از سـوي دولـت         اعضاي كميسيون . برق ايالتي تأسيس كنند   
  ).Ibid (شوند مي

پيرامون موارد مربوط به نفت، گاز طبيعـي،        ) MoPNG(وزارت نفت و گاز طبيعي هند       
                                                                                                                                            

وظيفة رسيدگي به شكايات و تجديدنظر  APTELيا ) APpellate Tribunal for ELectricity(ديوان استيناف برق . 1
  .)Indian Electricity Act 2003( تنظيم مقررات برق را بر عهده دارد هاي كميسيون تصميمات خصوصدر

2. Electricity Regulatory Commissions Act. 
3. Maharashta. 
4. Gujarat. 
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ايـن  . كنـد   و ساير محصولات نفتـي فعاليـت مـي      1سنگ، گاز رسي    گاز متان حاصل از زغال    
 خانــه عــلاوه بــر اكتــشاف و توليــد نفــت و گــاز، بــر عرضــه، توزيــع، بازاريــابي و وزارت
 2كه تحت كنترل اداري   ) DGH(ها    مديرة هيدروكربن   هيئت. كند  گذاري نيز نظارت مي     قيمت

هاي بالادستي مرتبط بـا موضـوعات اكتـشاف و        وزارت نفت و گاز طبيعي قرار دارد، بخش       
هيئـت تنظـيم نفـت و گـاز طبيعـي           . دهد  توليد نفت و گاز را تحت تنظيم مقررات قرار مي         

)PNGRB (  دستي هند است كـه عمليـات پـالايش،            و پايين  3دستي  ت ميان نهاد تنظيم مقررا
نقل، توزيع، بازاريابي و فروش نفت و محصولات نفتي و گاز طبيعي را    و    سازي، حمل   ذخيره

  ).  Menon, et al., 2015: 162(كند  تنظيم مي
 مسئول كنترل و نظارت بر رقابت و پيـشگيري از اعمـال             CCI(4(كميسيون رقابت هند    

  .هاي اقتصادي هند است هاي ضدرقابتي در بخشرفتار
  نهادهاي تنظيم مقررات انرژي در ايران. 6
  شوراي رقابت. 1. 6

 منظـور   بـه  رقابـت  حـوزة  در فرابخـشي  مقـررات  تنظيم  نهاد منزلة  تشكيل شوراي رقابت به   
 44 اصل كلي هاي  سياست اجراي قانون در اساسي، قانون 44 اصل كلي هاي  سياست اجراي
 تنظـيم  نهـاد  قـانون،  ايـن  طبـق  5.است شده بيني پيش ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون

 .اسـت  برخـوردار  برتري موقعيت از بخشي مقررات تنظيم نهاد به نسبت فرابخشي مقررات
عرصـة  در  تر    كنندگي فعاليت بخش خصوصي و به طور كلي         شوراي رقابت با هدف تسهيل    

تا بخش خصوصي با ورود     ، تأسيس شد     ريسك  كاهش  عاملي در جهت   منزلة  بهاقتصادي و   
گـري    تـرين وظيفـة تنظـيم      مهـم . به بازار نگران انحصارات و رقباي انحصارگر خود نباشـد         

هـا، صـنايع و بازارهـاي         شوراي رقابت حصول اطمينان از وجـود رقابـت سـالم در بخـش             
 .مختلف است

                                                                                                                                            
1. Shale gas. 
2. Administrative control. 
3. Midstream. 
4. Competition Commission of India. 

  .اساسي قانون 44 اصل كلي هاي سياست اجراي و توسعه چهارم ةبرنام قانون از موادي اصلاح قانون 53 ةماد. 5
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يگر از نهادهـاي     نيز يكي د   1كار  و  زدايي و تسهيل صدور مجوزهاي كسب       هيئت مقررات 
 و تـسهيل    2زدايـي   تنظيم مقررات بخش انرژي كشور است كه مسئول نظـارت بـر مقـررات             

  3.گذاران در اقتصاد كشور از جمله بخش انرژي است صدور مجوز فعاليت سرمايه
  نهادهاي تنظيم مقررات در بخش برق. 2. 6

  لي مـسئول    نهـاد اص ـ   IERB(4(در بخش بـرق، هيئـت تنظـيم مقـررات بـازار بـرق ايـران                 
  نيـرو جـاي    در بدنـة وزارت  هيئـت  ايـن  درواقـع . تنظيم مقررات بازار بـرق كـشور اسـت      

خانه دريافـت كـرده       دارد و تمام اختيارات تنظيمي خود را از اختيارات تنظيمي اين وزارت           
                                                                                                                                            

 ـ     قانون اجـراي سياسـت     7 ة ماد 4ة   براساس تبصر  كار  و  كسب مجوزهاي صدور تسهيل و زدايي  مقررات. 1  44ي اصـل  هـاي كل
جمهور، براي امـر       از سوي رئيس   هيئتانتخاب اعضاي اين    . قانون اساسي در وزارت امور اقتصادي و دارايي شكل گرفت         

براساس آنچه در   . گيرد  هاي اقتصادي صورت مي     فعاليت  زدايي و تسهيل شرايط صدور مجوزها و پروانة           نظارت بر مقررات  
زدايي و    نظارت بر مقررات   مأمور هيئت اجرايي مربوط به آن آمده است، اين         ةامن   ماده قانوني مذكور و آيين     4 ةحكم تبصر 

هاي اقتصادي است و براي تحقق اين اهـداف در مـواردي كـه بـه تغييـر                    فعاليت ةتسهيل شرايط صدور مجوزها و پروان     
 و زدايـي   مقـررات  بـر  نظارت ئتهي ةدبيرخان(ند  كوزيران   هيئت و تقديم    هتواند لوايح موردنظر را تهي      است، مي نياز  قوانين  
 .)5 :1390 اقتصادي، هاي فعاليت ةپروان و مجوزها صدور شرايط تسهيل

 .)64 :1389نيلي، ( رقابت در صنعت است ةزدايي به معناي برداشتن مقررات دولتي براي توسع مقررات. 2

هـاي كلـي      ت كه در قانون اجراي سياست     فردي اس  به  تنها نهاد منحصر   كار  و  كسب مجوزهاي صدور تسهيل و زدايي مقررات. 3
 فعاليت خود را به طور رسمي آغاز كرده 1387زدايي در نظر گرفته شده و از سال   قانون اساسي براي امر مقررات44اصل 
گذاري، شـكل    محتواي كتاب راهنماي سرمايه   :  از ابتداي تشكيل تاكنون، براي بررسي موضوعاتي نظير        هيئتاين  . است

ينـد صـدور مجوزهـا در    اهاي اجرايي در كتـاب يادشـده، چگـونگي فر     دستگاهاز سويدرج اطلاعات مجوزها استاندارد و   
هاي مشمول در زمينـة       هاي مشمول، نحوة واگذاري تمام يا بخشي از وظايف دستگاه           انطباق با مقررات قانوني در دستگاه     

هاي مـؤثر در   ها در كشور و مكاتبه با دستگاه كار و شناخت نقاط آسيب شاخص و گانة كسب  هاي ده   صدور مجوز و شاخص   
 است يادآوريشايان . ده استكرالمللي كشور، اقداماتي  منظور بهبود رتبة بين    هر شاخص براي رفع موانع و نقاط آسيب به        

 هيئـت وظـايف   . هـاي اقتـصادي و فنـي ايـران مـستقر اسـت              گذاري و كمك     در سازمان سرمايه   هيئتكه دبيرخانة اين    
تعيين سـقف زمـاني بـراي صـدور     : توان برشمرد  كار را در موارد ذيل مي      و هاي كسب   دايي و تسهيل صدور مجوز    ز  مقررات

يند صدور، تمديـد و لغـو مجوزهـا از    ا دريافت نوع، شرايط و فر،رساني  و اعلام آن در پايگاه اطلاعكار  و  كسبمجوز در هر    
هاي   و كاهش هزينهكار و كسبرايط و مراحل صدور مجوزهاي  تسهيل ش،مراجع صادركنندة مجوز به همراه مباني قانوني

 با حداقل هزينه و مراحل به صورت غيرحضوري و در كمترين زمـان ممكـن   كار  و  كسباي كه صدور مجوز       گونه ها، به   آن
 ، نيـاز  هاي اجرايي به مراجع مربوطه در صـورت          ارائة پيشنهادهاي لازم براي اصلاح قوانين، مقررات و رويه         ،دگيرصورت  

 اعـلام   كـار،   و  كسبرساني مجوزهاي      در پايگاه اطلاع   كار  و  كسب به تفكيك هر     كار  و  كسبانتشار شرايط صدور مجوزهاي     
 زدايـي  مقررات بر نظارت هيئتسايت  وب(رساني     در پايگاه اطلاع   كار  و  كسبتغييرات در شرايط صدور يا تمديد مجوزهاي        

 .)اقتصادي هاي اليتفع ةپروان و مجوزها صدور شرايط تسهيل و
4. Iran Electricity Regulatory Board. 
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  . است
 بـازار  بـر  نظـارت  و هـدايت  منظور  به نيرو، وقت وزير دستور  با 1382 مهر اين نهاد در  

: 1391،  ت تنظيم بازار بـرق    ئدبيرخانة هي (تشكيل شد    نيرو وزارت برق امور در كشور، برق
 زيـر  شـرح  بـه  تـوان  مـي  را ايـران  بـرق  بازار تنظيم هيئت تنظيمي  وظايف و اختيارات   .)3

 تهيه و تنظيم مقررات مرتبط با بازار برق كشور، صدور مجـوز حـضور در بـازار                  1:برشمرد
فـصل دعـاوي ميـان        و  گـذاري، حـل     ار برق كشور، تعرفه   برق، نظارت بر اجراي مقررات باز     

 شرايط تعيين نامة  آيين(كنندگان نهايي     بازيگران بازار و دعاوي ميان بازيگران بازار و مصرف        
اعضاي هيئت هفت نفرند كه از      ). 1384 كشور، برق شبكة در برق فروش و خريد روش و

ايـن هيئـت   . چهار سال اسـت شوند و دورة تصدي اين پست،  سوي وزير نيرو منصوب مي   
اي را براي     هاي گسترده   نامه  تاكنون هفت دوره تشكيل شده و طي اين مدت مقررات و آيين           

  2.تنظيم بازار برق كشور وضع كرده است
از آنجا كه هيئت تنظيم بازار داراي تشكيلات سـازماني مـستقلي نيـست، برخـي امـور                  

). 8: 1391 بـرق،  بـازار  تنظـيم  هيئت رخانةدبي(شود    تنظيمي از طريق دبيرخانة آن انجام مي      
هـاي لازم و امـور اجرايـي در حيطـة وظـايف و                دار انجام بررسي    دبيرخانة اين هيئت عهده   

                                                                                                                                            
رفـع ابهـام و   . 2؛ نامـه   آيـين ياجرانظارت مستمر بر حسن . 1: اند از وظايف و اختيارات هيئت تنظيم بازار برق ايران عبارت . 1

 بلافاصله براي اطـلاع     ستباي  و مي  ستالاجرا اين تصميمات لازم   (نامه  نشده در اين آيين    بيني  اتخاذ تصميم در موارد پيش    
 انـرژي  ةگيـري و محاسـب   از جمله درخصوص قرائت لوازم اندازه   (ي  يهاي اجرا   تدوين و ابلاغ رويه   . 3؛  )وزير نيرو گزارش شود   

كار بـراي     ها، رسيدگي به شكايات و اختلافات، گردش        اطلاعات و پيشنهاد و قبول نرخ      ةشده، ثبت و مبادل    خريداري يا فروخته  
 مالـك   كننـده،     برق ايـران بـراي خريـدار، مـصرف           شركت در بازار   ةصدور، تمديد، تعليق و ابطال پروان     . 4؛  )ماليمبادلات  

، خريـدار مـابين مـدير بـازار و مركـز بـا             خـصوص قراردادهـاي فـي       هاي لازم در    ييديهأصدور ت . 5؛  كننده  نيروگاه و عرضه    
هاي كارآمدي بازار و نظـارت بـر عملكـرد بـازار و مركـز و       اخصتدوين ش. 6؛ كننده نيروگاه و عرضه  مالك كننده،   مصرف

بـرق از     بـازار ةتدوين پيشنهاد گـسترش دامن ـ   . 8؛   تعيين خسارت  ةتدوين و ابلاغ روي   . 7؛  گردش سالم و كارآمد بازار برق     
زات  سـطح دانـش و تجهي ـ      يفروشـي و نظـاير آن، بـا توجـه بـه ارتقـا               حيث برقراري بازار خدمات جـانبي، بـازار خـرده         

نامه، با توجه به      تدوين پيشنهاد اصلاح يا تكميل مفاد اين آيين       . 9 و    آن به وزير نيرو جهت تصويب      ةاندركاران و ارائ   دست
 ـ     شده، براي بهبود عملكرد و پيشرفت بازار       تجربيات حاصل و موارد مطرح       تـصويب  بـراي  آن بـه وزيـر نيـرو         ةبرق و ارائ

  .)1384كشور،  برق شبكة در برق فروش و خريد روش و شرايط تعيين نامة آيين(
 وزيـر  تصويب به تدوين و  و تنظيم تاكنون تشكيل ابتداي از بازار تنظيم هيئت گوناگون هاي  دوره طي نامه  آيين چهار عدادت. 2

 خـدمات  خريد روش و شرايط نرخ، تعيين نامة  آيين. 2برق؛   خريد تضمين و شرايط اجرايي نامة  آيين. 1 :است رسيده نيرو
 نامة آيين. 4كشور و  برق شبكة در برق فروش و خريد روش و شرايط نرخ، تعيين نامة آيين. 3كشور؛  برق شبكة در انتقال
  .)9: 1391، ت تنظيم بازار برقئدبيرخانة هي(برق  بازار تنظيم هيئت اجرايي
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 بـازار  فعـالان  كليـة ). 1392شركت مهندسان مشاور موننكو ايـران،        (1اختيارات هيئت است  
 از اطمينـان  حـصول  منظـور   بـه  بـرق  بـازار  تنظيم هيئت دبيرخانة كه را اطلاعاتي اند  موظف
 كنـد،   مـي  درخواست هيئت مصوب هاي    رويه چارچوب در و برق بازار در عمليات صحت

 مقـررات  و هـا   نامـه  آيـين  كليـة  است نيز موظف  هيئت دبيرخانة و دهند قرار آنان اختيار در
  2.دهد قرار برق بازار فعالان اختيار در را برق بازار به مربوط

ريزي، ساماندهي، هدايت، نظارت، تدوين       گذاري، برنامه   وزارت نيرو نيز وظيفة سياست    
هـاي   ضوابط و مقررات و لوايح مرتبط و ايجاد فضاي مناسب براي مـشاركت مـؤثر بخـش              

وزارت نيـرو،  (آفرينان بخش برق در صنعت بـرق را بـر عهـده دارد            غيردولتي و ساير نقش   
 كـشور، بيـشترين تـأثير و     نهاد حاكميت صـنعت بـرق      منزلة  خانه به   اين وزارت ). 10: 1392

تعامل را با نهاد تنظيم مقررات بخش آب و بـرق دارد و اغلـب وظـايف تنظيمـي بـه ايـن                       
شركت مديريت شبكة برق ايران مسئوليت نظارت بـر اجـراي           . خانه اعطا شده است     وزارت

سـايت وزارت    وب(قوانين بازار برق از سوي فعالان و بازيگران اين بازار را بر عهـده دارد                
پـذير   هـاي تجديـد   وزارت نيرو بر چهار بخش آب، آب و فاضـلاب، بـرق و انـرژي            ). نيرو

 ). سايت وزارت نيرو وب (3حاكميت دارد

                                                                                                                                            
تهيـة گـزارش دربـارة      بررسي و   . 1: اره كرد توان به اين موارد اش      از جمله وظايف دبيرخانة هيئت تنظيم بازار برق ايران، مي          .1

دربـارة مـوارد منـدرج در       » متن پيشنهادي براي تصويب   «ها، سؤالات و ساير موضوعات ارجاعي به هيئت و تدوين             طرح
منظـور   ايجاد ارتباط و همكاري با فعالان بازار، مؤسسات علمي و پژوهشي و متخصصان امر بـه       . 2 جلسات هيئت؛     دستور

تبـادل اطلاعـات بـا نهادهـاي مـسئول در حـوزة             . 3هـا و پيـشنهادها؛        نان براي اظهارنظر و ارائة طـرح      جلب مشاركت آ  
-8: 1391 بـرق،  بازار تنظيم هيئت دبيرخانة(هاي هيئت    رساني در حوزة فعاليت      اطلاع ايجاد نظام . 4هاي هيئت و      فعاليت

9(. 

  .ايران برق سازمان قانون 12 مادة. 2
ارائة نويس قوانين و  تدوين و تنظيم پيش: اند از ات تنظيمي وزارت نيرو در بخش آب و برق عبارتاهم وظايف و اختيار. 3

ة راهكارهاي مناسب ئريزي و ارا اري، برنامهذگ سياست ، به دولت و مجلس و برقشنهادي مربوط به منابع آبيلوايح پ
هاي داخلي و  جذب سرمايه ،هاي دولت و برنامهكشور در قالب قوانين و برق هاي مربوط به منابع آب   اجراي طرحبراي

در و برق هاي آب  اجراي طرح هاي مردمي و بخش خصوصي در  مناسب براي جلب مشاركتهاي ايجاد زمينه خارجي و
 رقابت در صنعت آب و برق از طريق ة توسع،سازي و ابطال مجوز فعاليت در بخش آب و برق  صدور، متوقف،كشور
  تنظيم، برقةعرض مينأت براي تجديدپذير هاي انرژي منابع و كاربرد كشور انرژي سبد به بخشي ع تنو، بازار برقةتوسع

 نيرو از  هاي خاص وزارت  حمايت،برق در جهت افزايش رفاه اجتماعي و تضمين امنيت برق ةعرض مقررات و قوانين
كارهاي حمايتي و تضمين خريد برق  و سازها از طريق وضع قوانين و مقررات و ايجاد  گذاري در احداث نيروگاه سرمايه

 شركت از سويفروشي برق كشور در جهت خريد برق   برق به بازار عمدهةتوليدي از توليدكنندگان برق از طريق عرض
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 نهاد حاكميت صنعت برق كشور، بيشترين تـأثير و تعامـل            منزلة  بنابراين، وزارت نيرو به   
خانـه   ن وزارترا با نهاد تنظيم مقررات بخش آب و برق دارد و اغلب وظايف تنظيمي به اي        

درواقع، وزارت نيرو بخشي از اختيارات تنظيمي       ). سايت وزارت نيرو   وب(اعطا شده است    
 2 و شركت تـوانير   1خود را به هيئت تنظيم بازار برق ايران، شركت مديريت شبكة برق ايران            

  . واگذار كرده است

                                                                                                                                            
سايت وزارت  وب(اي تضميني ه  برق ايران و عقد قراردادهاي بلندمدت فروش برق و فروش برق به نرخةمديريت شبك

 .)نيرو

) 12 (ةتبصر) ژ (بند استناد به.  برق ايران يكي ديگر از نهادهاي تنظيم مقررات در بازار برق استةريت شبكشركت مدي. 1
 Iran (رانيا برقة شبك تيريمد شركت ،رانيا برق صنعت ساختار ديتجد منظور به و كشور كل 1383 سال ةبودج قانون

Grid Management Company ( با نام اختصاريIGMC در. دكر آغاز را خود تيفعال 1383 سال مدو ةمين در 
 سهام كل ،شركت يا بودجه منابع از شود مي داده اجازه) ريتوان (رانيا برق عيتوز و انتقال ،ديتول شركت به 1383 سال

 به را برق تيترانز و برق بازار جاديا فروش و ديخر يسراسر ةشبك تيريمد و يداريخر را خود يها رمجموعهيز از يكي
و با موافقت سازمان مديريت و شده  وزارت نيرو پيشنهاد از سوي اين شركت ةنام اساس. ندك واگذار ركتش نيا

 اجرا به وزارت نيرو براي دولت هيئت و از طرف هئيد شوراي نگهبان رسيدأوزيران، به ت هيئتريزي كشور و تصويب  برنامه
 برق ةي شركت مديريت شبكها تيمأمور و فيوظا اهم .)4 :1391برق،  بازار تنظيم هيئت ةدبيرخان(ه است دشابلاغ 
 بر نظارت و يهماهنگ و) نگيسپاچيد( كشور برق ةشبك يراهبر يمل مركز ةادار و زيتجه، توسعه .1:  ازاند عبارتايران 
 و رقب يروين انتقال و ديتول تأسيسات به مربوط ماتيتنظ ابلاغ و نييتع .2؛ برق ةشبك شيپا و كنترل يا منطقه مراكز
 و استانداردها مقررات، ياجرا حسن بر نظارت .3؛ كشور برق ةشبك تيامن و ييايپا نيمأت يبرا لازم يها برنامه

 از سوي ها برنامه و تأسيسات به مربوط ماتيتنظ تيرعا در مراقبت و شركت تيفعال موضوع با مرتبط يها دستورالعمل
 ديخر .5ق؛ بر بورس و بازار ةتوسع و اتيعمل انجام ،يراهبر .4؛ برق يروين انتقال و ديتول تأسيسات برداران بهره و نامالك
 و يقيحق اشخاص ريسا از سوي كه برق ةعمد فروش و ديخر بر نظارت و كشور خارج و داخل در برق ةعمد فروش و

 يانرژ) تيترانز (ييجا هجاب و يدسترس تيريمد .6؛ شود مي انجام برق بازار مقررات و ضوابط چارچوب در يحقوق
 كه يتيوضع از يريشگيپ يبرا لازم ريتداب اتخاذ و يمرز برون و مرزي ونرد لاتدتبا شامل برق ةشبك در يكيالكتر
 از برق كنندگان عرضه و يدولت ريغ يها روگاهين يديتول برق عبور امكان يبرقرار .7؛ ندك يم محدود را برق بازار در رقابت
 ،مقررات نيتدو .9؛ كشور برق ةشبك در داده انتقال يها ستميس تيريمد و يهماهنگ .8؛ كشور برق ةشبك قيطر

 و يبردار بهره ثابت يها دستورالعمل جمله از شركت تيفعال موضوع و اهداف با مرتبط يها دستورالعمل و استانداردها
 .) برق ايرانة شركت مديريت شبكةنام اساس (بيتصو براي روين وزارت به ارائه

نيز يكي از نهادهاي تنظيم مقررات مهم در ) توانير(خصصي مديريت توليد، انتقال و توزيع نيروي برق ايران شركت مادر ت. 2
 ةهاي تصدي دولت در زمين هدف از تأسيس شركت مادر تخصصي توانير، سازماندهي فعاليت. رود شمار ميه صنعت برق ب

هاي زيرمجموعه، افزايش بازدهي  يرو، راهبري شركتهاي وزارت ن  صنعت برق در چارچوب سياستةبرداري و توسع بهره
هاي عملياتي و   مطلوب از امكانات صنعت برق كشور و در صورت لزوم انجام برخي فعاليتةوري و استفاد و بهره

 بررسي: ند ازا اهم وظايف تنظيمي شركت توانير عبارت. ستها ها و تدوين برنامه كارگزاري وزارت نيرو براي انجام نظارت
 به آن ةارائ و برق  صنعت مدت ميان و هاي بلندمدت برنامه و ها سياست ،راهبردها ةزمين در لازم پيشنهادهاي تدوين و
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  نهادهاي تنظيم مقررات در بخش نفت و گاز. 3. 6
 مـسئوليت تنظـيم مقـررات در      MOP(2( و وزارت نفـت      1)NIOC(شركت ملي نفت ايران     

اما حدود و ثغور وظايف رگولاتوري ايـن دو نهـاد بـه             . بخش نفت و گاز را بر عهده دارند       
صورت دقيق مشخص و دامنة وظايف حاكميتي از رگولاتوري بـه صـورت شـفافي تعيـين        

 پروانـة انجـام     بـراي مثـال، بحـث صـدور       ). 124: 1396ابراهيمـي و مقيمـي،      (نشده است   
هاي اكتشاف و استخراج ميادين نفت و گاز بر عهدة وزارت نفت نهاده شده اسـت،                  فعاليت

هـاي موردنيـاز       از صـلاحيت   1391در حالي كه در قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت           
  3.براي اعطاي مجوز به متقاضي سخني به ميان نيامده است

ايـران   گـاز  ملـي  شركت ايران، نفت ملي كتنامة شر   اساس 5 مادة )الف( بند موجب به
)NIGC(4    نامه، شـركت ملـي گـاز ايـران،           به موجب اين اساس   .  تأسيس شد  1356در سال

تنظـيم مقـررات بخـش گـاز        . شـود   نفت محسوب مـي    ملي شركت فرعي شركت سهامي و  
 اغلب وظايف تنظيمي بخش گـاز كـه بـه           5.كشور بر عهدة شركت ملي گاز ايران قرار دارد        

هاي عمليـاتي، تنظـيم مقـررات         تهيه و تنظيم طرح   : شركت واگذار شده عبارت است از     اين  
نامة شركت ملي گاز ايـران،        اساس(ايمني وسايل توزيع گاز، تهية استانداردهاي صنعت گاز         

1356.(  
                                                                                                                                            

خذ أ براي نيرو به وزارت آن ةارائ و برق توزيع و انتقال توليد، تأسيسات ةتوسع براي لازم هاي طرح ة تهي،نيرو وزارت
 ةتوسع براي لازم  ايجاد سازوكارهاي و زيرمجموعه هاي شركت طريق از برق سراسري ةشبك پايش و  راهبري،مجوز 

 پيشنهاد و  تدوين،برق بورس و بازار عمليات انجام ها و ايجاد سيستم جمله از برق فروش و خريد توليد، امر در رقابت
يرمجموعه و ز هاي شركت طريق از كشور خارج و داخل در برق ةعمد فروش و  خريد،نيرو وزارت به برق هاي تعرفه
 تأسيسات و امكانات  از بهينه ةو استفاد امور اجراي حسن براي لازم هاي دستورالعمل و استانداردها و مقررات تدوين
 وزارت نمايندگي به  ها نآ اجراي بر نظارت منظور به لازم عمليات همچنين انجام ،نيرو وزارت به ها نآ ةارائ و برق صنعت

 .)ر شركت توانيةنام اساس(نيرو 
1. National Iranian Oil Company. 
2. Ministry of Petroleum. 

 تلاش شده است كه بسياري از اختيارات شركت ملي نفت بـه وزارت نفـت                1391در قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت        . 3
رسد وزارت نفت در مقايسه بـا        نظر مي ه  با اين حال، ب   .  نهاد عملياتي در نظر گرفته شود      منزلة  اعطا و شركت ملي نفت ايران به      
گـذاري در   هـاي سـرمايه   خصوص صدور پروانه ه لازم و كافي درخصوص تنظيم مقررات و ب ةشركت ملي نفت از دانش و تجرب      

 .)82 :1396ابراهيمي و مقيمي،  (يستميادين نفت و گاز برخوردار ن

4. National Iranian Gas Company. 
  . ملي گاز ايران شركتةنام اساس 5 ةماد) و(بند . 5
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 شـركت  نامة   اساس 5 مادة )الف( بند موجب  به 1)NPC(شركت ملي صنايع پتروشيمي     
 ايـران  نفـت  شركت ملي  فرعي شركت و سهامي تشكيل  كتشر صورت به ايران نفت ملي

نامة شركت ملـي صـنايع پتروشـيمي،           اساس 5مادة  ) الف( به موجب بند     .شود  محسوب مي 
وابسته، بـه ايـن شـركت واگـذار          صنايع و شيميايي و پتروشيمي هاي  رشته كلية در فعاليت

 مربـوط  بازرگاني ياتعمل نوع هر همين ماده، تصدي  ) د(همچنين، براساس بند    . شده است 
شيميايي نيز بر عهدة اين      و پتروشيمي هاي  انواع فرآورده  فروش و صدور و ورود و تهيه به

  .شركت قرار گرفته است
 از يكـي  منزلـة    بـه  NIORDC(2(هاي نفتي ايـران       شركت ملي پالايش و پخش فرآورده     

 9 و رعـي ف شـركت  4 هـاي   فعاليـت  بر نظارت و راهبري نفت، وزارت اصلي شركت چهار
 بخـش  چهار در پخش، و پالايش ملي شركت هاي  فعاليت. دارد عهده بر را پالايشي شركت
شـركت   نفتـي،  هـاي   فـرآورده  شركت پخـش   نفت، ساختمان و مهندسي ملي  شركت عمدة

 وظـايف   .اسـت  متمركـز  پـالايش  صـنايع  شـركت توسـعة    و نفت مخابرات و لوله خطوط
 نگهداري و حفظ براي تخصصي هاي  دستورالعمل يةته: اند از   گري اين شركت عبارت     تنظيم

 حـوزة  در غيرعامـل  پدافنـد  و زيـست   محـيط  و ايمنـي  بهداشـت،  سلامت، سطح ارتقاي و
 بـر  نظـارت  و نفت وزارت به ارائـه و نفتي هاي  فرآورده پخش و پالايش بخش دست  پايين

 و گـذاري   مايهسـر  نظـارت،  ريـزي،   برنامه گذاري،  ابلاغي، سياست  هاي  دستورالعمل اجـراي
 و نفتـي  هـاي   فـرآورده  توزيـع  و انتقـال  پـالايش،  هـاي   طـرح  در المللـي   بين هاي  مشاركت
 پخـش  و پـالايش  ملـي  سايت شركت   وب(كشور   خارج و داخل در جايگزين هاي  سوخت
  ). ايران نفتي هاي فرآورده

   نهادهاي تنظيم مقررات انرژي كشورهاي منتخبهمقايس. 7
و مقايسة ميان نتايج بررسـي نهادهـاي تنظـيم مقـررات بخـش              بندي    در اين بخش به جمع    

اي كـه در نهادهـاي تنظـيم مقـررات انـرژي              مـسئله . پـردازيم   انرژي كشورهاي منتخب مي   
گرايـي در تـشكيل نهـاد         گرايي و كثرت    كشورها مشاهده شد، وجود هر دو رويكرد وحدت       

و ) NVE(چون نروژ   به عبارت ديگر، در كشورهايي هم     . تنظيم مقررات بخش انرژي است    

                                                                                                                                            
1. National Petrochemical Company. 
2. National Iranian Oil Refining & Distribution Company. 



  1396پاييز و زمستان ، 2ه ، شمار3 ه، دورمطالعات حقوق انرژي  244
 

هاي انرژي در نظر گرفتـه شـده اسـت، امـا در               نهادي براي تنظيم زيربخش   ) ANRE(ژاپن  
. ها تفكيك شـده اسـت       ساير كشورها، نهاد تنظيم مقررات حداقل يك بخش از ساير بخش          

 در بخش نفت و گاز، در      NDRC و   MLR در بخش برق،     SERCترتيب كه در چين،       بدين
 و DGH در سـطح ايـالتي بـراي بخـش بـرق و          SERCsرال و    در بخش فـد    CERCهند،  

PNGRB          ،در بخش نفت و گاز و در امريكا FERC             در دو بخـش بـرق و گـاز در سـطح 
ــدرال و  ــز BOEM و BLMف ــدرال و     ني ــت ف ــش نف ــررات در بخ ــيم مق ــاي تنظ نهاده
در سطح ايالات به كاركرد تنظـيم مقـررات         ) SPUCs(هاي تنظيم مقررات انرژي       كميسيون

 .   پردازند هاي انرژي مي ربخشزي

همچنين نشان داده شد كه يك سازمان يا نهـاد واحـد در نقـش نهـاد تنظـيم مقـررات                     
درواقـع،  . هاي رگولاتـوري يـا تنظيمـي را بـر عهـده دارد              ندرت تمامي مسئوليت    انرژي، به 

تـوان    سـادگي نمـي     درخصوص وحدت يا كثرت نهادهاي تنظـيم مقـررات انـرژي نيـز بـه              
  از يكـديگر   ) نفـت، گـاز و بـرق      (هـاي انـرژي       در برخي كشورها زيـربخش    .  كرد اظهارنظر

  منفك شده بودند و در برخي كشورها اغلب بـار رگولاتـوري بـر دوش يـك نهـاد واحـد                     
  گرايـي در حيطـة ايـن     گرايـي يـا كثـرت    گيـري درخـصوص رويكـرد وحـدت      تصميم. بود

در اينجـا   . ن كـشور منـوط اسـت      گيران كـلا    هاي تصميم   مطالعه نيست و به نظرها و ديدگاه      
صرفاً وجود بسترهاي قانوني براي تشكيل نهاد تنظيم مقررات، از هـر دو ديـدگاه، بررسـي                 

  .شود مي
همچنين، در اغلب كشورهاي مورد مطالعه، نهاد واحد مستقلي براي توسـعه و نظـارت               

ژي بر رقابت و پيشگيري از ارتكـاب رفتارهـاي ضـدرقابتي از سـوي فعـالان صـنعت انـر                   
كننـد همچـون نهـاد     تنهايي بر رقابت در بخش انرژي نظارت مي      تأسيس شده است كه يا به     

 در بخش نفت و گاز ژاپن و        )JFTC (ژاپن عادلانة تجارت ، كميسيون )NCA(رقابت نروژ   
يا با همكاري با نهاد تنظيم مقررات بخش انـرژي بـر رقابـت              ) CCI(كميسيون رقابت هند    

 در بخـش بـرق      METI و   )JFTC (ژاپن عادلانة تجارت سيونكنند همچون كمي    نظارت مي 
  .  ژاپن

  تنها در كشورهاي امريكا و چـين چنـدين نهـاد بـر تنظـيم مقـررات رقابـت در بخـش          
بخـش ضدتراسـت وزارت دادگـستري و كميـسيون تجـارت      . ندا انرژي اين كشورها دخيل   

ت بخـش مربوطـه،     در بخش نفت، بدون مشاركت نهاد تنظيم مقررا       ) CFTC(كالاهاي آتي   
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  كنند، ايـن در حـالي اسـت كـه در بخـش بـرق                 بر توسعة رقابت در بخش نفت نظارت مي       
  و نهــاد تنظــيم ) FTC(و گــاز، عــلاوه بــر نهادهــاي مــذكور، كميــسيون تجــارت فــدرال  

به همين . كنند بر رقابت در اين دو بخش مشاركت مي   ) FERC(هاي مربوطه     مقررات بخش 
 با كمك نهادهاي تنظـيم مقـررات زيـربخش انـرژي            SAIC  و NDRCترتيب در چين نيز     

)SERC   و MLR (      هاي انـرژي مربوطـه، نظـارت         بر حفاظت و توسعة رقابت در زيربخش
  . كنند مي

و برخـي اقـدامات درخـصوص       ) فروشـي   عمده(در كشور ما نيز آزادسازي بخش برق        
ار بـرق ايـران   رگولاتور برق، هيئت تنظـيم بـاز  . تجديد ساختار صنعت صورت گرفته است     

در بخش نفت و    . است كه به صورت نهادي دولتي و در بدنة وزارت نيرو قرار گرفته است             
گونه اقدامي براي آزادسازي انجـام نـشده و رگولاتورهـاي ايـن دو                توان گفت هيچ    گاز مي 

  عــلاوه بــر ايــن، در ايــران، . بخــش نيــز وزارت نفــت و شــركت ملــي نفــت ايــران اســت
  بـه عبـارت   . كنـد  هاي اقتصادي كـشور نظـارت مـي       ت در كلية بخش   شوراي رقابت بر رقاب   

  ديگــر، شــوراي رقابــت نهــاد تنظــيم مقــررات فرابخــشي مربــوط بــه حفاظــت و توســعة  
اما به هيئت تنظيم بازار برق ايـران نيـز اختيـار نظـارت بـر توسـعة                  . شود  رقابت قلمداد مي  

عمر بيش از يـك دهـة ايـن         هرچند طي   . رقابت در بازارهاي برق كشور واگذار شده است       
رسد همكاري و انسجام مشخص و مدوني ميان اين هيئت و شـوراي               هيئت بعيد به نظر مي    

در بخـش نفـت و      . اي براي تداخل وظايف انديشيده شده باشد        رقابت وجود داشته و چاره    
گاز نيز اساساً بازاري شكل نگرفته است كه بتوان درخـصوص حفاظـت و توسـعة رقابـت                  

  .رداظهارنظر ك
گرايـي    سادگي درخصوص رويكرد وحدت     توان به   دهند كه نمي    نتايج مطالعات نشان مي   

گيـري    گرايي نهادهاي تنظيم اظهارنظر كرد و عوامل غيرحقوقي بـسياري در شـكل              يا كثرت 
گيران كلان كـشور هـستند كـه     بالا و تصميم اين مديران رده . نهادهاي تنظيم مقررات مؤثرند   

تــضيات سياســي، اقتــصادي و اجتمــاعي كــشور در ايــن خــصوص تواننــد برمبنــاي مق مــي
  . گيري كنند تصميم

گرفته حائز اهميـت اسـت، ميـزان          يكي ديگر از مطالبي كه در مطالعات تطبيقي صورت        
طوري كه ملاحظه شـد       همان. استقلال نهاد يا نهادهاي تنظيم مقررات انرژي از دولت است         

ANRE    خانة     ژاپن در بدنة وزارتMETI دارد، در هنـد       قرار DGH   و PNGRB    در بدنـة 
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اند، در امريكـا       كاملاً دولتي  NDRC و   MLR است، در چين وزارت      MoPNGخانة    وزارت
BOEM و BLMدرون وزارت كشور قرار دارند .  

ها و صنايع گوناگون نشان داده اسـت كـه    با وجود اين مطلب، تجربة كشورها در بخش     
ولـت، از فاكتورهـاي مهـم در اثربخـشي اجـراي            استقلال نهـاد تنظـيم مقـررات از بدنـة د          

امـا  ). Trillas & Montoya, 2013: 2(رود  هـاي تنظـيم مقـررات بـه شـمار مـي       فعاليـت 
درخصوص اينكه بدنة واحدي تنظيم مقررات كل بخش انرژي را بر عهده داشـته باشـد يـا               

يـل ايـن    توان اظهارنظر قطعي كرد، شايد بتـوان گفـت كـه يكـي از دلا                سادگي نمي   خير، به 
هـاي    خانه  مفهوم كه چنانچه وزارت     بدين. قطعيت در ساختار دولتي كشورها نهفته باشد        عدم

بيني شده باشد، آنگاه طبيعتـاً تمايـل بيـشتري بـراي      هاي انرژي پيش مجزايي براي زيربخش 
هاي بعـد بـا       در بخش . ها وجود دارد    تفكيك نهادهاي تنظيم مقررات مربوط به آن زيربخش       

هاي قانوني موجود كشور براي تحقـق هريـك از            تايج مذكور درخصوص ظرفيت   توجه به ن  
داشـتن يـا      گرايـي نهادهـا و اسـتقلال        گرايي يا كثرت    رويكرد وحدت (هاي استقرار     وضعيت

  .نهاد تنظيم مقررات انرژي كشور صحبت خواهد شد) نداشتن از دولت
 تنظـيم مقـررات     هاي قانوني موجود براي ارتقاي سـازماندهي نهادهـاي          ظرفيت. 8

  بخش انرژي كشور
آمده، مشخص شد كه در حال حاضر نهادهاي تنظيم مقررات بخـش              عمل  هاي به   در بررسي 

تر از آن، از بستر قانوني محكم و قابل اتكـايي             اند و مهم     كاملاً وابسته   انرژي ايران، به دولت   
نهادهـا نبـوده و     معني كه قوانين مصوب مجلس مبناي تأسيس ايـن            برخوردار نيستند؛ بدين  

هــا و  نامــه ايــن نهادهــا مطــابق بــا آيــين. انــد گــذاري اوليــه تــشكيل نــشده برمبنــاي قــانون
ها و به تعبيري قوانين ثانويه تشكيل گرفته و بـه همـان       خانه  هاي داخلي وزارت    دستورالعمل

خانـه بـه امـر تنظـيم        مجموعـة وزارت    ميزان كه در داخل صنعت به عنوان نهادي كه در زير          
منزلة نهادي مجزا و جـداي از     اند در خارج از صنعت به         رات مشغول است، شناخته شده    مقر

خانه برخي وظايف تنظيمـي خـود را بـه            شوند و درواقع وزارت     ساختار دولت شناخته نمي   
هاي قانوني     حالي است كه ظرفيت     اين در . يكي از نهادهاي داخلي خود تفويض كرده است       

) شوراي رقابت (ا در زيرمجموعة نهاد تنظيم مقررات فرابخشي        لازم براي تأسيس اين نهاده    
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براساس اين  .  وجود دارد  1 قانون اساسي  44 كلي اصل    يها استيساجراي  قانون   59در مادة   
 بي تـصو  ي برا ي مقررات بخش  مي تشكيل نهاد تنظ   شنهادي پ اري اخت ي رقابت دارا  يشوراماده،  

تواند قسمتي از وظـايف خـود    بت مي رقااي شورخصوص كه در اين  است رانيوز به هيئت 
 ـ بخشي كه خـود پيـشنهاد ارائـة آن را بـه هي             ةكنند  را به نهاد تنظيم    ت وزيـران داده اسـت،      ئ

  .ندكتفويض 
 ي قانون اجـرا 53 مادة )ب( مطابق بند ،ي بخشي نهادها ي انتخاب اعضا  طي شرا نيهمچن

 و  فيوظـا  طـة يهـا در ح     آن ي و اعـضا   اسـت  2ي قـانون اساس ـ   44 اصـل    ي كل يها  استيس
 ـشده در ا   ينيب  شي پ يها  تيشده، مسئول  ضي تفو اراتياخت  ي شـورا  ي اعـضا  ي قـانون بـرا    ني

 ـ ارتبـاط تنگاتنـگ م     نون، قـا  حيرقابت را بر عهده دارند، كه نص صـر          مي تنظ ـ ي نهادهـا  اني
  .دكن  ي روشن ميخوب  و نهاد رقابت را بهيمقررات بخش

 ي قـانون اجـرا    حيآنچـه از نـص صـر      درخصوص نهـاد تنظـيم مقـررات بخـش بـرق،            
 اقدامات وزارت   خصوص در نامه  بي تصو 6 ة و ماد  ي قانون اساس  44  اصل ي كل يها  استيس

كنندگان بـرق   كنندگان و مصرف    نيرو با هدف توسعة رقابت، صيانت از حقوق متقابل عرضه         
 ـ پ رامـون ي پ ،1392 اسفند   28 مصوب   3 برق كشور  يها   اتصال و استفاده از شبكه     براي  شنهادي

                                                                                                                                            
 تشكيل پيشنهاد است، طبيعي انحصار مصداق آن بازار كه خاص خدمتي يا كالا حوزة در تواند مي رقابت شوراي -59 ةماد. 1

 حوزة در را خود  تنظيمي اختيارات و وظايف از قسمتي و ارائه وزيران هيئت به تصويب براي را بخشي ةكنند تنظيم نهاد
 با رقابت شوراي پيشنهاد به بخشي ةكنند تنظيم نهادهاي ياعضا تركيب. ندك واگذار بخشي ةكنند تنظيم نهاد به مزبور

 و است قانون اين) 53(ة ماد )ب( بند مطابق نهادها، اين ياعضا انتخاب شرايط. شود  مي تعيين وزيران هيئت تصويب
 شوراي ياعضا براي قانون اين در شده بيني پيش هاي مسئوليت شده، تفويض اختيارات و وظايف حيطة در ها آن ياعضا
 رقابت شوراي مصوبات يا قانون اين با مغاير تواند  نمي بخشي ةكنند تنظيم نهاد هيچ حال هر در. دارند بر عهده را رقابت

 .كند اقدامي  يا بگيرد تصميمي  بترقا تسهيل ةزمين در

 انتخـاب  شـرايط  و تركيب. شود  مي تشكيل »رقابت شوراي «عنوان تحت شورايي فصل اين اهداف به نيل براي -53  ةماد. 2
 چهـل  حـداقل  دارابـودن  .2 ؛ايران اسلامي جمهوري تابعيت .1: اعضا انتخاب  شرايط )ب: است زير شرح  به   شورا ياعضا
 كارشناسـي  مـدرك  حداقل و دان حقوق و اقتصادي نظر  صاحب ياعضا براي معتبر دكتراي مدرك بودندارا .3؛  سن سال
 قـانون  مكـرر ) 62 (مادة موضوع هاي محكوميت نداشتن .4 ؛مالي و زيربنايي خدمات ،صنعتي، تجاري نظران  صاحب براي

 و مفيـد  كار ةسابق سال ده حداقل بودندارا .5 ؛تقلب به يا تقصير به ورشكستگي به قطعي محكوميت يا اسلامي مجازات
 اداري تخلفـات  بـه  رسـيدگي  قـانون ) 9(مـادة    موضـوع  بالا به) د( بند از  انتظامي قطعي محكوميت نداشتن. 6 و   مرتبط

 .)7/9/1372 مصوب(

 يها بخش در رقابت تقويت و حفظ و انحصاري هاي بخش در لازم پايش و مقررات تنظيم از اطمينان حصول منظور به. 3
 نهاد تشكيل پيشنهاد نامه، تصويب اين ابلاغ تاريخ از ماه يك مدت طي حداكثر است مكلف نيرو وزارت رقابتي،
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 كـه   شود، اين اسـت     برداشت مي  رقابت   ي در بخش برق به شورا     ي بخش مي تنظ  نهاد ليتشك
ترتيب،    بدين .گيرد رقابت قرار    يدر بدنة شورا  تواند    مي راني بازار برق ا   مي هيئت تنظ  گاهيجا
 قـانون  44 اصـل  ي كل ـيها استي سيقانون اجراصراحت بيان كرد كه به پشتوانة  توان به   مي

خصوص وجود يا نبود بـسترهاي قـانوني          تداي اين مقاله در   شده در اب    ي، فرضية مطرح  اساس
  . اتكاست براي تأسيس نهادهاي تنظيم مقررات انرژي صحيح و قابل 

اي را براي      مصوبه 21/4/1395 مورخ   255در همين خصوص، شوراي رقابت در جلسة        
وبه، طبق اين مـص   . تشكيل نهاد تنظيم مقررات برق تهيه كرده كه تاكنون اجرايي نشده است           

نهاد جديد تنظيم مقررات برق به صورت مستقل از دولت و زيرمجموعـة شـوراي رقابـت                 
  .فعاليت خواهد كرد

ها براي تشكيل نهاد تنظيم مقررات نفت و گاز، شوراي رقابـت              همچنين در ادامة تلاش   
 قـرار داده و  4/5/1395 و 28/4/1395 مورخ 257 و   256اين موضوع را در دستور جلسات       

  :ل را مقرر كرده استموارد ذي
     قـانون اساسـي و      44هـاي كلـي اصـل         قانون اجراي سياسـت    59در اجراي مادة   
  منظور تنظـيم بخـشي در حـوزة كالاهـا            قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت، به       13مادة  

  هـاي كلـي      قـانون اجـراي سياسـت      59موضوع مـادة    (و خدمات بازارهاي انحصار طبيعي      
   جلوگيري از اعمال انحـصار در سـاير بازارهـايي كـه در بخـش                و)  قانون اساسي  44اصل  

   58 موضـوع مـادة   (اسـت هـاي ضـدرقابتي    نفت و گاز و صـنايع وابـسته مواجـه بـا رويـه          
   قـانون وظـايف و      13 قـانون اساسـي و مـادة         44هـاي كلـي اصـل        قانون اجـراي سياسـت    
 مـرتبط و وابـسته      كنندة بخـش نفـت و گـاز و صـنايع           ، نهاد تنظيم  )1اختيارات وزارت نفت  

  .شود تشكيل مي
      شورا براي واگـذاري بـه نهـاد         255 كه در جلسة     يآن دسته از وظايف و اختيارات 

                                                                                                                                            
 .دهد قرار رقابت شوراي اختيار در و تدوين قانوني، مراحل طي منظور به را برق بخش مقررات ةكنند تنظيم

 در صنعت نفت و گاز و كار و كسبت لازم و بهبود فضاي منظور تدوين و تنظيم مقررا  وزارت نفت مكلف است به.13ة ماد. 1
رقابت سالم و شفاف بين فعالان اقتصادي اين بخش و جلوگيري از انحصار،  صنايع مرتبط و وابسته و ايجاد زمينة

) 44(هاي كلي اصل چهل و چهارم  قانون اجراي سياست) 53(سازوكار لازم را با مشاركت شوراي رقابت موضوع مادة 
وزيران  هاي بعدي آن به تصويب هيئت  مجمع تشخيص مصلحت نظام و اصلاحيه25/3/1387ن اساسي مصوب قانو

 .برساند
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 بخـش نفـت و      ةكننـد   وظايف نهاد تنظيم   ة بخش برق به تصويب رسيد در حيط       ةكنند تنظيم
  :شود گاز و صنايع مرتبط وابسته به ترتيب زير واگذار مي

د بـه  ش ـ قانون در جلـسة مـذكور تعيـين    58 مادة ةدودوظايف و اختياراتي كه در مح  -
 قانون وظـايف و اختيـارات وزارت نفـت بـه ايـن نهـاد واگـذار                  13 و   59 واداستناد مفاد م  

  ؛شود مي
د ش ـ قانون در جلسة مذكور تعيين 59و  58 وادوظايف و اختياراتي كه در محدودة م -

قانون اساسي به اين نهاد واگـذار        44هاي كلي اصل      قانون اجراي سياست   59به استناد مادة    
  ؛شود مي

كند و تشكيلات آن با پيـشنهاد شـوراي          دبيرخانة نهاد زير نظر رئيس نهاد فعاليت مي        -
ريـزي خواهـد     خانة مرتبط به تأييد سازمان مـديريت و برنامـه          رقابت و با همكاري وزارت    

  .رسيد
  شنهاديجايگاه نهادهاي تنظيم مقررات بخش انرژي و سناريوهاي پي. 9

  نهادهـاي  /در اين بخـش، بـه ارزيـابي و پيـشنهاد سـناريوهايي بـراي يـافتن جايگـاه نهـاد                    
  ايـن سـناريوها از مطالعـات تطبيقـي نهـاد           . تنظيم مقررات بخش انرژي خـواهيم پرداخـت       

  شـود    گرفته استنتاج شده است كه در اين بخـش بررسـي مـي              تنظيم مقررات انرژي صورت   
  ي قانوني بـراي تحقـق هريـك از ايـن سـناريوها بـه چـه ميـزان          ها  ها و ظرفيت    كه پتانسيل 

  است؟
، تشكيل سه نهاد تنظيم مقررات مجزا براي بخش برق، نفت و            سناريوي پيشنهادي اول  

هاي لازم بـراي تحقـق ايـن سـناريو، بـا توجـه بـه                  زمينه. گاز در بدنة شوراي رقابت است     
 قانون اساسـي    44هاي كلي اصل      ست قانون اجراي سيا   59مادة  (هاي قانوني موجود      ظرفيت

 اقدامات وزارت نيرو با هدف توسعة رقابـت، صـيانت از            خصوص در نامه  بي تصو 6 ةمادو  
 برق يها  اتصال و استفاده از شبكهبرايكنندگان برق    كنندگان و مصرف    حقوق متقابل عرضه  

ي درواقـع، ايـن سـناريو نهادهـا       . گيري اسـت    ، در حال شكل   )1392 مصوب اسفند    1كشور

                                                                                                                                            
 هاي بخش در رقابت تقويت و حفظ و انحصاري هاي بخش در لازم پايش و مقررات تنظيم از اطمينان حصول منظور به. 1

 نهاد تشكيل پيشنهاد نامه، تصويب اين ابلاغ ختاري از ماه يك مدت ظرف حداكثر است مكلف نيرو وزارت رقابتي،
 .دهد قرار رقابت شوراي اختيار در و تدوين قانوني، مراحل طي منظور به را برق بخش مقررات ةكنند تنظيم
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مثال اين سناريو را . دهد  زيربخش انرژي را به صورت مجزا، اما مستقل از دولت تشكيل مي           
 در سـطح  SERCs در سطح فـدرال و    CERC(توان در هند مشاهده كرد كه بخش برق           مي

در ايـن كـشورها نهادهـاي       . داراي نهادهاي تنظيم مقررات مستقل از دولت هستند       ) ايالات
د تنظيم مقررات فرابخشي قرار ندارند و تنها وجـه اشـتراك ايـن              تنظيم مقررات در بدنة نها    

كشورها با اين سناريو در استقلال نهادهاي تنظيم مقررات انرژي از بدنة دولت اسـت و در                 
  .  سناريوهاي بعدي نيز به اين مطلب توجه شده است

 ، تشكيل يك نهاد واحد تنظيم مقررات براي بخـش انـرژي در       سناريوي پيشنهادي دوم  
بدنة شوراي رقابت است كه تحقق اين سناريو نيز از نظر قـانوني چنـدان دور از دسـترس                   

 قـانون اساسـي همچنـان       44هـاي كلـي اصـل          قانون اجـراي سياسـت     59نيست، زيرا مادة    
اما بايد در نظر داشت اين سـناريو بـه          . شود  اي براي تحقق اين سناريو محسوب مي        پشتوانه

انة محكم قانوني برخوردار نيست، زيرا همانند سناريوي اول از          اندازة سناريوي اول از پشتو    
 درخصوص تشكيل نهـاد تنظـيم مقـررات         1392حمايت مصوبة هيئت دولت مورخ اسفند       

براي دو بخش بـرق و     (توان در امريكا      نمونة اين سناريو را مي    . بخش برق برخوردار نيست   
ت، گـاز و بـرق در سـطح         ها در هر سه بخـش نف ـ        SPUCs در سطح فدرال و      FERCگاز،  
مـشاهده  ) دسـتي  دسـتي و پـايين      در سطح ميان   PNGRB(و بخش نفت و گاز هند       ) ايالات
  .كرد

 بـرق،    ، تشكيل سه نهاد تنظيم مقررات مجزا براي سـه بخـش           سناريوي پيشنهادي سوم  
در حال حاضر هيئـت تنظـيم بـازار         . است) خانة مربوطه   وزارت(نفت و گاز در بدنة دولت       

 فـروش  و خريـد  روش و شـرايط  تعيين نامة   در بدنة وزارت نيرو به پشتوانة آيين       برق ايران 
دهد كه ضمن     لذا اين سناريو پيشنهاد مي    .  شكل گرفته است   1384 كشور برق شبكة در برق

اي در جهت تثبيت جايگـاه كنـوني نهـاد            حفظ هيئت تنظيم مقررات بازار برق ايران، لايحه       
هاي نفت و گاز نيز به طور جداگانه لوايحي           يك از بخش  تنظيم مقررات بخش برق و در هر      

براي ايجاد بسترهاي قانوني تشكيل هريك از نهادهاي تنظيم مقررات بخش نفت و گاز بـه                
اي در جهت تشكيل هريك از سه زيـربخش انـرژي در              مجلس تقديم كرده است يا مصوبه     

 1.ييات و ارتباطات راديو   سازمان تنظيم مقرر  هيئت وزيران به تصويب برسد همانند تشكيل        

                                                                                                                                            
 وزارت 1386/8/21 مورخ 1/28822 ةشمار پيشنهاد به بنا 1388/9/22 و 1387/7/26 مورخ جلسات در وزيران هيئت. 1
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توان در نهادهاي تنظيم مقررات انرژي        نمونة اجراي اين سناريو در كشورهاي منتخب را مي        
و در  )) NDRC( در بخش برق و كميسيون توسعه و اصلاحات ملـي چـين              SERC(چين  

كه مسئوليت تنظيم مقررات اكتشاف و استخراج نفت        ) BLM(امريكا، دفتر مديريت اراضي     
كـه تنظـيم مقـررات      ) BOEM(ضي دولت فدرال و دفتر مـديريت انـرژي اقيـانوس            در ارا 
  . هاي توليد نفت فراساحلي را بر عهده دارد، مشاهده كرد فعاليت

ــشنهادي چهــارم ، تــشكيل نهــاد تنظــيم مقــررات دولتــي واحــد بــراي  ســناريوي پي
ارت بـر   تـوان بـه كميـسيون نظ ـ        در حال حاضر براي نمونه مـي      . هاي انرژي است      زيربخش

زيرنظـر وزارت  ) ANRE(و آژانس منابع طبيعي و انرژي  ) EGMSC(بازارهاي گاز و برق     
METI ژاپن و NVE اشاره كرد) كند كه دو بخش برق و آب را تنظيم مي( نروژ.  

  گيري نتيجه. 10
در اين مقاله، ضمن تشريح مفهوم تنظيم مقررات و ضرورت اعمال آن در بخـش انـرژي از         

گر، نهادهاي تنظـيم مقـررات انـرژي موجـود در كـشورهاي منتخـب را                  مسوي نهادي تنظي  
بررسي كرده است و حيطة تحت تنظيم رگولاتورهاي اين كشورها با توجه به شرايط حاكم               

در ادامـه، بـسترهاي قـانوني كـشور بـراي          . هاي انرژي تحت تنظيم، تبيين شـد        بر زيربخش 
هاي   من تأييد فرضية اولية مقاله، تلاش     تشكيل نهاد تنظيم مقررات بخش انرژي تشريح و ض        

گرفتة شوراي رقابت براي تشكيل نهادهاي تنظيم مقررات بخش برق، نفـت و گـاز                 صورت
در پايان نيز با توجه به نتايج مطالعـة رگولاتورهـاي انـرژي كـشورهاي منتخـب،               . ارائه شد 

ري گ ـ  درخصوص تجميع وظايف رگولاتوري بخش انرژي در يـك نهـاد واحـد يـا تنظـيم                
هاي   ها و ظرفيت    هاي انرژي به طور جداگانه سناريوهايي ارائه و پتانسيل          هريك از زيربخش  

  .قانوني براي تحقق هريك از سناريوها مطرح شد

                                                                                                                                            
 فناوري و ارتباطات وزارت اختيارات و وظايف قانون) 7 (ةماد) 3 (ةتبصر استناد به و اطلاعات يفناور و ارتباطات
 .دكر تصويب را ييراديو ارتباطات و مقررات تنظيم سازمان ةنام اساس -1382 مصوب- اطلاعات
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