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 دوماهنامه علمی تخصصی پژوهش در هنر و علوم تخصصی
 6921 خرداد(، 61)پیاپی:  9سال چهارم، شماره 

 

 یو مقابله با فساد ادار یریشگیدر پ رانیا یساختار حقوق یهانیتضم

     

 1نانلویابوالفضل ا
 

 02/02/89 تاریخ دریافت:
 11/00/89تاریخ پذیرش: 

 

 
 

 یده ـچک
 

و ضمانت  یقانون یهانیتضمکه  گرددیممحقق  یزمان یبا تخلفات و فساد ادار یو برخورد قانون یریشگیاساساً پ
 یهانیتضمباشد.  شدهگرفتهدر نظر  میحک گذارقانون یمناسب و کارآمد به فراخور هر شکل از فساد از سو یهااجرا

و  یو هم با وجوه مشترک شامل حقوق عموم یادار حقوقدر حوزه  یاختصاص صورتبههم  گذارقانون یاز سو شدهوضع
، و نقاط ضعف خلأهارفع  منظوربهمشترک و  یکاربردهاو  میفاهبه م یابیدست یبرا رونیازا. گرددیم زیو امثالهم ن یفریک

 یمنف ارشدن ثمرات و بعضاً آث انیخاص سبب نما طوربه یفریو ک یادار یهانیتضم یکارکردها سهیپژوهش و مقا
داری و از تخلفات ا ی. در پژوهش حاضر اهتمام نمودم که با برشمردن موارد گوناگونگرددیمموجود  ییاجرا یهاضمانت

صورت گرفته  یپوشانهم، تخلف قیمصاد حیبه تشر یها ضمن مطالعه موضوعاز استمرار در ارتکاب آن یفساد ناش تبعبه
 یدگیرس یدادرس نییآ یقیتطب سهیو خصوصاً مقا یدگیروند رس ثیآن از ح ییقضاو آثار و تبعات  یفریک یانگارجرم یبرا

عنوان تخلف در مورد افعال  تیمشمول حدودوثغور نییتع یپرداخته شود. از طرف فرییک یدادرس نییو آ یبه تخلفات  ادار
رفع  یبرا یقانون یهانیتضم یرگذاریتأث زانیو م یو کشور یلشکر ،یدولت کارکنانکارکنان و  یو ترک افعال از سو

تخلفات  یعموم یهاجنبهد در مور ژهیوبهتوجه است.  انیشا اریبس صلاحیذو مراجع  نیمسئول یتسامح و اغماض از سو
 یاژهیو تیاهم شدهوضع یهانیتضمدر  یو عنصر بازدارندگ گرددیماشخاص  ایکه سبب اضرار به منافع عموم و  جرائمو 

وجوه  یو حت یفریک جرائم ایافعال و ترک افعال در قالب تخلفات و  تیماه انیمرز م نییتب و صیتشخ نیدارد. همچن
 .باشدیم یپژوهش و بررس ازمندیو ن مبتلابهاست که همواره از مباحث  یوضوعآن م یو افتراق یاشتراک

 

 یریشگیپ ،یفساد ادار ،قانون تیحاکم، حقوقی نظام ،یقانون یهانیتضم ،تخلفات اداری یدی:ـان کلـواژگ

 

                                                           

 حقوق  یدکترا یدانشجو ،اتیکارشناس ارشد اله - 1
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 مقدمه  -1
کومت به میزان سلامت اداری و نظم و پایداری ساختار دولت و ح ،سیاسی با رویکرد حقوقی در حوزه آسیب شناسی اجتماعی

فرصت های اقتصادی و درآمدها،  لانهعادنا توزیع  اداری سبب  فسادرعایت قوانین و مقررات وابستگی تام دارد. استمرار و گسترش 
مه مهمتر، از هو می گردد ناروا  های تبعیضو بروز  انحصار طلبی وتوسعه رفاه عمومی کاهش شدیدعدالت اجتماعی و  از بین رفتن

از این رو همواره  اداره و پیشرفت کشور متوقف می شود.  ،کاهش کیفی سرمایه اجتماعیاعتماد عمومی سلب شده و در نهایت با 
  .می ایران مبارزه با فساد مورد توجه قرار گرفته استلاجمهوری اس لانهای ک گذاری در سطح سیاست

به اهداف  حکومت ها و کشورهاو مانع دستیابی اشکال گوناگون وجود داشته  بهفساد در طول تاریخ موضوع تخلفات اداری و  
فساد که نمودهای عینی آن پیچیده، چند وجهی ودارای شیوه های متفاوت است بر قانون  مصادیق زیرا است.عالی شان گردیده 

وندان هزینه های سنگین اقتصادی، اجتماعی و و از این رهگذر شهر است متفاوت به اجرا درآورده به گونه ایرا  وآن تأثیرگذار بوده
اشاره  امثالهمکنند که از جمله آن می توان به افزایش فاصله طبقاتی، فقر، افزایش ارتکاب جرایم و سیاسی فساد را تحمل می

همواره در سطح مبارزه با این پدیده مذموم واثرات منفی آن  ،با توجه به پدیده جهانی شدن، گستره ملی و فراملی فساد  .داشت
سازمان  ،جهانی مجالس علیه فساد سازمان ،ملل های بین المللی متعدی نظیرسازمان که سازمان نحویه جهان مورد توجه بوده ب

طریق انواع کنوانسیون ها و توصیه ها درجهت کنترل آن اهتمام دارند.  و امثالهم از بانک جهانی ملل متحد ،شفافیت بین الملل
سلامت نظام ( که قانون ارتقای 2000مریدا)کنوانسیون جهانی سازمان ملل متحد برای مبارزه با فسادلاش ها ین تنمونه بارز ا

از  00/4/1084در تاریخ  به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است که 1080اداری و مقابله با فساد در این راستا در سال 
از سوی مجمع تشخیص  20/9/1084 م سال تمدید گردیده و در تاریخبه مدت سه و نی20/9/1084سوی مجلس شورای اسلامی 

از حیث تقنینی نقطه عطفی جامع در مبارزه با فساد  قانون اخیر الذکر .مصلحت نظام موافق با مصلحت نظام تشخیص داده شد
برای رسیدن به اهداف مربوط به تلقی شده که ابعاد مختلف پیشگیری از فساد و مقابله با آن را مدنظر قرار داده و الگوهایی را 

 .جانبه با فساد ارائه کرده است مبارزه همه
ماهیت ضمانت اجراهای اداری که در بعضی ازموارد این ضمانت اجرا با ضمانت اجراهای مدنی، انتظامی، انضباطی و  شناخت

 می تضمین های قانونیاز  حثبکه  . هنگامی نخستین هدف مقاله حاضر است شود کیفری درهم آمیخته وتمیزآن مشکل می
گیرد که ماهیت تخلف اداری داشته باشند و در این راستا مطالبی در خصوص می شود؛ صرفاً آن بخش از ضمانت اجراهایی را در بر

های اداری همچون  ای از کمیسیون مصادیق ضمانت اجراهای اداری مورد تحلیل قرارگرفته است؛ وگرنه بایستی توجه داشت پاره
باشند که بیشتر ماهیت انضباطی داشته و دارند و از  شهرداری، دارای ضمانت اجراهایی می 100شهرداری، ماده  77یون ماده کمیس

و است حیطه بررسی این مقاله خارج هستند. بعضی از مصادیق ضمانت اجراهای اداری از جمله مصادیق ضمانت اجراهای کیفری 
ن دوضمانت اجرا پرداخته شود؛ به عبارت دیگر در موارد هم پوشانی ضمانت اجراها شود به اختلاف ای در این مقاله سعی می

خاص حقوق اداری پدیدآورد. ماهیت ضمانت  درحقوق اداری وحقوق کیفری چگونه باید عمل نمود وچگونه باید ضمانت اجراهایی،
پرسش اصلی در این  .نت اجراهای کیفری جدا نماییمای تبیین کنیم که بتوان آنرا از ماهیت ضما اجراهای اداری را بایستی به گونه

ضمانت اجراهای اداری چه  و همچنین آن است که ضمانت اجراهای اداری چه جایگاهی در نظام حقوقی ایران دارند؟ پژوهش
تباط مناسب ها ارتوان بین دونوع ضمانت اجرا ونیز مراجع وضع آن چگونه میو سرانجام نسبتی با ضمانت اجراهای کیفری دارند؟ 

 نمود؟  سازگار با منطق حقوقی برقرار و
 

 مبانی  و مفاهیم -2

 های اجرایی تضمینمبانی  مفاهیم و -2-1
 حی تعاریف گوناگونی از فساد، البته از منظرهای مختلف، توسط سازمانها و نهادها یا صاحبلاز نظر اصطافساد:  -الف

سند مکتوبی که منتشر کرده است فساد را سوءاستفاده از منصب عمومی برای نفع نظران، ارائه شده است. از جمله بانک جهانی در 
به تصویب رسانده است،  1888در کنوانسیون حقوق مدنی در رابطه با فساد که شورای اروپا در سال  1.شخصی تعریف کرده است

انونی دیگر به طور مستقیم یا غیرمستقیم که درخواست، پیشنهاد، اعطاء یا پذیرش رشوه یا هر امتیاز غیرق»فساد عبارت است از: 
کننده رشوه شود یا امتیازات یا عواید غیرقانونی برای  مسئولیتهای دریافت نجام صحیح وظایف یااموجب مخدوش یا منحرف شدن 

. »او داشته باشد
9

تمام اشکال  تری مورد مداقه قرار داده و نگرش دیگری نیز به فساد وجود دارد که آن را در معنای گسترده 

                                                           
1 . World Bank, Helping Countries Combat Corruption; The Role of the World Bank, Washington D.C. 

1997, p.,8 

2 . Civil Law Convention on Corruption, Council of Europe, Strasburg, 1999, 
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برخی نیز بر  1د.دان بر مفهوم فساد می  لاقگوناگون انحراف یا اعمال قدرت شخصی و استفاده نامشروع از مقام شغلی را قابل اط
 2.دهد که عمل یا رفتاری منافع عموم را قربانی نفع شخصی کند این نظر هستند که فساد در مواردی رخ می

 

هرگاه یک قانون را : »که است چنین آمدهضمانت اجرا  تضمین یا مفهومباره رد  :ضمانت اجرامفهوم تضمین یا  -ب

افتد وعکس  یکی از افراد جامعه نقض کند قدرت عمومی برای حفظ نظم وحقوقی که ضمن نقض آن قانون تباه شده به کار می
که به  ست از قسمتی از قدرت عمومیعبارت ا دهد این عکس العمل را ضمانت اجرا گویند. بنابراین ضمانت اجرا العمل نشان می

باشند که قواعد و  هر یک از شهروندان یک جامعه موظف ومکلف می 0«.کند عکس العمل علیه ناقض قانون جلوه می ضرورت
مقررات تنظیم و تدوین شده از سوی حکومت خویش را محترم شمرده و از نقض و زیرپا نهادن قواعد تنظیمی مذکور اجتناب 

آن قاعده حقوقی، را  قطعاًشود، اگر ضمانت اجرایی برای آن در نظر گرفته نشود  ای که ازسوی دولت وضع می عدهنمایند. هرقا
شمار قواعد حقوقی  ای را که اجرای آن ازطرف دولت تضمین نشده است، نباید در قاعده»شمار قواعد حقوقی آورد.  توان در نمی

توان ادعا کرد که  نبینند، نمی مجازاتیتجاوز خود هیچ  در برابر قوق آزاد باشند وهای حاجرای فرمان آورد. زیرا، اگر اشخاص در
تکالیفی داشته  نظمی درجامعه وجود دارد. برای استقرار عدالت و تنظیم روابط اجتماعی، ناچار بایستی مردم در برابرهم حقوق و

پناه قدرت خویش، نظمی را که لازمه  دربه عبارت دیگر  .کند رارا اج باشند. تا هرگاه حقی مورد تجاوز یا انکار واقع شود، دولت آن
های حقوق است وهمین خصوصیت ضمانت اجرا یکی از لوازم و تضمین قانونی و پس داشتن .داند تامین سازد حفظ اجتماع می

انت اجرا در یک نظام ضمبرای  4«.دساز اجتماعی، مانند اخلاق و مذهب، جدا وممتاز می قواعد صفت، قاعده حقوقی را ازسایه
ها و  از جمله اینکه ضمانت اجرا تضمین بخش عدالت در جامعه است. یکی ازخصیصه برشمرده شده است.حقوقی مزایای زیادی 

هایی در قالب قواعد حقوقی کلیت چنین نظام تمامیت و این است که عدالت در سیاسی یک کشور های نظام حقوقی و ویژگی
وافی  ان از اجرای عدالت درقالب و چارچوب چنین قواعدی صحبت نمود که ضمانت اجراهای کافی وتضمین شود. زمانی می تو

سوی دیگر وجود ضمانت اجرا، یکی  وجود داشته باشد تا حمایت مناسب و قانونمندی ازاین حقوق قانونی شهروندان انجام گیرد. از
 .سازد می برجستههای حقوقی با اخلاقی را های نظاماز تفاوت

 

به معنای باز ایستادن، خلاف و خلف وعده، به عهد و پیمان عمل نکردن،  «تخلف»از نظر واژه شناسی،  تخلف اداری: -ج

ماموران دولتی در حین انجام کارکنان و در حقوق اداری تخلف عبارت است از اینکه  ولیکن .باشد سرپیچی و دنبال افتادن می
نموده وآنها را نادیده بگیرند. به عبارت بهتر در هرنظام اداری، به منظور حسن جریان امور  وظیفه از قوانین و مقررات اداری تجاوز

از قوانین و مقررات اداری وجود دارد که راهنمای عمل ماموران و کارگزاران اداری  مجموعه ایوتامین منافع و مصالح عمومی 
در شرایطی که نظام قانونمند  این امکان وجود دارد کهیده بگیرند ماموران و کارگزاران اداری مقررات مذکور را نادچنانکه است. 

گفت هر  من حیث المجموع می توان5شوند.  متخلف شناخته شده و مجازات ذیربطهای  اداری وجود داشته باشد توسط دستگاه
جهت تامین حقوق و منافع  های تعریف شده خویش و در رسیدن به اهداف و آرمانانجام وظایف محوله و اداری به منظور  ساختار

مربوطه  مقرراتو  نقض قواعد که سبب  ، متخلفینی راشهروندان و نیز حکومت قواعد و مقررات نقض شده از سوی ماموران خود
 مجازات و تنبیه نمایند.حفظ حیثیت، شان و اعتبار مجموعه نظام اداری و کارگزاران دولتی  برای شده اند
 

های مثبت یا  کنشکه بسیار گوناگون و متنوع می باشند، « جرم»ن تعریف جرم شناسان از بر اساس مشهور تری جرم: -د

منفی مخالف نظم اجتماعی افراد در جامعه که به موجب قانون برای آن مجازات یا اقدامات تامینی تعیین شده باشد، جرم نام دارد. 
 کنشذکر این نکته بسیار حائز اهمیت است که  .«کند میقابل مجازاتی است که قانون آن را مشخص  فعلیاترک  فعلپس، جرم 

شوند که مجازات یا اقدمات تامینی و  گیرند، بلکه فقط وقتی جرم نامیده می های مخالف نظم اجتماعی همیشه عنوان جرم نمی
ندارند می توانند در جرم در مفهوم قانونی آن  صورت اعمال ضداجتماعی که نام درغیر این . تربیتی برای آنها منظور شده باشد

باشرایط خاص( ونه حقوق جزا مورد مطالعه قرار گیرند. به عبارت دیگر، ممکن است حالت خطرناک و )محدوده جرم شناسی 
 6.منحرف از معیارهای طبیعی بی آنکه جرم انجام گرفته باشد، زیرذره بین دقت و کاوش واقع شود شخصیت

                                                                                                                                                            

  
1   . Myrdal, Gunnar, Asian Drama; An Inquiry into the Poverty of Nations, New York, Penguin Press, 1977, 
pp. 166-174. 

 16ص. ،1099های مجلس شورای اسالمی، چاپ اول، سنجش فساد، تهران، مرکز پژوهش ای برفاضلی، محمد، مقدمه.  2

 9،ص1097محمدجعفر، جعفری لنگرودی، مقدمه عمومیعلم حقوق، انتشارات گنج دانش، تهران، .  0

 152و  151صص،1097ناصر، کاتوزیان، کلیات حقوق، نظریه عمومی، انتشارات شرکت سهامیانتشار، تهران، .  4

 472و  470انتشارات بیتا، تهران، صص،10علی اکبر، دهخدا، لغتنامه دهخدا، جلد .  5

 98ص،1090ها، زمینه حقوق جزای عمومی، نشردادآفرین، تهران، رضا، نورب.  6
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حوزه اقدام و فعالیت اداره است. به عبارت دیگر صلاحیت اختیار قانونی یک  صلاحیت تعیین کننده»: مفهوم صلاحیت -ه

بر اساس  1«.ها و صلاحیت مامور دولت درتنظیم سند رسمی است ماموررسمی برای انجام پارهای از امور مانند صلاحیت دادگاه
اداری برای مدیریت مطلوب اداره اعطا قانونی است که از طرف قانون به مقام مجوز شایستگی و  ،صلاحیتتعریف حقوق اداری 

تحلیل  اختیارات نگردد. به همین سبب موضوع صلاحیت در حقوق اداری را باید در چارچوب اصل آزادی و اصل قانونی بود می
صلاحیت که  از در حقوق عمومی و اداری اصل برعدم صلاحیت مقام عمومی و اداری است مگرآن قسمشایان ذکر است که نمود. 

 2.است اعطا گردیده  مأمور یا کارگزار دولتیوجب قانون به به م
 

اداره به فتح راء از نظر لغوی، یعنی گرد »)معنی مکانی(، « اداره»بر اساس تعریف حقوقی و تخصصی واژه مفهوم  اداره:  -و

دارد، اداره به معنی نظام  کردن، نظام دادن، رتق و فتق دادن بخشی از هر وزارت خانه که صلاحیت انجام دادن امور معینی را
حقوق عمومی حوزه  در 0«. باشد ونسق دادن و اداره کردن شغلی هم آمده است و اداری به معنی منسوب به اداره یاعضواداره می

ای که  گاهی به شغل مرتبط با خدمات روزانه.های حقوق، اداره در معانی مختلفی به کار رفته است  به عنوان یکی از شاخه
شود و گاهی به مجموعه تشکیلات و موسسات حکومتی که به وظایف و تکالیف  پردازند گفته می ان اداری به انجام آن میکارگزار

اداره از نظر لغوی به معنی تدبیر یا عملکرد اداره و اجرای وظایف اجرایی نیز آمده است و »رود.  پردازند به کار می جاری کشور می
 را باشندات مامورین عمومی و کسانی که متصدی و مسول امور اداره یا دپارتمان اجرایی میدر مفهوم اصطلاحی آن، تمام طبق

رود. اداره در  به معنای مادی وگاهی به مفهوم سازمانی آن به کار می چنانکه  ،مفهوم اداره بسیار گسترده است 4«.دشوشامل می
نمایند و در این مفهوم،  های اداری به انجام آن مبادرت می شود که تشکیلات، سازمان مفهوم مادی خود به اعمالی گفته می

های حقوق عمومی برای  باشد. به عبارتی دیگر همه اعمال عمومی است که دولت یا شخصیت های اداره مورد نظر میهدف
آموزش افراد برای ها که هدفشان  دانشگاه می نمایند. ازجملههای همگانی و حفظ نظم عمومی اجرا  برآوردن و تامین نیازمندی

در نیز  که در این معنی اداره در مفهوم مادی خود به کار رفته است. اداره به مفهوم سازمان، ابزارها و تشکیلات را  استاداره کشور 
کند وبه اهداف اداره کمک میسبب تسهیل انجام وظایف و برآورده شدن  گیرد که کارهای اداری را سامان بخشیده و بر می

شود که ضمن مشارکت در انجام امور اداری از نظر مادی، اهداف آن را محقق لیه اشخاص حقیقی و حقوقی را شامل میعبارتی ک
 نمایند. می

 

مشخصاً اگر بخواهیم تضمین یا ضمانت های اداری را تبیین و تعریف نماییم : ضمانت اجراهای اداریتضمین یا   -ز

اکنش و عکس العمل نظام اداری در قالب قوانین و مقررات خاص اداری به تخلف یا و ، ضمانت اجرای اداریمی توان گفت که : 
ضمانت اجراهای از این تعریف می توان نتیجه گرفت که باشد.  می از ضوابط و مقررات موجود تخلفات کارگزاران و ماموران دولتی

باشد. با  اعمال انجام شده می در قبال و پیامد عملی نوعی واکنشامثالهم  های اجراهای کیفری، حقوقی وسایر ضمانت ماننداداری 
ماهیت ضمانت اجراهای  ،خواهیم گفتکه  همانگونهاین تفاوت که ماهیت ضمانت اجراهای مذکور با یکدیگر متفاوت بوده و 

 ،یابد بروز می انحای مختلف ای گوناگون بههباشد. اگرچه واکنش اجتماعی در برابر پدیده اداری، تخلف یا تخلفات اداری می

رساند و نظم سامان یافته بر مبنای  ای ضرر و آسیب می حرفه –این واکنش در مقابل رفتار و اعمالی که به جامعه صنفی ولیکن 
لذا سازمان حرفه ای نه صرفا با فدر مقابل عمل متخلفان یا تخلف شدیدتر است؛  ،کند مقررات صنفی را دستخوش هرج و مرج می

 5می پردازد.با پدیده متخلفانه  مقابلهبه  و قضایی هنجارهای انتظامی دهای اخلاقی بلکه با قوانین و سوگن
 

 اصول و مبانی  -2-2

موضوع حاکمیت قانون و ترجیح آن به عقاید و اصول فردی دستمایه مباحث و  از دیرباز:  6مبنای حاکمیت قانون -الف

دانشمندان و  زمانقدرت حکومت، از  مهارجهت  اهرمی عنوانقانون به  مفهوم اصول نظری گوناگونی بوده است.  استفاده از
و تصدی و تجاوز به حقوق  زمام داران فطری قدرت طلبی حقیقتیونان باستان مورد توجه قرار گرفته است و در  صاحب نظران

                                                           
 1170محمدجعفر، جعفری لنگرودی، ترمینولوژی حقوق، همان، ص.  1

 111ص،1098رتوآراء دیوان عدالت اداری(، انتشارات خرسندی، تهران، مهدی، هداوند، علی، مشهدی، اصول حقوق اداری )درپ.  2

 177ص،1071محمد، معین، فرهنگ فارسی معین، انتشارات امیرکبیر، تهران، .  0

 177ص،1076عبدالحمید، ابوالحمد، حقوق اداری ایران، تهران، انتشارات قدس، .  4

 67 ،ص 1080جنگل،تهران،  ساختمانی،انتشارات مهندسین تخلفات به رسیدگی حقوقی مهدی، هداوند،محمد، احمدی،نظام.  5
6 . Ruleoflaws 
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چنین فضایی به عنوان مفهومی بنیادین نیز در  داشته است. حاکمیت قانون با اهمیتبنیادین بشر در احراز جایگاه رفیع قانون نقشی 
حکومت بر اساس سلیقه فردی این موضوع به طرح این پرسش کمک می کند که آیا  شود. در ادبیات حقوقی وسیاسی مطرح می

های اداری اجرا و اعمال شود. ها و دستگاهسازمان ساختاردر  بایدقانون  1مشروعیت می یابد؟ قانون بر اساس مطلوب است یا
گزاران و مقامات اداری به عنوان بازوان اجرایی نهادهای مذکور نقش به سزایی در این راستا ایفا می نمایند. کارکنان و کار

کارگزاران دستگاه های اداری بایستی همیشه قانون وقانونمندی را مد نظر داشته وآن را رعایت نمایند. اصولا بحث ضمانت 
ها و تشکیلات اداری یعنی کارگزاران اداری نقض  که قانون توسط ارکان اجرایی سازمان شوند اجراهای اداری در زمانی مطرح می

. در قبال اجرا وتضمین اصل استاهمیت حاکمیت قانون در بحث ضمانت اجراهای اداری  این موضوع مؤیدو نادیده گرفته شود. 
ال و اقدامات ماموران دولتی میتواند از درون سازمان ضمانت اجرای اداری وجود داشته باشد. در این روش اعم بایدحاکمیت قانون 

توسط مقامات اداری بالاتر مورد نظارت، بازنگری و اصلاح قرارگیرد. و یا از بیرون سازمان اداری، نهادهای نظارتی وجود دارند که 
. این دستگاه ها جلوگیری می نمایند های مخالف با قانون ها و ماموران اداری نظارت داشته و از فعالیت بر اعمال و فعالیت دستگاه

مجلس  80اداری در کشور ما، سازمان بازرسی کل کشور و کمیسیون اصل های مهم نهادهای نظارتی بیرون از دستگاه نمونه
 2.نمایند های اداری و نظارتی، هدف موصوف را تامین می باشد که با اتخاذ روش شورای اسلامی می

 

خدمات عمومی و اداری ناشی از ضرورت های مربوط به  استمراراصل  :یادار وخدمات عمومی  استمراراصل  -ب

 ،فضای سبز ،امنیت ،همچون حق بهداشت ضروری برای تداوم جامعه انسانی موضوعاتپیرامون این اصل  .اداره اجتماع است
زوم و ضرورت پاسخ گویی مداوم به اهمیت بسیاری دارد. بر اساس این اصل خدمات عمومی و اداری به جهت لتحصیل و امثالهم 

نماید که به موجب آن باید تداوم  می تکلیفنیازهای عمومی تعطیل بردار نیست. این اصل تکلیفی را بر مقامات عمومی و اداری 
خدمات اداری به نحو مناسبی تضمین گردد. در حقوق فرانسه این اصل تحت تاثیر مکتب خدمت عمومی ارایه گردیده و توسعه 

یافت. به موجب قسمت نخست این ماده: رییس جمهور بر  1859قانون اساسی  5های آن را در ماده  توان ریشه ت که مییاف
قوای عمومی و هم چنین استمرار حکومت را تضمین مینماید  رعایت قانون اساسی نظارت دارد وی با نظارت خویش عملکرد منظم

 در حقوق اداری ایران می0 ست.شهروندان و حقوق و تکالیف مقامات اداری ا  اصل تداوم خدمات اداری، مرز میان رعایت منافع
 28،0توان گفت که مفهوم خدمات عمومی به عنوان یکی از مبانی وجود دستگاه اداری دولت محسوب می شود چون در اصول 

عمومی است و دولت موظف شده  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران وظایفی بر عهده دولت قرار داده شده که جزء خدمات 00و
بر تداوم واستمرار کلیه خدمات عمومی تأکید  برآمد این اصلاست که این گونه خدمات و امکانات رابرای افراد جامعه تامین نمایند. 

که گردد که کسانی  اصل خدمات اداری و تداوم آن موجب میهمچنین  ،واداری است مگر مواردی که طبق قانون استثنا شده باشد
های  ای از کار شکنی اره. و اینکه پدر پیکار شکنی و نقض این اصل بیایند طبق قانون و مقررات اداری و جزایی مجازات شوند

شوند  ماموران دولتی در ارایه خدمات اداری مستمر و مداوم ماهیت تخلف اداری داشته و طبق قوانین و مقررات اداری مجازات می
لاف قانون کارگزاران و ماموران دولتی در این حوزه ماهیت جرم داشته و طبق قوانین و مقررات جزایی ای دیگر از اعمال خ و پاره

 .شود های عمومی جزایی به آن رسیدگی می در دادگاه
 

نمایندگان خود را  مردم هنگامی که  ،بدیهی است در دولت های دموکراتیک :تعهدات و مسئولیت خدمت رسانی -ج

ایفای وظایف و  ضمن ،خاب می نمایند، کارگزاران و مأمورین منتخب چه به صورت مستقیم و یا غیرمستقیمدر اداره کشور انت
موظفند که درباره تصمیمات و اقدامات خود به شهروندان توضیح کافی بدهند. حکومتی که مردمی وبه ، متعهد وتکالیف قانونی

ی مردم باشد حکومتی پاسخگو و مسئولیت پذیر نیز خواهد بود. پاسخ گویی معنای واقعی دموکراتیک و برخاسته از آرا و نظرات واقع
های جامعه مدنی نیز  یک امر حیاتی برای مساله حکمرانی مطلوب است. نه تنها نهادهای دولتی بلکه بخش خصوصی و سازمان

هایی نظیر  د. در دولت پاسخ گو، ویژگیباید نسبت به کسانی که در ارتباط مستقیم با تصمیمات آنها قرار دارند، پاسخگو خواهد بو
به طبع پاسخ گویی سبب توسعه و استحکام پاسخ گویی شهروندان وهمراهی مسئولیت با قدرت نیز وجود دارد.  ،مدیریت پاسخ گو

کمتر  هر اندازه در دولتی قدرت بیشتر و پاسخ گویی و مسئولیت کمتر باشد کارآیی و اثر بخشی آنمسئولیت پذیری نیز می شود. 
  4.یکی از مبانی مهم موضوع ماهیت ضمانت اجراهای اداری است را نخواهد داشت که پاسخ گویی عنصر یدولت چنینخواهد بود و 

مجازات ، امر استمرار همینباشد. و  کارگزاران و کارمندان اداری عدم پاسخ گویی به شهروندان می و مبتلا به از تخلفات مهم

                                                           
 22ص ،1095تهران،  مجلس، های پژوهش مرکز انتشارات ها، برداشت و قانون،مفاهیم،مبانی احمد، مرکزمالمیری،حاکمیت.  1

 7،ص1098هران، خرسندی،ت اداری،انتشارات اختصاصی های مهدی، هداوند،مسلم، آقایی طوق،دادگاه. 2
 202هدی، هداوند،علی، مشهدی،پیشین،ص.  0
 126،ص1098شهردانش،تهران،  بشر،انتشارات حقوق شدن درپرتوجهانی مطلوب حسام، نقیبی مفرد،حکمرانی.  4
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راجع به اقسام و انواع تخلفات فراز های آتی که در  همانگونه دیگر. به عبارت ا در پی خواهد داشتر مقامات و کارکنان دولتی
عمده تخلفات اداری کارمندان دولت در مواجهه با شهروندان مربوط به عدم پاسخ گویی مناسب، شایسته، معقول ،اداری خواهد آمد

پاسخ گویی شهروندان به حداقل ممکن خود رسیده ضمانت اجراهای  باشد. به عبارت بهتر هرگاه میزان وبه هنگام وسریع می
 .اداری بیشتر نمود وعینیت پیدا نموده است

 

از اساسی ترین اهرم های ایجاد و گسترش تضمین های ساختار حقوقی  نظارت موضوع بازرسی و نظارت:  بازرسی و   -د

یشگیری بسیار حائز اهمیت می باشد. مع الأسف مفهوم  بازرسی و در مواجهه با مفاسد و تخلفات اداری است. خصوصاً از حیث پ
رسد منظور از  نیازمند ایضاح وتفسیر است. به نظر می به طور صریح ودقیق درقانون اساسی تعریف نشده و بدین سببنظارت  

رتبه در همان سلسله مراتب  نظارت کنترل کردن اعمال و تصمیمات مقامات و کارگزاران مادون از سوی مقامات و کارگزاران عالی
مضاف الیه یا متعلق نظارت »تر چنین تعریف کرد:  توان متعلق الیه یا متعلق نظارت را به صورت کلی باشد. البته می اداری می

گیرد. این مقامات و نهادها، در نظامهای مدرن عبارت از اقداماتی است که از سوی مقامات و نهادهای مختلف حکومتی صورت می
شود. این قوای سه گانه در حقیقت، کارکردهای اولیه  وق اساسی، اصولا از سه قوهی نظارت مقننه، مجریه و قضاییه تشکیل میحق

جرم بر اساس و اصلی حکومت را انجام میدهد، یعنی کارکردهای وضع قانون، اجرای قانون و رفع اختلاف یا تعقیب و مجازات 
 سازمان های اداری هر کشور به وسیله دو دسته از نهادها مورد کنترل و بازبینی قرار می معمولاً وسیعدر یک مفهوم  1«.قانون

 از سوی نهادهای کنترل کننده غیر حکومتی که منظور از ایندوم از سوی نهادها، مقامات کنترل کننده حکومتی،  نخستگیرند. 
نظارت اداری کارآمد و کامل هر دو دسته نظارت  بازرسی و برای بدیهی است کهباشد.  می امثالهمگونه نهادها، مطبوعات، احزاب و

نماید هدف از آن  وجود داشته باشد. کنترل اداری نوعی خود کنترلی است، یعنی اداره روی خود کنترل اعمال می بایدمذکور 
نهایتا این  .ایی آن استاطمینان از عملکرد و روند صحیح اداری از حیث مطابقت اعمال اداری با قواعد و مقررات و از جهت کار

کنترل باید احراز این امر را ممکن سازد که آیا اداره با توجه به امکاناتی که در اختیار دارد توانسته است وظایف خود را به خوبی 
 2ی.وربهره  دارد. کنترل قانونی بودن، کنترل مصلحت اندیشی، کنترل کارآمدی یا انجام دهد. این کنترل از نظر موضوع آن سه بعد

نماید اصل کنترل یا سلسله مراتب اداری است.  های اداری توجیه میهای اداری مذکور را در نهادها و سازمان آنچه که نظارت
شود نظامی است که در آن مقامات مافوق به کارکنان مادون خود  نظارت سلسله مراتبی که نظارت با نظام تبعیت نیز نامیده می

 0.اوامر مافوق خود هستند کنند و کارکنان مرئوس مکلف به اطاعت از دستورات ونظارت می هادهند و بر آن دستور می
 

تواند شامل حق بر دسترسی  عنوان جامعی است که می و پاسخگویی حق بر دادخواهی :پاسخگویی و دادخواهی  -ه

هایشان باشد. ماده  ه نقض حق ها و آزادیافراد به مراجع قضایی و یا درصورت لزوم مراجع اداری و صنفی جهت دادخواهی نسبت ب
های صالح ملی نسبت به اعمالی که ناقض  هشتم اعلامیه حقوق بشر حق همه افراد را بر دسترسی به جبران موثر به وسیله دیوان

و دولتی مقامات حکومتی  4د.بنیادین تضمین شده توسط قانون اساسی و یا دیگر قوانین هستند، مورد تاکید قرار می ده های حق
علاوه بر اینکه در شناسایی موارد تخلف و بعضاً اعمال مجرمانه کارگزاران و مقامات اداری خود بایستی کوشا باشند بلکه در 
شناسایی ضمانت اجراهای اداری، حق بر دادخواهی به عنوان یک حق مسلم و تضمین شده بایستی وجود داشته باشد. به عبارت 

ها و  تواند تلقی شود. به این معنا که حکومت یک عنصر و جزء ضمانت اجراهای اداری هم می دیگر حق دادخواهی به عنوان
های اداری خود در جهت منافع و خواستههای خویش بر  دستگاه های دموکراتیک صرفا به دنبال برقراری نظم وانضباط دردولت
ته و با فرض این موضوع به شناسایی و اجرای ضمانت آیند. بلکه نقض حقوق و آزادیهای شهروندان نیز آنها را برانگیخ نمی

 .پردازند اجراهای مختلف اداری می
 

 کرداز حیث کار اداری وکیفری تضمین های بررسی -3

 اداری وکیفری تضمین های نقاط اشتراک  -3-1
که در هر دو  است اداری و کیفریتضمین های اشتراکی  عناصر مهمترین ازبی تردید انتظام عمومی انتظام عمومی:  -الف

. اصولا برقراری و تضمین و اجرای ضمانت اجراهای محسوب می گرددهدف مشترک به عنوان  برقراری نظم و انضباط  حوزه

                                                           
 16و  15صص،1099، راسخ، نظارت وتعادل درنظام حقوق اساسی، انتشارات دراک، تهران، . محمد 1

 142استوارسنگری، پیشین، صمحمد، امامی، کوروش، .  2

 80ص،1077انتشارات میزان، تهران (1و2) یرضا، موسی زاده، حقوق ادار.  0
ص ها، نشرشـهردانش، تهـران، سیدمحمد، قاری سیدفاطمی، حقوق بشر در جهان معاصر، دفتردوم، جستارهایی تحلیلی از حقها و آزادی.  4

214 ، 1099 
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افتد نظم و  باشد. هر جرمی که اتفاق می کیفری به منظور برقراری و اعاده نظم و امنیت از دست رفته به جامعه و شهروندان می
سازد. هماهنگی اشخاص یا اشیا یا  نماید و موجبات احساس عدم امنیت را در شهروندان فراهم می می امنیت جامعه را مختل

نظم عمومی به چه معناست؟ مجموعه  شود اما باید دانست که اهداف مشخص و معینی را ترسیم نماید نظم نامیده می معانی
اره یک کشور یا راجع به حفظ امنیت و اخلاق در روابط بین های حقوقی و قواعد مربوط به حسن جریان امور راجع به اد سازمان

افراد به طوری که افراد نتوانند از طریق قراردادهای خصوصی از آن تجاوز کند، قوانین الزامی که شامل امر و نهی مقنن است 
ظم عمومی اجتماع است و یا قوانینی است که اراده افراد در صورتی که مخالف آنها باشد بی اثر است. محتوی این قوانین یا ن

اخلاق حسنه و یا حفاظت اشخاصی که به جهت کمی سن یا عقل و یا به علت جنس و یا ضعف و ناتوانی ضبط منافع و دفع زیان 
 1انجام دهند.د نتوان ازخود نمی

نیز  می باشند وند پایب به آن منظور از قواعد اخلاقی )اخلاق حسنه( یعنی قواعد اخلاقی که وجدان عمومی مردم یک کشور 
نظم عمومی : »  بیان داشته استهانری کاپیتان در تعریفی از نظم عمومی چنین  در همین ارتباطاست.  مربوط به نظم عمومی

نظم عمومی  ،بنا به تعاریف فوق الذکر  2آن وابسته است. حداقل مقرراتی است که قوام و بقای ذات و حیثیت یک ملت به اجرای
باشد. اما در ضمانت اجراهای کیفری و اداری علاوه بر اینکه از چنین نظمی در جامعه بهره  نظم در هر جامعه میترین سطح  عالی

باشد. در حقوق  تری از نظم پیش گفته نیز مدنظر می باشیم بلکه در وضع قوانین و مقررات اداری و کیفری سطوح پایین مند می
ای که ذکر آن حایز اهمیت  ز اهمیت است. نکتهئز مسایل و موضوعات مهم و حااداری هم موضوع نظم و امنیت به روشنی یکی ا

 میباشد این است، که نظم عمومی مورد توجه در حقوق اداری و موضوع پژوهش حاضر، شعبه ای از نظم عمومی کلی و عام می
قوقی دارد که برقراری و اعاده نظم و باشد. به عبارت بهتر نظم عمومی در حقوق اداری یک وجه اشتراک با نظم عمومی در نظام ح

تر از نظم عمومی کلی پیش گفته  تر وخاص امنیت از دست رفته به جامعه است با این تفاوت که نظم عمومی حقوق اداری جزیی
بوده و نظم حقوق اداری مربوط به سازمان و نهاد اداری خاص است، اما در کل بایستی گفت نظم عمومی در حقوق اداری بخش 

باشد. بحث نظم و امنیت در یکی از مباحث مهم حقوق اداری یعنی پلیس اداری آمده است.  ای ازنظم عمومی عام می شعبهیا
که به موجب قوانین و مقررات اداری، به منظور جلوگیری از به هم خوردن نظم و  استپلیس اداری، مجموع وظایف و اختیاراتی 

 .اری و اجرایی داده شده استاز مقامات اد برخیامنیت عمومی جامعه به 
 

 می شخصیمسئول به  یعنی. به مباحث اخلاقی نیز پیوند می خورد ،در معنای عام واژه مسئولیتاصولاً :  مسئولیت -ب

سرآمد این گروه است. به نظر  استاد فرانسوی «ریپر»گویند که خطاکار است و باید مکافات گناهی را که مرتکب شده است ببیند. 
نامیم، در واقع قواعد اخلاقی است که  ترین بخش های خود نیز مرهون قواعد اخلاقی است. آنچه را حقوق می درونیاو، حقوق 

کس نه باید به دیگری زیان برساند وهیچ ضرری نباید جبران  کند هیچ ضمانت اجرای مادی و دولتی یافته است. اخلاق حکم می
در مفهوم مسئولیت نوعی تعهد و 0.  بخشیدن به این آرمان است فنی برای تحقق نشده باقی بماند و سایر قواعد و احکام وسایل 

به خود بگیرد. به  و امثالهمتکلیف در برابر دیگری وجود دارد. این تکلیف و تعهد ممکن است جنبه قراردادی، اخلاقی، قانونی 
که وجود دارد تعریف لغوی و  شود. البته نکته مهمیبر اساس مبانی مذکور عهده دار بایدعبارت بهتر فرد وظایف و تکالیف خود را 

مصدر  4سازد . واژه مسئولیتمی  که مفهوم مسئولیت را برای مخاطب تا حدود زیادی روشناست آنگاه تعریف حقوقی مسئولیت 
و آنچه که  باشد که به معنی ضمانت، ضمان، تعهد، مواخذه، موظف بودن به انجام کاری، متعهد بودن جعلی از واژه مسئول می

مسئولیت واژه ای است که در زبان فقهای قدیم و معاصر  . انسان از وظایف و اعمال و افعال عهده دار و مسئول آن باشد آمده است
دهند. هر چند که این واژه در قرآن به کار رفته  استعمال نشده و تعبیر جدیدی است که حقوق دانان آن را مورد استفاده قرار می

 .که در سوره احزاب آمده است ..«کان عهدالله مسئولاً»یه آو  ..«انالعهدکان مسولاً و اوفوا بالعهد»... سوره اسراء  04آیه است. مانند 

اما علاوه به تعریف واژه مسئولیت که گفته شد بایستی به تعریف حقوقی موضوع نیز بپردازیم تا ابعاد حقوقی موضوع را کاملاً  5
 و می استتعریف واژه مسئولیت گفته شد مسئولیت در لغت به معنی موظف بودن به انجام دادن امری  که در همانگونهبشناسیم؛ 

 رابطه حقوقی که ناشی از فعل یا ترک فعل زیان آور باشد. این رابطه از» مطرح نمود که :توان از مسئولیت این تعریف حقوقی را 

 6«.گردد یل میاو زادرقبال طریق ایفای تعهد مسئول و یا اجرای کیفر 

 

                                                           
 717ص پیشین، قوق،ح ترمینولوژی لنگرودی، جعفری.  1

 92ص پیشین، حقوق، علم عمومی محمدجعفر، جعفری لنگرودی،مقدمه.  2

 5و  11صص،1068ناصر، کاتوزیان، حقوق مدنی )ضمان قهری، مسئولیت مدنی(، انتشارات دانشگاه تهران، .  0
4   . Responsibility 

 10و  14صص،1092اه تهران، پزشکان، انتشارات حقوقی، دانشگی محمود، عباسی، مسئولیت انتظام.  5
 0024ص،1090انتشارات گنج دانش، تهران، ،5محمدجعفر، جعفری لنگرودی، مبسوط درترمینولوژی حقوق، جلد .  6
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که امروزه  استهای منحصربه فرد قوانین و مقررات مدرن امروزی نسبت به گذشته این امر  از ویژگی: حقوق عرفی -ج

هدف ازپیش . های رسیدگی خاصی انجام می گیرد های حقوقی تحت تشریفات و آیین رسیدگی به جرایم اشخاص در کلیه نظام
باشد.  های بنیادین شهروندان می ورها، رسیدگی دقیق، حقوقی و با تضمین حقوق و آزادیها در نظام حقوقی کش بینی این آیین

باشد که در حقوق  تا حدی می امثالهمامروزه اهمیت بنیادین تشریفات رسیدگی به دعاوی مختلف اعم از حقوقی، کیفری و اداری و 
ای  ای در حقوق بشر معاصر به گونه جایگاه حقوق رویهآید. اهمیت و  سخن به میان می یا عرفی« ایحقوق بشر رویه»بشر از 

ای تضمیناتی  های رویه حقحقوق عرفی یا  پردازند. ای از اسناد حقوق بشری به تبیین جزییات آنها می های عمده است که بخش
های  ها، و آزادی ای نیز به سان حق های رویه حق ای دارند. به دیگر سخن، های ماهوی، ماهیتی مطالبه هستند که همانند حق

ها، وجود متعهد و مکلف، یا متعهد و  بودن این حق ادعا –حق  لازمه البته که شهروندان به شمار می روند، ادعاهای –ماهوی، حق
مکلف و متعهد در برابر این حقها کیست؟ در بادی امر  پرسش اینجاست که ها است. هایی در تامین و تضمین این حق مکلف

 1. های ماهوی وجود ندارد ای و حق های رویه ای، حکومت است. از این رو تفاوتی بین حق تامین حقهای رویهمکلف و متعهد به 

باشد. رعایت عدل  ای در رسیدگی های اداری و کیفری و حتی حقوقی اصل محاکمه عادلانه می های رویه یکی از مهمترین حق
 یاصل محاکمه عادلانه شامل اصولاست.  ای  تضمینات رویهو  حقوقو انصاف مهمترین اصلی حقوق بشری و ستون فقرات 

 همراه داشتنای هم چون حق  رویه حقوق عرفی یاکه خود در بردارنده برخی دیگر از  استهمچون بیطرفی و استقلال دادگاه 
اکثریت  . آمده است میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی 14ماده  1. اصل بیطرفی و استقلال دادگاه دربند می شود نیز وکیل

قریب به اتفاق کشورهای جهان و از جمله ایران، بر اساس این ماده از میثاق به صورت رسمی و در یک چارچوب معهود حقوق بین 
طرف و مستقلی را تشکیل  اند که درجهت تحقق عدالت رویه ای و تضمین محاکمه عادلانه، مراجع قضایی بی المللی متعهد شده

اشاره نمود  اداری قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت 122توان به ماده  صوص در حقوق اداری ایران میدهند. در این خ
که در  1070قانون رسیدگی به تخلفات اداری مصوب  7که مواردی هم چون رد دادرس را مورد توجه قرار داده است. و نیز ماده 

های  اعضای هیاتکه تصریح شده است :  طرفی دادرس راجع به بی خصوصاً ،های رسیدگی به تخلفات اداری است مورد هیات
 :بدوی یا تجدید نظر در موارد زیر در رسیدگی و صدور رای شرکت نخواهند کرد

 باشد ؛ داشته سوم طبقه از دوم درجه تا سببی یا نسبی قرابت متهم یا هیات عضو –الف

 . فع باشدن ذی شده طرح دعوای در یا هداشت جزایی یا حقوقی دعوای متهم یا هیات عضو –ب
 

 یاداری وکیفر وجوه افتراقی تضمین های  -3-2
ضمانت اجراهای کیفری به منظور مخاطب قراردادن همه افراد : عدم شباهت از حیث مفهوم عام و خاص -الف

عد و مقررات کشوری از سوی شوند. به عبارت بهتر هدف از وضع ضمانت اجراهای کیفری احترام به قوا کشور وضع و تصویب می
قانون  0همه شهروندان می باشد. به منظور تبیین روشن و واضح موضوع به مواد قانونی در این خصوص اشاره خواهیم کرد. ماده 

قوانین جزایی درباره کلیه کسانی که در قلمرو حاکمیت »دارد.  مجازات اسلامی در ارتباط با قلمرو قوانین کیفری چنین اشعار می
گردد مگر آنکه به موجب قانون ترتیب دیگری مقرر  مینی، دریایی و هوایی جمهوری اسلامی ایران مرتکب جرم شوند اعمال میز

باشد. در حقوق کیفری وضع مجازات و ضمانت  در مقابل، مقررات انتظامی یا اداری صرفا ناظر بر کارمندان دولت می .«شده باشد
شوند، در حالی که در حقوق اداری ضمانت  وضع میی و امثالهم ماعی، شغلی، فرهنگی، نژاداجراهای کیفری فارغ از موقعیت اجت

رسد  به نظر می .گردند اجراهای اداری با عنایت به موقعیت شغلی و حرفه ای کارمندان و اشخاص، حرفه و صنف خاصی وضع می
به عبارت دیگر قوانین . ا خاص بودن آنهاست یکی از تفاوت های ظریف و مهم ضمانت اجراهای اداری و کیفری همین عام ی

شوند اما قوانین و  شهروندان ایران وضع می د در ارتباط با کلیه سکنه ونکیفری با تنوع و تکثری که در حوزه و قلمرو خود دار
ده آن نسبت به ای که قلمرو و محدو مقررات اداری و به عبارت بهتر ضمانت اجراهای اداری واجد ماهیت ویژه ای بوده به گونه

آید نوع رابطه  رویه ذیل برمی اشخاص و افرادی است که رابطه استخدامی با دولت دارند البته همان طورکه از رأی و حدت
استخدامی چندان اهمیت ندارد بلکه کلیه کارکنان دولت مشمول مقررات و ضمانت اجراهای اداری به ویژه قانون تخلفات اداری 

به عموم و اطلاق ماده یک قانون رسیدگی به تخلفات اداری در خصوص شمول قانون مزبور به مطلق  با توجه گیرند. قرارمی
کارمندان دولت و صراحت تبصره ماده یک آیین نامه اجرایی قانون مزبور که مقرر داشته، منظور از کارمندان کلیه کارکنان رسمی، 

 ثابت، دایم، پیمانی، و قراردادی است. 
شعبه ششم تجدید نظر در   126916/12/92شعبه دهم تجدید نظر 01/4/1092-485و  - 01/2/1090-109های  دادنامه

باشد، موافق اصول و  حدی که متضمن شمول قانون رسیدگی به تخلفات اداری در باره کارمندان قراردادی جهاد سازندگی می

                                                           

 200ها، پیشین، صسیدمحمد، قاری سیدفاطمی، حقوق بشر در جهان معاصر، دفتردوم، جستارهایی تحلیلی از حقها و آزادی.  1
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دیوان عدالت اداری برای شعب دیوان و سایر مراجع اداری قانون  40شود. این رای به استناد ماده  موازین قانونی تشخیص داده می
آیند و ماهیت  وجود میه ضمانت اجراهای اداری بر اساس وابستگی به صنف و حرفه شغلی خاص ب 1.ذی ربط لازم الاتباع است

ضمانت اجراهای آن بر مبنای صاحبان حرفه و شغل تعریف شده خاصیت تنظیم شده است. به عبارت بهتر می توان چنین گفت که 
تواند معنا داشته باشد و خارج از این چارچوب و بیرون از محدوده سازمان و اداره  اداری صرفا در محدوده سازمان یا اداره خاصی می

 .استمتبوع، فاقد هرگونه کارایی 
 

دولت ها مرجع رسیدگی به جرایم، از آن جهت که با اعمال حاکمیت اصولا : عدم شباهت در تشریفات رسیدگی -ب

ملازمه دارد با محاکم و دادگاه های دادگستری است و چگونگی کشف، تعقیب و مجازات مجرمین به موجب قوانین جزا وآیین 
دادگاه های کیفری در رسیدگی به دعاوی مطروحه نزد آنها از قواعد و آیین دادرسی کیفری پیچیده و  . دادرسی کیفری است

نمایند. در حالی که رسیدگی رایگان، ساده، سریع، بدون تشریفات،  ن و مقرر شده است تبعیت میمفصلی که برابر قوانین مربوط معی
ها بیانگر تمایز وتفاوت میان  ها ومراجع خاص پژوهشی و فرجامی که مجموع این ویژگیصدور رای بر اساس نظم اکثریتی و روش

چون ضمانت اجراهای جزایی از طرفی  2.است صاصی اداریآیین دادرسی درمحاکم قضایی و آیین رسیدگی در دادگاه ها ی اخت
شدید است، اجرای آن تابع تشریفات ویژه ای به نام آیین دادرسی جزایی است که در آن برای حفظ حقوق افراد تضمیناتی پیش 

به همین جهت بینی شده است؛ در صورتی که اجرای کیفرهای انتظامی نظر به عدم شدت آنها تابع تشریفات ویژه ای نیست و 
 محاکمه کارمندان خاطی معمولا در خود اداره و آن هم توسط همکاران اداری آنها )هیاتهای رسیدگی به تخلفات اداری( صورت می

در کشورهای پیشرفته، فکر حفظ حقوق فردی و آزادی دفاع به ویژه فکر جلوگیری از . گیرد و تشریفات دادرسی نسبتا ساده است 
ها موجب شده است که در تشکیل دادگاه های اداری انتظامی و نحوه رسیدگی اداری و  ادارات و سازمانخود سری سرپرستان 

 0.پیش به حقوق جزا نزدیک شود انتظامی، از اصول و قواعد آیین دادرسی کیفری تبعیت شود و در نتیجه،حقوق انتظا می بیش از
 

. بدین معنا که استاداری و کیفری عنصرقانونی  تضمین هایهای  تفاوتمهمترین از  :تفاوت از حیث عنصرقانونی -ج

باشد. در حالی که  قابل قبول می گذاریمجلس قانونضمانت اجراهای کیفری صرفا از طریق وضع قانون و آن هم از سوی 
 به تصویب می شوند.آیین نامه نیز از سوی قوه مجریه بسیاری از ضمانت اجراهای اداری از طریق آیین نامه وضع و تصویب می

 ای که باید بدان توجه داشت این است که ضمانت اجراهای اداری صرفا از طریق آیین نامه ها وضع و تصویب نمی رسد. البته نکته
 تضمین هایجرای حقوقی ا ابزارآیین نامه  صرفاً  رسند. این بدان معنا نیست که شوند. بلکه غالبا از این طریق به تصویب می

قانون نظام مهندسی و کنترل ؛  قانون رسیدگی به تخلفات اداری جمله  از ضمانت اجراهای اداری ازبرخی بلکه  باشد. اداری می
طریق وضع و تصویب قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی به ، از قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فسادن و ساختما

 اند.  مرحله اجرا در آمده
ا عنایت به مبانی حاکمیت قانون سعی بر آن شده است که تصویب از طریق مراجع قانونی را به عنوان امروزه ب بر این اساس

نمایند  مبنای ضمانت اجراهای اداری قراردهند. و اینکه ضمانت اجراهای اداری کاملا از اصل قانونی بودن پیروی و متابعت می
تر تقسیم بندی و انواع و اقسام ضمانت اجراهای اداری بایستی در متن آیین دادرسی اداری و به عبارت بهولیکن . اصلی تام نیست

د که با نضمانت اجراهای اداری دارای ماهیت تخلف یا تخلفات باش چنانچه زیرا صریح گردد.قانون مصوب مجلس شورای اسلامی 
در باید  ،دنان اجرایی را فراهم سازای که موجبات محرومیت کارمندان و کارگزار د به گونهناداری مواجه شو یهاه واکنش دستگا

های لازم اعمال  اداری در متن قوانین اداری آمده باشد، تخلفات رسیدگی و مجازات تضمین هاییک نظام دادرسی منصفانه که 
ستی تواند راهکار اطمینان بخشی باشد. اما بای شود. در غیر این صورت شناسایی ضمانت اجراهای اداری از طریق آیین نامه نمی

آنها را در یک دسته  نبایدعنایت داشت که ضمانت اجراهای اداری ماهیتی نسبتا متفاوت از ضمانت اجراهای کیفری دارند، بنابراین 
عمدتا در یک محدوده و چارچوب خاص اداری؛ تامین  را هدف از وضع ضمانت اجراهای اداریباید  و ردیف تقسیم بندی کرد. بلکه 

های بنیادین شهروندان دانست. بنابراین علیرغم تاکید بر اصل قانونی  انضباط اداری، و نیز حقوق و آزادی و حفظ و برقراری نظم و
 .باشد ها در نظامهای حقوقی مدرن این اصل در چارچوب اداره به شکل تعدیل یافته ای قابل اعمال می بودن جرایم و مجازات

 

                                                           
ست، غلامحسین، افتاده، مجموعه قوانین و مقررات تخلفات اداری، انتشارات معاونت حقوقی ریاست جمهـوری، معاونت دو فریدون، تحصیل.  1

 28ص،1080تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و مقررات، تهران، 
 57پیشین، ص مهدی، هداوند، مسلم، آقایی طوق، دادگاههای اختصاصی اداری در پرتو اصول و آئینهای دادرسی منصفانه،.  2

 216ص،1079منوچهر، طباطبایی موتمنی، حقوق اداری، نشرسمت، تهران، .  0
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میزان تنبیهات و مجازات ها شاخص ترین عنصر تفکیک و تفاوت بی تردید نوع و : های متفاوتتنبیهات و مجازات -د

، واکنش نسبتا شدید است. در ضمانت اجراهای کیفری آنچه از لحاظ قانونگذاران واجد اهمیت  تضمین های اداری و کیفری است
. استجرم  کیفری ین هایساختار تضمماهیت  یعنیباشد.  در مقابل شهروندی که نظم و امنیت کشور را تحت الشعاع قرارداده می

که به موجب قانون برای آن مجازات تعیین گردیده است. در حالی  استفعل یا ترک فعلی  ،پیش تر بیان شدکه  همانگونهجرم هم 
ترک  ل یا اعماضمانت اجراهای اداری موضوعی غیر از جرم می باشد . در ضمانت اجراهای اداری کارمند مرتکب  ماهیت که

د که طبق قوانین و مقررات اداری تخلف شناخته شده است. تخلف از مقرراتی که به منظور حفظ نظم و انضباط گرد اعمالی می
. اصولا ضمانت استهای بنیادین شهروندان وضع گردیده  کاری، و نیز افزایش و ارتقای راندمان کاری و تامین حقوق و آزادی

و اهدافی  سیاست هاشوند. خرد نظام اداری هر کشور وضع و تصویب می کلان و سیاست هایاجراهای اداری متناسب با اهداف و 
که هدفی جزء حصول به نظم و انضباط شغلی، ارتقای رضایت مندی شهروندان و کارایی و پویایی دستگاه اداری و در آخر افزایش 

ها و  ت اجراهای وضع شده در ادارهمشروعیت و کارآمدی نظام ندارند. باید دانست منظور از ضمانت اجراهای اداری صرفا ضمان
ها و کارکردهای نهادها و سازمانهای غیر دولتی که واجد ماهیت عمومی  . بلکه امروزه با افزایش فعالیتنیستهای دولتی  سازمان

ایت اصل کلی این است، با رع مفهوم اداره نیز متناسب با تغییر و تحولات روز، تغییر یافته است . اما نکته حایز اهمیت ،باشند می
از اعمال و تصمیمات مقامات اداری  که تعدادی  نمودتوجه  بایدد، نماهیت ضمانت اجراهای اداری که در مفهوم تخلف می باش

و در  است رسیدگی به آن خارج از نهادها و تشکیلات شناخته شده و مشخص اداریکه  ممکن است جنبه مجرمانه به خود بگیرد
 نها رسیدگی می شود.به آهای دادگستری  دادگاه
 

 بندی تخلفات اداری و تضمین های موجودطبقه -4
 انواع تخلفات -4-1

گفته اعمال و رفتار خلاف شئون شغلی یا اداری اصولا در تعریف : اعمال و رفتار خلاف شئون شغلی یا اداری  -الف

های مشخص شده قانونی است انتظار  حیتکه از یک کارمند دولتی که متصدی انجام وظایف و صلا شده است، مجموعه اعمالی
رود انجام دهد. به عبارت بهتر یک کارمند دولت بایستی شان و مقام و منزلت شغل خویش را مراعات کند و ازنقض آن  نمی

گردد. هر چند بیان  بپرهیزد. انجام رفتارهای سبک و خارج از اصول و مبانی اداری به عنوان اعمال خلاف شأن اداری تلقی می
یک قانون  زیرا. نیستتحت عنوان اعمال و رفتارخلاف شئونات اداری آن هم به طور کلی و مبهم در قانون شایسته  اخلاقیکلیت 

که مصادیق آن شفاف، واضح، دقیق و غیر تفسیربردار باشد نه اینکه از عباراتی نامشخص، است قانونی  ، منسجم، پویا و شفاف
بنابراین تعیین و تشخیص اعمال و رفتار خلاف شئونات اداری به هیات های رسیدگی به تخلفات مبهم و چند پهلو استفاده نماید. 

کیفری  تضمین هایهای  اداری واگذار شده که در این زمینه از آزادی عمل زیادی برخوردار می باشند و همین امر یکی از تفاوت
اداری تابع زمان و مکان است و  رفتار خلاف شئون شغلی باید گفت که مصادیق اعمال و مع الوصفدهد.  واداری را نشان می

و هیات نیز باید با توجه به مجموع مراتب فوق مورد یا مصداق را بر عنوان کلی  نمودتشخیص آن را باید به عرف و عقلا واگذار 
قانون مرقوم  9ماده  1صادیق بند توان از م تطبیق دهند. به عنوان مثال روابط نامشروع کارمند یا ارتکاب زنا از سوی کارمند رامی

رسیدگی به تخلفات  قانون 9توان از مصادیق بند یک ماده  ی میان زن و شوهر در خارج از محیط اداری را نمیادانست ولی دعو
 1.دانست اداری

 

. هر  قوانین و مقررات اداری است یا عدول از تخلفات مهم کارمندان دولت نقض دیگر از:  قوانین و مقرراتنقض  -ب

قانون  80قوانین و مقررات کشور را محترم شمرده و از نقض آنها جدا خودداری نماید. ماده  تمامی است کهکارمند دولت موظف 
های اجرایی از قوانین و  مجلس شورای اسلامی راجع به تبعیت کارمندان دستگاه 9/7/1076مدیریت خدمات کشوری مصوب 

باشند که وظایف خود را با دقت، سرعت، صداقت، امانت،  دان دستگاه های اجرایی موظف میکارمن»دارد:  مقررات چنین اشعار می
گشاده رویی، انصاف و تبعیت از قوانین و مقررات عمومی و اختصاصی دستگاه مربوطه انجام دهند و در مقابل عموم مراجعین به 

 ور مراجعین و تخلف از قوانین و مقررات عمومی ممنوع میطور یکسان و دستگاه ذیربط پاسخ گو باشند. هرگونه بی اعتنایی به ام
منطق »قانون رسیدگی به تخلفات اداری یکی از تخلفات اداری را نقض قوانین و مقررات مربوط میداند.  9ماده  2باشد.....در بند 

براین اساس، فرمانروایان، همانند کند، زیرا این قدرت، تابع مقررات است.  حقوقی دولت قانونمند وجود یک قدرت محدود را القا می
باشند. آنها درجایگاهی بالاتر از قانون، قرار ندارند، بلکه  شهروندان عادی، مکلف به رعایت هنجارهای حقوقی موجود می

                                                           

 4ص ،1076فریدون، واسعی، پرسش و پاسخ در زمینه قانون رسیدگی به تخلفات اداری، انتشارات معینیان، تهران، .  1
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بنابراین اهمیت اجرای قوانین و مقررات به ویژه از سوی  1د.گیر کارکردشان در چارچوب تعیین شده از سوی قانون، جای می
حقوقی، ضمانت اجرای اصل  نظرباشد. از  می انکارزاران اجرایی حکومت یعنی کارمندان دستگاههای اجرایی غیر قابل کارگ

حاکمیت قانون، بطلان یا عدم نفوذ اعمال و تصمیمات مقامات اداری است، بدین معنا که اگر تصمیمات مقامات اداری به هر نحو با 
قانونی راجع به اشتباهات ثبتی  از لایحه 7آیند. در ماده  حقوقی مزبور، اصولا به وجود نمیقانون مغایر باشند، تصمیمات و اعمال 

دارد:  های مشترک دو مجلس با اصلاحات بعدی راجع به تخلف از مقررات قانونی چنین اشعار می کمیسیون 5/10/1000مصوب 
ت معارض یا معاملات معارض متعدد بشود در دادگاه کارمندان اداره ثبت که عمل مخالف مقررات آنها موجب صدور سند مالکی»

شوند و تخلف  اداری مورد تعقیب و به انفصال موقت که کمتر از دو سال نخواهد بود و یا انفصال ابد به تناسب موضوع محکوم می
های لت در تمامی دستگاهبنابراین رعایت قوانین و مقررات از سوی کارمندان دو« آنها مشمول مرور زمان تخلفات اداری نخواهد بود
 .باشد اجرایی و اداری یک تکلیف همگانی و عمومی می

 

قانون رسیدگی به تخلفات اداری  9ماده  7بندبر اساس  :تبعیض یا اعمال غرض در اجرای قوانین و مقررات  -د

مال غرض یا روابط غیر اداری تبعیض یا اع» است:یکی دیگر از تخلفات اداری تبعیض یا اعمال غرض در اجرای قوانین و مقررات 
تعهدات و تکالیف کارمندان اداری ارایه خدمات یکسان به همه  جمله از .«در اجرای قوانین و مقررات نسبت به اشخاص...

در غیر این صورت  .در این راستا نپردازند در هنگام ارایه خدمات دولتی به اعمال تبعیض بایدباشد. کارمندان دولت  شهروندان می
گیرند، از بعد حقوقی نیز بایستی پاسخ گوی مسئولان  ی ازاین که از لحاظ اخلاقی و اجتماعی مورد مذمت و سرزنش قرار میجدا

اصل برابری یکی دیگر از اصول بنیادین حقوق اداری است. شاید  .اداری و در صورت ارتکاب جرم دادگاه ها ی دادگستری باشند
باشد. برابری در حقوق اداری به ویژه در  از مناقشه برانگیزترین و پیچیده ترین اصول می بتوان گفت اصل برابری در حقوق عمومی

ها است. برابری در  تر از سایر حوزه فرآیند های اداری، از آنجا که عینیت یافته و به مرحله اجرا و تصمیم گیری رسیده است، بغرنج
های تبعیض آمیز رنگ، نژاد،  و تکالیف خود بدون توجه به زمینه ه معنای برخورداری یکسان شهروندان از حقوقب حقوق اداری

جنسیت، زبان، سن، قومیت، ملیت، سطح سواد، وضعیت مالی، اجتماعی، شغل، حزبی، خانوادگی، دیدگاه سیاسی، عقیدتی و مانند 
اید تصمیمی یکسان برای اشخاص که مقامات اداری در فرآیند اتخاذ تصمیمات ببنابراین اینها در فرآیند اتخاذ تصمیم اداری است. 

ها  ای غیر مستقیم و در برخی از پرونده ها به گونه در وضعیت یکسان هستند اتخاذ نمایند. دیوان عدالت اداری در برخی از پرونده
را باطل اعلام ای مستقیم و با استناد و بهره گیری از عبارات و اصول قانون اساسی و قوانین عادی اقدامات مقامات اداری  به گونه

مورخ  172از جمله رای شماره  .های قضایی صادره از دیوان در این خصوص اشاره می نماییمنموده است که ذیلا به مهمترین رویه
سازمان تامین  25/2/91مورخ  01540/1100هیات عمومی دیوان عدالت اداری در خصوص ابطال مصوبه شماره  20/0/1096

حکم مقرر در ماده »تماعی بر اساس آن رفتاری تبعیض آمیز در ارزیابی مدارک دانشگاهی داشته است: اجتماعی که اداره تامین اج
مصرح در مسئولیت و تکلیف وزارتین علوم، تحقیقات و  1067 بهای دانشگاهی دانشگاه آزاد اسلا می مصوواحده قانون تایید رشته

بررسی و تایید مدارک فارغ التحصیلان دانشگاه آزاد اسلامی و فناوری و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی در خصوص 
قسمت جاز  0مبین ارزش و اعتبار مدارک مزبور همانند مدارک تحصیلی فارغ التحصیلان دانشگاه ها ی دولتی است . بنابراین بند 

 25/00/1091خمور 01540/1100موضوع بخش نامه شماره  1091ضوابط استخدا می جذب نیرو در مشاغل سازمانی در سال 

و مدارک  1/1های استخدامی، مدارک تحصیلی دانشگاههای دولتی را با ضریب  سازمان تامین اجتماعی که تحت عنوان اولویت
تحصیلی سایر دانشگاه ها را باضریب یک در معدل امتیازات آزمون کتبی و مصاحبه منظور و اعمال نموده است، مغایر قانون فوق 

باشد وبدین جهت مستندا به ماده  سوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در باب لزوم رفع تبعیض ناروا می اصل 8الذکر و بند 
 «. شود مصوبه مذکور ابطال می 0بند  1095قانون دیوان عدالت اداری مصوب  42

 

اداری  قانون رسیدگی به تخلفات 9ماده 10بند بر اساس: های اداری سرپیچی از اجرای دستورهای مقام -ه

قانون مدیریت خدمات کشوری راجع به  86. ماده  سرپیچی از اجرای دستورهای مقام های اداری یکی دیگر از تخلفات اداری است
باشند در حدود قوانین و مقررات،  های اجرایی مکلف می کارمندان دستگاه»دارد:  لزوم تبعیت از مقامات اداری چنین اشعار می

وق خود را در امور اداری اطاعت نمایند، اگر کارمندان حکم یا امر مقام مافوق را برخلاف قوانین و مقررات احکام و اوامر روسای ماف
اداری تشخیص دهند، مکلفند کتبا مغایرت دستور را با قوانین و مقررات به مقام مافوق اطلاع دهند. در صورتی که بعد از این 

ایید کرده کارمندان مکلف به اجرا دستور صادره خواهند بود و از این حیث مسئولیت دستور خود را تی اطلاع، مقام مافوق کتبا اجرا
با عنایت به اصل سلسله مراتب اداری که یکی از اصول «. باشد متوجه کارمندان نخواهد بود و پاسخ گویی با مقام دستور دهنده می

یی مادون در نظام اداری موظف و مکلف به اجرای دستورات و ، کلیه کارمندان و کارگزاران اجرااستپایه ای و مبنایی حقوق اداری 

                                                           

 56ص،1079، تهران، شوالیه، ژاک، دولت قانون مند، برگردان، حمید رضا ملک محمدی، نشردادگستر.  1
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باشند در غیر این صورت یعنی در حالتی که از اجرای اوامر و دستورات مافوق خود سرپیچی نمایند  اوامر قانونی مافوق خود می
جرای قانونی در این راستا گیرد. هدف از وضع ضمانت ا طبق قوانین و مقررات تخلفات اداری با ایشان برخورد قانونی صورت می

باشد. چرا که هر یک از  برقراری نظم و انضباط اداری و تامین منافع عالیه ی دولت و در نهایت تامین حقوق بنیادین شهروندان می
ی بی شهروندان بایستی از حقوق خاصی در ادارهها و سازمانهای اجرایی و ... برخوردار باشند. در صورتی که با سازمان و اداره ای

شوند مطمئنا به حقوق و منافع خویش نیز نایل نخواهند شد. بنابراین شرط دستیابی به حقوق  نظم و هرج و مرج طلب مواجه
 .باشد شهروندان برقراری و ایجاد سازمان منظم و منسجم و با کارمندانی اطاعت پذیر و البته قانونمند می

 

  های اداریتضمین انواع -5

  تنبیهات -5-1
اداری می تضمین های ترین  توبیخ و اخطار کتبی ازمهمترین و در عین حال ابتداییبی تردید  :توبیخ و اخطارکتبی -الف

وزن بودن  باشد . در نظام ضمانت اجراهای اداری هم چون نظام ضمانت اجراهای کیفری اصل تناسب یا به عبارت بهترتوازن و هم
ست. اصولا هر مجازاتی بایستی با فعل ارتکابی متناسب باشد؛ در غیر این صورت فعل ارتکابی و مجازات شرط اساسی و اولیه ا

مجازات موصوف از وصف عادلانه و منصفانه بودن به دور خواهد بود. بنابراین در بسیاری از قوانین و مقررات مرتبط با ضمانت 
قانون  8باشد. ماده  خ و اخطار کتبی کارمند دولت میتوبی تنبیهاتاجراهای اداری یکی از نخستین ضمانت اجراها یا به عبارت بهتر 

اخطار کتبی بدون درج در »با عبارت  «الف»در بند  .رسیدگی به تخلفات اداری در بند الف و ب خود به این مساله اشاره نموده است
مانت اجراها پرداخته است . به این ض« توبیخ کتبی با درج در پرونده استخدامی»نیز با عنوان «ب »پرونده استخدامی و در بند 

باشد. دراین راستا دستگاه اداری کارمند خود را به دلیل ارتکاب تخلفات  توبیخ به معنای سرزنش کردن و مورد مذمت قراردادن می
، به شدید ترارتکاب تخلفی تکرار و یا دهد و به وی یادآوری می کند در صورت  اداری مورد مواخذه، سرزنش و مذمت قرار می

محکوم خواهد شد. دررابطه با توبیخ کتبی با درج در پرونده استخدامی باید مراتب در فرم مخصوص  بیهات یا مجازاتی سخت ترتن
در تعیین وضعیت نوع تنبیه  ،توبیخ کتبی با درج در پرونده استخدامی تنبیهرای منعکس گردد و با توجه به اینکه در اجرای 

لذا صدور احکام جداگانه ضرورتی ندارد و ابلاغ رای صادره به ف .دریافت حقوق و مزایا موثر است استخدامی کارمند و دریافت یا عدم
 1.کند کفایت می کارمند و درج آن همراه با رای صادره در پرونده استخدا می

 

 همواره به ،موضوع محرومیت از منافع مالی مربوط به شغل :کسرحقوق، فوق العاده شغل یا عناوین مشابه -ب

حقوق کارمند توسط  چون اینکهعنوان یکی از تنبیهات و مجازات های کارمندان و مأمورین دولتی وجود داشته است. خصوصاً 
بنابراین یکی از کاربردی ترین  ،شود مواجه نمی یا دشواریخاص و  منعو دستگاه مربوطه با  ،شود دستگاه اداری پرداخت می

مجازات تنبیه و تحمیل  ،عنوان این فرازبا توجه به . باشد العاده شغل وعناوین مشابه میضمانت اجراهای اداری کسر حقوق، فوق 
میزان کسر حقوق و فوق العاده شغل حداکثر باید تایک سوم باشد؛ دارای شروطی است . از جمله کسرحقوق و فوق العاده شغل 

تواند درخواست کند که  کارمند نمیدر این وضعیت  لازم به توضیح است که .تسال اس مدت این مجازات هم از یک ماه تا یک
معمولاً هدف از که صادر شده است باید اجرا شود.  همانگونهدفعتا واحد میزان کسرحقوق محاسبه و کسر شود. چون رای هیات 
خلف نقش سازندگی در زندگی مت تنبیهبرای چند ماه اجرای  استمرار این نوع تنبیه سازندگی و ارشاد متخلف است. به گونه ای که

باید  شخص متخلف یا مجرمها است و  مجازات تنبیهات و داشته و از موجبات اصلاح فرد است. اصولا رنج آور بودن از خصوصیات
 .رنج و سختی مکافات عمل خود را تحمل کند

 

 یگر تضمین هایداز  معلق نمودن کارمند متخلف به صورت موقت و یا منفصل نمودن وی از شغل  :انفصال از خدمت -ج

قانون رسیدگی به  8ماده  «د»بند کاملاً مؤید وجهه اداری بودن آن است.    این نوع تضمینماهیت  است. مهم حقوق اداری 
های انتزاع  حالتنیز قانون مدیریت خدمات کشوری  49باشد . ماده  بیانگر ضمانت اجرای مذکور می 1072تخلفات اداری مصوب 

باز خرید به دلیل کسب  استعفاء؛ بازنشستگی و یا از کار افتادگی کلی طبق قوانین ذیربط؛ را شاملاجرایی  های از خدمت در دستگاه
ای که با پیشنهاد سازمان به  نتایج ضعیف از ارزیابی عملکرد کارمند در سه سال متوالی یا چهار سال متناوب )بر اساس آیین نامه

 .اخراج یا انفصال به موجب احکام مراجع قانونی ذیربط( ؛ 122)براساس ماده  رسد(؛ آماده به خدمت می یرانزتصویب هیات و
 اجازه انفصال مدت در گردند می منفصل خدمت از قانونی مراجع احکام موجب به که کارمندانی -1 تبصره

 ...«داشت  نخواهند را اجرایی های دستگاه در اشتغال گونه هر یا و استخدام

                                                           

 260پیشین، ص ،به تخلفات اداری فریدون، واسعی، پرسش و پاسخ در زمینه قانون رسیدگی.  1
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 به های رسیدگی هیات قطعی حکم موجب به که دانست مستخدمی حالت و وضع موقت را صالانف توان می بر این اساس
 بنابراین. است شده به خدمت ممنوع اشتغال از مشخصی و معین مدت برای تبعا یا اصالتا کیفری های دادگاه یا اداری تخلفات
 کند پیدا مورد تواند می هنگامی مجازات انفصال هب حکم. باشد می اعمال قابل نیز کیفری های دادگاه سوی از خدمت از انفصال

 بازنشستگی از بعد بنابراین. باشد او اشتغال زمان به است مربوط کارمند انفصال مستوجب که امری یا باشد شاغل بالفعل کارمند که
 .قانونی ندارد مبنای انفصال مجازات به حکم صدور کارمند
 

 بند در.  باشد می خدمت جغرافیایی محل تغییر ،اداری تضمین ها یا تنبیهات از دیگر :خدمت جغرافیایی محل تغییر  -د

 مدت به خدمت جغرافیایی محل تغییر –هـ» است که :  آمده چنین مذکور اجرای ضمانت اداری به تخلفات رسیدگی قانون «ه»
 اجرای برای شروع : تاریخ  ازجمله : تعیین اردیمو خدمت جغرافیایی محل تغییر تنبیه یا مجازات با رابطه . در «... یک تا پنج سال 

 قابل های مجازات از یکی که مجازات مذکور اعمال مرجع اولا ا زیر است قانونی مجوز فاقد خدمت جغرافیایی محل تغییر رای
 نظر دیدتج صورت در و شد خواهد اجرا تاریخی در چه و ابلاغ مستخدم به تاریخی چه در رای و نیست مشخص باشد می پژوهش
 آراء و باشد می اثر منشا ها هیات آراء به نسبت ابلاغ تاریخ ثانیا. نمود رسیدگی خواهد زمانی چه نظر تجدید هیات مستخدم خواهی

 محکوم به وقت چه هیات رای که نیست بینی پیش قابل مطلقا و داشت نخواهد اجرایی نشود قدرت قانونی یا واقعی اعم از ابلاغ تا
شده  تعیین تاریخ و ابلاغ تاریخ بین است ممکن گاه و شود ابلاغ ها کارگزینی وصول توسط محض به رای چه بسا شود می ابلاغ

 تاریخ هیات سوی دیگر از و شود اجرایی باید قطعی رای طرف، یک از نتیجه در و شود ایجاد فاصله رای اجرای برای هیات توسط
 جغرافیایی تغییرمحل رای جمله از طورکلی به خود رای اجرای برای توانند ینم ها هیات بنابراین. است کرده تعیین را دیگری
 کنند. تعیین شروع تاریخ خدمت

 های دادگاه و های رسیدگی اداری هیات در بایستی و داشته اداری رسیدگی ماهیت خدمت جغرافیایی محل تغییر بنابراین
 با ارتباط در. باشند داشته ذیل قرار به طرح قابلیت بایستی مذکور داریا های دادرسی در ترجیحا لحاظ این از و شود رسیدگی اداری

 جغرافیایی محل تغییر چند هر»صادر نموده است :  10/11/1091  412 شماره رأی اداری عدالت دیوان مذکور اجرای ضمانت
 از زمینه این در موثر عوامل و شرایط اجتماع صورت در مقتضیات اداری است به بنا یا و آنان رضایت یا تقاضا به دولت مستخدمین

 اداری تخلفات به رسیدگی قانون 8 ماده « هـ»بند  موجب به دولت جغرافیایی مستخدم محل تغییر لیکن است، مدیریت اختیارات
 از قطعی رای صدور به منوط خاطی مستخدمین درباره آن اعمال و است شده اداری قلمداد های مجازات درزمره 1072 مصوب
 باشد.  می اداری به تخلفات رسیدگی های هیات طرف

 

 اداری  دادرسی بر قضایی دادرسی اثر -5-2
 قانون 18 ماده.  باشد می اداری بر قضایی های رسیدگی تاثیر موضوع رسیدگی، قابل مهم مسایل و موضوعات از یکی
 جزایی قوانین در مندرج  جرایم از یکی عنوان کارمند تخلف هرگاه: »دارد می اشعار چنین 1072 مصوب اداری تخلفات به رسیدگی

 و نماید صادر قانونی رای و رسیدگی تخلف به قانون این مطابق است مکلف اداری تخلفات به رسیدگی هیات باشد داشته نیز را
 های مجازات اجرای از مانع قضایی مراجع تصمیم هرگونه. دارد ارسال صالح قضایی مرجع به جرم اصل به رسیدگی برای را مراتب
 قانون این 24 ماده طبق اداری تخلفات به رسیدگی هیات باشد برائت بر مبنی قضایی مراجع تصمیم چه چنان. بود نخواهد اداری
 واجد اداری کارمندان تصمیمات و اقدامات و اعمال برخی بعضا آید برمی خوبی به مذکور ماده از که همانگونه.« نماید می اقدام

 و اداری میان تضمین های اداری تخلفات به رسیدگی قانون 18 ماده بهتر عبارت به. باشد می جرم و اداری لفتخ دوگانه ماهیت
 به رسیدگی های هیات در رسیدگی قابل و اداری تخلف ماهیت واجد را اداری اجراهای ضمانت. است شده قایل تفاوت کیفری
 در گیری تصمیم و بررسی از را مذکور های هیات و است دانسته جرم را کیفری اجراهای ضمانت ماهیت اما دانسته؛ اداری تخلفات

 حکم صورت این در باشد نموده حاصلئت برا موضوع جزایی جنبه از اداری مستخدم است ممکن. است دانسته حذر بر خصوص این
 هیات آرای مورد در را استدلال همین توان می بنابراین. باشد نمی اداری تخلفات به رسیدگی هیات های رسیدگی از مانع برائت
 اداری مستخدم از اعمالی به اداری تخلفات به رسیدگی های هیات هرگاه که گفت چنین و داشت اداری تخلفات به رسیدگی های

 چند هر. دارند ارسال قضایی صالح مراجع به قضایی رسیدگی جهت از را پرونده بایستی باشد داشته جرم ماهیت که کردند برخورد
 تصمیم هرگونه دارد می مقرر که 18 ازماده قسمتآن  .باشد نمی مذکور های هیات موضوع به اداری رسیدگی از مانع امر این

 در که عنوانی با آن مجرمانه عنوان که دانست تخلفاتی به ناظر باید را بود نخواهد اداری های مجازات اجرای از مانع قضایی مراجع
 بیرون خود اتاق از و دهد هل را رجوع ارباب مستخدمی اگر فرض به. نباشد یکسان شده بیان اداری تخلفات به رسیدگی قانون
 این از مستخدم که صورتی در نماید، شکایت جرح و ضرب یا و توهین اتهام به مستخدم علیه قضایی مراجع در رجوع ارباب نماید
 را مستخدم اداری یا شغلی شئون خلاف رفتار عنوان تحت ریادا تخلفات به رسیدگی های هیات که ندارد منعی یافت، برائت اتهام
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بر این  6.بود نخواهد اداری های مجازات اجرای از مانع قضایی مرجع رای حالت این در نماید مجازات اداری تنبیهات از یکی به

 جزایی عناوین از یکی تحت هم و محسوب اداری تخلفات هم یعنی هستند، جنبه دو دارای که تخلفاتی  از دسته آن مورد در اساس
 جهت قضایی مرجع تصمیم و قضایی رسیدگی که گفت توان نمی رشوه و اختلاس مانند گیرند، می قرار جزایی قوانیندر  مندرج

 نخستین و ابتدایی رسیدگی نباید منطقا اداری تخلفات به رسیدگی های هیات موارد اینگونه در و گردد ارسال جرم اصل به رسیدگی
 نمایند رسیدگی به شروع نباید ها هیاتامثالهم،  و رشوه ،اختلاس چون هم ای مجرمانه مصادیق با ارتباط در اساسا. دهند امانج را

 قضایی مرجع تصمیم با متناسب ها هیات سپس گردد مشخص مورد این در قضایی مرجع در مطروحه پرونده تکلیف اینکه مگر
 عادلانه و منطقی مسیر این  07/11/1092مصوب  ایران اسلامی جمهوری انتظامی نیروی استخدام قانون در.  نمایند گیری تصمیم

 عناوین دارای کارکنان انضباطی تخلف که مواردی در»قانون مارالبیان  124 ماده 1 تبصره طبق است، شده بیان صراحت به
 انضباطی تخلف عنوان به رسیدگی کومیت،مح صورت در و رسیدگی قضایی مرجع توسط جرم عنوان بها ابتد باشد، نیز مجرمانه

 تحت موضوع به رسیدگی از مانع قضایی، مرجع سوی از برائت رای یا تعقیب منع قرار صدور صورت، این غیر در. شد خواهد منتفی
 ممنوع زمان هم طور به انضباطی تخلف و جرم عنوان دو تحت تخلف یک به رسیدگی حال هر به. بود نخواهد انضباطی عنوان
 «.است

 

 گیرینتیجه
 به رسیدن جهت حقوقی نظام ،بر اساس تحلیل مطالب فوق الذکر و برآمد بررسی قوانین و مقررات و رویه های اداری و قضایی

تضمین های اداری و قضایی به فراخور هر موضوع به  و برای پیشگیری و مقابله با فساد باید دارای  خویش های آرمان و اهداف
 نظام در که فردی به منحصر و ویژه های رسالت و اهداف پیشبردن منظور به نیز اداری حقوق ساختار ع باشد. شکل کافی و جام

 .باشد ای ویژه و خاص اجراهای ضمانت واجد باید دارد ایران اسلامی جمهوری حقوقی
 به پاسخ در ولیکن دارند؟ ایران حقوقی ساختار در جایگاهی چه اداری تضمین های که پرسش اصلی این پژوهش نیز آن بود

 کیفری و مدنی اجراهای ضمانت ازبرخی  با که خاصی شباهت های علیرغم اداری تضمین های که گفت چنین باید مذکور پرسش
 موضوع به توان می کیفری با اداری اجراهای ضمانت نظام اشتراکی وجوهات جمله از. می باشند خاصی حقوقی ماهیت واجد د،ندار

 مفهوم حیث از اداری تضمین های ساختار طرفی از. نمود اشاره های اداری و قضایی رویهوق عرفی و حق و عمومی نظم مسئولیت،
 .دارد کیفری اجراهای ضمانت نظام با هایی تفاوت ها مجازات نوع قانونی؛ عنصر دادرسی؛ آیین  وخاص؛ عام

 به قانونی تعاریف طبق نیز جرم. است جرم کیفری یاجراها ضمانت نظام ماهیتبیان گردید  حاضر پژوهش در کههمانگونه 
 اداری تخلفات یا تخلف اداری اجراهای ضمانت ماهیت اما. باشد شده تعیین مجازات آن برای که شود می گفته فعلی ترک یا فعل
 دادرسی آیین و ساختار دارای دارند مدنی و کیفری اجراهای ضمانت با که شباهت هایی علیرغم اداری اجراهای ضمانت. است

 حتی که است شده متنوع و گسترده آنقدر امروزه آن حقوقی نظام و اداری اجراهای ضمانت مفهوم ،این بر علاوه .هستند خاص
 است خاص اجرایی ضمانت نظام دارای کشور مهندسی نظام مثال عنوان به. است نموده وفعال درگیر را صنفی های نظام از برخی

 . باشند می مجازات قابل خویش حرفه و صنف به مربوط مقررات و قوانین از تخلف صورت در اختمانس مهندسین که ای گونه به

 از و اداری حقوق خاص رسیدگی فرآیند در باید اداری از نتایج پژوهش حاضر این نکته حاصل می گردد که تضمین های
 و تبحر، تخصص، از مذکور نهادهای قضات و اسانکارشن زیرا شود انجام اداری های دادگاه و اداری رسیدگی های هیات طریق

 سوی از. باشند نمی مند بهره آن از ومدنی کیفری های دادگاه قضات که باشند می برخوردار فردی به منحصر و ویژه های آموزش
 به ایران حقوقی نظام متاسفانه. باشد می برخوردار توجهی، شایان اهمیت از کیفری از اداری اجراهای ضمانت ماهیت شناخت دیگر
 نا پراکندگی، از اداری اجراهای ضمانت نظام رو همین از و باشد نمی برخوردار لازم کارایی و پویایی انسجام، از اداری حقوق ویژه

 در زیادی حدود تا کیفری و اداری اجراهای ضمانت شناسایی الگوهای و معیارها ها، شاخص و .برد می رنج انسجام عدم و همگونی
 ،معیارها تعیین چنین هم و شناسایی و شناخت برای ،منظور همین به. است شده واقع اغفال مورد پراکنده و ناهمگون منظا این

 :گردد می ارایه ذیل پیشنهادات مدنی و کیفری از اداری اجراهای ضمانت تفکیک برای لازم های پارامتر
 اداری؛ حقوق عام انونق تدوین طریق از اداری حقوق جامع نظام تدوین و شناسایی ـ1
 حقوقی؛ های شاخه تفکیک و تخصص به بیشتر هرچه اهمیت و توجهـ 2
 اداری؛ حوزه حقوق در تخصصی های دادگاه تشکیل طریق از اداری؛ های دادرسی منسجم و واحد نظام تشکیل و تدوین ـ0
 قوانین؛ متن در آن شمارش و احصاء طریق از اداری اجراهای ضمانت نظام نمودن مند قانون ـ4
 اداری؛ دادرسی آیین خاص طور به اداری رسیدگی های آیین شناسایی و تدوینـ 5

                                                           

 27 ص پیشین، جلداول، اداری، حقوق استوارسنگری، کوروش، امامی، محمد،.  1
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 حقوق؛ علمای و کارشناسان طریق از جرم و تخلف ماهیت بیشتر هرچه تفکیک و تشخیصـ  6

 .اداری حقوق قلمرو و حوزه در دنیا مدرن کشورهای دستاوردهای از گیری بهره ـ 7
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