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اـ بسـياري از       . يافتگي، گريبانگير تمام كشورهاست فساد صرف نظر از ميزان توسعه اـل توسـعه در مقايسـه ب در واقع، برخي از كشـورهاي در ح

اـ   5/1بـين  حاكي از آن است كه به روز شده است،  تازگي بهبرآوردي كه  يك. يافته از ميزان فساد كمتري برخوردارند كشورهاي توسعه هـزار   2ت

اـل توسـعه پرداخـت مـي      توسعهرشوه در هر سال در كشورهاي ) درصد توليد ناخالص داخلي جهان 2حدود ( دلار ميليارد  .شـود  يافتـه و در ح

جهت ارائـه   المللي پول، با توجه به اثرات بالقوه فساد بر ثبات اقتصاد كلان و رشد پايدار اقتصادي، به صورت فعالي در بينصندوق 

خـانم   ،در ايـن مقالـه  . كـرده اسـت  اقـدام  ندوق براي طراحي و اجراي راهبردهاي مقابله با فساد كمك به كشورهاي عضو اين ص

المللي پول در زمينه اثـرات اقتصـادي    اندازهاي صندوق بين پول به تشريح چشمالمللي  صندوق بينمدير عامل ، گاردكريستين لا

طراحي و اجراي راهبردهاي ضروري جهت رسيدگي و بررسـي  فساد پرداخته و به غناي تجارب صندوق در كمك به كشورها براي 
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 مقدمه. 1

 ؛دندش ـ مـي آشفته و عصبي ، فساد بحث و گفتگوي علني راجع به مقامات رسمي كشورها ازگذشته  در

بـراي  راجع به ايـن مشـكل   به گفتگوي صادقانه رهبران كشورها ميزان تمايل اما در چند سال گذشته 

هـاي اقتصـادي فسـاد     هن ـهزي ميزان شدنآشكار به خاطر تنهااين دگرگوني  ،البته. استآور   شگفتمن 

P0Fنظرسـنجي يـك  بـر اسـاس   . اسـت  به آن دامـن زده بلكه تقاضاي فزاينده براي تغيير نيز  ،نيست

1
P   كـه

مـردم  عمـوم  ترين موضوع مورد بحث توسط  فساد مهم است، گرفتهانجام المللي  سطح بيندر  تازگي به

كـه فقـر و بيكـاري خـود      آنبا توجه به  ،به نظر من. قرار داشت هاي بعدي در رده فقر و بيكاريو  هبود

 .قابل توجيه است كاملاً اين نظر مردم ،فساد حاد هستند علايم

در زمينه اثـرات اقتصـادي فسـاد و تجربـه      ي پولالملل بينصندوق  نظر خواهم ميدر اين مقاله 

برخـورد بـا آن را بـا    لازم براي هاي  راهبردسازمان ما در زمينه كمك به كشورها براي طراحي و اجراي 

 .ميان بگذارم شما در

در يـك محـدوده مشـخص در    هـم  گسترده و  صورت بهكه تعاريف بسياري هم م كنبايد اذعان 

هدف اين مقاله كه متمركز بر فساد بخش دولتـي اسـت، تعريـف     با توجه به. خصوص فساد وجود دارد

هاي مالي و يـا   ناشي از انگيزهتواند  مياستفاده از پست و مقام دولتي است كه   فساد شامل هرگونه سوء

 .مداخلات سياسي باشد

 :سه نكته اصلي بايد مورد توجه قرار گيرد ،در اين رابطه

 ولـي  ،اسـت  شده شناخته كاملاً فساد اقتصادي مستقيم هايهزينه كه حالي در :اول نكته •

 و رشـد  كاهش به و باشد ترمخرب و ترتوجه قابل حتي تواندمي آن غيرمستقيم هايهزينه

 ؛دارد جامعـه  بر تري گسترده فرسايشي اثر فساد ،آن بر افزون. دشو منجر درآمدي نابرابري

 .بردمي بين از را شهروندان اخلاقي استانداردهاي و كندمي ليزا را دولت به اعتماد زيرا

 فسـاد  كـه  افسـانه  يا و گزاره اين ولي ،است اي پيچيده كاملاً پديده فساد اگرچه :دوم نكته •

 از انجاميـد،  خواهـد  طول به نسل چندين آن با مقابله كه است فرهنگي مشكل يك اصولاً

                                                           
1. Klitgaard. (2015). 
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 كوتـاه  نسـبتاً  زمـان  يـك  در كـه  دارنـد  وجـود  كشـورهايي . نيسـت  پذيرش قابل من نظر

 .كنند پيدا دست مهمي هاي پيشرفت به آن با مقابله در اند توانسته

 عـين  در و نگرانه كل رويكرد يك فساد با مقابله براي كه است داده نشان تجربه :سوم نكته •

 را قـانون  حاكميـت  و مناسـب  هـاي  انگيـزه  كه رويكردي. است نياز مورد وجهي چند حال

 هرگونه كه كند مي ارائه را اقتصادي اصلاحاتي و دهد مي افزايش را شفافيت كند،مي ايجاد

 رويكـرد  يـك  جـزء  تـرين  مهـم  شـايد . بـرد  مـي  بـين  از را غيرقـانوني  اعمـال  انجام فرصت

 داخـل  در بايـد  آن مركزيـت  كـه  باشـد  قدرتمندي نهادهاي ايجاد فساد ضد آميز موفقيت

 هـم  و غيردولتي اشخاص نفوذ از هم بايد دستگاه اين. باشد دولتي ايحرفه اداري دستگاه

 . باشد مصون كافي ميزان به سياسي مداخلات

 هاي اقتصادي و اجتماعي هزينه. 2

برخـي از كشـورهاي در    ،در واقـع . گيرد ميگي يافت توسعهاز را در هر مرحله  ام كشورهاگريبان تم سادف

مطالعه  ،در حال حاضر. دارند ، فساد كمتريهيافت توسعهحال توسعه در مقايسه با بسياري از كشورهاي 

بـر   تـوان  ميولي  ؛صورت نگرفته است ،كمي نشان دهد صورت بهجديدي كه ميزان كل فساد جهاني را 

بنـا بـر بـرآوردي كـه     . برد پيمشكل بزرگ به ابعاد  ،شود مياي كه هر سال پرداخت  ميزان رشوه اساس

درصـد توليـد ناخـالص داخلـي      2حـدود  ( دلار هـزار ميليـارد   2تا  5/1بين  ،به روز شده است تازگي به

P1F1.دشـو  مـي در حال توسـعه پرداخـت    ه ويافت توسعهدر هر سال در كشورهاي  رشوه )جهان
P    بـا در نظـر

 كلي فساد ينههز ،فساد استممكن گرفتن اين نكته كه رشوه زيرمجموعه طيف وسيعي از تمام اشكال 

 .زند مي فلك سر به ،)هزينه فرصت آن صورت بهگيري و هم  ازهدشكل قابل ان هم در(

دو شـكل بسـيار   . هزينه مستقيم اقتصادي فساد به سادگي توسط عموم مردم قابل درك اسـت 

شدن در مناقصات دولتي پرداخت  برندهپرداخت ماليات و  فرار از اياي است كه بر رشوه ،مشخص فساد

ممكن اسـت  هم و شكل دوم شود  ميي تكاهش درآمدهاي دولمستقيم باعث طور  بهشكل اول . شود مي

 .دشومنجر هاي بخش دولتي  گذاري همزمان به افزايش مخارج دولت و كاهش كيفيت سرمايه

                                                           
1. Daniel Kufman. (2005). 
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 مناسـب  اليكه اجراي سياست م ـشود  ميفساد گسترده باعث . فساد اثر مخربي بر اقتصاد دارد

يم كه عـدم  ا هبه اين نتيجه رسيد ،از كشورها اي مجموعههاي  دادهاساس  بر ،مثال طور به. دشوتر  مشكل

ماليـاتي و   سيسـتم ضـعيف  تفسـاد از طريـق   . داردمثبتي با ميـزان فسـاد    رابطهرعايت قوانين مالياتي 

اتي را ي ـرشـوه بتـوان معافيـت مال    بـا پرداخـت  اگر . دهد فرار مالياتي را افزايش مي ،مديريت اجرايي آن

رعايت قوانين ماليـاتي داشـته    بهديگر تعجب برانگيز نخواهد بود كه مردم تمايل كمتري  ،آورد دست به

 P2F1.باشند

هاي مشخصي از مخارج دولتي كاهش يابند كـه در   كه بخششود  ميفساد باعث  ،ديگر سوياز 

ش كه هزينه براي آموزشود  ميفساد باعث  ،مثال طور به .خواهد ديدصاد صدمه تعملكرد كلي اق ،نتيجه

كننـده رشـوه اسـت و توجيـه      زيرا عامل تعيـين  ،دشو دولتي دچار انحراف گذاري  سرمايهكاهش يابد و 

P3F2.اقتصادي نقشي در اين زمينه ندارد
P  كـاراي دولتـي در   هـاي   گـذاري  سرمايهبا توجه به اهميت افزايش

بسـيار   اقتصـادي هـاي   گـذاري  سرمايهانحراف در  ،اقتصادي زيرساختارها و افزايش رشد تقويتراستاي 

 .است بار زيان

P4F3.تر باشد هظهزينه غيرمستقيم اقتصادي فساد ممكن است بسيار قابل ملاح
P    مشخص اسـت كـه

فسـاد بـر    معنـادار اثـر   ،هاي كمي و در تحليل بودهروابط عليتي كار مشكلي  بررسي ،در ارتباط با فساد

P5F4.رشد يافت نشده است
P فسـاد بـا يـك     ،ملـي  يهـا  دادهاي در خصوص  در مطالعات مقايسه ،با اين حال

بـا فسـاد بيشـتري     لاًمعمـو ين يپـا كشورهاي با درآمد سـرانه   .است همراه ي كليديها شاخص سري از

را  رشـد اقتصـادي كمتـري    لاًنيـز معمـو   دست به گريبانندرو هستند و كشورهايي كه با فساد بالا  هروب

 تـأثير  اقتصـادي  بـر رشـد  تواند  مي زير لبه اشكافساد  صورت گرفته مطالعاتبر اساس . كنند تجربه مي

 .بگذارد

كـه   اضـافي هاي  هزينه. خارجي و داخلي شودگذاري  سرمايهمانع از تواند  ميفساد  نخست آنكه

در گـذاري   سرمايهاست كه باعث كاهش گذاري  د، در واقع مانند ماليات بر سرمايهشو ميفساد باعث آن 

                                                           
1. IMF. (2015 a). 
2. Mauro. (1998). 
3. Ugur and Dasgupta. (2011). 
4. Svensson. (2005). 
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زدن بـه   دامـن بـا   فسـاد  ،بـر آن  افـزون . شـود  نـوآوري محصـولات مـي    تحقيق و توسعه كسب و كـار و 

ه ژهاي كشوري مـرتبط بـا يـك پـرو     ريسك ،نااطميناني در خصوص چگونگي اجراي چارچوب مقرراتي

P6F1.دهد ميرا افزايش گذاري  سرمايه مشخص
P را فسـاد محـيط كسـب و كـار نامسـاعدي      ،تر در ابعاد كلي 

ار چدپويايي اقتصاد  دليلو به همين  نيست ات جديد امكان پذيرمؤسسايجاد  ،آن كه در كند ميايجاد 

 P7F2.شود افت مي

هـا   يـي دارااستفاده غيرقانوني از وجوه دولتي براي تملك . دهد ميانداز را كاهش  پسفساد  دوم،

كـاهش   د،شـو اسـتفاده  گـذاري   سـرمايه توانست براي  كه مياقتصاد را  انداز پسكل  ،در خارج از كشور

 .يابد مينيز كاهش گذاري  سرمايهدر نتيجه  و دهد مي

 ،بـيش از حـد  از آنجـا كـه اقتصـادي بـا مقـررات      . بخشـد  مـي فساد ناكارايي را تداوم  سرانجام،

انداختن خير أتانگيزه قوي براي به  فساد ،كند ميايجاد  مجريان قانونبراي دريافت رشوه را هاي  فرصت

 .آورد ميوجود  هبنيز  را آزادسازي اقتصادي و نوآوري

 ،هـاي درگيـر فسـاد    در سيسـتم . هاي اجتماعي نيـز قابـل ملاحظـه اسـت     جنبهاثرات فساد بر 

ميـر   اين امر به نوبه خود باعث افـزايش نـرخ مـرگ و   . كمتر است لاًهاي آموزش و بهداشت معمو هزينه

تـرك  ن در هنگام تولد، كاهش دسترسي به آموزش و افـزايش نـرخ   ا، كاهش وزن نوزاداطفالنوزادان و 

 P8F3.شود مي تحصيل

اتكاي بيشتري بر خدمات دولتي دارند كـه   زيرا فقرا ؛گذارد مي تأثيرفقرا  رب شدتعوامل به اين 

 كسب درآمـد كه پتانسيل شود  ميث عفساد با اين، بر افزون. يابد ميافزايش  آنهاهزينه  ،در نتيجه فساد

ايـن   ،در مجمـوع . آورند دست بهدرآمدي  ،در موقعيتي نيستند كه بتوانند از فساد زيرا ،فقرا كاهش يابد

 P9F4.دشو مينابرابري درآمدي و فقر تشديد عوامل باعث 

                                                           
هاي پيشين آنها كه تنها متكي بر متغيرهاي اقتصـادي   بندي ريسك متوجه شدند كه مدل در دهه گذشته، مؤسسات رتبه .1

هـاي   هاي خود عوامل فساد و حكمراني مانند شـاخص  كند، در نتيجه، در مدل ها را به صورت مطلوبي برآورد نمي بود، ريسك
 .را وارد كردند Worldwide Governance Indicators)(حكمراني جهاني 

 .در مواردي فساد باعث شده است كه جريانات ورود كمك خارجي به يك كشور قطع شود .2
3. Gupta, Davoodi and Tiongson. (2002). 
4. Gupta, Davoodi and Alonso-Terme. (2002). 
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بـروز فسـاد ظرفيـت دولـت را     . دشو مياطميناني مردم نسبت به دولت  باعث بيهمچنين فساد 

كننـده   تنظـيم كننده خدمات و كالاهاي دولتـي،   عرضهوصول درآمد و انجام وظيفه خود به عنوان  ايبر

زماني كه اشخاص صاحب . دهد ميبازارها و كارگزاري براي توزيع مجدد در جهت اهداف جامعه كاهش 

سـاد  رونـد ف  ،ات دولتي را در دست گيرندمؤسسشوند تا كنترل  متحدبا هم كسب و كار در عرصه نفوذ 

 .دشو ميمنجر  "شدن سياست دولتي خصوصي"ديگر به  بيانبه تسخير دولت و يا به 

 ،يابـد  مي كاهشنفوذ سياسي  باهاي  قدرت توازن :مشهود است لاًگير شدن فساد كام نتايج همه

ات ثـر ا. يابـد  كـاهش مـي  و در مجمـوع كيفيـت كلـي زنـدگي     ند شـو  مـي ي عمـومي تضـعيف   ها ارزش

كه بـراي اقتصـاد    آورد مي وجود بهدر بخش دولتي يك دور باطل كاهش عملكرد را  ،غيراقتصادي فساد

آن نيسـت  تنها مشكل . گيرد ميساختار اخلاقي جامعه نيز در معرض خطر قرار . در بلندمدت ضرر دارد

موفقيـت   ،در زماني كه در يك جامعهبلكه  ،آيد ميزندگي روزمره جامعه در  ازئي زصورت ج به وهكه رش

دي شما ارتبـاطي نداشـته   رهاي ف شايستگيشناسيد و به  ميي به آن داشته باشد كه چه كسي را گبست

 . دشو ميآموزش عالي تضعيف كسب انگيزه جوانان براي  ،باشد

 رويايي با فسادراهبردهاي . 3

 پـول ي الملل ـ بـين صـندوق   ،فساد بر ثبات اقتصاد كلان و رشد پايـدار اقتصـادي   بالقوه با توجه به اثرات

فساد  مقابله باراهبردهاي جهت ارائه كمك به كشورهاي عضو براي طراحي و اجراي  فعالي در صورت به

در پـيش گرفـت كـه متضـمن      خودت يسياستي را در مدير 1997صندوق در سال . حركت كرده است

 تـأثير  ،يك كشور از جملـه فسـاد  حكمراني  نحوه مسائل مربوط بهچگونگي برخورد در زماني است كه 

 .دارد ناقتصاد كلا براي  ملاحظهقابل 

 مقابلـه بـا  راهبردهـاي  كمك به كشورهاي عضو براي طراحي و اجراي زمينه ما در  ،از آن زمان

اهميـت  اقتصادي  هاي بحران به ويژه در زماناين امر . ايم دست يافتهاي  ملاحظهفساد به تجربيات قابل 

در  .فساد بـراي بازگردانـدن اعتمـاد عمـومي حيـاتي هسـتند      ضد ثر ؤمكند، زماني كه اقدامات  ميپيدا 

مگـر ايـن    ؛جز قطع كمك خود نداشتب ه ديگرينبرخي از مواقع مشكل چنان حاد بود كه صندوق گزي

 .كشور مورد نظر به اجرا گذاشته شودسوي  اصلاحات معتبر از راهبردكه 
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. كشور طراحي شـود  هر خاص فساد بايد با توجه به شرايط مقابله با راهبردبديهي است كه هر 

ايم كه براي موفقيت يك استراتژي ضـد فسـاد بايـد چنـدين ويژگـي       به اين نتيجه رسيده ،با اين حال

 :ندشو ه ميئارا كوتاه صورت به زيرمشترك وجود داشته باشد كه در حمايتي 

 هاي درست مشوقو  ايجاد انگيزه .3-1

كـه   جرمـي نـه   ،فساد يك جرم اقتصادي است" متخصص در زمينه فساد گفته استطور كه يك  همان

نشـان   واكـنش ها  مجازاتو  ها مشوقگيرندگان به  رشوهدهندگان و  رشوه. مبتني بر شور و هيجان باشد

P10F1".دهند مي
P د ن ـتوان مـي ) هـا  چمـاق ( دارنـد  نبيهـي ت ماهيـت  ،تـر  گستردهاز ابزارها كه در مفهوم  برخي

). هـا  هويج( دنتقويت كنهاي مثبت را  انگيزهد نتوان مي ي ديگرابزارها. دنده ارتقاپاسخگويي اشخاص را 

 بازدارنـده و  تشويقيدو اقدام  ضد فساد به هر مؤثردهنده آن است كه يك رويكرد  نشانتجربه صندوق 

 .داردنياز 

صـندوق در زمينـه   . اسـت  ضـروري براي افزايش پاسـخگويي اشـخاص    انونق حاكميت تقويت

و  نقش فعالي اتخاذ كـرده  ،شود مي پاسخگويي اشخاص طراحي يارتقاتقويت چارچوب قانوني كه براي 

كشـور اوكـراين    كنوني برنامه ،الثم طور به .استده كرمشروط  موضوعخود را به اين  كمك هاي برنامه

 .استقانون ضد فساد  ويژه بهها  حيطهدر برخي از  قوانين اصلاحشامل  ،كه مورد حمايت صندوق است

با فساد اعتبـار   هبراي مقابلتواند  مين ،ي اجرا نشودمؤثر صورت به نتا زماني كه قانو ،با اين حال

 شـامل پلـيس و نهادهـاي   ( دي قوانين را دارنيكارا كه مسئوليت اجرانهادهاي وجود بدون . داشته باشد

 دقانوني در زمينه مبازره بـا فسـا   هاي چارچوب ترين محكم حتي، )ها دادگاهدادستاني و  ،تجسسي ديگر

گفتـه   پـيش زماني كه فساد در جامعه چنان رواج يافته كه به نهادهـاي   ،اينربناب. بود دننخواه مؤثر نيز

لازم باشـد كـه    شـايد در ايـن گونـه مواقـع    . شـوند  ها پديدار مي بزرگترين چالش ،است رسوخ كردهنيز 

در  فسـاد  ي بـا ترمـؤثر  صورت بهتخصصي ايجاد شوند به اين اميد كه اين نهادها بتوانند  نهادهاي موقت

همزمـان اصـلاحات    ،و در عـين حـال   هاي سنتي اجراي قوانين مقابلـه كننـد   زهوها شامل ح  حوزه تمام

                                                           
1. Klitgaard. (2015). 
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هـاي   دادگـاه هـاي مسـتقل و    كميسـيون اين نهادهاي موقـت شـامل   . تر نهادي نيز انجام گيرد گسترده

 P11F1.ايجاد شده است و سپس در اوكراين در اندونزيابتدا هاي آن  نمونهفساد است كه  مقابله باتخصصي 

شـويي بـراي    پـول هاي ضد  چارچوبصندوق به اين نتيجه رسيده است كه ايجاد  ،در اين رابطه

كـارا بـراي   ها به گزارش معاملات مشكوك يـك اهـرم    بانكالزام . اساسي استاقدام مبارزه با فساد يك 

با پولشويي داراي الزامات ه رزمبااين واقعيت كه قوانين مربوط به . هاي مجرمانه است ممانعت از فعاليت

P12Fمقامات بلند پايه سياسي هستندتر  مربوط به بازرسي دقيق

2
P ،يـك  ه در رسـاند ك ـ  مي هما را به اين نتيج

 .است يبسيار مناسب اقدامقوانين  در نظر گرفتن اين ،ضد فساد راهبرد

. ضد فساد بايد متكي بر شـفافيت باشـد   مؤثريك سياست  ،گفته پيشاجرايي بر اقدامات  افزون

را قـادر   مردمو  شود مي اندهگرفته توسط دولت تاب انجامت ون نوري بر تصميمات و معاملاچشفافيت هم

سازد كه اقدامات دولت خود را كنترل كنند كه خود اين امر از رفتارهاي فسادآميز ممانعت به عمل  مي

بـه عنـوان مـانعي    تواند  مي ،صورت گرفته است آنها موردموارد فساد و اقداماتي كه در  يافشا. آورد مي

به همـين خـاطر اسـت كـه     . دكنهاي فسادآميز در آينده عمل و اعتماد به دولت را تقويت  فعاليتبراي 

 .كند مي تأكيدآن  مقرراتي فضاي شفافيت بيشتر در كل اقتصاد و بر فعالانهصندوق 

ون انتشـار اطلاعـات،   چ ـهـايي هم  را در حـوزه ها  مربوط به بهترين روش اصولما استانداردها و 

P13F3.ايم دهكرهاي مالي و پولي تدوين  سياستشفافيت مالي و 
P حوزه  ،استخراجيصنايع شفافيت در  يارتقا

چـارچوب  در . اسـت ده كرهاي فني خود دنبال  كمكفعالي در قالب  صورت بهديگري است كه صندوق 

P14F4"استخراجيصنايع  سازي شفافعمل در  ابتكار" برنامه
P، كنترل  ودهي  گزارشبراي  الگو اكنون يك هم

 .قرار داردمنابع طبيعي در دسترس محل درآمدهاي دولت از 

از فسـاد  محكم و قـوي   صورت بهآن كه بتوان براي . باشد مؤثرتواند  ميشفافيت تا حدي  ،البته

ايـن   ،در ايـن رابطـه  . دكرلازم است علاوه بر شفافيت از پاسخگويي نيز استفاده  ،وردبه عمل آممانعت 

 آنهـا در چارچوب انتظـاراتي كـه از   دولتي  و نهادهاي نكته از اهميت حياتي برخوردار است كه مقامات

                                                           
1. IMF. (2015b) and IMF. (2004). 
2. Politically Exposed Persons 
3. IMF. (1997) 
4. Extractive Industry Transparency Initiative (EITI) 
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ضـروري اسـت    ،بر آن افزون .باشندداشته  مشخصيو وظايف  دستورالعمل ،رود مي براي اقدامات عملي

آن  ،كـه مقامـات و نهادهـا   د شـو اين اطمينان حاصـل  تا نظارت نيز وجود داشته باشد سازوكارهاي كه 

از  فعـال  صـورت  بـه يـن رو اسـت كـه صـندوق     از ا. دهنـد  مـي انجام  ،رود ميظار تچيزي را كه از آنها ان

و ده كـر تقويت  ،دارندنظارت جوه دولتي وكه بر مديريت را تا نهادهايي  كند ميكشورهاي عضو حمايت 

كنتـرل   بـراي صندوق بـه كشـورهاي عضـو     همچنين،. بخشند ارتقادولتي را نهادهاي پاسخگويي مالي 

 .استده كربودجه در بودجه كمك  خارج ازوجوه  كردن كاسهيك  و ده از منابع دولتيااستف

ممكـن اسـت    ،دريافـت نكننـد  ر حقوق مناسبي گا هم كار حتي مقامات دولتي درست ،با اين حال

بـين افـزايش    دهد كه مينشان  ها هاي پژوهش يافته. ست بزنندوسوسه شوند كه به فعاليت فسادآميز د

P15F1"شاخص درك فساد"دستمزدها و بهبود 
P داردستگي وجود بكشور هم هر.P16F2

P   به همين خاطر اسـت كـه 

برنامه هاي مورد حمايت صندوق در برخي از مواقع شامل افزايش در حقوق بخـش دولتـي بـه عنـوان     

P17F3.استجزئي از يك رويكرد ضد فساد 
P   نكتـه   ؛گيـرد ردر اين رابطه بايد دو نكته بسيار مهم مـد نظـر قرا

 ،است نظام حقوق و دستمزد بخش دولتي شفاف و بر اساس شايسته سالاري باشـد  ملاز آن كه نخست

در نظـر   افزايش دستمزدها تنها به عنوان ابزاري بـراي افـزايش نفـوذ سياسـي     ،ر اين صورتيدر غ زيرا

 جلـوگيري از كه افزايش دستمزدها اثر كمي بر دهد  مينكته دوم آن كه مطالعات نشان  .شود گرفته مي

هـاي   فعاليـت به  ارتكابباشد كه  ر روشناين هشدا اب همگر آن كه اين افرايش همراهد داشت خوافساد 

 .خواهد شدمنجر به از دست دادن شغل آنها  تيمقامات دول سويفسادآميز از 

 مؤثرآزاد سازي اقتصادي و مقررات . 3-2

هاي فساد آن است كه ناظران يك سيستم كه در جريان رونـد   هزينهيكي از  ،طور كه اشاره كردم همان

تمايل دارند كه آزادسازي اقتصادي را كـه رشـد پايـدار     ،هستند رشوه دريافتبه دنبال  ها طرحتصويب 

زماني كه يك اختيار به يك مقـام در خصـوص تصـويب    . اندازندخير أتبه  ،آورد مي وجود بهاقتصادي را 

                                                           
1. Corruption Perceptions Index (CPI) 
2. Van Rijckeghem and Weder. (2002). 
3. IMF. (2006). 
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 ،در نتيجـه  .خواهد شـد نيز مطرح از اين اختيار  ريسك سواستفاده ،دشو مييك فعاليت اقتصادي اعطا 

 .يك ابزار قدرتمند ضد فساد باشدتواند  ميآزادسازي هدفمند اقتصادي 

فعـال كشـورها را بـه     صـورت  بـه  ،در راستاي بخشي از رئوس اصلي برنامـه كـار خـود    ،صندوق

طرفدار مقررات ورود آزاد و  امدر ضمن، . استده كرتشويق ها و سيستم مالي  قيمت ،آزادسازي تجارت

نكته مهم آن است كه در زمـاني  . يمهستشفافيت  ايجادمارهاي صحيح و انتشار آ منصفانه به بازار و نيز

اقـدامات احتيـاطي    كـه يم كن ـبايد به اين امر حيـاتي توجـه    ،باشد سازي كه آزادسازي شامل خصوصي

 .با فساد مواجه نشودها  ييداراوش رود تا فشهاي مناسب و شفاف براي آن در نظر گرفته  رويه شامل

بـات  ثكه وجود مقررات در اقتصاد مبتني بر بـازار بـراي رشـد پايـدار و      دهد مي  نشانالبته تجربه 

آن اسـت كـه    ،هسـتيم  رو هوب ـچالشـي كـه بـا آن ر    ،با اين حال. رخوردار استب اي ويژهمالي از اهميت 

كـردن   حـداقل طراحـي كنـيم كـه بـين منـافع حاصـل از مقـررات و         اي گونـه  بـه چارچوب مقرراتي را 

است  دليلبه همين . دشوتوازني حاصل ، كند ميايجاد مقامات  براياختيارات اعطاشده هايي كه  فرصت

شرايطي را تـدوين   ها و رويه ،اتراي از مقر مجموعههاي تخصصي خود  گروهكه صندوق در هسته اصلي 

يريت مخـارج  دها م ـ اين مجموعههاي  حوزه. شفاف است ساده و ،روشنهدفمند، كه تا حد امكان ده كر

را در بر  ها دادههاي ارزي و بانكداري و مديريت  سيستم ،گذاري و اجراي قوانين مالياتي سياست ،دولتي

 P18F1.دنگير مي

 نقش بخش خصوصي. 3-3

كـه  كنند  ميانديشي فراموش  ساده دليلشايد به  كنند، شكايت مي فساد گله و از وجود زماني كه مردم

شخصي از بخش خصوصـي وجـود دارد كـه     ،كند ميدريافت يك مقام دولتي  هاي ك در مقابل هر رشوه

 ،ضـد فسـاد   مـؤثر ي ژروشن است كه يكي از اجزاي مهم هرگونه اسـترات  .كند ميپرداخت اين رشوه را 

 ؟توانيم اين كار را انجام دهيم ميولي چطور  .رفتار بخش خصوصي استاين برخورد با 

 ييدر كشـورها  ،مثـال  طور به. اجرايي مانع رشوه شويم اقدامات طريق در برخي از مواقع بايد از

درآمده  براي آنها امري متداول صورت بهحوزه اين هستند و رشوه در  خارجيگذاري  سرمايهكه پذيراي 

                                                           
1. IMF. (1997). 
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ي را تصـويب  نخارجي قوانيگذار  سرمايهبرخوردار است كه كشورهاي  اي ويژهاين نكته از اهميت  ،است

تـوان از   در ايـن رابطـه مـي   . خـارجي شـود  گذاري  سرمايه روند هاي فسادآميز در رويهكنند كه مانع از 

P19F1"سازمان همكاري اقتصادي"
P  خـارجي در  كنوانسيون توسعه براي مبارزه با رشـوه مقامـات دولتـي    "و

P20F2"معاملات بازرگاني خارجي
P كمك گرفت .P21F

3
P  

 صـورت  بـه در مبازره با فسـاد  تواند  ميتجربه نشان داده است كه بخش خصوصي  ،بر آن افزون

زيـرا   ،فع شودتاز فساد منتواند  ميكه كسب و كار شود  ميبرخي از مواقع گفته . درآيد مؤثريك شريك 

 موضـوع مـن بـا ايـن    . كـاري نمايـد   را روغن ناكارآمدو  خشكهاي يك بوروكراسي  چرختواند  ميفساد 

گذاران در واقع به دنبال كشورهايي هستند كـه   سرمايه ،اعتقاد دارم بر اساس تجربيات شخصي. مخالفم

 دريافـت ديگـر تهديـدي در خصـوص     ،گـذاري  سرمايه مانها اطمينان دهند در صورت انجآتوانند به  يم

اطميناني بـراي كسـب وكـار ايجـاد      آنجا كه فساد به ميزان خيلي زيادي بياز . رشوه متوجه آنها نيست

احي شود كه حمايت بخـش خصوصـي را جلـب    ري طصورت بهتواند  ميهاي ضد فساد  استراتژي ،دكن مي

 .نمايد

در . دانـم  مـي  خاص روشـنگر  طور بهرا در زمينه مشاركت با بخش خصوصي من تجربه اندونزي 

 "تيوااينـدرا  ليانيسري مو" ،برگزار شدتوسط صندوق در زمينه فساد  تازگي بهكه ي ييكي از سمينارها

P22F

4
Pمـن   بـراي  )را دارد در بانك جهانيسمت مدير عملياتي كه در حال حاضر ( وزير دارايي سابق اندونزي

به اين صـورت   ؛آميزي با فعالان كسب وكار مشاركت كرده است موفقيت صورت بهضيح داد كه چطور وت

ند كـه بـه   دآنها متعهد ش ،هاي گمركي براي موافقت با ورود و خروج كالا دن رويهكركه در قبال كاراتر 

P23F5."قواعد جديد بازي"-ندهند هلتي پيشنهاد رشوومقامات د
P   

تشكيل  ري از كمك هاي فني صندوق و بانك جهاني راااساس بسي "قواعد جديد بازي"مفهوم 

 ،پـرو  ،ميانمـار  ،انـدونزي  ،بلغارسـتان  ،در كشورهاي بوليوي يات مالياتمؤسسدر جريان اصلاح . دهد مي

                                                           
1. The Organization for Economic Co-operation  
2. Development's Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International 
Business Transactions 
3. OECD. (1997). 
4. Sri Mulyani Indrawati 
5. IMF. (2015). Annual Meeting.  
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 ماليـات  ،متوسط تا بزرگ ايجـاد شـد تـا ايـن دفـاتر      ياتيمالمؤديان دفاتر مربوط به  ،لهستان و سنگال

 .كنند دريافت را تحت شرايط مشخص مؤديان مالياتياز  خاصيهاي  گروه

مـردم از طريـق   . دارد نقـش  در مبـارزه بـا فسـاد    جامعه مدني نيز ،كسب و كاربه غير از صاحبان 

هاي  رسانه. نيروي قوي در مبارزه با فساد درآينديك  صورت بهند توان ميهاي اجتماعي  ز رسانهااستفاده 

د ن ـتوان مي ،هاي دولت را كنترل كنند فعاليتي مؤثر بسيار صورت بهند توان مياجتماعي به غير از آن كه 

اقـدامات   ات جديـد ضـد فسـاد بـا    مؤسس ـطريق مرتبط نمـودن وظـايف   ز اقدامات ضد فساد را ا راعتبا

 .افزايش دهند يادشده،

 و نهادها ها ارزشايجاد . 4

هـا و آزادسـازي اقتصـادي كـه      از انگيـزه  متشـكل  مسـتحكم چارچوب  در رابطه با فساد تنها ايجاد يك

 ،البتـه . بگيـرد  ي قـوي را هـا  ارزشكارا و  يدهااجاي نهتواند  مين ،مناسبي طراحي شده است صورت به

 تـوان  مـي ن در سطح اشخاص و نهادها خارج از كنترل هر دولتي اسـت و  ها ارزشاست كه ايجاد  روشن

و استقلالي كـه از   اگر مقامات دولتي به كار خود ،با اين حال. دكر را در روند قانونگذاري ايجاد ها ارزش

 .شود ها با شكست مواجه مي تمام كوشش ،مباهات نكنند دارندخش خصوصي باسي و ينفوذ س

هـاي رسـمي    آمـوزش . مداوم دارد عمومي نياز به آموزش در ميان مقامات دولت ها ارزشيجاد ا

 ،ريق چـارچوب آمـوزش  طي از مؤثر صورت به ها ارزشولي در نهايت  ،در اين رابطه مفيد باشدتواند  مي

بـه  رهبـران   الگـوي از طريق  )طور كه در قسمت بعدي به آن اشاره خواهم كرد همان(فشار اجتماعي و 

آيد كه از نظر مردم  وجود بههدف اصلي آن است كه كادري از مقامات دولتي  .ديگران نفوذ خواهد كرد

يك نهاد  ويژگيترين  اين صفت مهم. شته باشنداقرار ند بخش خصوصي و مداخلات سياسي وذفتحت ن

بررسي شود  كه آن است ،بتوان از قدرت يك نهاد آگاه شد يك راه براي آن كه ،در واقع. است قدرتمند

 .شود به چه ميزان دچار تغييرات مي آن نهاد كليديهاي  پست ،در زمان انتخابات

كـه در  كننـد   مـي در زمينه مبارزه با فساد حمايت  مؤثرعوامل ديگري نيز هستند كه از يك اقدام 

اي كـه   حـوزه . ه شـد توضيح داد پيشتراين رابطه برخي از اين عوامل مانند ايجاد شفافيت و پاسخگويي 

  ،است كه اسـتقلال  اديقانونگذاري و نه هاي ايجاد چارچوب ،اي فعال است ويژه صورت بهآن صندوق در 



 1396 زمستان، 80، شماره چهارمسال بيست وفصلنامه روند،  153

 

P24F1"حفاظتي صندوق هاي بياارزي" بر اساس را هاي مركزي پكپارچگي و مديريت بانك
P   كنـد  مـي تقويـت .

يك مثال در اين زمينه كاري است كه در تونس در رابطه با حمايت از بانك مركزي در خصوص تقويت 

كفايـت و قابليـت    يارتقا البته. آن صورت گرفته است اختياراتي و لكنترل داخهاي سازوكار ،لاستقلا

بع قابـل  ابـه همـين دليـل صـندوق من ـ     .دارد اي ويژههميت انيز ر اين نهادها شاغل دكلي فني مقامات 

تـا   گرفتـه  تيمالي بخش دولمين أت مديريت ، ازها حوزهدر دامنه وسيعي از  سازي ظرفيتدر  را توجهي

 .كرده استگذاري  سرمايه ،وييش پولمالي مسئول اجراي قوانين ضد  اطلاعاتتقويت واحدهاي 

 سياسي اراده. 5

ولـي طنـز   . است ، ضروريدر مبارزه با فساد ،اند سياسي نشدهاي كه تا حد زيادي  ات حرفهمؤسسايجاد 

سياسـي   مداوموجود يك اراده فعال و  ،اند به فساد آلوده شده لاًست كه زماني كه نهادها كاماقضيه آن 

كه صاحبان آنها را نيز  افع فراگير حاصل از فسادنم .خواهد بوديك امر اساسي در زمينه مبارزه با فساد 

ي مورد مقابله قرار گيـرد كـه بـالاترين فـرد در     مؤثر صورت بهتواند  ميزماني تنها  قدرتمند كرده است،

 .استمبارزه با فساد متعهد  كشور به كند كه مو مشخص اعلا روشن صورت بههرم قدرت كشور 

بـه داشـتن عملكـرد     مشـهور ه كـه  مؤسسمقامات يك  تمامدر برخي از مواقع شايد لازم باشد كه 

ري در وقدرتمنـد كـه يـك امـر ضـر      "هاي بـزرگ  ماهي"پيگرد قضايي . بركنار شوند ،فسادآميز هستند

تنها زمـاني حاصـل    ،راستاي رساندن پيام روشن مبني بر تعهد به مبارزه با فساد و ايجاد تغييرات است

آن كه رهبران ر گدينكته . علني از روند مبارزه با فساد حمايت كنند صورت بهكه رهبران كشور شود  مي

P25F2"لي كـوان يـو  " .اي دارند حرفه سلامتدر چارچوب  ه ايجاد الگوفردي در زمين هسياسي نقش منحصرب
P 

قـاطع   نه اجراييقابليت و كفايت زيادي در زم ،رهبر سنگاپور در زماني كه اين كشور غرق در فساد بود

 .داشتكارآمد  اتمؤسسسياست ضد فساد و ايجاد  و بدون گذشت

                                                           
1. Fund's Safegurds assessments 
2. Lee Kuan Yew 
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 جلوگيري از بروز مشكلات. 6

ولـي ايـن    ،اسـت  ضـروري فعال و مداوم براي هرگونه مبارزه با فسـاد   سياسي رهبريوجود يك اگرچه 

. دشوناسي محدود ينكته اهميت دارد كه اصلاحات در حوزه مبارزه با فساد تنها به اجراي يك برنامه س

، توجه به اين نكته است هاي انجام گرفته در زمينه مبارزه با فساد كوشش اعتبار تشخيص يك راه براي

و يا آن كه به حاميـان   د شدهويي رقباي سياسي محداآيا اجراي برنامه ضد فساد تنها به تعقيب قض كه

 .سياسي دولت نيز گسترش يافته است

نيـاورد كـه مقامـات     وجـود  بـه بايد توجه شود كه اقدامات ضد فساد جو ترسـي را   ،آن بر افزون

هاي دولتي به شركتي  بانكدر شرايطي كه  ،مثال طور به. ظايف خود اكراه داشته باشندودولتي از انجام 

تـر بـه    كلي صورت بهو  ، شركت بدهكاراغلب به نفع بانك ،ورشكسته شده است و آن شركت اند وام داده

و ) بخشـيدن اصـل وام باشـد    لكه حتي ممكن است شام( نفع اقتصاد است كه وام تجديد ساختار شود

كـه در   دهـد  مـي ان ش ـتجربه صـندوق ن  ،با اين همه. ادامه دهددر نتيجه شركت به فعاليت دوباره خود 

 واهمـه دارنـد  ن آنها از اي. هاي دولتي از انجام چنين اقداماتي اكراه دارند بانكمديران  ،برخي از كشورها

ون ضد فساد كشور به اتهام تلـف  ندر راستاي قا كه موافقت با هرگونه بخشش وام به تعقيب قضايي آنها

مطالبات بانك  لدر عم است در حالي كه روند بازسازي وام ممكن ؛شودمنجر دولتي هاي  ييداراكردن 

 .در وضعيت بهتري قرار دهد ،را در مقايسه با گزينه ديگر كه انحلال شركت است

ولـي   ،بخشد ارتقاانجام كارها را  خودكارفرآيند و  سهولتتواند  مياگرچه اصلاح مقررات  ،سرانجام

بـه همـين   . اسـت  ضـروري  ،به مقامات اعطاي اختيار ،ها مانند نظارت بانكي حوزهدر خصوص برخي از 

 .كارا باشد جانشيني براي نهادهايتواند  ميدليل اصلاح مقررات هميشه ن

 ملاحظات پاياني. 7

بـر   ي پـول الملل بين قوص اين كه صندوصاذعان دارم كه در خ ،المللي به عنوان رئيس يك سازمان بين

بـه   كـردن ن توجـه روي گردانـدن و   ،با ايـن حـال  . جهي وجود داردوحساسيت قابل ت ،فساد نوري بتاباند

انداز اقتصـادي يـك    چشمارزيابي  ،صندوق هاي كنوني سياست در. مناسبي نيستنه يگز ،موضوع فساد
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 اي دارد، عمـده  تأثير آن اقتصادي دو فساد بر عملكر بودهگير مواجه  همهكه با مشكل فساد  عضوكشور 

در ايـن گونـه مواقـع    . يسـت معقول ن، آن كشورمالي و بخش مالي  ،هاي پولي سياستتوجه صرف به با 

هـاي ضـد فسـاد ادامـه      راهبـرد صندوق به ارتباط سازنده با كشورهاي عضو در زمينه طراحي و اجراي 

المللـي كـه    بين ديگرهاي  آمده از كشورهاي ديگر استفاده و با سازمان دست بهخواهد داد و از تجربيات 

 . دكرهمكاري خواهد  ،در اين حوزه تجربيات مستند دارند
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