
حمایت حقوق بشری از زنان و کودکان بی سرپرست

در جمهوری اسلامی ایران
الهه جعفری

چکیده

از زمان زیسـت انسـان بر روي کره زمین و رشـد جمعیت و نسـل ها بر روي آن 

همـواره جمعیـت زنـان و کـودکان بي سرپرسـت بـه دلایـل مختلف از جملـه جنگ ، 

تصادفـات، غـارت، قتـل، عوامل طبیعي و غیـر مترقبه و ... رو به افزایش بوده اسـت. 

زنـان و کـودکان بی سرپرسـت در معـرض آسـیب های فـراوان اجتماعـی، فرهنگـی، 

اقتصـادی و .. قـرار می گیرنـد. از طرفـي کمبودهـا و فقـر، فشـار مضاعفـي را بر این 

گونـه خانواده هـا تحمیـل کـرده و موجـب افزایـش انـواع ناهنجاري هـا گردیـده و 

سـلامت آنهـا و در نهایـت سـلامت جامعـه را به خطر مي انـدازد. از این رو بررسـی 

وضعیـت زنـان و کـودکان مهمتریـن مسـئله پیـش روی جامعـه اسـت. مسـئله زنان 

و کـودکان بی سرپرسـت تنهـا در کشـور مـا مطـرح نیسـت، بلکـه در سراسـر جهان 

مسـائل و مشـکلات زنـان و کـودکان بی سرپرسـت از مهمتریـن دغدغه هـای پیـش 

روی کشـورها اسـت. درواقـع همـه کشـورها بـه نوعی سـعی در حمایـت از زنان و 

کـودکان بی سرپرسـت داشـته اند، امـا تفـاوت در میـزان توجـه بـه ایـن قشـر اسـت. 
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زنـان و کـودکان بی سرپرسـت بـه عنـوان بخشـی از شـهروندان جامعه، حق داشـتن 

زندگـی بـا کیفیـت زیر سـایه امنیت و عدالـت اجتماعی و بـه دور از نگرانی و تهدید 

را دارنـد، لـذا در ایـن مقاله ابتدا به بررسـی کلیات مفهوم سرپرسـت و بی سرپرسـتی 

پرداختـه، سـپس بـه واکاوی وضعیت زنـان و کودکان بی سرپرسـت در ایـران و نگاه 

خاص اسـلام بـه مسـئله سرپرسـت می پردازیم. 

کـودکان  بی سرپرسـت،  زنـان  بشـر،  حقـوق  زنـان،  حقـوق  کلیـدواژه: 

ایـران اساسـی  قانـون  بی سرپرسـت، 
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مقدمه

در میان اکثر جوامع انساني، پدر بـه عنـوان اصـلي تـرین و محـوري تـرین عـضو 

خـانواده مسئولیت سرپرستي و مدیریت خانواده را برعهده دارد به همین خاطر پدیده 

مي شـود.  تعریف  خانواده  در  پدر  فقدان  عنوان  با  تعاریف  اغلب  در  بي سرپرسـتي 

)بلداجـی، فروزان، رفیعـی، 1389:  10(         

پدیـده بی سرپرسـتی بـه معنای جامعه شـناختی و روان شـناختی در همه کشـورها 

بـه صـورت یک بحـران بـزرگ اجتماعـی، سـاختارهای اجتماعـی جامعـه را تهدید 

می کنـد؛ زیـرا افـراد بی سرپرسـت در اثـر عـدم حمایت خانـواده و جامعه به مفاسـد 

اجتماعـی گرایـش پیـدا می کننـد. بی سرپرسـتی معضلی اسـت که از زمان هـای قدیم 

وجـود داشـته و از پدیده هـای غمنـاک جامعـه بشـری اسـت و در هر مقطـع و دوره 

زمانـی، بنـا بـه رسـوم، فرهنـگ، اعتقـادات مـردم و دسـتگاه حکومتـی با ایـن پدیده 

برخـورد متفاوتـی شـده اسـت. آنچه مسـلم اسـت بـا وجـود باورهـا و فرهنگ های 

مختلـف همـواره سـعی بـر حمایـت بی سرپرسـتان وجـود داشـته و تنها تفـاوت در 

نـوع و میـزان حمایـت می باشـد. در کشـورهای پیشـرفته پدیـده بی سرپرسـتی در 

ارتبـاط مسـتقیم با بنیان هـای اجتماعی و فرهنگـی جامعه بوده و تغییرات اساسـی در 

نظام هـای اجتماعـی و خانوادگـی موجـب پدیـدار شـدن ارزش های تـازه ای گردیده 

کـه رفتارهـای فـردی و اجتماعـی در اثر عوامل متعـدد تغییر نمـوده و نقش نهادهای 

فرهنگـی و مذهبـی در حیـات اجتماعـی کاهش یافته و رشـته های پیونـد و پایداری 

نهـاد خانـواده کمرنـگ گردیـده اسـت. علی رغـم تصویب کنوانسـیون رفـع تبعیض 

علیـه زنـان توسـط مجمـع عمومـی سـازمان ملـل متحـد و تأکیـد بـر جلوگیـری از 

اسـتثمار زنـان و انجـام اقدامـات مناسـب بـرای تضمین توسـعه و پیشـرفت زنان در 
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همـه زمینه هـا و بهره منـدی آنـان از حقوق بشـر ، کم نیسـتند زنانی که در کشـورهای 

جهـان، در اثـر فقـر و بـه منظور امـرار معاش خـود و یا فرزندانشـان به روسـپیگری 

مشـغولند، یـا خریـد و فروش می شـوند و در حمل و نقـل مواد مخدر و ... اسـتثمار 

می شـوند. مسـئله حمایـت از زنـان و کـودکان بی سرپرسـت نـه تنهـا در کشـورهای 

اروپایـی بلکـه در کشـور ایـران نیـز از سـابقه طولانـی برخـوردار اسـت. مسـئله 

بی سرپرسـتی یکـی از مسـائل اجتماعی و بهزیسـتی کشـور اسـت. )یعقوبـی، 1385: 5(

زنـان سرپرسـت خانـوار بـه عنـوان قشـر آسـیب پذیر جامعـه در معـرض انـواع 

آسـیب های اجتماعـی و اقتصـادی قـرار دارنـد. ایـن زنان بـه علت تعـدد نقش هایی 

کـه بـر عهـده ی آنهاسـت، فشـارهای زیـادی را در کانـون خانـواده تجربـه می کنند. 

)تاج الدیـن، والا، 1393: 120( از آنجایـی کـه زنـان و کـودکان بی سرپرسـت در معـرض 

آسـیب های فـراوان اجتماعـی، فرهنگـی، اقتصـادی و .. قـرار می گیرنـد، از ایـن رو 

بررسـی وضعیـت زنـان و کـودکان مهم ترین مسـئله پیـش روی جامعه اسـت. هدف 

اصلـی مقالـه، بررسـی وضعیت زنان و کـودکان بی سرپرسـت در ایران و مقایسـه آن 

بـا معیارهـای حقـوق بین الملـل می باشـد، لـذا سـوالی کـه مطرح می شـود آن اسـت 

کـه زنـان و کـودکان بی سرپرسـت در ایـران در چـه وضعیتـی هسـتند؟ و جمهوری 

اسـلامی ایـران در قبال این قشـر چـه برنامه هـا و امکاناتی را در جهت بهبود شـرایط 

آنهـا در نظـر گرفتـه اسـت؟ فرضیه مقاله این اسـت کـه زنان و کودکان بی سرپرسـت 

احتیـاج بـه کمک هـای معنـوی، عاطفی و مـادی دارنـد و اگرچه اقدامـات موثری در 

جمهـوری اسـلامی ایران برای این قشـر در نظر گرفته شـده اسـت، اما هنـوز ناکافی 

اسـت و این قشـر آسـیب پذیر، نیـاز بـه توجهات بیشـتری دارد.
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1. مفهوم شناسی 

1-1 سرپرست
در فرهنـگ صبـا آمـده اسـت سرپرسـت )بـه فتح سـین( یعنـی پرسـتار، نگهبان، 

بزرگتـر خانـواده، کسـي که در اداره یـا بنگاهي به جاي رئیس کار مي کند. سرپرسـتي 

نیـز به معني نگهباني و پرسـتاري ذکر شـده اسـت. )یعقوبـي، 1385: 10(

1-2 بی سرپرست
بی سرپرسـتی در ادبیـات ملـل مختلف تعاریـف متفاوتی دارد. در بیشـترین موارد 

بـه معنـای نبـودن پـدر یـا نـان آور در خانـواده بـه هـر دلیـل می باشـد. در ادبیـات 

اروپایـی و آمریکایـی مفهـوم بی سرپرسـت متـرادف اسـت بـا  Father less )یتیـم(، 

بـه طـور کلـی بی سرپرسـت در نظام هـای سیاسـی و اجتماعـی مختلـف در ارتباط با 

دلایـل پدیدآورنـده آن دارای تعاریـف متفـاوت می باشـد. )یعقوبـی، 1385: 11(

1-3 کودکان بی سرپرست
بـه علـل  کـه  اطـلاق می شـود  بـه کودکانـی  بی سرپرسـت  اصطـلاح کـودکان 

گوناگـون از حمایـت، مراقبـت و نگهـداری موثـر توسـط خانـواده محـروم بـوده و 

امـکان زندگـی در محیـط خانـواده را ندارنـد. )محسـنی تبریـزی، 1380: 528(

1-4 زنان بی سرپرست 
بـه کلیـه زنانـی اطلاق شـده کـه به دلایـل مختلـف از جمله فوت همسـر، طلاق 

و رهاشـدگی، مجـرد زندگـی می کننـد. زنانی که بـه دلایل مختلف همسرانشـان را از 

دسـت می دهند یـا از همسرانشـان جدا می شـوند. 

1-5 زنان سرپرست خانوار
 زنانـی هسـتند که بـدون حضور منظم یا حمایت یک مرد بزرگسـال، سرپرسـتی 

خانـواده را بـر عهـده دارنـد و سرپرسـت خانـواده بـه کسـی اطـلاق می شـود کـه 
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مسـئولیت اداره اقتصـادی خانـواده را بـه دوش دارد و تصمیم گیری هـای عمـده و 

حیاتـی بـه عهده اوسـت. )دفتـر کاهـش آسـیب های اجتماعـی، 1390: 3(

2. دیدگاه ها و مبانی نظری

موضـوع زنـان سرپرسـت خانـوار در حوزه هـای مختلـف مـورد بررسـی قـرار 

گرفتـه اسـت. در ذیـل بـه ارائـه ی برخـی از نظریـات اندیشـمندان در ایـن حـوزه 

پرداختـه شـده اسـت. 

2-1 نظریه رفاه اجتماعی
متداول تریـن  و  قدیمی تریـن  از  یکـی  خانـوار  زنـان سرپرسـت  در خصـوص 

سیاسـت های توسـعه اجتماعـی در جهـان سـوم و بالأخـص در رابطـه با امـور زنان، 

نظریـه رفـاه اجتماعـي اسـت. تعاریف متعـدد و متنوعـي از رفاه اجتماعي ارایه شـده 

اسـت و ایـن واژه معمـولاً حالتـي را مي رسـاند کـه در آن کلیـه افـراد از آن چـه 

تأمیـن کننـده نیازهـاي مـادي و معنـوي آنان اسـت، برخـوردار باشـند. بـراي توزیع 

شـرایط رفاهـي در جامعـه، خصوصـاً بـراي آن دسـته از افـرادي کـه توانایـي تأمین 

شـخصی رفـاه خود را ندارنـد، خدمات اجتماعي شـکل مي گیرد. خدمـات اجتماعي 

فعالیت هـاي سـازمان یافته اي هسـتند کـه هدف آن ها کمـک به سـازش و تطابق بین 

افـراد و محیط شـان اسـت.

2-2 نظریه فقرزدایي
نظریـه فقرزدایـي را مي تـوان بـه عنوان دومیـن نظریه در مـورد زنان در توسـعه، 

مشـخص کـرد کـه در آن نابرابـري اقتصـادي را بیـن زنـان و مـردان بـه فرمان بري و 

پایین تـر بـودن زن ربـط نـداده، بلکـه آن را نتیجـه ي فقـر مي داننـد، بنابرایـن تأکیـد 

روي از بیـن بـردن عـدم تسـاوي بیـن زن و مـرد بـه از بیـن بـردن نابرابري هـاي 

اقتصـادي تغییـر جهـت پیـدا مي کند .
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2-3 نظریه ساختي کارکردي
براسـاس ایـن نظریه خانواده هاي زن سرپرسـت اساسـاً با شـکل طبیعي و سـنتي 

خانواده هـاي دو والـدي در تضادنـد و در واقـع پیدا یـش ایـن گـروه از خانواده هـا 

نوعـي انحراف محسـوب مي شـود. »شـانس هاي زندگـي« در کودکان ایـن خانواده ها 

بـه علـت غیبـت پدر و مـادر زندگانـي زوجي زیـادي کاهـش مي یابد و عـدم اقتدار 

پـدر بـراي سـاماندهي بـه زندگـي خانوادگـي، خانـواده را با بحـران مواجـه مي کند. 

بحرانـي کـه بـا ورود زنـان به بـازار کار به جـاي انجام وظیفه سـنتي )خانـه داری( به 

تربیـت نامناسـب کـودکان، افت تحصیلـي و بزهـکاري آنان ختم مي شـود. 

2-4 نظریه کنش
بر خـلاف نظریه هـاي قبلـي کـه همگـي جنبـه اي سـاختاري و کلـي داشـتند و با 

دیـدي کلـي و سـاختي بـه بررسـي مسـائل زنـان سرپرسـت خانـوار مي پرداختنـد، 

طرفـداران نظریـه کنـش از جنبـه دیگـري بـه طـرح مسـئله مي پردازنـد به نظـر آنان 

اگر چـه خانواده هـاي زن سرپرسـت مشـکلات متعـددي دارنـد )به د لیـل تحصیلات 

کـم و تبعیـض در بـازار کار(، ولـي ایـن مسـئله به معناي آن نیسـت که ایشـان مطلقاً 

از ایـن شـرایط تأثیـر مي گیرنـد و نمي تواننـد بـر مشـکلات خـود فائـق آینـد. بـه 

عبـارت دیگـر نمي تـوان ایـن گـروه از زنـان را »قربانـی« و منفعـل در برابـر شـرایط 

دانسـت، بلکـه بایـد بـا بررسـي تجربه هـاي شـخصي ایـن زنـان راه هـاي مبـارزه بـا 

شـرایط حاکـم بـر زندگـي آنـان را از نزدیک شـناخت.

2-5 نظریات اسلام
در دیـدگاه اسـلام، زن و شـوهر در همـه امـور خانوادگـي و روابـط بین خویش، 

از حقـوق همسـان و برابـري برخوردارنـد، جـز اینکه مـرد در مدیریت و سرپرسـتي 
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خانـواده و سـر و سـامان بخشـیدن بـه امـر همسـر خویـش، داراي تکلیفـي افزون تر 

اسـت. مـرد بـه سـبب پرداخـت مهریـه، تحمل هزینـه زندگـي، دفـاع از خانـواده و 

مسـئولیت زندگـي مشـترک، از حـق سرپرسـتي بهره منـد اسـت. البته این سرپرسـتي 

نشـانه تقـرب بیشـتر مـرد نـزد خداونـد نیسـت، زیـرا زن و مـرد از ریشـه واحـدي 

آفریـده شـده اند و هر یـک مي تواننـد بـا تقـوا و ایمـان بـه خداونـد نزدیـک شـوند. 

قـرآن کریـم دلایل سرپرسـتي مـردان را این گونه بیان مـي دارد: »الرجـالُ قوامون علي 

النسـاء« ترجمـه آیـه چنیـن اسـت: »مـردان را بر زنـان تسـلط و حق نگهباني اسـت، 

بـه  واسـطه آن برتـري کـه خـدا بعضـي را بـر بعضـي مقـرر داشـته و هم به واسـطه 

آن کـه مـردان از مـال خـود بایـد بـه زن نفقـه دهند، پـس زنـان شایسـته و مطیع در 

غیبـت مـردان، حافـظ حقوق شـوهران می  باشـند و آنچـه را که خدا به حفـظ آن امر 

فرمـوده نگهدارند و...« 

مسـئله سرپرسـتي و مدیریت، مسـئله اي اساسـي و مهم در جامعه بشـري اسـت 

و یکـي از تفاوت هـاي حقوقـي زن و مـرد در مدیریـت اسـت. قرآن کریـم مدیریت 

خانـواده را بـه عهده مردان گذاشـته و زنان را در سـایر مسـئولیت هاي عظیم خانواده 

یعنـي تربیـت نسـل و ایجـاد آرامـش و حرکـت تکاملـي مشـمول نمـوده اسـت. از 

نظـر قوانیـن و مقـررات حقوقـي اسـلام، زن وظیفـه اي در تأمیـن نیازهـاي اقتصادي 

خانـواده نـدارد و مي توانـد درآمـد فعالیت هـاي خـود را صـرف امور شـخصي خود 

یـا پس انـداز نمایـد. در ایـن رابطـه خداونـد در قـرآن کریـم مي فرمایـد: »... للنسّـاء 

نصیـب ممّـا اکتسـبن ...« )سـورة نسـاء، آیـة 32(. »... زنـان را از  آنچـه بدسـت مي آورنـد 

اسـت...« نصیبي 

بنابرایـن زن در سرپرسـتي خانواده نیز وظیفه اي نـدارد و اگر این امور را عهده دار 

مي شـود عملي پرمشـقت اسـت کـه از روي فداکاري، احسـان و تبرع انجـام مي دهد 
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و اسـلام نمي پسـندد کـه زنـان را موظـف بـه آن نمایـد. بـه طـور کلـي در دیـدگاه 

اسـلام، مسـئولیت هاي مهـم زن، تربیـت نسـل انسـاني )فرزنـدان(، گـرم نگهداشـتن 

محیـط خانـه و فراهم سـازي رشـد و شـکوفایي فضایـل اخلاقـي در خانواده اسـت. 

سـاختار جسـمي و روحي زن با این مسـئولیت مهم و ظریف تناسـب دارد. درگیري 

و خشـونت، ورود بـه چالش هـاي اجتماعـي و حضـور در نبردهـاي سیاسـي با آنچه 

کـه خداونـد در سرنوشـت و طبیعـت او قـرار داده اسـت، همخوانـي کمتـري دارد. 

حـال اگـر زناني که بـه دلایل مختلـف علاوه بر مسـئولیت هاي فرزندپـروري مجبور 

شـده اند کـه بـه تنهایـي نقـش اقتصـادي خانـواده را بر دوش کشـیده و جـاي خالي 

پـدر را نیـز در خانـواده پرکننـد، گرفتـار تعـدد نقش خواهند شـد که بنابـر نظر فوق 

احتمـالاً تعـارض بیـن ایـن نقش هـا بوجـود خواهـد آمـد و اگـر قوانینـي در جامعه 

نباشـد تـا از آنهـا حمایـت نمایـد و از تعـارض نقش هـاي آنـان بکاهـد مشـکلات 

جـدي بـراي ایـن دسـته از خانواده ها بوجـود خواهد آمـد. )بختیـاري، محبـي، 1385: 77( 

3. اعلامیه جهانی حقوق بشر و زنان و کودکان بی سرپرست

مـاده 6 کنوانسـیون رفـع تبعیـض علیـه زنـان که بـر جلوگیـری از اسـتثمار زنان 

تأکیـد می کنـد. مـاده 3 اعلام مـی دارد، انجـام اقدامات مناسـب برای تضمین توسـعه 

و پیشـرفت زنـان در همـه زمینه هـا و بهره منـدی آنها از حقوق بشـر صـورت پذیرد. 

مـاده 25 اعلامیـه جهانی حقوق بشـر تصریح می کند هر انسـانی سـزاوار یک زندگی 

بـا اسـتانداردهای قابـل قبـول بـرای تأمیـن سـلامتی و رفـاه خـود و خانـواده اش، از 

جملـه تأمیـن خوراک، پوشـاک، مسـکن، مراقبت های پزشـکی و خدمـات اجتماعی 

ضـروری اسـت و همچنیـن حـق دارد کـه در زمان هـای بیـکاری، بیمـاری، نقـص 

عضـو، بیوگـی، سـالمندی و فقـدان منابـع تأمیـن معـاش، تحت هـر شـرایطی که از 

حـدود اختیـار وی خـارج اسـت، از تأمین اجتماعـی بهره مند گـردد  و دوره ی مادری 
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و دوره ی کودکـی سـزاوار توجـه و مراقبـت ویژه اسـت. همـه ی کـودکان، اعم از آن 

کـه بـا پیونـد زناشـویی یـا خـارج از پیونـد زناشـویی به دنیـا بیاینـد، می بایسـت از 

حمایـت اجتماعـی یکسـان برخوردار شـوند. ایـن ماده حق سـلامت را مـورد تأکید 

قـرار داده اسـت و در میثـاق حقـوق اقتصـادی، اجتماعـی و فرهنگی نیز مـاده 12 به 

ایـن حـق اشـاره دارد. حـق سـلامت، یکـی از حقوق افـراد بشـر و در زمـره حقوق 

اقتصـادی، اجتماعـی و فرهنگـی قلمـداد می گـردد. )اعلامیـه جهانی حقوق بشـر(

اعلامیـه 16 سـپتامبر 1926 جامعـه ملل، اولیـن اعلامیه حمایت از کودکان اسـت 

کـه تحـت عنـوان اعلامیـه ژنـو تصویب شـد و در مقدمه و پنـج ماده آن بـه حمایت 

جسـمی و روحـی کـودکان توجـه زیـاد بـه عمـل آمد، امـا مهمتریـن قـدم در مورد 

حمایـت از حقـوق کـودکان در 1989 با تصویب کنوانسـیون حقوق کودک برداشـته 

شـد. بـر اسـاس ایـن کنوانسـیون همـه کـودکان حـق رشـد در فضـای صلح آمیـز و 

عـاری از خشـونت را دارنـد و همه بایـد به چنین امری کمـک کنند. )مـواد 20، 25، 28، 

30( پـس از آن در اعلامیـه جهانـی تعلیـم و تربیـت برای همـه، در 1990 در تایلند بر 

حـق تعلیـم و تربیـت کودکان تأکیـد گردید. )توسـلی نایینـی، 1382: 43(

4. وضعیت آماري زنان بی سرپرست در ایران

در ایـران هـر سـال 60 هـزار زن بي سرپرسـت مي شـوند. بـر اسـاس تحقیقـات 

بـه عمـل آمـده بـه طـور کلـي از مجمـوع 17 میلیـون و 353 هـزار خانـوار کشـور، 

15 میلیـون و 712 هـزار خانـواده سرپرسـت مـرد دارند و یـک میلیـون و 640 هزار 

نفر زن سرپرسـت هسـتند. طي 10 سـال گذشـته تعـداد خانواده هاي زن سرپرسـت با 

رشـد 58 درصـدي نسـبت به رشـد 38 درصـدي خانواده هاي مرد سرپرسـت افزایش 

بیشـتري داشـته اسـت. )دفتر کاهش هـاي آسـیب هاي اجتماعـي، 1390:4(
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5. عملکرد جمهوري اسلامي در ارتباط با زنان بی سرپرست

5-1 قانونگذاري
- از جملـه مصوبه هـاي مجلـس پیرامـون تأمیـن زنـان و کـودکان بي سرپرسـت 

مـاده واحـده اي اسـت که در آن دولت مکلف اسـت نسـبت بـه تضمین بیمـه و رفاه 

زنـان و کـودکان بي سرپرسـت موضـوع چهـارم اصـل بیسـت و یکـم قانون اساسـي 

اقـدام و حداکثـر ظرف سـه ماه لایحه آن را بـراي تصویب به مجلـس تقدیم کند. در 

تبصـره آمـده اسـت که دولـت بایـد حتي الامـکان در لایحه جهـت خودکفـا نمودن، 

بیمه شـدگان را مـورد توجـه خـاص قـرار دهـد. ایـن قانـون در تاریـخ 1362/8/1 

توسـط مجلس شـوراي اسـلامي تصویب و به تأیید شـوراي نگهبان رسـیده اسـت.

- از دیــگر مصوبـه هــاي مجــلس مي تـوان به قـانون تأمیــن زنـان و کودکـان 

بـي سـرپـرســت مصـوب 1371/8/24 اشـاره کـرد کـه زنـان بیـوه، زنـان پیـر و 

سـالخورده، زنـان و دختـران بي سرپرسـت و کـودکان بي سرپرسـت مشـمول ایـن 

قانـون شـده اند و در آن زنـان و کـودکان بي سرپرسـتي کـه تحـت پوشـش قوانیـن 

حمایتـي دیگـري نیسـتند از حمایت هـاي مقـرر در ایـن قانـون بهره منـد مي شـوند. 

حمایت هـاي موضـوع ایـن قانـون شـامل مـوارد زیـر مي باشـند: 

- حمایت هـاي مالـي و تهیـه امکانـات خودکفایـي یا مقـرري نقـدي و غیرنقدي 

مستمر

- حمایت هـاي فرهنگـي اجتماعـي از جملـه ارائه خدمات آموزشـي )تحصیلي(، 

تربیتـي،... کاریابـي، آمـوزش حرفـه و فـن جهـت اشـتغال، خدمـات مشـاوره اي و 

در  بي سرپرسـت  کـودکان  و  بي سرپرسـت  سـالمند  زنـان  نگهـداري  و  مـددکاري 

واحدهـاي بهزیسـتي یـا واگـذاري سرپرسـتي آنـان بـه افـراد واجد شـرایط. 
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تاریـخ  در  بي سرپرسـت  کـودکان  و  زنـان  تأمیـن  قانـون  اجرایـي  آیین نامـه   -

1374/5/11 بـه تصویـب رسـید کـه مشـتمل بـر 14 مـاده مي باشـد. طبـق مـاده1، 

محـور و اسـاس حمایت هـا و اقدامـات اجرایـي موضوع ایـن آیین نامه ایجـاد امنیت 

اجتماعـي و اقتصـادي و فراهـم کـردن زمینه هـا و موجبات عادي سـازي زندگي زنان 

و کـودکان بي سرپرسـت مي باشـد. در مـاده 2، بـر شناسـایي کودکان بي سرپرسـت از 

طریـق هماهنگـي با نیـروي انتظامـي و معرفي آنان به سـازمان بهزیسـتي طي مراحل 

قانونـي و از طریـق مراجـع قضایي تأکید شـده اسـت.

- از دیگـر مصوبه هـاي مجلـس، اصـلاح مـاده 9 قانـون نظام هماهنـگ پرداخت 

کارکنـان دولت مي باشـد کـه در تاریـخ 75/7/15 به تصویب رسـید. همچنین اصلاح 

مـاده 9 قانـون نظـام هماهنـگ پرداخـت کارکنـان دولـت مصـوب 80/1/22 بـه این 

نکتـه اشـاره دارد کـه مسـتخدمان زن شـاغل و بازنشسـته مشـمول ایـن قانـون کـه 

متکفـل فرزنـدان خود مي باشـند.

 در مـاده 3، مشـمولاني کـه پـس از دریافـت کمک هـاي بهزیسـتي  به تشـخیص 

مـددکاران توانایـي لازم جهـت کسـب درآمـد و گـذران زندگـي عادي را به دسـت 

آورده انـد از شـمول اقدامـات حمایتـي خارج مي شـوند. 

در مـاده4، بـه اقدامـات حمایتـي از زنـان و کـودکان بي سرپرسـت اشـاره شـده 

اسـت که شـامل: 

- خدمات آموزشي و تربیتي 

- خدمات کاریابي و اشتغال

- مددکاري، مشاوره و راهنمایي

در مـاده 5، بـه پرداخت هـاي غیرمسـتمر جهـت فراهـم آوردن امکانـات رفاهي، 

اشـتغال، ازدواج و... اشـاره شـده است.
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در مـاده 6 میـزان و مـدت پرداخت هـاي مسـتمر تعییـن شـده اسـت کـه در 

آن خانواده هـاي دو نفـر حداکثـر 30 درصـد حداقـل مسـتمري ماهانـه مشـمولان 

قانـون اسـتخدام کشـوري در هـر سـال، خانواده هـاي سـه نفـره حداکثـر 35 درصد، 

خانواده هـاي چهـار نفـره حداکثـر 40 درصد و خانواده هـاي 5 نفره و بیشـتر حداکثر 

50 درصـد دریافـت کننـد.

در مـاده 7، بـه میـزان پرداخـت مسـتمري مشـمولان سـازمان بهزیسـتي و کمیته 

امـداد امـام خمینـي)ره( بـه صورت یکسـان و هماهنگ اشـاره شـده اسـت.

مطابـق مـاده 9، افـراد و خانواده هایـي کـه توانایـي لازم جهـت زندگـي متعارف 

را پیـدا کرده انـد، مجـاز بـه اسـتفاده از حمایت هـاي اقتصـادي  و دریافت مسـتمري 

. نیستند

- مجلس شـوراي اسـلامي در تاریخ 1377/3/24 قانون تشـویق احداث و عرضه 

واحدهـاي مسـکوني اسـتیجاري را بـه تصویب رسـاند کـه در آن شـرایط متقاضیان 

اجـاره یـا اجـاره به شـرط تملیک بـا حفظ اولویـت بـراي متقاضیان جـوان متأهل و 

افـراد کـم درآمـد و زنان سرپرسـت خانوار لحاظ شـده اسـت.

- در قانون بودجه سـال 1381 کل کشـور مصوب 1380/10/22 مجلس شـوراي 

اسـلامي نیـز مبلـغ چهار هـزار و پانصد میلیـارد ریال اعتبـار براي اعطاي تسـهیلات 

بانکـي بـه طرح هـاي سـرمایه گذاري اشـتغال زایی بخش هـاي تولیـدي، خدماتـي، 

بخش هـاي خصوصـي و تعاونـي و خود اشـتغالي بـا اولویت زنان سرپرسـت خانوار 

اسـت.  یافته  اختصاص 

- در مـاده 96 قانـون برنامه چهارم توسـعه، مصوب 1383/6/11 مجلس شـوراي 

اسـلامي نیـز تأمیـن بیمـه خـاص )در قالـب فعالیت هـاي حمایتـي( بـراي حمایـت 

از زنـان سرپرسـت خانـوار و افـراد بي سرپرسـت بـا اولویـت  کودکان بي سرپرسـت 
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در نظـر گرفتـه شـده اسـت. همچنیـن تهیـه و تدویـن طـرح جامـع توانمنـد سـازي 

زنـان خودسرپرسـت خانـوار بـا همـکاري سـایر سـازمان ها و نهادهـاي ذي ربـط و 

تشـکل هاي غیردولتـي و تصویـب آن در هیأت وزیران در شـش ماهه نخسـت سـال 

اول برنامـه لحاظ شـده اسـت.

5-2 اجرایي
در کشـور مـا اقدامـات ملـي محـدودي در زمینه فعالیت زنان انجام شـده اسـت. 

از مهمتریـن اقدامـات انجـام شـده در خصـوص فقرزدایـي زنـان در سـال هاي اخیر 

مي تـوان بـه فعالیـت ارگان هایـي ماننـد کمیتـه امـداد امـام خمینـي )ره( بهزیسـتي و 

وزارت کار و امـور اجتماعـي اشـاره کـرد کـه بـر موضوعاتـي از قبیـل کارآفرینـي و 

مهارت آمـوزي زنـان سرپرسـت خانـوار تأکیـد مي کنـد کـه البتـه این طرح ها سـنتي 

بـوده، پاسـخگوي نیازهـاي زنـان سرپرسـت خانـوار نمي باشـند. نهادهـاي حمایتـي 

داخـل کشـور لازم اسـت با قشـر آسـیب پذیر جامعه تعامـل برقرار کـرده، برنامه هاي 

خـود را مطابـق با خواسـته ها و علایق قشـر آسـیب پذیر تهیه و تدوین کننـد. تاکنون 

بیـش از 400 هـزار طـرح خودکفایي توسـط کمیته امـداد امام خمیني )ره( اجرا شـده 

کـه 73 درصـد ایـن طرح هـا در روسـتاها و شـهرهاي کوچـک و 27 درصـد دیگـر 

در سـایر نقـاط اجـرا شـده و از ایـن تعـداد طـرح 23/3 درصـد را زنـان سرپرسـت 

خانـوار اجـرا مي کننـد. سـالانه بین 12 تـا 15 هزار خانـواده با اجراي ایـن طرح هاي 

خودکفایـي بـه اسـتقلال مالـي رسـیده، از پوشـش ایـن نهـاد خـارج مي شـوند. در 

پایـان سـال 1382 حـدود 2/2 میلیـون خانـوار )16 درصد خانوارهاي کشـور( تحت 

پوشـش مسـتمر و سـازمان یافتـه خدمـات حمایتـي کمیته امـداد امام خمینـي )ره( و 

سـازمان بهزیسـتي کشـور، بنیاد شـهید و بنیاد مسـتضعفان و جانبازان انقلاب اسلامي 

قـرار داشـته اند و عـلاوه بـر آنهـا، حداقـل 2/8 میلیـون نفـر به صــورت مـوردي یا 
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مقطعـي از خدمـات و حمایت هـاي اجتماعـي مقـرر اسـتفاده نموده انـد. بیـش از 66 

درصـد از خانواده ها، تحت پوشـش مسـتمر خدمـات اجتماعي و بیـش از 68 درصد 

از خانواده هـا و افـراد، از خدمـات مـوردي مذکـور در شـمول اقدامات کمیتـه امداد 

امـام خمینـي )ره( بهره منـد شـده اند. تأمیـن معـاش در قالـب پرداخت هـاي نقـدي ، 

تأمیـن خدمـات بهداشـتي و درماني در چارچـوب برنامه بیمه درمان اقشـار نیازمند و 

منطبـق بـا مقـررات قانون بیمـه همگاني خدمات درماني کشـور، تأمین و بهسـازي و 

ایمن سـازي مسـکن، تأمین زمینه، شـرایط و فرصت اشـتغال و خودکفایـي اقتصادي، 

تأمیـن موجبـات و وسـایل آموزش و تحصیل در سـطوح مختلف آمـوزش عمومي و 

تحصیـلات دانشـگاهي، تأمین موجبـات و امکانات ازدواج و تشـکیل خانواده، تأمین 

موجبـات و کمـک بـه آزادي و رهایـي زندانیـان معسـر واجـد صلاحیت و شـرایط، 

زمینه هـاي اصلـي خدمـات معمـول در نهـاد کمیتـه امـام خمیني)ره( اسـت کـه زنان 

و کودکان بي سرپرسـت و بدسرپرسـت، سـالمندان روسـتایي بالاي 60 سـال و افراد 

و خانواده هـاي فقیـر و کم درآمـد روسـتایي و شـهري، موضـوع و محـور اساسـي 

حمایت هـا و جامعـه هـدف مي باشـند. از جملـه اقدامـات بهزیسـتي اجـراي طـرح 

توانمندسـازي زنـان سرپرسـت خانوار بـا افزایـش توانایي هاي فـردي و جمعي زنان 

از طریـق فراهـم کـردن ضوابـط و امکانـات لازم بـه منظور بهبـود دسترسـي زنان به 

فرصت هـاي اقتصـادي، اجتماعـي، منابـع فرهنگي و بازار اشـتغال  مي باشـد. خدمات 

مـورد نظـر در ایـن طرح شـامل پرداخت مسـتمري و کمک هزینه جهت وام مسـکن 

و اشـتغال، اجـرا و تقویـت برنامه هـاي کاریابـي، تقویـت خدمـات بیمـه اي، خدمات 

مشـاوره  و مـددکاري، آمـوزش مهارت هـاي زندگـي، ارتقـاي آگاهي هـاي عمومـي، 

اصـلاح باورهـاي نادرسـت در مـورد زنـان سرپرسـت خانوار بـوده اسـت. )بختیاري، 

محبـي، 1385: 95(
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6. وضعیت کودکان بي سرپرست در ایران

مشـکلات اقتصـادی، فقـر فرهنگی، وجـود بیماری هـای روانی و اعتیـاد والدین، 

طـلاق، مـرگ یـک یـا هـر دو والـد و بسـیاری عوامـل دیگـر، در کنـار هـم باعـث 

می شـوند کـودکان بی سرپرسـت مناسـب باشـند. )مـلازاده، 1382: 1(

بـر اسـاس آمار رسـمي کشـور  بالغ بر 60 درصـد کل جمعیت کشـور را )حدود 

9 میلیـون و چهارصـد و یـازده هـزار و سـي و شـش نفر( کـودکان کم تر از 6 سـال 

تشـکیل مي دهـد. تعـداد کـودکان در مهدهـاي کـودک اعـم از دولتـي و خصوصـي 

و خودکفـا در سـال 1378 حـدود 330000 نفـر )3/5 درصـد کل جمعیـت کودکان( 

بـود. بـر اسـاس مطالعـات مربـوط بـه سـطح نیازهـاي جامعه بـه خدمـات رفاهي و 

بهزیسـتي، حـدود 67/7 درصد از جمعیت زیر 7 سـال کشـور متعلق بـه خانواده هاي 

کـم درآمـد و نیازمنـد اسـت. ایـن خانواده هـا داراي مشـکل مالـي یـا معنـوي یا هر 

دو هسـتند. بـر اسـاس آمـار ارائه شـده از سـوي دفتر امور زنـان و خانـواده معاونت 

امـور اجتماعـي سـازمان بهزیسـتي کشـور تـا پایـان سـال 1377 مجمـوع فرزنـدان 

تحـت پوشـش ایـن سـازمان در 28 اسـتان کشـور حـدود 3761 نفـر بـود. 1157 

فرزنـد بي سرپرسـت نیـز در خانواده هـاي داوطلـب زندگـي مي کردنـد. در همیـن 

سـال ، تحـت طـرح ایتـام کمیتـه امـداد، 4536 نفـر فرزنـد بي سرپرسـت از خدمات 

حمایتـي و رفاهـي ایـن کمیته بهره مند بودند. طبق آمار سـازمان بهزیسـتي کشـور، تا 

پایان سـال 1378 تعداد 15000 فرزند بي سرپرسـت در سـنین شـیرخوار تا 24 سـال 

در سـازمان هاي حمایتـي دولتـي و غیر دولتي اعم از سـازمان بهزیسـتي، کمیته امداد، 

دارالایتـام و خانواده هـاي داوطلـب نگهداري و  در نیمه اول سـال 1379 تعداد 4972 

فرزنـد بي سرپرسـت تحـت پوشـش ایـن سـازمان قـرار داشـتند. آمـار ارائه شـده از 

سـوي سـازمان بهزیسـتي کشـور ضمن اشـاره به تعداد مددجویان نگهداري شده در 
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شـبانه روزي هـا، شـیرخوارگاه ها و مجتمع هـاي حمایتي و شـبانه روزي هاي مسـتقل 

و شـبه خانواده ها گویـاي آن اسـت کـه افـراد تحـت پوشـش خدمـات بهزیسـتي در 

گـروه سـني زیـر 18 سـال از حـدود هزار نفـر در سـال 1369 به نزدیـک 5 هزار نفر 

در پایـان سـال 1378 رسـیده اسـت. یعنـي عمـلًا بعـد از طـي مدتـي نزدیـک به 10 

سـال پنج برابر شـده اسـت. )محسـني تبریـزي، 1380: 19(

در کنـار اصـول قانـون اساسـی ، قانونـی بـا عنـوان قانـون »حمایت از کـودکان و 

نوجوانان بی سرپرسـت و بد سرپرسـت« کـه در تاریخ 31 شـهریور 1392 به تصویب 

مجلـس شـورای اسـلامی رسـید. در مـورخ 21 مهـر مـاه 1392 جهت اجـراء به قوه 

مجریـه ابـلاغ گردیـد. ماده 1 ایـن قانون اعطای سرپرسـتی کـودکان و نوجوانان فاقد 

سرپرسـت را بـه اذن مقـام معظـم رهبری)مدظه العالـی( و مطابقـت بـا قانـون منـوط 

نمـوده و مـاده 2 آن کلیـه امـور مربوط به ایشـان را به سـازمان بهزیسـتی کل کشـور 

محـول کـرده اسـت. شـرایط پذیـرش فرزند از میـان کـودکان بی سرپرسـت در مواد 

3 الـی 8 ایـن قانـون ذکر شـده اسـت. این قانون بـا 37 ماده، سـایر قوانین پیشـین از 

جملـه قانـون تأمین زنـان و کودکان بی سرپرسـت مصوب 1371 و قانـون حمایت از 

کودکان بی سرپرسـت مصوب 1353 را نسـخ نموده اسـت. بنابر اصول سـوم، بیسـت 

و یکم و بیسـت و نهم قانون اساسـی، سـازمان بهزیسـتی کل کشـور به موجب لایحه 

قانونـی مـورخ 24 تیـر 1359 تأسـیس گردیـد. ایـن سـازمان از مهم تریـن نهادهـای 

حمایتـی دولتـی اسـت که از طریـق بودجه عمومی به افـراد معلول و محـروم جامعه 

کمـک می  نمایـد. بـه عـلاوه 276 موسسـه خیریـه نگهـداری و حمایـت از کـودکان 

بی سرپرسـت وابسـته بـه سـازمان ثبـت شـده اسـت، همچنیـن تعـداد 226 موسسـه 

هیـأت امنایـی نگهـداری و حمایـت ازکـودکان بی سرپرسـت و فاقد سرپرسـت موثر 

و بـا صلاحیـت، تحـت نظر این سـازمان مشـغول بـه کارنـد. این سـازمان طرح های 
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مختلفـی بـرای حمایـت از کودکان بی سرپرسـت تحت پوشـش خـود دارد از جمله، 

طـرح سرپرسـت داوطلـب، طرح شـبه خانواده و ...  دسـتورالعمل تخصصـی مراقبت 

و پرورش کودکان تحت سرپرسـتی سـازمان بهزیسـتی نیز مشـتمل بر موادی اسـت 

کـه نحـوه حمایت و تحت پوشـش قـرار دادن کودکان بی سرپرسـت در این سـازمان 

را معیـن می نماید. ) مقدمـي، 1396(

7. مشکلات زنان و کودکان بی سرپرست

زنـان پـس از بی سرپرسـت شـدن، معمـولاً در برابـر یکسـری مشـکلات قـرار 

می گیرنـد، ماننـد تأمیـن و مراقبـت از کـودک )اگـر فرزنـدی داشـته باشـد( یافتـن 

سـرپناهی مناسـب، تأمیـن معیشـت خانـواده و دشـواری های ناشـی از اینکـه او تنها 

بزرگسـال خانـواده اسـت و بایـد نقـش مادر و پـدر را یکجا بـازی کنـد. بزرگ ترین 

مشـکل یک زن بی سرپرسـت، مشـکل اقتصادی اسـت. اکثـر زنان سرپرسـت خانوار 

و بی سرپرسـت، از نظـر اقتصـادی مشـکل دارنـد کـه ایـن مشـکلات بـر وضعیـت 

مسـکن و تغذیـه آنهـا تأثیـر مسـقتیم می گـذارد. بیـکاری و نداشـتن شـغل یکـی از 

جنبه هـای مشـکلات اقتصـادی ایـن زنان اسـت؛ چراکه اکثریتشـان به علت نداشـتن 

مهـارت مناسـب دارای درآمـد کافی نیسـتند و همیـن عامل زندگی پرمشـقت آنان را 

 رنج آور تـر می کنـد. وضعیـت بـد اقتصـادی موجب شـده اسـت هم زنان سرپرسـت 

خانـوار و هـم فرزنـدان آنهـا از آسـیب پذیرترین اقشـار جامعـه در برابر آسـیب های 

اجتماعـی باشـند و عمدتـاً یکـی از علائـم بیماری هـای روانـی ماننـد افسـردگی، 

اضطـراب، وسـواس و پرخاشـگری در آنهـا دیده می شـود. فرزنـدان ایـن خانواده ها 

بـه طـور بالقوه در معرض مسـائلی مانند کار کودکان در مشـاغل سـیاه و غیررسـمی، 

بزهـکاری اجتماعـی، محرومیت از تحصیل و سـوءتغذیه قـرار دارند. )مهاجـری، 1392(
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نتیجه گیري

زنـان و کـودکان بی سرپرسـت بخـش مهمـی از شـهروندان کشـور را تشـکیل 

می دهنـد. آنهـا عـلاوه بـر مشـکلات اقتصـادی از مشـکلات اجتماعـی ، فرهنگـی، 

عاطفـی و ... نیـز رنـج می برنـد و خطـرات زیـادی آنهـا را تهدیـد می کنـد. تـرس 

از آینـده نامعلـوم، منـزوی شـدن و کناره گیـری از خانـواده، نداشـتن شـغل و درآمد 

کافـی و ... دغدغـه و مشـکلات زنان بی سرپرسـت در اجتماع اسـت. بنـا بر آمارهای 

موجـود در ایـران تعـداد زنـان و کـودکان بی سرپرسـت رونـدی افزایشـی داشـته و 

درصـد بسـیاری از جمعیـت را تشـکیل داده انـد. جمهـوری اسـلامی ایـران از جمله 

کشـورهای پیشـرویی اسـت که بر اسـاس سـنت الهی اکرام ایتام در سـند استراتژیک 

قانـون اساسـی بـه ایـن امـر توجـه نمـوده و سـازمانی اختصاصـی بـرای حمایت از 

کـودکان بی سرپرسـت تأسـیس کـرده اسـت. بـه نظر می رسـد در طـی سـالیان اخیر 

وضعیـت رسـیدگی به ایتـام و کودکان بی سرپرسـت و بد سرپرسـت در کشـور روند 

رور بـه رشـدی را سـپری نموده و اگرچه اقدامـات صورت گرفته ارزشـمند و مثبت 

قلمـداد می شـود، امـا ضعف هـا و کاسـتی های موجـود نیـز نیازمنـد حرکـت جمعی 

ملـت و تـلاش مضاعف دسـتگاه های اجرایی اسـت. به طـور کلی می تـوان گفت در 

ایـران حمایت هایـی کـه از زنـان و کـودکان بی سرپرسـت صـورت می گیـرد، اگر چه 

از نابـودی ایـن قشـر فرامـوش شـده، اجتمـاع بـر اثـر گرسـنگی و فقـدان سـرپناه 

جلوگیـری می نمایـد، امـا ایـن حمایت هـا کافـی نیسـت و در حقیقـت خانواده هـای 

بی سرپرسـت در کشـور مـا از تأمین حداقـل ضروریات زندگی و شـرایط اقتصادی و 

اجتماعـی برخـوردار نبـوده و ناکافی بودن قوانین و مشـکلات در راه اجـرای قوانین 

موجـود موقعیـت و شـرایط حیـات این قشـر آسـیب پذیر را در جامعه بسـیار نگران 

کننـده و طاقـت فرسـا سـاخته اسـت . بـه نظر می رسـد برای رسـیدگی به مشـکلات 
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آنهـا نیـاز بـه بسـیج امکانـات مـادی و معنـوی همـه سـازمان ها و نهادهـا و ارگان 

هـا می باشـد، تـا کمتریـن آسـیب ها و صدمـات را متحمـل شـوند. یکـی از راه هـای 

مهـم در راسـتای توانمندسـازی زنـان سرپرسـت خانـوار، سـوق دادن کمک هـا بـه 

آنهـا از سـازمان های حمایتـی بـه خدمـات بیمـه ای و اجتماعی اسـت. اجـرای طرح 

بیمـه اجتماعـی ایـن زنـان، عـلاوه بر کمـک به ارتقـای امنیـت روحـی و روانی این 

زنـان در اداره زندگـی و کاهـش دغدغه هـا، می توانـد بـه عنـوان پشـتوانه محکمـی 

بـرای حمایـت از آنها در شـرایط سـخت آینـده و در دوران کهولـت و ازکارافتادگی 

محسـوب شـود. توانمندسـازی ایـن زنـان اگـر جهـت خوداشـتغالی و ایجـاد منبـع 

درآمـد پایـدار باشـد، شـیوه ای مطمئن برای جلوگیـری از آسـیب های احتمالی بعدی 

بـه نظر می رسـد.
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