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هاي توسعه  کاران طی برنامه هاي حمایتی دولت از پسته ارزیابی سیاست

  هاي ایران  اقتصادي در استان
  .3مهرنوش عبداللهی و *2نباتی نرگس شاه، 1 سید صفدر حسینی

  30/07/94تاریخ پذیرش:   29/02/94تاریخ دریافت: 

  

 چکیده

اي  هاي بودجه ه دو صورت حمایتهاي حمایتی بخش کشاورزي ب مطالعه به ارزیابی سیاستاین      

هاي توسعه اقتصادي پرداخته است.  هاي ایران طی برنامه و بازاري از تولیدکنندگان پسته در استان

هاي مربوط به پنج برنامه توسعه اقتصادي کشور، بمنظور  در این پژوهش، از روش کل به جزء و داده

استفاده شد. نتایج  گوناگونهاي  ن در استانکارا هاي حمایت از پسته ارزیابی آثار توزیعی سیاست

هاي کشور  استان تمامیاي در  هاي بودجه که میانگین حمایتند از این مطالعه نشان داد بدستآمده

ین تر بیشهاي فارس، گلستان و قم داراي  هاي توسعه اقتصادي، مثبت و براي استان طی برنامه

این  به وسیلهاي تولید  هاي یارانه هادهن تر بیشمقدار بوده که حاکی از حمایت و مصرف 

هاي کشور،  اي دولت در استان هاي بودجه توزیع و تخصیص بهینه حمایت ،هاست. بنابراین استان

پذیري  اي تولید را افزایش و در نتیجه آن قدرت رقابت هاي یارانه وري استفاده از نهاده تواند بهره می

هاي بازاري طی این  میانگین حمایت ،. از سوي دیگرکاران را در سطح جهانی ارتقاء دهد پسته

هاي  کاران در تمامی استان ها منفی بوده که حاکی از عدم حمایت از پسته ها در تمام استان برنامه

  کاران بود. کشور در مقابل رقباي خارجی و پرداخت مالیات پنهان از سوي پسته

  

   JEL :    C88 ‘  E64 ‘ Q18بندي  طبقه

  .هاي بازاري اي، حمایت هاي بودجه هاي حمایتی تولیدکننده، حمایت شاخصکلیدي: هاي  واژه
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  پیشگفتار

باشد و این  پسته به عنوان یک محصول استراتژیک جایگاه خاصی را در بین تولیدات دارا می    

ین سهم در صادرات غیرنفتی بوده تر بیشمحصول در دو دهه گذشته پس از فرش دستباف داراي 

درصد از  51با داشتن سهم  میانگینپسته ایران به عنوان یک محصول استراتژیک به طور  است.

درصد ارزش صادرات پسته جهان طی  57درصد سطح زیر کشت جهانی و  74تولید جهانی، 

ویژه در میان محصولات کشاورزي کسب کند (فائو، میانگین تولید  یهاي اخیر توانسته جایگاه سال

نظیر  بها و بی ). ارزش تولید این محصول گران1990-2010هاي  ران طی سالو صادرات پسته ای

اقتصاد شهرهاي پسته خیز  سوي دیگر،باشد. از  درصد از درآمدهاي غیرنفتی کشور می 10حدود 

هاي پسته از بین بروند و یا  اي که اگر باغ باشد به گونه عمدتاً وابسته به صنعت پسته کاري می

اشته باشند، با آب و خاك فعلی تقریباً هیچ محصول دیگري قابل جایگزینی با عملکرد اقتصادي ند

محصول پسته نیست. بنابراین پسته بعنوان آخرین محصول کشاورزي قابل کشت در بیشتر مناطق 

نماید. در کنار موضوع غیرقابل  نقش اولین کالاي کشاورزي صادراتی را ایفا می ایران،  پسته خیز

اي را در اقتصاد  اضی زیر کشت پسته براي کشت سایر محصولات، موقعیت ویژهجایگزین بودن ار

کشاورزي ایران براي این محصول فراهم آورده و باعث شده سطح زیر کشت این محصول در 

هاي  هاي اخیر افزایش هزینه گیري داشته باشد. در سال هاي پس از انقلاب رشد فزاینده و چشم سال

ولیدکنندگان پسته مشکلات بسیاري را براي تولیدکنندگان در بر خواهد تولید و کاهش دریافتی ت

توان به کاهش انگیزه تولید، کاهش سودآوري و در نهایت فرار سرمایه از  داشت که از آن جمله می

بمنظور جلوگیري از  ،). بنابراین1381بخش تولید به سوي بخش تجارت اشاره کرد (صداقت، 

هاي  به اهمیت پسته در صادرات و ارزآوري براي کشور، تدوین سیاست با توجهکاهش تولید پسته، 

هاي دوم،  در برنامهرسد.  تولید کشاورزان ضروري به نظر می هحمایتی مناسب با هدف تقویت انگیز

هاي انواع کود، سم و بذر اصلاح  سوم و چهارم توسعه اقتصادي کشور، تداوم پرداخت یارانه به نهاده

بیمه محصولات، پرداخت تسهیلات با نرخ سود  راهاست. ضمن آنکه دولت از شده، تأکید شده 

و  گوناگونهاي  پرداخت خسارت به کشاورزان در صورت وارد آمدن خسارت ،چنین حمایت شده، هم

). 1378پور،  است (چراغی و قلی کردهخرید تضمینی برخی از محصولات کشاورزي اعمال حمایت 

هاي کویري، به عنوان تنها گذشته نیز با توجه به اهمیت پسته در معیشت استانهاي  در سال              

بمنظور افزایش  گوناگونهاي حمایتی  هاي شور، و ارزآوري آن، سیاستپذیر در خاك محصول کشت

 هبیم هها، یاراناز نهاده برخیتولید و سطح زیرکشت این محصول اجرا شده است. حمایت قیمتی 

هاي صادراتی در سال هسهیلات بانکی با نرخ سود کم و خرید تضمینی و یارانمحصول، پرداخت ت

کنندگان پسته ایران در هاي حمایت از تولیدکنندگان و مصرف سیاست هدهنداندك، تشکیل
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کنندگان بوده است. از این رو، بررسی چگونگی حمایت از تولیدکنندگان و مصرف 1392-1368

مطالعه بررسی این هاي آتی مطلوب است. هدف از گذاريي سیاستهاي کشور، برا پسته در استان

هاي  طی برنامه گوناگونهاي  اي و بازاري از تولیدکنندگان پسته در استان هاي بودجه حمایت مقدار

  باشد.  توسعه اقتصادي می

هاي حمایتی در بخش کشاورزي از اهمیت و جایگاهی راهبردي در فرآیند  سیاست    

یافته برخوردار است. در ارتباط با برآورد حمایت  هاي توسعه ي کشاورزي کشور توسعهگذاري  سیاست

انجام شده  هایی از تولیدکنندگان محصولات کشاورزي، در برخی از کشورها و از جمله ایران پژوهش

هاي  بسیار گسترده از سیاست ی) تعریفOECD( 1اقتصاديهاي  است. سازمان توسعه و همکاري

و توسعه، منافع  پژوهشهاي  هاي درآمدي مستقیم و غیرمستقیم، هزینه حمایت حمایتی شامل

ها در سطح ملی  هاي مالی و یارانه و سیاست ساختاري، کمک هاي هاي اقدام مالیاتی معین، هزینه

هاي کشاورزي در  سیاست "عنوان  بادر گزارشی  2005ه کرده است؛ این سازمان در سال یارا

هاي حمایت از  هاي محاسبه شاخص به روش "هاي اقتصادي ه و همکاريکشورهاي سازمان توسع

هاي حمایت پرداخته است. جوسلینگ و  کشاورزي و سپس تحلیل نتایج حاصل از برآورد شاخص

ها موجب فشار روي فرض اثرات نسبتاً  کنند که ناهمگنی سیاست ) استدلال می1989تانگرمن (

هاي  ) یارانه2007ر انتقال خواهد شد. پارك و جنسن (برابر روي محصول مزرعه به ازاي هر دلا

یافته را به عنوان یک نوع سیاست توزیعی که بخش کشاورزي را در  کشاورزي در کشورهاي توسعه

  گیرند. دهد، در نظر می دهندگان مورد هدف قرار می کنندگان و مالیات هزینه مصرف

هاي حمایتی دولت در بازار  ن ارزیابی سیاستعنوا با اي ) در مطالعه1388حسینی و همکاران (    

دولت در بازار  به وسیلهها  هاي حمایتی و ترکیب بهینه این سیاست گندم ایران به بررسی سیاست

سازي (کمینه سازي) تابع زیان خالص  کمینهیابی به این هدف، از روش  پردازد. براي دست گندم می

استفاده شده است. نتایج این  1384را شده در سال هاي اج هاي مربوط به سیاست اجتماعی و داده

درصد است و  87هاي جاري دولت حدود  که متوسط کارایی انتقال سیاست ندمطالعه نشان داد

ترین زیان اجتماعی را نسبت به اجراي سیاست غذاي ارزان  سیاست حمایت از تولیدکنندگان، کم

 ،چنین و قیمت تضمینی ایجاد کرده است. همزمان سیاست غذاي ارزان  به تنهایی و یا اجراي هم

ترین افزایش در رفاه  هاي دولت و بیش ترین کاهش در هزینه گرفتن این سیاست بیش

 در) مطالعه جامعی از سیاست تجاري ایران 1383حسینی (دهندگان را ایجاد کرده است.  مالیات

تیجه رسیده است که موانع و دوم و سوم توسعه انجام داده است و به این ن نخستهاي  برنامه

اي بر محصولات کشاورزي ایران در ظاهر با هدف حمایت از تولیدات داخلی اعمال  غیرتعرفه

                                                
1- Organisation for Economic Co-operation and Development 
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داري از تولیدات داخلی نبوده بلکه مالیات پنهانی  نه تنها حمایت تجاري معنی در اصلشود، اما  می

هاي حمایتی دولت بر  سیاستاي به بررسی اثر  ) در مطالعه1384قلی بگلو ( .رود بشمار مینیز 

با استفاده از  1379-1380مزیت نسبی محصولات زراعی و باغی استان قزوین، براي مقطع زمانی 

هاي حمایتی دولت از  ماتریس تحلیل سیاستی پرداخته است، بدین نتیجه رسیده است که سیاست

ها باعث افزایش  حمایت  ن دیگرو محصول (تولیدات زراعی و باغی) مؤثر بوده است. به بیا   بازار نهاده

لذا   ها در محصولات زراعی بیشتر بوده،  تولید و حمایت از تولیدکنندگان بوده است؛ که این حمایت

اند. در ارتباط با اثرات نرخ ارز هم کنترل تورم و  این محصولات داراي مزیت نسبی بیشتري بوده

چرا که در نرخ ارز اید در اولویت باشد. سیاست هاي ارزي (عدم دخالت دولت) ب تر بیشآزادي عمل 

  بوده است. تر بیشآزاد قدرت رقابت محصولات با کالاهاي خارجی 

  

  ها مواد و روش

هاي حمایت از تولیدکنندگان پسته، بمنظور بررسی  در این پژوهش به برآورد شاخص    

 گوناگونهاي  ها در استان کاران و آثار توزیعی سیاست هاي حمایتی دولت از پسته سیاست

  گیرد: ها به دو روش زیر صورت می هاي حمایتی در سطح استان پردازیم. محاسبه شاخص می

هاي کشور به  هاي حمایتی در هریک از استان روش جز به کل: این روش به ارزیابی شاخص -1

  ).2004پردازد (اندرز،  جداگانه می گونه

ها در کل کشور پرداخته و سپس  اخصروش کل به جزء: این روش در ابتدا به محاسبه ش -2

کند (اندرز،  هاي استانی با توجه به وزن داده شده به هر استان تبدیل می شاخص کل را به شاخص

2004.(  

توان اظهار کرد که روش سنجش حمایت  هاي حمایتی، می در مقایسه دو روش محاسبه شاخص    

هاي حمایتی در هر استان، ارزیابی  نسبت به روش کل به جزء به دلیل محاسبه جداگانه شاخص

تر دارد. از مزایاي روش کل به جزء که سبب  گسترده هایی دادهاما نیاز به  ،دهد ه مییتري را ارا دقیق

تر  تر و در دسترس کم هاي دادهبرتري این روش نسبت به روش سنجش حمایت شده است، نیاز به 

باشد. در این پژوهش، بمنظور  ر کشور میهاي حمایتی د و در نتیجه ارزیابی مطمئن از شاخص

هاي کشور، از روش کل به  هاي حمایتی تولیدکنندگان پسته در استان ارزیابی آثار توزیعی سیاست

  جزء استفاده شده است.
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  هاي کشور ) پسته در استانPSEروش شناسی برآورد حمایت از تولیدکنندگان (

  گیرد که عبارتند از ز دو راه مورد حمایت قرار میدرآمد تولیدکنندگان محصولات کشاورزي ا    

باشد که  هاي قیمتی: که ناشی از تفاوت قیمت سر مزرعه با قیمت مرجع به کشاورزان می انتقال -1

) به عنوان حمایت از قیمت PSE( 1در محاسبات مربوط به شاخص برآورد حمایت از تولیدکننده

اي و  هاي بودجه اي غیرقیمتی: که ناشی از پرداخته انتقال -2شود.  ) بیان میMPS( 2بازاري

به عنوان  PSEحمایت بر اساس درآمدهاي غیرمستقیم دولت به کشاورزان است که در محاسبات 

محاسبه شاخص برآورد حمایت از  روش) 1شود. در معادله ( ) بیان میBP( 3اي هاي بودجه پرداخت

 ه شده استیتولیدکنندگان در هر استان ارا

 )1(  

 
i : شاخص برآورد حمایت از تولیدکننده در استان   

                                                                                                                          iحمایت از قیمت بازاري در استان

i به تولیدکنندگان در استان اي دولت هاي بودجه کل پرداخت  :  

هاي کشور شاخص حمایت از قیمت بازاري در استان - الف  

هاي کشور، محاسبه  ) در استانPSEنخستین گام براي برآورد مقدار حمایت از تولیدکنندگان (    

وان ) است. تفاوت قیمت دریافتی تولیدکننده با قیمت مرجع به عنMPSحمایت از قیمت بازاري (

شود. اجزاي حمایت از قیمت بازاري در شرایط وارداتی و  حمایت از قیمت بازاري تعریف می

هایی  صادراتی تا حدودي متفاوت است. حمایت از قیمت بازاري در شرایط وارداتی شامل پرداخت

کنندگان به تولیدکنندگان منتقل  است که به دلیل تفاوت قیمت داخلی با قیمت مرجع، از مصرف

است. حمایت از قیمت بازاري در شرایط صادراتی بودن محصول، افزون بر انتقال از  شده

شود.  دهندگان به تولیدکنندگان را هم شامل می کنندگان به تولیدکنندگان، انتقال از مالیات مصرف

  دهد. ) به ترتیب کل حمایت بازاري در شرایط وارداتی و صادراتی را نشان می3) و (2معادله (

)2(
   XDPii

ii

PPQMPS

IXMPS




1

 
  

i در شرایط وارداتی حمایت از قیمت بازاري در استان  :  

i کننده به تولیدکننده در استان هاي قیمتی از مصرف انتقال  :  

                                                
1- Producer Support Estimate (PSE)  
2- Market Price Support (MPS)  
3- Budgetary payments 
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:قیمت داخلی  

  قیمت مرجع تعدیل شده براي کالاي وارداتی:

  

)3(  

    
XiDCiPiXiDCii

iii

PPQQPPQMPS

XIXMPS
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i در شرایط صادراتی حمایت از قیمت بازاري در استان  :  

i کننده به تولیدکننده در استان هاي قیمتی از مصرف انتقال  :  

i هاي قیمتی از مالیات دهندگان به تولیدکنندگان در استان انتقال  :  

i مقدار مصرف در استان  :  

i دار تولید در استانمق  :  

: قیمت داخلی  

iقیمت مرجع تعدیل شده براي کالاي صادراتی در استان :  

هاي کشور اي در استان هاي بودجه اي یا پرداخت شاخص حمایت بودجه - ب  

که شامل  هاي غیرقیمتی است اي، انتقال هاي بودجه که گفته شد پرداخت گونه همان    

هاي  اي مستقیم و حمایت بر اساس درآمدهاي غیرمستقیم است. یارانه هاي بودجه پرداخت

اي  هاي بودجه هاي تولید مانند انواع کود و سموم شیمیایی از جمله پرداخت اختصاص یافته به نهاده

در  ،نابراینشوند. ب هاي مصرفی توسط کشاورزان با دو قیمت دولتی و آزاد مبادله می هستند. نهاده

هاي دولت و  رو هستیم. قیمت در بازار آزاد نیز تحت تأثیر مداخله هداخل کشور با دو قیمت روب

هاي مصرفی کشور به  تمامی نهاده ،هاي ارزي با قیمت جهانی متفاوت است. از این رو سیاست

لت خصوص کود و سم چه با قیمت دولتی و چه با قیمت آزاد در داخل کشور مورد حمایت دو

هاي تولیدي توسط شرکت خدمات حمایتی،  باشد. آمار مربوط به حمایت قیمتی دولت از نهاده می

هاي تولیدي در بازار آزاد داخلی در  اما آمار دقیقی از قیمت نهاده ،شود در بودجه دولت ثبت می

مقدار کل حمایت از سموم و کودشیمیایی در هر استان، از  ،دسترس نیست. به همین دلیل

ها در مقدار مصرف هر  اي و قیمت مرجع تعدیل شده این نهاده ضرب اختلاف قیمت یارانه صلحا

  ه شده است.ی) ارا4هاي کشور در معادله ( نهاده در هریک از استان

)4(  
 

iقیمت مرجع تعدیل شده نهاده در استان :  

اي نهاده  : قیمت یارانه  
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i در استان : مقدار مصرف نهاده  

هاي حمایتی دیگر در بخش کشاورزي، بیمه محصولات کشاورزي است.  از جمله سیاست    

رو هستند، به  همحصولات کشاورزي با انواع ریسک شامل ریسک عملکرد، تولید و قیمت و ... روب

 تر بیشاي  یمهاي براي جلوگیري از زیان عملیاتی خود، حق ب هاي بیمه همین دلیل است که شرکت

دولت حمایت از کشاورزان و کاهش ریسک  ،کنند. بنابراین از توان پرداخت کشاورزان تعیین می

پردازد که این حق بیمه معادل با یارانه  آنان، بخشی از حق بیمه تعیین شده براي محصولات را می

  بیمه هر محصول در هر استان است.

باشد. یارانه انرژي در بخش  حمایتی بخش کشاورزي می هاي یارانه انرژي نیز از دیگر سیاست    

کشاورزي، یارانه گازوئیل و برق براي استحصال آب از چاه و عملیات ماشینی در بخش زراعت و 

باغبانی است. براي محاسبه یارانه انرژي، مقدار استفاده از هریک از مواد سوختی در استحصال آب و 

ي سوختی ضرب  مرزي هر ماده  اي با قیمت لب یارانه دیگر عملیات زراعی در اختلاف قیمت

  شود. می

 

 
)5(  

          

: قیمت مرجع تعدیل شده گازوئیل  

اي سوخت : قیمت یارانه  

iمقدار مصرف سوخت محصول در سال در استان :  

هاي حمایتی در تولید بخش کشاورزي  توزیع تسهیلات بانکی کم بهره نیز از جمله سیاست    

هاي کشاورزي، متفاوت است. با  ها به محصولات مختلف و زیر بخش است. تسهیلات اعطایی بانک

هاي کشاورزي،  مربوط به اعتبارات اختصاص یافته بانک کشاورزي به زیربخش هاي دادهتوجه به 

شود. در هر زیربخش  از تسهیلات اعطایی مشخص می گوناگونهاي  سهم هریک از زیربخش

کشاورزي مانند زراعت، باغبانی و ... به نسبت سطح زیر کشت هر محصول از کل سطح زیر کشت 

توان تعیین کرد که این روش درصد  محصولات، تسهیلات اختصاص داده شده به هر محصول را می

ود بخش حمایت اعتباري لازم است، تفاوت نرخ س مقدارتري دارد. سپس براي تعیین  خطاي کم

هاي حمایتی تأکید بر آن شاخص هکشاورزي با نرخ سود مرجع مقایسه شود. از آنجا که در محاسب

ترین کالا یا خدمت براي مقایسه انتخاب شود، از میانگین موزون نرخ است که قیمت مرجع شبیه

پژوهش  ). در این1392شود (مهرپرور،هاي اقتصاد استفاده میسود تسهیلات اعطایی به سایر بخش
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هاي کشور از نسبت تولید  بمنظور محاسبه یارانه تسهیلات بانکی براي هریک از محصولات در استان

  ها به تولید آن محصول در کل کشور استفاده شده است. محصول مورد نظر در هریک از استان

  

  نتایج و بحث

هاي  رزیابی سیاستامروزه یکی از مباحث مطرح در بسیاري از مطالعات اقتصاد کشاورزي، ا    

حمایتی در بخش کشاورزي است. به همین دلیل بررسی، شناخت ابعاد، ابزارها و چگونگی کارکرد 

در  ،هاي توسعه مساعدت کند. لذا گیري سیاسی مناسب برنامه تواند به تنظیم جهت ها می حمایت

هاي توسعه در  امهاي و بازاري طی برن هاي بودجه از حمایت بدست آمدهه نتایج یاین بخش به ارا

  پردازیم. هاي کشور می استان

هاي  هاي ایران طی برنامه اي از تولیدکنندگان پسته در استانبررسی مقادیر میانگین حمایت بودجه

  توسعه   

اي از  هاي بودجه میانگین حمایت روي هم رفته،شود،  ملاحظه می 1که در جدول  گونههمان    

که میانگین  اي گونهرو بوده است، به  هبه جز استان قم با نوسان روبها  کاران در تمام استانپسته

میلیون ریال در هر هزار تن  24761دوم به  هدر برنام 4688اي در این استان از هاي بودجه حمایت

 نخستاي در برنامه بودجه ین میانگین حمایتتر بیشاست.  یافتهپنجم افزایش  هبینی برنام در پیش

هاي کود، سم و انرژي در هر واحد  از نهاده تر بیشب در استان فارس (به دلیل مصرف توسعه به ترتی

هاي  از نهاده تر بیشهاي دوم و سوم در استان گلستان (به دلیل مصرف  از تولید پسته)، در برنامه

 پنجم در هبینی برنامهاي چهارم و پیشکود، سم و انرژي در هر واحد از تولید پسته) و در برنامه

دولت به حق بیمه کشاورزان در هر واحد از تولید پسته) به ترتیب  تر بیش هاستان قم (به دلیل یاران

باشد.  میلیون ریال در هر هزار تن می 24761و  24080، 48200، 20343، 24365هاي  با میانگین

، 2104هاي  هاي سمنان، تهران، تهران، جنوب کرمان و آذربایجان غربی به ترتیب با میانگیناستان

اي دولت از پسته کاران  هاي بودجه هاي حمایت ترین میانگین کم 1078و  1129، 2235، 1536

علت تفاوت در  اند.پنجم توسعه را به خود اختصاص داده هبینی برنامتا پیش نخستهاي  طی برنامه

هاي  استفاده از نهاده مقدارهاي کشور تفاوت در کاران در استاناي از پستههاي بودجه حمایت مقدار

  باشد. هاي کشور می کود، سم و انرژي در تولید هر واحد از محصول پسته در استان

هاي  هاي ایران طی برنامهبررسی مقادیر میانگین حمایت بازاري از تولیدکنندگان پسته در استان

  توسعه

حمایـت بـازاري از   شود، میانگین اثـر مسـتقیم شـاخص     ملاحظه می 2که در جدول  گونههمان     

هاي کشور منفی بـوده و قیمـت دریـافتی     هاي توسعه در تمام استان کنندگان پسته طی برنامهتولید
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شـده بـا نـرخ     تر از قیمت مرجع تعدیل تولیدکنندگان پسته (قیمت خرید تضمینی تعیین شده) کم

ت پنهان گرفته شده است. ها مالیا از تولیدکنندگان در این سال ،دیگر بیانحقیقی ارز بوده است؛ به 

هـاي زنجـان، کرمـان و     تـا سـوم در اسـتان    نخستهاي  هاي پنهان در برنامه مالیات مقدارین تر بیش

هـاي   میلیون ریال در هـزار تـن و در برنامـه    12760و  17508، 44663 مقدارلرستان به ترتیب به 

ریال در هزار تـن اسـت.    میلیون 12920و  15485 مقدارچهارم و پنجم در استان جنوب کرمان با 

بررسی میانگین اثر کل حمایت از قیمت بازاري که حمایت از کشـاورزان را تحـت تـأثیر متغیرهـاي     

هاي توسـعه رونـدي مشـابه اثـر مسـتقیم دارد و در       دهد، طی برنامهبنیادین اقتصاد کشور نشان می

تولیدکنندگان پسته در تمـام   تا پنجم توسعه، حتی با برقراري نرخ ارز تعادلی هم نخستهاي برنامه

شدند بلکه بـه نـوعی ملـزم بـه پرداخـت       ها در مقابل رقباي خارجی خود نه تنها حمایت نمیاستان

هـاي   تا سوم در اسـتان  نخستهاي  ها در برنامه این مالیات مقدارین تر بیشمالیات پنهانی نیز بودند. 

میلیون ریـال در   12760و  17508، 63136 مقداراصفهان، آذربایجان غربی و لرستان به ترتیب به 

میلیـون   24948و  21751 مقدارهاي چهارم و پنجم در استان جنوب کرمان با  هزار تن و در برنامه

 ریال/ هزار تن است.

هاي  هاي ایران طی برنامه بررسی مقادیر میانگین حمایت کل از تولیدکنندگان پسته در استان

  توسعه

ه یارا 3هاي توسعه در جدول  حمایت از تولیدکنندگان پسته طی برنامه نتایج محاسبات میانگین    

) PSEشود، شاخص ارزشی برآورد حمایت از تولیدکننده (که ملاحظه میگونه شده است. همان

ها به سمت حمایت از تولید و هاي حمایتی در برخی از استان بیانگر آن است که سیاست

که از تولیدکنندگان پسته بر اساس نرخ ارز حقیقی در  اي نهگوتولیدکننده تغییر یافته است، به 

هاي قیمتی  نگرفته بلکه سیاست انجامهاي کشور نه تنها حمایتی در تمام استان نخست هبرنام

دوم تولیدکنندگان  هسبب زیان تولیدکنندگان به صورت مالیات پنهان هم شده است و در برنام

میلیون  1353و  6303هاي هاي گلستان و لرستان با میانگینها به جز استانپسته در تمام استان

سوم میانگین حمایت از  هریال در هزار تن، ناگزیر از پرداخت مالیات پنهان بودند. در برنام

شرقی، قم هاي گلستان، کرمانشاه، گیلان، آذربایجانتولیدکنندگان پسته، اثر مستقیم تنها در استان

میلیون ریال در هزار  435و  1928،535، 2545، 6852، 37486هاي  نو فارس به ترتیب با میانگی

میلیون ریال در  471و  13806هاي هاي قم و گلستان با میانگینچهارم در استان هتن، در برنام

و  2149، 12951هاي هاي قم، لرستان و گلستان با میانگین پنجم در استان ههزار تن و در برنام

مشابه اثر  نخست هنگین حمایت از تولید کنندگان پسته، اثرکل در برنامباشد. میا مثبت می 1094

هاي لرستان، گلستان و اردبیل با  دوم در استان هها منفی بوده، در برنام مستقیم در تمام استان
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هاي  سوم در استان همیلیون ریال در هزار تن، در برنام 5105و  7363، 21746هاي  میانگین

، 1804، 3567، 5534، 23218هاي  لان، قم، همدان و اردبیل با میانگینگلستان، کرمانشاه، گی

میلیون  4214چهارم تنها در استان قم با میانگین  هدرهزار تن، در برناممیلیون ریال 921و  1203

کنندگان پسته پنجم توسعه از تولید هشود در برنام بینی میباشد. پیشریال در هزار تن مثبت می

  نگیرد. انجامها حمایتی استاندر هیچ یک از 

  

  هاگیري و پیشنهاد نتیجه

بانکی) یکسان از هاي کود، سم، انرژي، بیمه محصولات و تسهیلات  اي (یارانههاي بودجهحمایت    

 به وسیلهاي  هاي یارانه بهینه نهادهنکردن هاي کشور سبب استفاده  کنندگان پسته در استانتولید

 تر بیشوري  تر (بهره تر به معناي استفاده کم اي کم حمایت بودجه ،واقع تولیدکنندگان شده است. در

بندي  سهمیه ،باشد. بنابراین اي در تولید هر واحد از محصول پسته می هاي یارانه ها) از نهاده نهاده

هاي  وري محصول پسته در استان براي افزایش بهره مناسب يتواند راهکار ها از سوي دولت می نهاده

هاي مورد استفاده تولیدکنندگان پسته شود.  جویی در استفاده از نهاده صرفه ،و از سوي دیگرکشور 

هاي  مصرف نهاده مقداروري کمتري برخوردارند، با کاهش  هایی که از بهره بر این اساس، استان

روج هاي نوین تولیدي و در غیر این صورت خ وري با استفاده از روش تولیدي، ملزم به افزایش بهره

کاران، در تمام  اي از پسته هاي بودجه کار خواهد شد. میانگین حمایت از جمع کشاورزان پسته

کاران در همه  ها از پسته هاي توسعه اقتصادي، مثبت بوده و در طول این سال هاي برنامه سال

ر هاي توسعه د هاي قیمتی طی برنامه اما میانگین حمایت ،اي شده است ها حمایت بودجه استان

کاران نه تنها در مقابل رقباي خارجی خود حمایت  هاي کشور منفی بوده و پسته تمام استان

اند. قیمت تضمینی پسته بدون توجه به نرخ  اند بلکه ملزم به پرداخت مالیات پنهان نیز بوده نشده

قدرت  تر از قیمت جهانی محاسبه شده که این امر از تورم و قیمت جهانی با روش هزینه تولید، کم

بهتر است به جاي استفاده از روش  ،کاهد؛ بنابراین کاران در بازارهاي جهانی می پذیري پسته رقابت

گذاري محصولات کشاورزي مانند روش  هاي قیمت گذاري بر اساس هزینه تولید، از دیگر روش قیمت

ضمینی قیمت لب مرز یا روش نرخ مبادله استفاده شود. یکی دیگر از راههاي تعیین قیمت ت

آب و هوایی، خاك،  هاي ویژگیهاي کشور از لحاظ  اي استان بندي منطقه محصول پسته، طبقه

تولید محصول، مصرف داخلی هر استان از محصول، جمعیت، فاصله تا مرزهاي وارداتی و ... و  مقدار

باشد که در این صورت  اي می هاي حمایتی از محصول به صورت منطقه اجراي سیاست در پی

تر و  ها نیز دقیق هاي حمایتی متناسب با نیاز مناطق بوده و نظارت بر اجراي سیاست ستسیا

  تر خواهد شد. آسان
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هاي اقتصادي بر تنظیم بازار چاي در  ).  بررسی اثر سیاست1388چراغی، د. و قلی پور، س. ( -

 .42-27): 37هاي بازرگانی. ( بررسی ایران.

). بررسی نظریه اقتصادي دور تسلسل فقر و توسعه نیافتگی در مناطق پسته 1381( صداقت، ر. -

- 187 ):39(10وزارت کشاورزي. پژوهشی اقتصاد کشاورزي و توسعه.-فصلنامه علمی  کاري ایران.

201. 

دولت در مزیت نسبی ( مطالعه موردي  هاي حمایتی ). بررسی تاثیر سیاست1384قلی بگلو، م. ( -

  .80- 51): 50(13بخش زراعت وباغبانی استان قزوین).  فصلنامه اقتصاد کشاورزي و توسعه،  

). بررسی عوامل موثر بر رفتار تراز تجاري کشاورزي ایران. پایان نامه 1392مهرپرور، ا. ( -

 کارشناسی ارشد دانشگاه تهران.
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ها پیوست  

 -رخ حقیقی ارز (میلیون ریال/ هزار تناي از تولیدکنندگان پسته در ن حمایت بودجهمیانگین  -1جدول 

  ).1384ثابت سال

پژوهشهاي  مأخذ: یافته  

 استان
 نخستبرنامه 

 توسعه
 برنامه سوم توسعه برنامه دوم توسعه

برنامه چهارم 

 توسعه
 برنامه پنجم توسعه

 3897 2569 6429 12814 2735 شرقی آذربایجان

 1078 3792 3482 3336 5527 غربی آذربایجان

 8919 7144 7913 6979 0 اردبیل

 4060 2667 3937 2468 4021 اصفهان

 4891 1479 2235 1536 4331 تهران

جنوب استان 

 کرمان
5705 3956 6043 1129 2046 

 5006 3044 4356 7022 8557 خراسان

 7206 3312 4821 3452 4023 زنجان

 2186 1433 3098 2141 2104 سمنان

سیستان و 

 بلوچستان
10272 6676 7462 2666 4718 

 7837 5417 9808 10112 24365 رسفا

 6857 4078 5711 4130 0 قزوین

 24761 24080 8319 4688 0 قم

 9191 5311 7762 4324 5608 کرمان

 0 0 14665 4444 7589 کرمانشاه

 11773 7673 48200 20343 11076 گلستان

 0 0 15010 4592 0 گیلان

 13603 8824 6830 12814 0 لرستان

 5159 2898 4215 2808 2463 مرکزي

 3358 2777 3217 2693 5686 هرمزگان

 0 0 2323 2802 0 همدان

 4823 3392 6131 3628 5464 یزد
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ثابت    -) از تولیدکنندگان پسته (میلیون ریال/ هزار تنMPSمیانگین حمایت از قیمت بازاري( -2جدول 

 ).1384سال
 

  استان
 برنامه سوم توسعه  برنامه دوم توسعه  توسعه نخستبرنامه 

 اثر کل  ثرمستقیما اثر کل  ثرمستقیما اثر کل  ثرمستقیما

 5635- 4501- 13339- 14079- 44583- 36664- شرقی آذربایجان

 6257- 6333- 37143- 17304- 58560- 28305- غربی آذربایجان

 4460- 9876- 308- 8804- 0 0 اردبیل

 6252- 9412- 13526- 13996- 63136- 26628- اصفهان

 6903- 9053- 25877- 16303- 62850- 27369- تهران

جنوب استان 

 5912- 9593- 16328- 14480- 39516- 42547- کرمان

 6337- 8747- 15647- 14046- 60371- 29131- خراسان

 5870- 9116- 16694- 14206- 41108- 44663- زنجان

 5110- 8736- 15905- 13772- 61016- 26093- سمنان

یستان و س

 بلوچستان
-28179 -57902 -14464 -17996 -8934 -5442 

 6422- 9373- 8083- 15402- 62510- 25804- فارس

 5588- 8872- 14442- 14473- 0 0 قزوین

 3214- 7785- 4320- 11304- 0 0 قم

 5898- 9943- 21274- 17508- 58146- 28103- کرمان

 4464- 7813- 29040- 17432- 58668- 19358- کرمانشاه

 6801- 10714- 2783- 14040- 52640- 17844- گلستان

 9236- 12465- 19199- 17085- 0 0 گیلان

 11417- 12760- 11460- 1916- 0 0 لرستان

 7028- 8737- 23912- 15067- 57422- 26781- مرکزي

 8042- 9481- 17943- 14722- 46726- 33005- هرمزگان

 1827- 8883- 12670- 15308- 0 0 همدان

 7572- 10492- 14168- 14434- 60417- 25785-  دزی
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  2جدول ادامه 
 

  استان
  توسعه پنجمبرنامه   توسعه چهارمبرنامه 

 اثر کل  ثرمستقیما اثر کل  ثرمستقیما

 24212- 12356- 12799- 8282- شرقی آذربایجان

 18425- 8296- 16868- 11559- غربی آذربایجان

 21440- 10433- 19787- 14013- اردبیل

 22711- 11285- 12150- 7201- اصفهان

 24082- 12361- 13762- 9528- تهران

 24948- 12920- 21751- 15485- جنوب استان کرمان

 22768- 11260- 13385- 8450- خراسان

 23844- 12095- 14152- 9752- زنجان

 23308- 11682- 11004- 6603- سمنان

 22807- 11304- 11133- 7117- یستان و بلوچستانس

 23033- 11536- 12191- 7418- فارس

 23472- 11814- 13647- 9036- قزوین

 23460- 11812- 16300- 10274- قم

 23768- 12020- 16023- 10966- کرمان

 0 0 0 0 کرمانشاه

 22751- 11288- 12545- 7202- گلستان

 0 0 0 0 گیلان

 22993- 11528- 14986- 10003- لرستان

 23400- 11770- 13586- 8938- مرکزي

 21895- 10681- 15278- 10606- هرمزگان

 0 0 0 0 همدان

 23006- 11489- 14267- 9283-  یزد
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  ).1384ثابت سال -) پسته (میلیون ریال/ هزار تنPSEمیانگین حمایت کل از تولیدکنندگان( -3جدول 
 

  استان
 برنامه سوم توسعه  برنامه دوم توسعه  توسعه نخستبرنامه 

 اثر کل  ثرمستقیما اثر کل  ثرمستقیما اثر کل  ثرمستقیما

- 41633 33929- شرقی آذربایجان  1265 -  4343 -  1928 1953 -  

 3892- 2850- 33987- 13968- 52060- 22777- غربی آذربایجان

 921 1963- 5105 1825- 0 0 اردبیل

 3818- 5475- 11962- 11528- 58245- 22607- اصفهان

 5494- 6818- 24627- 14767- 57659- 23038- تهران

جنوب استان 

 2201- 3550- 13593- 10523- 35432- 36842- کرمان

 3666- 4392- 10710- 7023- 48476- 20574- خراسان

 2825- 4295- 14246- 10754- 37984- 40640- زنجان

 3186- 5637- 14527- 11631- 58528- 23989- سمنان

یستان و س

 959- 1473- 13403- 7788- 46448- 17907- بلوچستان

 403- 435 1933- 5290- 30103- 1439- فارس

 2078- 3161- 11682- 10343- 0 0 قزوین

 1804 535 1953- 6616- 0 0 قم

 1240- 2181- 18483- 13184- 51722- 22495- کرمان

 5534 6852 25268- 12988- 49956- 11769- کرمانشاه

 23218 37486 7363 6303 34444- 6768- گلستان

 3567 2545 14741- 12493- 0 0 گیلان

 7053- 5930- 2020 1353 0 0 لرستان

 4432- 4522- 21968- 12258- 54490- 24317- مرکزي

 6035- 6263- 16140- 12029- 41369- 27319- هرمزگان

 23218 37486 7363 6303 34444- 6768- همدان

 3567 2545 14741- 12493- 0 0  یزد
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     3جدول ادامه 

 
  استان

  توسعه پنجمبرنامه   توسعه چهارمبرنامه 
 اثر کل  ثرمستقیما اثر کل  ثرمستقیما

- 5713 شرقی آذربایجان  11616 -  8460 -  21292 -  

 17479- 7206- 14637- 7767- غربی آذربایجان

 12379- 1048- 14736- 6869- اردبیل

 19443- 7225- 10818- 4534- اصفهان

 20436- 7470- 12977- 8050- تهران

 23323- 10869- 21206- 14356- جنوب استان کرمان

 18963- 6254- 11880- 5406- خراسان

 17767- 4841- 12410- 6439- زنجان

 21630- 9495- 10305- 5170- سمنان

 19259- 6586- 9833- 4452- یستان و بلوچستانس

 16882- 3699- 9499- 2001- فارس

 18215- 4956- 11687- 4959- قزوین

 1727- 12951 4214 13806 قم

 17277- 2828- 13614- 5655- کرمان

 0 0 0 0 کرمانشاه

 11237- 1094 6693- 471 گلستان

 0 0 0 0 گیلان

 12761- 2149 10412- 1179- لرستان

 19483- 6611- 12160- 6040- مرکزي

 19493- 7321- 13863- 7829- هرمزگان

 0 0 0 0 همدان

 19606- 6666- 12700- 5890-  یزد
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