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  2، عليرضا صنعت خواه1علي اصغر مهاجراني

  
  چكيده

كشور ما نيز به عنوان . بيكاري از مهمترين مسائل اجتماعي در كشورهاي در حال توسعه است
و تبيين علمي  در زمينه تحليل. يكي از كشورهاي در حال توسعه، از اين قاعده مستثني نيست

خورد، چرا كه به نظر  بيكاري در كشور، ضرورت كاربرد رويكردي تلفيقي به چشم مي
رسد، با توجه به پيچيدگي و حساسيت مسأله بيكاري در ايران، جز از طريق رويكردي  مي

توان به تبيين و تحليل صحيحي دست يافت در تحقيقي كه پيش رو است،  تلفيقي و علمي نمي
ست تا با استفاده از رويكردي تلفيقي در حوزه اقتصادي، جامعه شناختي و جمعيت تلاش شده ا

هاي عمده بيكاري را در كشور، مورد بررسي قرار دهيم و با  شناختي، روند، ابعاد و علت
استفاده از نتايج حاصله و مقايسه نتايج با تحقيقات و راهكارهاي ارائه شده در مطالعات 
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نتايج تحقيق نشانگر آن است كه بين عرضه و . بردي ارائه دهيمخارجي، راهكارهايي كار

همچنين، بيكاري در ايران، از ميان . شود تقاضاي نيروي كار در كشور هماهنگي ديده نمي
از نوع  -بيكاري اصطكاكي، ساختاري و نقصان تقاضا-انواع گوناگون بيكاري در جهان 
ان دلايل گوناگوني دارد كه از مهمترين آنها بيكاري در اير. بيكاري در نقصان در تقاضا است

جامعه شناختي مي توان –از دلايل جمعيتي . دلايل اقتصادي،جمعيتي و جامعه شناختي است
جمعيت كه خود متاثر از باروري و ) شمار،تركيب سني و جنسي(ازه و تركيب جمعيتاند به

ر كه بستگي به سن ورود مرگ و مير و مهاجرت است نام برد و ديگر، مشاركت در نيروي كا
از دلايل اقتصادي مؤثر بر . به بازار كار و ميزان مشاركت زنان در نيروي كار دارد، نام برد

بيكاري در ايران، بنا به رويكرد تحقيق بايد از ساختار نامتناسب توليد، افزايش حجم نقدينگي 
سهم اشتغال نيز در . يران استدر كشور نام برد كه نمايانگر مدارهاي توسعه نيافتگي در اقتصاد ا

هاي مختلف اقتصادي ناشي از آن است كه بخش خدمات در كشور با بالاترين ميزان  بخش
  . اشتغال داراي كمترين بازده است

  
تقاضاي نيروي  اجتماعي، تركيب جمعيت، -بيكاري، توسعه اقتصادي: هاي كليدي واژه
  كار

  
  مقدمه

او بـه منظـور ارضـاي نيازهـاي اساسـي      . تعـددي اسـت  انسان در اين جهان، داراي نيازهاي م
بـر عليـه   ) كار(او مجبور است در يك مبارزه . خويش، در درجه اول مجبور به كار كردن است

طبيعت شركت كند كه در اين مبارزه، به ميزاني كه چيرگي او بر طبيعت پيرامون بيشـتر اسـت،   
  . ارضاي نيازهاي او نيز بيشتر است

نيـاز بـه خـوراك،    (نيازهـاي فيزيولـوژيكي   . توان براي انسان متذكر شـد  ميسه دسته نياز را 
ارتباط با ديگران، دوست داشتن ديگران و دوسـت داشـته   ( ، نيازهاي رواني...)لباس و مسكن و

  .، سه نياز اساسي انساني است...)نياز به آزادي، عدالت و( و نيازهاي اجتماعي...) شدن و
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اي به منظور دگرگوني طبيعت قـادر بـه ادامـه حيـات      نوان وسيلهانسان جز با كاركردن، به ع
اما كار انساني كـه وجـود انسـاني او را نيـز بـه نمـايش مـي گـذارد، بايـد بـدور از خـود            . نيست

درست در زماني كـه انسـان بـراي بـراورد نيازهـاي       .بيگانگي و حاصل و مولد خلاقيت او باشد
ند و پديده تقسـيم كـار وجـود خـارجي مـي يابـد،       ز خود دست به تشكيل اجتماعات انساني مي

بيكاري به معناي كناره گيري از اجتماع، شكسـت از طبيعـت، از دسـت رفـتن كرامـت انسـاني       
در تحقيقي كه پيش رو است، برآنيم تا با مطالعه و بررسي منابع اسنادي موجود،بـه ابعـاد،   . است

  .باشيماي داشته  هاي بيكاري در ايران اشاره علت ها و نوسان
اما پيش از طرح هر موضوعي لازم است تا از مشكل داده ها در ايران صحبت كنيم چرا كه 

كسـاني  : 55و  1345در سرشـماري  . ها تعريف شاغل و بيكار يكسان نبوده اسـت  در سرشماري
انـد، ولـي بـه عللـي كـار       كه در هفته قبل از سرشماري به كار اشتغال داشته يا اصولاً شاغل بوده

كساني كـه حـداقل دو روز در هفتـه را كـار      1395در سال . اند اند، شاغل به حساب آمده نكرده
هـم   انـد  اند، مشروط بر آنكـه در جسـتجوي كـار ديگـري نبـوده      اند و يا بيكار فصلي بوده كرده

شامل بيكاران فصلي كه در ايام بيكاري مزد و حقوق  شاغلانآمار  :1375.اند شاغل قلمداد شده
كسـي   :1385در سـال  .شـود  مي ،اند و در جستجوي كار ديگري هم نبوده اند كردهدريافت نمي 

پس .شاغل حساب شده كه در هفت روز پيش از سرشماري حداقل يك ساعت كار كرده باشد
شمار بيكاران در بر گيرنده آن دسته از بيكاران فصلي كه در جسـتجوي   1355و  1345در سال 

و  1375 ،1365ي  هـا  سـال شود؛ در حالي كه در سرشـماريهاي   مي ، نيزاند كار ديگري هم نبوده
نكته ديگـر  .اند ، از شمار شاغلان آورده شدهاند بيكاران فصلي كه در جستجوي كار نبوده 1385

بر خلاف سرشماريهاي قبلي كه همه شماري بـوده اسـت، از روي    ،1385اين است كه در سال 
  .نمونه گيري برآورد شده است

  
  بيان مساله

كاري يكـي از اساسـي تـرين مسـائل و مشـكلات كشـورهاي در حـال توسـعه اسـت كـه           بي
  . راهكارهاي كوتاه مدت و ساده براي آن متصور نخواهد بود
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دامنـه  . هاي اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي آن جامعـه ديـد      چراكه علت را بايد در ساخت

ه بخـش چشـمگيري از   يابد و تا حدي است ك ـ مي بيكاري در اينگونه كشورها پيوسته گسترش
  .گيرد مي بر در دانش آموختگان دانشگاه ها را نيز

يكي از عوامل افزايش بيكاري در ميان اين گونه دانش آموختگـان در كشـورهاي در حـال    
يعنـي دولـت بـه عنـوان     . استتوسعه، كاهش بنيادي تقاضاي كارفرماي ارشد دانش آموختگان 

بخـش خصوصـي در   . ي تازه سياسي و اقتصادي استالمللي و رويكردها برآيندي از رقابت بين
رو شـمار دانـش    كشورها در وضعي نيست كه دانش آموختگان مازاد را جـذب كنـد و از ايـن   

  .آموختگان بيكار در حال افزايش است
تحقيق حاضر در تلاش اسـت تـا رونـد، اشـتغال و بيكـاري را در كشـور توصـيف نمـوده و         

وثر بر بيكاري در ايران را مورد تبيين و بررسي علمـي  براساس چارچوب نظري تحقيق،عوامل م
هاي ديگـر در  كشـور  قرار دهـد و پـس از ان بـا اسـتفاده از مقايسـه راهكارهـاي ارائـه شـده در        

دست به ارائه راهكارهاي كاربردي در زمينه حـل مسـاله بيكـاري در كشـور      خصوص بيكاري،
  .زندب

  
  چارچوب نظري تحقيق 

 .،از دو حوزه به موضوع بيكاري در ايران نگريسته شـده اسـت  در تحقيقي كه پيش رو است
يكي از حوزه اقتصادي است كه نظريه يا بهتر بگوييم پارادايم مرحوم دكتر عظيمي مورد توجـه  
 قرار گرفته است و ديگر از حوزه جامعـه شـناختي اسـت كـه بـه نظريـات موجـود در ايـن اثنـا،         

شناسـي   اجتماعي جمعيت كه خود حوزه جامعـه  –نظريات مربوط به مسائل اقتصادي  مخصوصاً
  .ايم نظر افكنده ،و جمعيت شناسي را در بر دارد

در حوزه اقتصادي از نظر دكتر عظيمي، چرخه اصلي زندگي اقتصادي بشر، بـدين صـورت   
بـراي فـراهم آوردن وسـايل تـامين و تـداوم       جمعيت در هر لحظه از حيات خويش، "است كه 
ايـن نيـروي   . گذارد به عنوان نيروي انساني، در اختيار فرايند توليد مي بخشي از خود را زندگي،

تلفيق گرديده و توليد خاصـي   انساني، با ذخاير علمي و فني جامعه و با منابع طبيعي در دسترس،
توليد مورد بحث، با عوامل ديگر تلفيق و به توزيع حاصـل توليـد    .گذارد مي را در اختيار جامعه
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از توليـد، بـه تـداوم     به دست آمـده خـود   بر سهم يانجامد و خانوارها، با اتكا يم بين خانوارها،
  .پردازند مي حيات

 رابطه بين جمعيت و توليد از يك طـرف و توليـد و الگـوي توزيـع توليـد از طـرف ديگـر،       
 )109: 1371عظيمي،( .تواند روابط موزون يا ناموزون در جوامع انساني را هويدا سازد مي

فنـي توليـد اقتصـادي از     –اسـت در تحـول مبـاني علمـي     اي  مقولـه  "ر ايشـان،  از نظ ـ توسعه
يابـد   مي زماني جامعه از نظر اقتصادي، توسعه به عبارت ديگر، .وضعيت سنتي به وضعيت مدرن

وسـايل و ابـزار كـار و     دانـش فنـي،   فنـي توليـد خـود، يعنـي دانـش علمـي،       –كه مباني علمـي  
از انقلاب صنعتي به وضعيت پس از انقلاب صنعتي، متحول ي خود را از وضعيت قبل ها مهارت
   :مهمترين عوامل اين تحول، عبارتند از) 108 :1371 عظيمي،( ".سازد
ــه مطالعــات    :تحــول فرهنگــي -1 ــه كوشــش و خطــاي ســنتي و روآوري ب احــراز از روحي

  ) حكومت روح علمي بر جامعه (  .ي علميها آزمايشو اي  كتابخانه
محـور   مام توان جامعه در جهت تقويت سرمايه انساني؛ بـه عبـارت ديگـر،   بكار گيري ت -2

نظام آموزشي و تاكيـد بـر كيفيـت و سـازگاري نظـام آموزشـي بـا نيازهـاي توسـعه           قرار دادن،
  .اقتصادي

 ترابـري،  راه،( ها، در ايجاد زيربنـاي توليـد    به كار گيري تمامي كوشش :انباشت سرمايه -3
 .. ). .انرژي و

 ن و انتخاب نظام مناسب اقتصادي،تدوي -4

 .حفظ ثبات نظام -5

كه از نظـر او هريـك   (دكتر عظيمي، مشكلات و تنگناهاي اقتصادي كشور را در سه شكل 
   :نشان داده است) از اين اشكال نمايانگر مدارهاي توسعه نيافتگي در اقتصاد ايران است

كـه شـامل    اسـت  ل و سـرانه عـدم تحـرك و پويـايي در توليـد ك ـ    :مدار اول توسعه نيافتگي
؛گســترش )آشــكار و پنهــان ( كــاهش نســبي ســرمايه؛افزايش بيكــاري : هــاي زيــر اســت مولفــه

  .فقر؛عقب ماندگي بيشتر بافت فني توليد
 : استدومين مدار توسعه نيافتگي ساختار نامناسب توليد است كه شامل مولفه هاي زير 
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در مـوارد زيـر، خـود را نمايـان      زوني،اين نـامو  :سياست هاي پولي و بانكي عدم تناسب -1

 :ساخته است

سياسـي و دسـتگاه    هـاي الزامـاً   عدم استقلال كافي سياست هاي پولي و بانكي، از نظر گاه -
 .هاي اجرايي

تكيه بيش از حد نظام بانكي بر ادامه سطح مناسـب و قابـل توجـه سـود، در كـل عمليـات        -
ياست هاي بانكي، الزاما مشوق گسترش بـيش  اقدامات دولت، باعث گرديده است كه س: بانكي

  .از حد نقد ينگي گردد
  . ها براي اجراي صحيح نظام بانكداري نوين و بي تجربگي بانك فقدان شرايط لازم، -
 :اجرايي دولت –مشكلات اداري  -2

عدم وجود مباني نظري از پيش مشخص شده، در زمينه حدود و نحوه دخالـت دولـت در    -
 اقتصاد،

  بار مالي فعاليت هاي دولتي نا متناسب با درامد هاي دولت، گسترش -
  گسترش نا متناسب وظايف دولت با هزينه هاي انجام وظايف، -
 گسترش نا سنجيده دخالت هاي دولت در اقتصاد، از طريق وضع مقررات پيچيده و وسيع -

  .نا متناسب با توان اجرايي آن
  :در اقتصاد بوجود آمده است؛ از اين قراراز ديدگاه ايشان، مشكلات عديده تري نيز، 

  ،)فقدان استراتژي مناسب توسعه ( عدم درك مباحث توسعه اقتصادي  -1
  ضعف شديد نظام آموزشي، -2
 ضعف روحيه علمي حاكم بر جامعه، -3

 مشكلات ناشي از وابستگي به خارج، -4

 )90: 1371عظيمي، ( .فقدان ثبات سياسي در دهه هاي اخير -5

  )1نمودار (:اند فقدان تحرك در توليد را اولين مدار توسعه نيافتگي، ذكر كرده ايشان،
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 اولين مدار توسعه نيافتگي در اقتصاد ايران: 1نمودار

  90: 1371عظيمي، : منبع
   

  :سازد مي عدم ساختار توليد، خود را در سه زمينه زير نمايان: معتقد است دكتر عظيمي،
  :دماتگسترش نا متناسب بخش خ -1

 در شـرايط عقـب مانـدگي اقتصـادي كـه علـي الاصـول،        بر خلاف كشورهاي توسعه يافته،
اي  تقاضا، عمدتا معطوف به كالاست و حجم قابل توجهي از نيازهـاي اوليـه مصـرفي و سـرمايه    

سـهم وسـيع بخـش خـدمات، نشـان       جنبه كالايي دارد، آيد، مي كه در مراحل اوليه توسعه پيش
 :اي وسيع در اقتصاد و عدم تطابق گسترده عرضه و تقاضا ست كهه -دهنده عدم تعادل

  گردد، مي اولين و مهمترين منشا ايجاد تورم در كشور -
  .كند مي امكان تشكيل سرمايه را محدود -
 :دوگانگي شديد ساختار اقتصادي -2

  با انقطاع و عدم پيوستگي فراوان و عدم تداوم شديد، مواجه بوده است؛ -
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است تا بخش عظيمي از فعاليت ها در اقتصاد سنتي و با تكنولوژي سـده هـاي   باعث شده  -

  .قبل باشد
 :وابستگي به دنياي خارج ؛ اين وابستگي، به سه طريق، خود را نمايان ساخته است -3

وابسـتگي مســتقيم كالاهــاي اساسـي و غيــر اساســي، از طريـق واردات مســتقيم كالاهــاي     -
 مصرفي در حجم قابل توجه؛

بستگي غير مستقيم، از طريق مصرف كالاهايي كه توليدشان در داخل، به مواد واسطه و وا -
  خارج، وابسته است؛اي  قطعات يدكي و وسايل سرمايه

وابستگي مستقيم و غير مستقيم مصرف به خارج، از نظر الگوهاي مصرفي و فرهنگ هاي  -
  .وابسته با آن

  
  ايران تصاداق در نيافتگي توسعه مدار دومين: 2نمودار
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   ) تورم و نقدينگي رشد تداوم(  نيافتگي توسعه مدار سومين: 3نمودار

  
 باعث بوجود آوردن موارد زير نيز، شده است كنند، مي اما، مجموعه عواملي كه ايشان ذكر

  :)2نمودار  :دومين مدار توسعه نيافتگي( 
  محدود شدن ظرفيت سرمايه گذاري، -1
  خارج،وابستگي مصرف به دنياي  -2
 تاثير پذيري شديد وضعيت كلي اقتصاد از تصميمات و تحولات اقتصادي جهان خارج، -3

: 1371حسـين عظيمـي،  ( اجتماعي در سـطح جامعـه   –ايجاد شكاف هاي عميق فرهنگي  -4
96 -107.( 
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از رشـد بـه نسـبت كنـد تقاضـاي       در حوزه جامعه شناختي بايد به اين نكته توجـه كـرد كـه   

ش صنعتي مدرن و بخش كشاورزي سنتي و رشد سريع عرضه نيروي كار كه نيروي كار در بخ
حاصل رشد سريع جمعيت و سطح بالاي مهاجرت از روستا به شهر، نوعي بيكاري بنام بيكـاري  

تباين فزاينده توقعات بسيار بالاي شغلي و به  شهري شكل مي گيرد كه اين نوع بيكاري به دليل،
ده و مشاغل موجود در مناطق شهري و روستايي شدت بيشتري ويژه در ميان جوانان تحصيل كر

از نظر ريچارد،به منظور افزايش اشتغال به عنوان راهكاري در خصوص بيكاري بايد به . مي يابد
  .دو فرايند توجه كرد

 .انجامد مي انباشت سرمايه و رشد تقاضا در بخش تازه كه به جذب نيروي كار -1

يگر عوامل توليد كه به بهره گيري بيشتر از نيروي كار نسبت تعديل دستمزدها و قيمت د -2
 ،اسنوئر به نقل از79 و 21: 1368جولي ريچارد و ديگران، . (شود مي به ديگر عوامل توليد منجر

1388( 

ــم   ــوع بيكــاري مواجــه اي ــا دو ن ــا ب يكــي بيكــاري طبيعــي اســت كــه خــود   . در مجمــوع م
ت و ديگـر نـوع بيكاري،بيكـاري ناشـي از     بيكاري طبيعـي اصـطحكاكي و سـاختاري اس ـ   :شامل

بيكاري طبيعي اصطحكاكي، به دليـل نبـود   )16: 1388بختياري و ديگران، . (نقصان تقاضا است
اطلاعات كامل و نيز هزينه به دست آوردن اطلاعات است و در طول مدت آن بستگي به طـول  

ي است كه در سـاختار و  و بيكاري ساختاري، تغييرات. براي جستجوي شغل تازه دارد مدت لازم
جـايي   آيد و باعث جا به مي تركيب تقاضاي كل از جمله تغيير تركيب بخشهاي اقتصادي پديد

ي لازم براي مشـاغل تـازه را ندارنـد، مـدتي     ها مهارتشود و از آنجا كه بيكاران  مي نيروي كار
ون بـودن  از نـاهمگ (هـاي تـازه را پيـدا كننـد      كشد تا آموزش و آمادگي تصـدي شـغل   مي طول

   .)شود مي نيروي كار و امكان پذير نبودن جانشين كامل آن ناشي
كه بيشتر به علـت   استاغلب از كاهش سطوح تقاضاي كل  بيكاري ناشي از نقصان تقاضا،

بختياري و ديگران، . (گيرد مي سرمايه گذاري ناكافي يا به كارگيري تكنولوژي سرمايه بر، مايه
1388 :16(  
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؛ در حـالي كـه   انـد  دهند كـه بيشـتر شـاغل بـوده     مي بيشتر بيكاراني تشكيل بيكاران طبيعي را
بيشتر بيكاران از دسته دوم، به علت كمبود تقاضاي نيروي كار، در شمار بيكـاران تـازه وارد بـه    

  .اند بازار كار قرار گرفته
هاي بيكاري طبيعي بيشتر در كشورهاي توسعه يافته و بيكاري ناشي از تقاضا بيشتر در كشور

از اين رو افزايش عرضه و كمبـود تقاضـاي نيـروي كـار را عامـل      . شود مي در حال توسعه ديده
  .اصلي بيكاري از گونه دوم در كشورهاي در حال توسعه دانست

  
  پيشينه مطالعاتي 

  شواهــد تجــــربي   پديده بيكاري در جهان و راهكارهاي برخـي كشـورها در مقابلـه بـا آن    
  سيــاستي   بسـته   ، اولا، يـك  بيكــاري   بـا پــديـــده   كشورهـا در مــواجهه  دهــد، اغلب مي  نشان
  ايـن   انـد، ثانيـا، بـه    قــــرارداده   را مــورد استفـــاده  هــا سيــاستاز   اي مجمــوعه  ، شامـل مكمل
  و بـه   تنهــايي   بـه   ، دولـت و ثـالثــاً   اسـت   نشده نگــريسته  و مـوقت  مقطعي  صـورت  ها به سياست
  . است  نگرديده  وارد عمل  بيكاري  معضل حــل  بـــراي  مستقـل  شكـل

)  عـالي  آمـوزش  آمـوختگـان  دانش(  متخصص  انساني  نيروي  تقاضاي  پايدار بين  تعادل  عدم
  ـالو در ح ـ  يـافته  تـوسعه  كشورهـاي  مشتــرك  نيــروها، مساله  ايـن  تخصص  و نـوع  بـا ميـــزان

بـا    هـاي  تنهــــا درنظـام    نـه   تعـادل   عـــدم   ايــــن .  است  بــوده 1970-90  هـــاي دهه  طي تـوسعه 
منظـور    بـه . اسـت   نيـز وجـود داشـته    ، شده  كنتــرل  بـا پـذيــرش  هاي در نظام  باز، بلكه  پـذيــرش
،  متخصـص   انسـاني   زار نيــــروي مـوجـــود دربـــا    تعـادل   عــدم   تــوجيه   بـــراي  دلايلي  يـافتـن

  دلايــل،   از ايـن  بــرخي  كه  است آنهـا، نشانگــرآن   اغلب كه  گـــرفته  انجــام  متعددي  مطالعات
  هـايي  وضـعف   با شـدت   خاص  ديگر، در كشورهاي  و برخي  يكسان  مختلف  كشورهـاي  بــراي

  چنـدان  1980  دهـه   تـا اوايـل    يافتـه  تــوسعه   هــاي در كشور  بيكـاري  مساله.  است  بـوده  متفـاوت
ظاهــــر شد  1970  دهه  و در اوايـــل  دوم  جهـــاني  بعداز جنگ  مساله  اين  اگــرچه. نبـود  وخيم

خـود رسيــد ولـــذا      اوج  بـه  1980  هـا در اواخـــر دهـه    نگـــراني   رشد نمـود، لـيكن    به  و شروع
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  بيكـاري،   مشكل  جويي چــاره  ، بـــراي و عملي  سيــاستي  هــاي ششو كــو  نظري  هــاي تـلاش

  . بالا گرفت
 

 :كشورهاي كانون -
   :آمريكا

كه هر كس مجبـور اسـت آن   اي  جامعه ي آمريكا، يك جامعه ا ي بسيار پويا ست؛ به گونه
كل، براي منافع اين اساسا پذيرفته شده كه هر شهروند اين حق را دارد كه به بهترين ش. را بسازد

خود، خدمت كند و هيچ كارفرمايي اين اجبار اخلاقي را ندارد كه كارگري را كه براي بنگـاه،  
هاي مامورين منتخب، بـه   در نتيجه، در آمريكا هيات. درآمدي ايجاد نمي كند، شاغل نگه دارد

هاي  اتحاديه. دكنن مي راحتي كارخانه هاي ناكار آمد را تعطيل و كارگران كم كار را نيز اخراج
، كـارگران ريسـك گريـز را در برابـر خطـرات      اند بازرگاني وسياست مداران ليبرال سعي كرده

معرفي شـد و   1935بيكاري دولت فدرال در  سيستم بيمه. دون غرامت بيمه كنندآتش سوزي، ب
به  بعد از جنگ جهاني دوم، بعضي اتحاديه ها موفق شدند از كارفرمايان، قراردادهاي ضمني را

در سـال  . هايي در برابر اخـراج، تـامين كننـد    دست آورند كه منافع بيكاري را از طريق پرداخت
دو ميليون شاغل آمريكـايي، تحـت حمايـت سياسـت هـاي بيمـه خصوصـي، در مقابـل          ،1970

بـه آهسـتگي    70و  60اعضاء اتحاديه هـا در طـول دهـه ي    . ريسك بيكاري موقتي قرار گرفتند
 1979درصد در سـال   20به حدود  ،1955درصد كل نيروي كار در سال  34كاهش يافت و از 

بـا  اي  از صـنايع كارخانـه   شـاغلان دو عامل عمده در اين روند نقش داشت؛ يكي، انتقال . رسيد
و  انـد  ها وجود ندارنـد يـا ضـعيف    اتحاديه هاي قوي به سمت بخش خدماتي كه در آنها اتحاديه

  .گذارد مي كه برخي از قوانين نيروي كار را زير پا عامل ديگر، قدرت سياسي بخش خصوصي
هاي اقتصادي آمريكا و نبود سياست هاي حزب سوسـيال   ضعف اتحاديه ها در بعضي بخش

منافع بيكاران ايالتي و فدرال از حالتي . دموكرات، مانع از به كار بستن قانون اجتماعي جامع شد
اين منافع نمي تواند بيش از يك سـال تمديـد   به حالت ديگر متفاوت است؛ ولي بر طبق قانون، 

داراي حقـوقي اسـت كـه از آن،     زماني كه يك فرد، از منافع ناشي از كار وامانـده باشـد،  . شود
هر چند تمامي ايـن برنامـه هـا بـر ايـن اصـل اسـتوار اسـت كـه          . كند مي براي رفاه خود استفاده
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اي  به علاوه، در جامعـه . قبول شغل دارندگيرندگان رفاه مذكور، به دنبال كار هستند و تمايل به 
بيكـار مانـدن و در نتيجـه ضـعف      دهند تقدير ميشود، مي كه از افرادي كه كارهاي بزرگ انجام

دهنـد و   مـي  اغلب اينها افرادي هستند كـه كارشـان را از دسـت   . رشد، يك نتيجه ي ناكام است
 د و در جاي ديگر، به دنبال كاركنن مي نمي توانند كاري پيدا كنند و شهر و محل خود را ترك

دهد كه بين تغيير شغل و مهـاجرت، ارتبـاط نزديـك     مي نتايج تحقيقات مجدد نشان. گردند مي
قـبلا در  . آورند مي اغلب بيكاران موقتي و اخراج شدگان، به جستجوي مجدد روي. وجود دارد

سـبب طـولاني شـدن    فلانگل نشان داد كه تعديل ناكافي عرضـه و تقاضـا،   . جي.آر ،1973سال 
در دهه هفتاد، تخصيص مجـدد  . شود و اين دليل اصلي بيكاري در آمريكاست مي زمان جستجو

نيروي كار، بين صنايع سنتي و جديد و نيز بين صنايع و خدمات، يك بي ثباتي غيـر معمـول در   
بـين  . تقاضاي اشتغال و در نتيجه، تغيير قابل توجهي در نرخ هاي بالاي بيكاري بـه وجـود آورد  

درصـد كـاهش يافـت، در     8/22اي  سهم اشتغال بخش هـاي كارخانـه   ،1980تا  1969ي  ها سال
بعـد از ركـود   . درصد بوده اسـت  1/6، معادل 1968تا  1958ي  ها سالحالي كه اين كاهش بين 

كاهش بيشتري داشت، يك اشـتغال گسـترده سـريع    اي  كه اشتغال در بخش كارخانه 82-1981
، اشـتغال در بخـش خصوصـي،    1985تـا   1982ي  هـا  سـال در طـي  . اد شددر بخش خدمات ايج

درصد از جمعيت  1/5بيكاري به حدود  ،1989در فوريه . درصد در سال افزايش يافت 7حدود 
موج قوي تقاضاي نيروي كار، به صورت عمـده، مـديون جـو خـوش بينـي      . فعال آمريكا رسيد

مرتضـي  ( .كنـد  مـي  گـذاري را زيـاد  است كه مشخصه مردم آمريكاسـت و مصـرف و سـرمايه    
  )68 - 66: 1382 سامتي،

  
   انگلستان

  بــوده   بيكـاري  مقــرري  سيستم اصلاح  براي  در تلاش  ، كشور انگلستان گذشته  در چند سال
و   مقـرري   پرداخـت   و مـدت   سـطح   كـاهش   يكـي : باشـد  اساسـا بـــر دو محــور استــوارمي      كه

 .  بيكـاري  مقـــرري  رايط مشمـولش  تــر كـــردن ،سخت ديگري
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ــال ــتم1995  در س ـــري  ، سيس ـــدگان  مستمـ ـــن   جـوين ــار، جـايگــزي ــتم  ك ـــرري  سيس   مقـ

  آيــد كـه   مـي  عمــل   بيشتـــر بـه    حمـايت  ، از بيكاراني مستمــري  سيستم  طبق. گــرديـد بيكـاري
  دريافـت   بيكـاري   قبلا مقـــرري   كه اراني، بيكـ اساس  بــرايـن. كار هستنـد  در جستجـوي  فعالانه
  نيــــز، بــــراي    مسـوول   هــاي  كاردرآمـدنــد و سازمــان    جوينــدگان   كــردند، در جــرگه مي

  سـاعت  30  حــداقــل   كـه   افــــرادي   و به  كـــرده  آنهـا تـلاش  به  مـوردعـلاقه  شغـل  واگـذاري
  .كـــردنــد مي  پـــرداخت  مـالي  مك، كهستندكـار   به  مشغـول  درهفته،
اجــرا    مــرحله   بـه   بيكـاري   مقرري سيستم  اصلاح  براي  انگلستان  كه  مهمي  هاي از طرح  يكي
  ايـــن  طبـــق. اســت BTP  عنــــوان  تحــت »بيكـــاري  مقـــــرري  انتقــال  بـــرنامه«،  اســت  گــذارده
كار، بايـد   به  از اشتغـال  پس  ، بيكـاران ـارفــرمـايـانك  انگيــزش  هاي سياست  در قالب ، بـــرنـامه

  بــه  شغـــل  و سايـــــر خـدمـــات كارآمـــوزي  خـــود را در ازاي  بيكــاري  از مقــــرري  درصـــدي
، از  بيكـاران  جـذب  بــراي  كارفــرمايان  هاي انگيــزش  سيـاست. دهنــد  انتقـال  كـارفـــرمـايـان

، هـــا  سيـــاست   ايـــن   در قـــالب .  اسـت   شـده   اجــــرا گـــذاشته   كشور، به  ـندر اي 1986  سال
. نمـاينـــد  مـي   دريــافت   يــارانه   دولـت   كـار گيــرنـد، از سـوي   را به  بيكاران  كه  كارفــرماياني

  از ژوئــن   كـه  »كــار   شـروع »  طرح  با عنـوان  است  ، طرحي رابطه  در ايــن  طرح  تـــريــن جــامع
  . است اجـــرا درآمــده  به 1993
 

   :آلمان
  رو بـه   بعـدي   هــاي  ظاهـــر شـد و دردوره   1960  ، از اواخـــر دهـه   در آلمـان   بيكاري  مساله
، عمــدتاً ) درصــد  4بـــر    بـالغ ( 1970  دردهـه   بيكـاري  ميـــزان  افـــزايش.  گـذاشت  گستــرش

و  1980  دهـه   اول  در نيمـه   تعـداد شاغــلان،    افــــزايش   وعليـــرغم بــود    نفتـي   از بحــران  ناشي
  ، ميــــزان 1994در سال.  نيـــافت  كــاهش  بيكــاري  ، ميــــزان منــاسب  رشد اقتصــادي ميـــزان
  از سال.  يـافت  درصـد افــزايش 4/11 به 1997  در سال  كه  درصــد بــوده 6/9حــدود   بيكــاري

. يـابــد   نيــز، كـاهش  در آينـده  شود كه مي  بيني و پيش  يـافته كـاهش  ميـــزان  بعد ايـن  به 1998
  بيـكــــــاري  وضـــعيت ،در آلمــــــان  عمــومــــي  بيـكــــــاري  وخـــيم  وضـــعيت بــرخــــلاف 

 .  حـاد نيست  چنـدان  عـالي،  آمـوزش  آمـوختگـان دانش
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  بيكــاري   ، از رونــد عمــومي عـالي  آمــوزش  آمــوختگـان  شدان رونــد بيكـاري  اگـــرچه
حــدود  1997 در سال  دانشگـاهي  بـا مـدارك  انساني  نيــروي  بيكاري  كنـد، ميــزان مي پيـــروي

،  ضـرغامي   مصطفي( يابد  كاهش آتي،   ي ها سالدر   كه  است  و بـــرآورد شده  درصــد بــوده 7
1379(.  
  
   نژاپ

  جهــان   كشورهــاي   در تمـــام   بيكــاري،   ميــــزان   حــداقـل  داراي  كه  است  كشوري  ژاپـن
، موجب شده است تا دانـش آموختگـان   1960رشد سريع اقتصادي در ژاپن، پس از دهه .  است

در ارتبـاط بـا اشـتغال بـا مشـكل ويـژه اي روبـه رو         1990آموزش عالي، دست كم تا ميانه دهه 
اگر تعداد استخدام دانش آموختگان را به عنوان معيار سـنجش ميـزان اثـر بخشـي نظـام      . نباشند

آموزش عالي در اين دوران در نظر بگيريم، بايد اذعان كـرد كـه نظـام آمـوزش عـالي ژاپـن از       
اثربخشي آمـوزش عـالي، بيشـتر از آن جهـت اسـت كـه       . كارآيي ممتازي برخوردار بوده است

در عين . اپني، توانايي تطابق سريع خود با نيازهاي بازار كار را دارندهمواره دانش آموختگان ژ
حال در اين دوران، دولت ژاپن، برنامه هاي اصلاحات متعددي را در نظام آموزشي خود تجربه 
كرده است و تلاش مي كند همگام با تحولات اجتمـاعي، اقتصـادي و صـنعتي، نظـام آمـوزش      

ها و مؤسسـات آمـوزش    از طرفي، عليرغم گسترش دانشگاه. عالي اثربخش تري را بنيان گذارد
عالي، امتحانات ورودي سنگيني براي عبور از مقاطع تحصيلي و رقابـت فشـرده بـراي ورود بـه     
دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالي معتبر و مؤثر در يافتن شغل مناسب، همچنان تاثير شگرفي 

الهـام رضـاخاني و محمـد رضـا     ( .اسـت بر نظام آمـوزش و پـرورش و آمـوزش عـالي گذاشـته      
 )1382 ،سركاراني

  مــالي   بحـــران   دوره  مـــربــوط بـه    بيكــاري،   همانطور كه اشاره شد، حـداكثـــر ميــــزان  
، غـالبــا   ژاپــن   دولـت .  اسـت   درصـد رسيـده 4  به  ميـــزان  ايـن  كه  بـوده  شرقي  جنـوب  آسيـاي
  در طـول   كـه   ساختــاري   و لـذا، تغييــــرات   است  كـــرده  واقعه  عـلاج،  بيكـاري  از وقـوع  قبـل
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در   عميـق،   سـاختاري   تحـول   ، موجـب  افتـاده   اتفاق  تكنولوژي  سريع  ، در اثـــر پيشرفتهاي زمـان
 . است  نيز گرديده  اشتغال  سيستم

و   گــرفته  شكـل  دركشور ژاپن »زنــدگي  دوره  اشتغــال  نظام«بعد،   به  دوم  جهـاني  از جنگ
مــورد نيــاز خــود را از      ها، كاركنـان  ، بنگاه نظام ايـن  طبـق.  است  پيـدا كــرده  نهـادي  صـورت

  كـــرده   گــزينش  و دبيــرستان  دانشگاه  از دانشجـويان  و حتي  دانشگاهي التحصيـلان فـارغ  ميـان
و   عملـي   آمـــوزش  كـاركنــان،    كــار، بـه    آغـاز بـه    اوليـه   ي هـا  سـال در . نماينـد مي  و استخـدام

  كاركنـان، . سازند مي  آنها فــراهم  را بـراي  رفـــاهي  شود و امكــانـــات مي  داده  كــارآمــوزي
. گيـــرنــد  قـــرار مي  بنگـاه  نيــز، در خـدمت  بـازنشستگي  سن خود، يعني  عمــر كاري  در پايان
  اقتصــادي   سـخت   هـــاي  ، در زمــان» زنــدگي  دوره  استخــدام«  ، كــاركنــان سيستم يـنا  تحت
خـود را حفـظ     كمتـر، شـغل    دريافت  دهنـد و بـا ميزان نمي  خـود را از دست  نيـــز، شغـل  بنگـاه
 .كنند مي

ان اثربخشـي  با نگاهي به تعداد استخدام دانش آموختگان ژاپن، به عنوان معيار سنجش ميـز  
نظام آموزش عالي، بايد اذعان كرد كه در اين رابطه، ژاپن از كارآيي ممتازي برخـوردار بـوده   

جهت كسب موقعيت برتر اجتماعي توسـط افـراد و    است و ورود به مراكز آموزش عالي، صرفاً
يا اخذ مدرك دانشگاهي نيست، بلكه رقابت بر سر ورود بـه بهتـرين دانشـگاه اسـت، چـرا كـه       

ود به بهترين دانشگاه ها تضميني براي تامين آينده شغلي دانشجويان اسـت كـه در ايـن بـاره     ور
ژاپن در اين ميان، داراي شرايط . ارتباط تنگاتنگي بين دولت و مراكز آموزش عالي وجود دارد

خاصي است و از نظر كنكور و اضـطراب آن و رقابـت و فشـارهاي وارده بـر متقاضـيان، بـراي       
شگاه، تقريبا شرايط يكساني با ايران دارد، ولي كاركرد امتحانات ورود به دانشـگاه،  ورود به دان

با كشور ما متفاوت است و دسترسـي بـه آمـوزش عـالي، نسـبت بـه جمعيـت جـوان ايـن           كاملاً
سال در  20تا  18درصد گروه سني  50كشور، چندين برابر كشور ما است و هم اكنون، بيش از 

توانند يـك   درصد داوطلبان ورود به دانشگاه، مي 75بيش از  برند و تقريباًدانشگاه ها به سر مي 
در ميان جوانـان ژاپنـي، رقابـت    . كرسي در يكي از مراكز آموزش عالي براي خود كسب كنند

براي ورود به دانشگاه وجود ندارد، بلكه رقابت براي ورود به بهترين دانشگاه است، چون نظـام  
رتبه بندي است، و نه تنها يك دانشگاه، رتبه خاص خـود را در ميـان   آموزش عالي ژاپن داراي 
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بـه  . هاي مختلف نيز، رتبه بندي وجود دارد ها دارد، بلكه در هر دانشگاه، در رشته ديگر دانشگاه
)  1379،  ضـرغامي   مصـطفي .( همين جهت، دانشجو خواسـتار رفـتن بـه بهتـرين دانشـگاه اسـت      

هـاي مختلـف، جهـت     هـاي ژاپـن، شخصـا بـا شـركت      انشـگاه ازطرف ديگر، استاد راهنمـا در د 
كنــد ميــان توانــايي هــاي حرفــه اي  اســتخدام دانشــجويان خــود در ارتبــاط اســت و تــلاش مــي
حتـي بـا حضـور در شـركت هـا و      . دانشجويان و نيازهاي بازار كار، رابطه اثربخشي برقرار كند

بـراي آنهاسـت و البتـه     هاي شغلي مناسب توصيف موقعيت دانشجويان، در صدد كسب فرصت
اي قائـل   ها و مراكز آموزش عالي نيز، براي ايـن گونـه توانـايي اسـتادان، اهميـت ويـژه       دانشگاه

هستند؛ چون افزايش سطح اشتغال به كار فارغ التحصيلان يك دانشـگاه، نشـانه اعتبـار و سـطح     
ا متوجـه خـود مـي    شود و در آينده نيز بهترين استعدادها ر علمي بالاي آن دانشگاه محسوب مي

  ).1378 ،الهام توكل( سازد

هاي بزرگ و معتبـر، بنگـاه هـاي اقتصـادي و در راس همـه آنهـا، دولـت،         در ژاپن، شركت
  مصـطفي ( .كنـد  معمولا نيروي انساني خود را از بهترين دانشگاه ها و براساس رتبه، استخدام مي

  )1379،  ضرغامي

ارتبــاط    داراي  از نهـادهــا كـه    گـــروه   تــوسط سـه    ژاپــن،   اشـتغال   ، سيسـتم  از نظر نهـادي 
،  كارگـــري   هـاي  اتحاديـه : نهادهـا عبارتنــد از   ايــن . شـود  مي  و كنتـــرل  ـد، ادارههستن  متقـابـل
در   و تغييــــرات   اشتغــال   عمـــده   مسائــل .  دولتـي   سيـاستگــذاران و  كـارفــرمـايي  هاي انجمن
  و بـا داوري   كـارفــرمــايي   و انجمنهـاي   كارگـــري   هـاي  اتحاديـه   گفتگــوي  ، با اشتغال  سيستم
  وسـيله   بـه   اشـتغال   كـلان   يهـــا  سيـــاست   شود، ليكــن، مي  و تصــويب  و فصــل  حــل  دولت،
  . گردد اتخاذ مي  دولت،

  انجـام  ايط بحــران، درشر در ژاپــن  اشتغـال  تثبيت  بـــراي  دولتي  هـاي هـا و كمك حمـايت
  ژاپنـي   هــــاي  ، شـركت  تجــــاري   و يــا دورهــــاي    ايجــاد بحــــران    در مــواقع . پـذيـــرد مي
از   نكننــد و در مــورد بــــرخي     خـود را اخــراج  كننــد، كـاركنـان مي  المقــدور تـــلاش حتي

بـا    شونــد، دولـت   مـي   كاركنــان   خـــراج ا  و مجبـور بـه   داشته  كمتــري  تـوانايي  هـا كه شركت
را   اقدام  اين  كار ژاپن،  وزارت. آورد مي  عمـل  به  آنهـا ممـانعت  از اخـــراج  مـالي،  هـاي كمك

  اسـت   داده  انجــام   شـرقي   جنــوب  آسيـاي  مـالي  از بحــران  ناشي  بيكاري  كنتـرل  اخيـرا، بـراي
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  طبـــق .  اسـت   شـده   نــاميـــده  » اشتغـــال   تعديــل   دولتـي   هـاي كمك«  هبـــرنــام اصطلاحـاً  كه

  حفظ كاركنان  تـوانـايي  شود كه مي  پــرداخته  هـايي شركت  به  دولتي  هـاي ، كمك بــرنامه ايــن
، از نمايند و ثانيـا   اجتناب  كاركنان،  ها بايـد اولا، از اخــراج ، شركت در عـوض. خود را ندارنـد

  .نمايند  فراهم  و كارآموزي  خود، آموزش  كاركنان  كنند و بــراي  استفاده  فـرصت  اين
 

  كشورهاي پيرامون  -
  ، بـه  آموزشي  را در سطوح  بيكاري  مشكل  نيز، وخامت  توسعه  در حال  از كشورهاي  بسياري

  استثنـاي  به(كشورهـا   در ايـن. انـد كــرده  ها، تجــربه از دوره  ، در بــرخي عالي  آمـوزش  ويــژه
  تــوجهي  طور قـــابـــل  ، به مــدرن  بخش  ، رشد اشتغـــال) شرقي  جنــوب  چنـد كشورآسيـــاي

،  رسـمي   در بخشهـاي  كــرده  تحصيــل  انساني  از نيــــروي  اي عمــده  و بخش  يــافت  كــاهش
  ريـــزي  بـا بــرنامه    كشـورهاي   ، بــرخي  طورمشـابه   بـه . شدنــد   جــذب   پـاييــن   وري  بـا بهــــره 

  در سـال   ساختــاري   و تعديـل  آزادسازي  ، بـا شروع ومـــركـــزي  شرقي  متمــركــز در اروپاي
  كشورهــا، مشكـــل    در ايـن  بيكـاري  مشكـل  شدنـد و اگــرچه  حـاد مـواجه  ، بـا بيكاري1990
  وري بـا بهـــره    و اشـتغال   پنهان  بيكـــاري 1990  در سال  ، ليكــن است  بــوده  يو قــديم  پنهــان
  .گــرديـد  آشكار تبديل  بيكاري  ، به پايين

در   بـويـــژه   بيكـاري،   اساسي  عــلـت  دهـــد كـه مــي  نشان 1991  در سال  هــــارت  مـطالعه
  چـه   كـه   طوري  ؛ بهو تقـاضـاست  عــرضه  بيـن كيفي  قانطبـا  ، عـدم تـوسعه  در حـال  كشورهـاي

  نيـــروي  بـا مــازاد تقـاضــاي     انساني  نيــروي  ، مازاد عــرضه زماني  هاي ازدوره  بسا، در بـــرخي
ـــزمان  انســاني، ـــر، در ســطوح  باشــد و ايــن  همـ ـــالاي  امـ ــه ،آمـــوزش  ب ـــزان  ب   بيشتـــــري  ميــ
  ، مسـاله 1991  راستا، آلباراميــرز در سـال   در اين.).1379مصطفي ضرغامي،(  گــــر است جلــوه
  ،آمـــوزش  نظـر وي   طبــق . قـــرار داد   ، مـورد تـوجه ازهاند از  بيش  در آمـوزش را  انطبـاق  عـدم
 كـارفـــرمــا در   معنــا كـه    شـود؛ بــدان   مـي   شـغلي   تحــــرك  افـــزايش  بــاعث  ازه،اند از  بيش

  ، در فعـاليتي  كانـد    تجــربه  دليـل  بـالا را به  و دانش  تحصيـلات ، فـــرد داراي استخـدام  ابتـداي
،  رضــايت   عــدم   دليـل ، به گيــرد و فــرد شاغـل كار مي  به  پايين  بــري و دانش  مهارت  درجه بـا

  مــدتي   شود و لـذا، فــرد بــراي جـديـد مي  شغـل  كنــد و جــويـاي مي  خـود را عــوض  شغـل
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  و ارتبــاطات  اطلاعـات  تكنـولـوژي  انتشاري  ، اثــرات1995  در سال  من  فــري..مـانـد بيكـار مي
  بـه   شرقي،  جنــوب  آسيـــاي  و دركشورهـــاي  طور عــام  به  جهــان،  را در سطح  بـــر اشتغــال
  اسـت   نشانـگـــــر آن   وي  از مــطالعه   حـــاصــله   نتـــايـج.  تاس كــــرده  مطالعه  طور خـــاص،

ديگــــر،    و ازسـوي   قـــديمي   هــاي  شـغل   انهـــدام   مـوجب  جـديـد، از سويي  تكنـولـوژي  كـه
  . است  كـارگــرديـده  ساعـات  جـديــد و تقليـل  هـاي ايجـاد شغل  بـاعث

  گـــذاري   سرمــايه   هــاي  بـازارهـا وفــــرصت   ـــرشگست  ، مـوجب ، تكنـولـوژي همچنيـن 
از   تــوان  نمـي   كـه   ايـن   بـه   بـا اشـاره    وي.  است  ديگـــر، گــرديـده  جـانبي  جــديــد در صنـايع

  بـود، معتقــد اسـت   افــراد غيــر ماهــر، غافل  اشتغال  جديد بــر حجم  تكنولوژي  منفي  اثــرات
  بـه   در كشـور ژاپــن،    بـويـــژه   شـرقي  جنـــوب   آسيــاي  در كشورهــاي  منفي  اتاثـــر  ايـن  كه

غيــر ماهـــر، بسـيار ناچيـــز      مجدد كارگــران  وكارآموزي  آمـوزش  هـاي طرح  اجــراي  دليـل
كـار    جهـاني   سـازمان  .)2، پـژوهش زبـان و ادبيـات فارسـي،ش      ضـرغامي   مصطفي(  است  بـوده

)O.L.I(منفعـل   يهـــا  سيـــاست و   فعال  يهــا سيــاست  دودسته  را به بـازار كـار  هـاي است، سي  
  .كنــد مي  تقسيم

  پـذيـــري   ،انعطـاف  آمـــوزي   ، مهـــارت  شغــل  ، نظيـــر ايجـاد مستقيم فعال  يهــا سيــاست
  مقــــرري   نظـام   اصــلاح   ، چـــون  منفعل  يهــا سيــاستو ... و  و آمـوزشي  درسي  هـاي بــرنامه

غالبــا بــــر ... و  ماليــاتي  هــاي ، معافيــت پــايين  دستمــــزدهاي  بــه  يـــارانه  ، پـــــرداخت بيكـــاري
 .كننــد مي  يكـديگـــر كمك  به  معيـن،  اي دارنـد و در دامنه  يكديگــرتـاثيــر متقـابـل

،  سبـــد سيــاستي    يـك   صــورت   بـه  ــاه سيــاست  از ايــن  اي ، مجمــوعهO.L.Iنظر   طبــق 
نمايــد و دولتهـا     يـاري   بيكـاري،   مشـكل   رادر حل  با سرعتي بيشتر، سيـاستگــذاران  قـادر است
  ..نمايند  اجتناب  سياست،  صرفا يك  كـارگيــري  بايـد از به
در   گــذاري   از سـرمايه   عبـــارت   كـه   شغــل   ايجـاد مستقيم  ، سيـاستO.L.I  مطالعات  طبـق

  و غالبا، در مـورد افـــراد جــواني    است  اشتغال ايجـاد  با هـدف  و عمــراني،  تـوليـدي  هاي طرح
  اجــراي  تجــربه.  است  نـداشته  زيادي  گــردد، توفيق شوند، اجــرا مي وارد بازاركار مي  تازه  كه
  هــا ضـعيف   در طـرح   مهــارت  اولا،  كـه   تاس  كشورهـا، نشانگـــر آن  هـا در بــرخي طرح  ايـن

بعـدا در    را كـه   اشتغـــال   هـــاي  از فـــــرصت   استفـــاده   و ثـانيـا، افـــراد، انگيـــزه  است  بــوده
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با   حتي خـود،  خـدمت  دهنـد تا پـايـان مي  شود، نـدارنـد و تــرجيح ايجاد مي  خصــوصي  بخش

 )همان منبع(بمـاننـد   ها، بـاقي شغل  تــر در اين دستمــزد پايين

صـد سـال   . شكاف بين كشورهاي ثروتمند و فقير، در طي قـرن گذشـته، بيشـتر شـده اسـت     
پيش، ثروتمندترين كشور، بر اساس درآمد سرانه، يازده مرتبـه ثروتمنـدتر از فقيرتـرين كشـور     

رسـيده   50بـه   11نسبت ثروت ثروتمندترين كشور بـه فقيرتـرين كشـور از     ،1985 در سال. بود
 شـود ايجـاد   مـي  اين افزايش نابرابر، وضعيت خطرناكي را براي جهان كه هر روز كوچكتر. بود
  )2 ، پژوهش زبان و ادبيات فارسي،ش ضرغامي  مصطفي( .كند مي

از .انـد  راهكارهاي گوناگوني را اجرا نمـوده  ،در مقابله با مساله بيكاري ،كشور هاي پيرامون
بـه   مـا  ،راهكارهاي موفقيت آميزتري را به كار بـرده اسـت   ،در اين سالها ،آنجاكه كشور مالزي

 .پردازيم بررسي راهكارهاي اين كشور در مقابل مساله بيكاري مي

  بـه   آن  و اشـاعه   شـرقي   جنــوب   آسيــاي   در كشورهــاي   مــالي   بـــروز بحــــران    عليــرغم
بـــر  .  اسـت   كـــرده   را تجــربه  مناسب اقتصــاديرشد   نـــرخهـاي  كشور، اغلب  ، ايـن مـالـــزي

 3/8از   كه  طوري  ، به داشته  سيـــر نـــزولي  طور پيـوسته  به عمـومي،   بيكاري  ، ميــزان اساس  اين
  مـالي،  بــــروز بحــــران  .  يـــافت   ، كـاهش1996  درصــد در سال 5/2  به 1986  درصــد درسال

 )1379،  ضرغامي.( رساند 1997درصـد در سال 7/2  داد و به  افــزايش  اندكي ار  بيكـاري  ميــزان

  عـالي   بازار كار و آمـوزش  رابطه  دربـــاره  اندونــــزي در كشور 1983  سال  تحقيقـي  مطالعه
،  در جــامعه   منــاسب   شغلهــاي   بـه   دسـتيابي   بـــراي   ، ابــزاري عـالي  آمـوزش  دهـد كه مي  نشان
  رشته  از مــدتي  ، پس خــاص  رشته  در يك  نــام  بعد از ثبت  اكثــردانشجــويــان،. شود مي  تلقي

از   ، قبــــل انتخــــابي  در مـــوردرشته  اطلاعــات  فقـــدان  آن،  علــت  انـــد كــه خــود را تغييــــر داده
  حـاضـــر به  شرطي  هـا، فقط بهدانشگـاه  التحصيـلان  فــارغ.  است  ، ذكــــر شده رشته  انتخــاب
. شـود   آنهـــا داده   بـه   بــالاتــــري   پست  شونــد كه مي  و دوردست  روستــايي  منــاطق كـار در

  ، در بخـش  از تحصيــل   انتظار دارنــد بعـد ازفــــراغت     دولتي،  دانشگاههاي  بيشتــر دانشجـويان
  وظـايف   انجـــام   بــــراي   عــالي   در آمــوزش  وزيو كـارآمــ  آمــوزش. شونــد  شاغـل  دولتي
، پژوهش زبـان و ادبيـات    ضرغامي.( است  شده  داده  كشور سودمند تشخـــيص  ، در ايــن شغلي

  )2فارسي،ش 
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  وضـعيت   كـه   بينــي  پـيش  ، بــا ايـــن   مـالــــزي   انسـاني   منــابع   ، وزارت1988  سال  در اوايـل
  حفظ ثبـات  بــراي  سياستهـا و اقـدامـاتي  واهــد شد، درصــدد اجــــرايخــ  ، وخيم بيـكـــاري
 .بــرآمـد  اشتغـال،  در وضعيت

مـوارد    تـوان  مي بيكـاري،   از گستــرش  جلـوگيــري  بــراي  كشور مالــزي  مهم  از اقـدامات
 :زير را برشمرد

و   هـــزينه   كـاهش  هــاي  طـرح   مشمــول   كـاركنــان   به  اشتغـال  خـدمـات  كــردن  فــراهم -
  ، بــــراي رابطــه  در ايــن.  هــــزينه كـــاهش  هـــاي در طــرح  و كـاركنـــان  كارفــــرمايان  راهنمــايي
  انجـــام   را نيـاز دارنــد، كـاريـابي  مهـارت  همـان  ديگــركه  هاي ، در بخش بيكار شده  كاركنان

 .پــذيـــرد مي

  كارآمـــوزي  خــدمـــــات  ارائــه  بــه  كســادي،  در زمـــــان  كــه  هـــــايي بنگــــاه  تشويــــق -
هــا   تشويق  ايـن. نماينـد  ازآنها استفاده  مطلـوب  اشتغـال  بــراي  رونـق،  پــردازنـد تا در زمـان مي

  پــرداخت  ، ماليـاتي   نظيــر معافيتهـاي    مـالي،   از ابزارهاي  ، بـااستفاده انساني  منـابع  تـوسط وزارت
ديگــــر و    هــا در كشورهــاي   بنگــاه   ايــن   محصــولات   بــراي  ، بـازاريـابي كـارآمـوزي هـزينه

،  كـارگران   اي حرفـه   كـارآموزي   كننـــده   تقبــل  شركتهــاي  به  مستقيم  كمكهــاي  پــــرداخت
 .پذيرد مي  انجام

اجـــرا    بـه  1998  از سـال   جـديـــد كـه    نـونقـا  ؛ طبـق1995  كـار در سال  قـانـون  اصـلاح -
، ابتـدا  هــزينه  كاهش  طرح  اجــراي  گـــرديـدنـد، هنگام  مـوظف  شد، كـارفــرمـايـان  گـذاشته

نيـــاز،   قـــــرار دهنـــد و در صـــورت  هــــزينه  كـــاهش  طــرح  را مشمـــول  خـــارجي  كـاركنـــان
 .قرار گيرند  طرح  اين  مشمول  بـومي،  كـاركنـان

  .شود  تضمين  بومي  كاركنان  براي  شغلي  فرصتهاي  شد كه  ، باعث اصلاحيه  اين 
؛  هـــزينه   كـاهش   طـرح   كاركنان  به  مقــرري  پــرداخت  تضمين  بــراي  مقــرراتي  تـدوين -
كنـــد،   مي  فعاليت  انيانس  منــابع  زيــرنظر وزارت  كه  صنعتي  ارتبـاطات  ، دپـارتمـان مثال  بــراي

  طـرح   كـارگـــر مشمــول  700  به  مقــرري  پــرداخت  هـا را به ازشركت  بــــرخي  مــديــــريت
  .كرد  ، راضي هزينه  كـاهش
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  تقاضاي نيروي كار -

گـردد، تقاضـا بـراي نيـروي كـار       مـي  مشاغلي كه در مقابل عرضه نيروي كار موجود ارائـه 
ي نيروي كار از طـرف كارفرمايـان، بنگـاه هـاي توليـدي و واحـدهاي       تقاضا. شود مي محسوب

كند، بـا توجـه بـه حـداكثر      مي طبق نظريه تقاضاي كار، كارفرما سعي.گيرد مي خدماتي صورت
تقاضـاي نيـروي كـار، عبـارت اسـت از      . رساندن سود خود، اشتغال و محصـول را تعـديل كنـد   

فرما تمايل دارد به كار گيـرد و ايـن تقاضـا، بـه     ارتباط ميان نرخ دستمزد و مقدار كاري كه كار
سرمايه گـذاري در فعاليـت هـاي اقتصـادي، از     . طور عمده، تابعي از ساختار و شيوه توليد است

به عنـوان مثـال، انجـام يـك     . گذارد مي طريق افزايش توليد بر افزايش تقاضاي نيروي كار تاثير
اختمان و يـا نصـب ماشـين آلات، تقاضـا     فعاليت سرمايه گذاري به شكل سرمايه گذاري در س ـ

  : دهد مي براي نيروي كار را از دو طريق، افزايش
هاي سـاختماني و يـا در بخـش ماشـين      تقاضا براي نيروي كار، به منظور انجام فعاليت) الف

  .آلات به صورت نيروي كار، به منظور نصب ماشين آلات و تجهيزات
دي مصالح ساختماني و نيز در بخش ماشين آلات تقاضا براي نيروي كار، در واحد تولي) ب

كارآيي سرمايه گـذاري نيـز، از طريـق افـزايش توليـد بـر       . براي توليد ماشين آلات و تجهيزات
گـذاري و كـارآيي آن بـر تقاضـاي      بنـابراين، اثـر سـرمايه   . گـذارد  مي تقاضاي نيروي كار، تاثير

دومـين متغيـر بـر تقاضـاي نيـروي كـار،       . ازه گيـري ميشـود  اند نيروي كار، از طريق متغير توليد،
به عبارت بهتر، اگر بهـره وري سـرمايه،   . پتانسيل و ظرفيت توليد و ميزان به كار گيري آن است

در اثر افزايش به كارگيري ظرفيتهاي موجود بالا رود، تقاضا براي نيروي كـار افـزايش خواهـد    
توليد از نظر سرمايه بـري و كـاربري و   سومين متغير موثر بر تقاضاي نيروي كار، نوع فن  .يافت

در شرايطي كه بازدهي سرمايه و نيروي كار، مقداري ثابـت و معـين فـرض    . پيشرفت فني است
، بـه  )نيـروي كـار نسـبت بـه سـرمايه     افـزايش هزينـه   ( شود، افزايش هزينه ي نسبي نيـروي كـار   

گـردد و فـن    مـي  كـار،  سرمايه به نيـروي  جايگزيني سرمايه به جاي نيروي كار و افزايش نسبت
  .شود مي توليد،سرمايه برتر منجر
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هاي عوامل توليـد، قابـل    بنابراين، تاثير نوع فن توليد بر تقاضاي نيروي كار، از طريق قيمت 
تواند موجب صـرفه جـويي در اسـتفاده از نهادهـا      مي پيشرفت فني، بسته به نوع آن،. تبيين است

از ديگر . است روي كار، بهره وري نيروي كار و سرمايهچهارمين متغير موثر بر تقاضاي ني. شود
هاي پولي، مـالي   نظير سياست(عوامل موثر بر تقاضاي نيروي كار، مجموعه سياستهاي اقتصادي 

البته در اقتصاد ايران، به دليـل تـراكم بـيش از حـد لازم نيـروي كـار شـاغل در        . است) و ارزي
ل كاركنـان، لزومـا هـر سياسـتي كـه باعـث       هاي توليدي و خدماتي و مشكل بـودن تعـدي   بخش

افزايش توليد شود، به افزايش تقاضاي نيروي كار منجر نخواهد شد؛ چرا كه اگر افزايش توليد 
توانند بـا اسـتفاده    مي موجود باشد، توليد كنندگاناي  در اثر استفاده ي بيشتر از امكانات سرمايه

. ان است، بـه افـزايش توليـد، اقـدام نماينـد     از نيروي كار موجود كه به نحوي دچار بيكاري پنه
بنابراين، منابع تغيير توليد در تعيين ميزان تاثير بر تقاضاي نيروي كار، بسيار حـائز اهميـت اسـت    

شـود   مـي  بدين لحاظ، پيشـنهاد . كه مدل استاندارد تقاضاي نيروي كار در تبيين آن، ناتوان است
تغيرهايي نظير ظرفيت توليد و ميـزان بـه كـارگيري    در كارهاي تجربي، به جاي متغير توليد، از م

  )191 - 189: 1382 ،سامتي.( آن در برآورد تقاضاي نيروي كار، استفاده شود
  

  تعداد و رشد نيروي كار در ايران
و در ) ميليون نفر25788722(برابر بوده با كه 1345با مطالعه رشد جمعيت ايران كه در سال 

 5/2رشـد جمعيتـي بـا متوسـط      ،رسيده اسـت، شـاهد  )ليون نفرمي 70495782(كه به  1385سال 
 7هاتعداد نيروي كار يا جمعيت فعـال نيـز، از رقمـي در حـدود      در همين سال. درصد مي باشيم

  ).درصد 9/2رشد سالانه . (ميليون نفر رسيده است 23ميليون نفر به 
افـزايش ميـزان    در تـوان  علت بالا بودن ميزان رشد نيروي كار نسبت به رشد جمعيت،را مـي 

بـه   4/29( %ازهـا   دانسـت كـه در همـين سـال    ) نسـبت نيـروي كـار بـه كـل جمعيـت      (مشاركت 
با مطالعه نظريـات موجـود در خصـوص افـزايش ميـزان مشـاركت       . درصد رسيده است)%3/33

از آن ميـان تغييـر   . مـورد بررسـي قـرار داد   ،توان دليل آنرا در يك مجموعه عوامـل جمعيتي  مي
جمعيت كه با جواني جمعيت همراه است،افزايش نسبي ميـزان مشـاركت زنـان در    ساختار سني 
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-14(در اين سالها ما شاهد كاهش جمعيت خارج از سن كار . نيروي كار، اهميت فراواني دارد

و اين در حـالي اسـت كـه جمعيـت واقـع در سـن كـار        . هستيم) 4/28%به  9/49( %از+) 65و  0
 )درصد رسيده است  6/71ه ب 1/50%از . (افزايش يافته است

-1345يعني جمعيت خارج از سن كار به جمعيت واقع در سن كار در سال، نسبت وابستگي
 .كاهش داشته است 5/43%به  8/99%از  1385

باشد كـه خـود    مي تغييرات ساختار جمعيت توان ناشي از شتاب رشد نيروي كار ايران،را مي
 .است، وورود فارغ التحصيلان به بازار كاردانست تحت تاثير تغيير سطح باروري و مرگ و مير

توانـد بـه عـاملي بالنـده تبـديل شـده و محـرك توسـعه          مـي  زماني تعداد و رشد نيروي كار
در اينجـا  .اقتصادي به حسـاب آيـد كـه بـه مـوازات آن فرصـت هـاي شـغلي نيـز افـزايش يابـد           

ه بـين تعـداد نيـروي كـار و     هاي شغلي و تقاضاي نيروي كار، برابر تعداد شاغلان و فاصل فرصت
در صـورتي  . ايـم  تعداد شاغلان، يعني تعداد بيكاران را كمبود تقاضاي نيروي كار فـرض كـرده  

متاسـفانه در ايـن ديـدگاه،     .كه ممكن است فرصت هاي شغلي بيشتر يا كمتـر از شـاغلان باشـد   
اننـد و در  م مـي  برخي فرصت هاي شغلي كه به نيروي كار ماهر يا تخصص نيازمند است، خالي

ك و انـد  شوند، شغل هاي نامناسب با درآمـد  مي مقابل بعضي از كساني كه ظاهرا صاحب شغلي
اين احتمال نيز وجود دارد كـه  . آورند مي هاي كاذب و يا نيمه وقت و يا موقت به دست يا شغل

ت جمعي ـ(مقايسه رشـد نيـروي كـار     .برخي از شاغلان دو يا چند شغل را در اختيار داشته باشند
دهـد كـه فرصـت هـاي شـغلي       مـي  نشان 1385تا  1345و رشد شاغلان در فاصله سالهاي ) فعال

رشـد شـاغلان كمتـر از     ،1365 -75جـز در دهـه   .پا به پاي نيروي كار افزايش يابنـد  اند نتوانسته
  نيروي كار و به موازات آن رشد بيكاري بيش از رشد اشتغال است

  .1385تا  1345هاي  ان در سالنرخ اشتغال و بيكاري در اير: 1جدول 

  1385تا 1345سرشماري نفوس و مسكن سال : منبع

  بيكار شاغل  سال

 

  رشد بيكاري بيش از سه برابر

  رشد بيكاري بيش از دو برابر
55- 1345  5/2 2/3 
65- 1355  9/1 3/6 
85- 1375  5/3 5/7 
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كـه  .دو برابـر مـردان اسـت    ،1385تـا   1365بايد توجه داشت كه ميزان بيكاري زنان از سال 
علت آنرا بايد دركمبود فرصت هاي شغلي براي هر دو جنس،محدوديت نوع مشاغل ارائه شده 

  .به زنان وترجيح صاحبان مشاغل به استخدام مردان دانست
به ) بيكارن+ غير فعالان (ت غير شاغلان نسب( از طرف ديگر شاخص بار شاغلان يا بار تكفل

نشان دهنده اين است كه يك نفر شاغل هزينه اقتصادي چند نفر غير شاغل را بر )جمعيت شاغل
ميـزان  ) جواني و پيري به ويژه جواني(اين شاخص تحت تاثير ساختار سني جمعيت . عهده دارد

شـاخص بـار شـاغلان برابـر     ،1365در سال . مشاركت زنان در نيروي كار و ميزان بيكاري است
  .درصد رسيده است 4/2، به1385درصد است كه در سال  5/4

 8/47( :1385تـا   1375ازسـال   .انـد  سـاله  15-29بيشترين بيكاران در ايـران در گـروه سـني    
،در قيـاس بـا شـاغلان    اند اين گروه بيكاران تازه وارد بازار كار شده .رسيده است)درصد2/78به

  .بيكاران فارغ التحصيل داراي افزايش است باسوادترند ونسبت
  1389تا سال  1375ميزان فعاليت،اشتغال و بيكاري از سال : 2جدول

هاي  گروه
  سني

1375 1389 
ميزان
  فعاليت

ميزان
  اشتغال

ميزان 
  بيكاري

ميزان
  فعاليت

ميزان
  اشتغال

ميزان 
  بيكاري

  6/14 4/85 0/39  1/9 9/90 3/35  جمع
 2/6 8/93 1/2 1/28 9/71 4 ساله 14-10

 6/24 4/75 1/15 6/23 4/76 7/21 ساله 19-15

 2/31 8/68 9/42 2/16 8/83 43 ساله 24-20

 4/22 6/77 8/56 8 92 4/52 ساله 29-25

 9/11 1/88 4/57  4/4 6/95 4/54 ساله 34-30

 3/8 7/91 0/60  5/3 5/96 2/55 ساله 39-35

 9/5 1/94 0/57  2/3 8/96 7/54 ساله 44-40

 0/7 0/93 4/53  4/3 6/96 7/50 ساله 49-45

 9/3 1/96 7/38  1/4 9/95 7/46 ساله 54-50
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 7/12 3/87 9/35  1/5 9/94 2/45 ساله 59-55

 5/1 5/98 6/25  1/6 9/93 9/41 ساله 64-60

ساله و  65
 تر بيش

2/30  9/89  1/10  9/15 1/98 9/1 

  1389 -تايج آمارگيري از نيروي كار 
  1375س و مسكنسرشماري نفو

  بررسي روند بيكاري در ايران
بايد به تفاوت عرضـه و تقاضـاي نيـروي كـار اشـاره كـرد كـه در ايـن          ،در تعريف بيكاري

تفاوتي كـه ميـان عرضـه و تقاضـاي     . تعريف تقاضا را به معناي تعداد شاغلين در نظر مي گيرند
  .نيروي كار وجود دارد سهم بيكاري را در ايران نشان مي دهد

همين علت در جهت تبيين عوامل موثر بر روند بيكاري در كشور بايد بـه عوامـل مـوثر و     به
عوامل موثر بر عرضه نيروي كار شامل مـوارد  . عرضه و تقاضاي نيروي كار در ايران توجه كرد

   :زير است
خود متاثر از باروري مرگ . است) شمار، تركيب سني، جنسي(ازه و تركيب جمعيت اند -1

مهاجرت است و ميزان مشاركت در نيروي كار كه بستگي به سن ورود به بـازار كـار و   و مير و 
 .ميزان مشاركت زنان در نيروي كار دارد

  :سن ورود به بازار كار) الف
متاثر از سن قانوني كار، دوره هاي رونق و ركود اقتصادي، نظام و قوانين آموزشي و ميـزان  

  .است ...مشاركت در تحصيل، درآمد خانواده و
  :ميزان مشاركت زنان) ب
) بيشـتر فرهنگـي  (وليت هاي خانگي مقدار كار در خانـه، عوامـل اقتصـادي و فرهنگـي     ؤمس

روابط زن و شوهر و تصميمات تعيين كننده مردان، اهميت مشاركت در فعاليت هاي اقتصادي، 
 ان تعيـين هاي تحصيل در دبيرستان و دانشگاه، در آمـد شـوهر و شـمار فرزنـد     سن ازدواج، سال

 ،؛ بـه نقـل از فرجـادي   Gould, op.lit؛ 12-9، 1366بلوم، ديويـد و ريچـارد فـريمن،    . (كند مي
  )263و  262، 1376
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تقاضا براي نيروي كار به گونه مستقيم با حجم توليد و غير مستقيم با بهره وري نيروي كـار  
 باشد، تقاضـا بـراي نيـروي    هر چه بهره وري بالا، انباشت بالا و سرمايه گذاري بالا. ارتباط دارد

امــا عــواملي كــه مــوثر بــر تقاضــاي نيــروي كــار در ايــران اســت را مــي تــوان .كــار بيشــر اســت
سرمايه؛منابع طبيعي؛تكنولوژي؛سياست هـاي دولتي؛منـابع خـارجي تقاضـا؛اندازه اقتصـاد      :شامل

  .ملي و مقدار مشاركت بازار داخلي دانست
وان اشاره كرد كـه توليـد كننـدگان يـا جمعيـت      در ايران مي ت در جهت تعريف نيروي كار
هر چه تعداد جمعيت بيشتر و نسبت جمعيت واقع در . گويند مي فعال را در اصطلاح، نيروي كار

  .سن كار زيادتر باشد، تعداد نيروي كار بيشتر است
ميزان مشاركت در نيروي كار، دومين عاملي است كه بر نيروي كـار  ،همانطور كه اشاره شد

) دوره هاي رونق و ركود، قوانين آموزشي(دارد؛ كه خودبستگي به سن ورود به بازار كار تاثير 
  . دارد) عوامل اقتصادي و فرهنگي(وميزان مشاركت زنان در نيروي كار

  
  در كشور  ساختار نا مناسب توليد

مي توان از عدم ساختار مناسب توليـد   ،از مسائل عمده ديگري كه كشور با آن مواجه است
دوگـانگي شـديد    ،باعث بوجود آمـدن گسـترش نامتناسـب بخـش خـدمات      ،اين عامل .م بردنا

  .شده است.. .افزايش تورم در جامعه و ،ساختار اقتصادي
تغييرات سالانه ميزان ،)4(و جدول  ،هاي مختلف اقتصادي سهم اشتغال در بخش ،)3(جدول

  .نشان مي دهد هاي عمده اقتصادي، بهره وري را در بخش
هـاي   در فاصـله سـال   ،توزيع نسبي شاغلان در سه بخش مهم اقتصـادي  ،س اين جداولبراسا

همواره كاهش  ،ها نسبت شاغلان بخش كشاورزي در اين سال. تغيير نموده است ،1355-1389
كـاهش   ،1389درصـد در سـال    1/21به ، 1355درصد در سال  34به نحوي كه از  .داشته است
افزايش  ،ها نسبت شاغلان بخش خدمات در طي اين سال،برخلاف بخش كشاورزي. يافته است

. رسيده اسـت  ،1389درصد در سال  70/47به  ،1355درصد در سال  8/31اين نسبت از .يابد مي
از نوسـاناتي برخـوردار بـوده اسـت؛ در سـال       ،در ايـن دوره  ،نسبت شاغلان بخـش صـنعت   ،اما
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روبـرو   1370و  65هش در سال درصد است كه با كا 2/34نسبت شاغلان بخش صنعت  ،1355

در سـال   2/31تا اينكه به حدود  ،يابد ؛ سپس افزايش مي) ميرسد  70درسال  61/27به( مي شود
  .است 1355درصد سال  2/34اين نسبت هنوز كمتر از  ،اما .مي رسد 1389

 هاي مختلف اقتصادي سهم اشتغال در بخش: 3جدول 

 1389 1385 1384 1375 1370 1365 1355 شرح

 1/21 5/21 5/23 04/23 48/24 00/29 34 كشاورزي

 2/31 7/32 2/31 70/30 61/27 28/25 2/34 صنعت

 7/47 8/45 3/45 50/44 62/43 45/42 8/31 خدمات

  1385-1355هاي اشتغال و بيكاري خانوار مركز آمار ايران، ويژگي: منبع
  85سرشماري نفوس و مسكن سال

  1389 آمار گيري از نيروي كار
  

  عمــده  هــاي دربخــش وري ســالانه  رهي ميــزان بهــ ، درصــد تغييــرات ســالانه)3(در جــدول 
بهره وري شاغلان در بخش كشـاورزي   ،بر اساس اين جدول. اقتصادي، نمايش داده شده است 

افـزايش   ،75در سـال  )  11/ 90(%بـه   73در سـال  ) -2/ 20( %از  1375تا 73هاي  در فاصله سال
به بدترين شرايط ممكن در سال  ،از آن سال به بعد، با نوسانات مختلفي ،ايابد، ام چشمگيري مي

هــاي دولــت در  هرچنــد كــه بــا تــلاش. ، مــي رســد) -94/14( %يعنــي بــه كاهشــي برابــر ،1378
رسيده  1381در سال ،)07/15(% حدود  به رشدي ،وري بخش كشاورزي بهره هاي توسعه برنامه

 ،1381درصـد در سـال   ) -27/1(% به 1373سال)  59/7 ( %از ،وري بخش خدمات است اما بهره
اي كـه   نتيجـه  .انـد  همواره داراي بهـره وري كاهنـده بـوده    ،شاغلان بخش خدمات. رسيده است

وري  تـرين بهـره   حاصل مي شود، اين است كه بخش خدمات با بيشـترين شـاغلان داراي پـايين   
  .بوده است

  



  
  

 ١۵٧  / اجتماعي موثر بر روند بيكاري در ايران –بررسي عوامل اقتصادي 
  

اقتصادي    عمده  هاي دربخش ري سالانه و ميزان بهره  درصد تغييرات سالانه: 4جدول 
  )1376به قيمت ثابت سال( )درصد(

 شرح كشاورزي صنعت خدمات

59/7 75/2 20/2- 1373 

42/2- 36/3- 76/6 1374 

17/2 81/2 90/11 1375 

10/9 44/3- 68/8- 1376 

55/3 87/13- 68/4 1377 

37/0 30/5 94/14- 1378 

09/2 88/3 79/1 1379 

23/1 42/8 34/2- 1380 

27/1- 09/8 07/15 1381 

  
وشاخص هاي نيروي كار در ايران و همچنين جداول 1381-1373سالنامه آماري كشور: مركز آمار ايران: منبع

  1383-80هاي اقتصادي اجتماعي خانوار مربوط به ويژگي
  

  :هاي عمده اقتصادي تحت تاثير مجموعه عوامل زير است تركيب بخش
 ميزان دسترسي و ارزش اقتصادي :منابع طبيعي -1

هاي مختلـف   زيرا همه كالاهاي توليد شده در بخش: ازه بازار و ميزان تقاضاي داخلياند -2
 .ازه قابل مبادله تجاري نيستنداند به يك

وضعيت يك كشور از نظر مراحل توسعه اقتصادي كه در مرحله نهايي بـه كـاهش كـل     -3
و افـزايش هزينـه هـايي ماننـد وسـايل خانـه و كالاهـاي         هزينه هاي اساسي مانند غذا و پوشاك

 .انجامد مي لوكس و توسعه خدمات اجتماعي



  
   1390 زمستان ،)15( شماره پنجم، سال ،فصلنامه تخصصي علوم اجتماعي/  ١۵٨

 
ايـن   انـد  شود كه جوامـع گونـاگون از آن عبـور كـرده     مي در جريان توسعه سه مرحله ديده

 .اقتصاد تحت سلطه بخش كشاورزي است: مراحل بدين قرارند مرحله اول

 .كند مي صنعتي پيدا -زياقتصاد بافت كشاور: مرحله دوم -1

 .آيد مي اقتصاد به صورت مجموعه كشاورزي، صنعتي و خدماتي در: مرحله سوم -2

ولي در كشورهاي در حـال توسـعه در مرحلـه دوم، كـاهش شـاغلان بخـش كشـاورزي بـا         
توسعه بخش خدمات به دليل پايين بودن سـطح  . افزايش شاغلان در بخش خدمات همراه است

لـذا كـاهش   . هـاي مختلـف اسـت    نابرابري در توزيع درآمد ملي در بخـش درآمد كشاورزي و 
ايـن  . بخش كشاورزي و تورم بخش خدمات به معني عبور از مراحـل توسـعه اقتصـادي نيسـت    

تغييرات بيشتر به دليل جايگزيني مواد تركيبي به جاي مواد اوليه كشاورزي در صنعت، بـه كـار   
سرمايه گـذاري   رونق يافتن بخش خدمات به دليل گرفتن تكنولوژي سرمايه بر در كشاورزي و

  )91-112: 1365يونيدو، . (هاي بخش خصوصي و عمومي است
طـي دوره   ،)5جـدول  (به لحاظ شاغلان بخش عمومي و خصوصـي   ،روند تغييرات شاغلان

سهم  .استدر حجم اشتغال كشور  ،گواهي بر اهميت يافتن سهم بخش عمومي ،1389تا  1355
، 1370درصد در سال  2/33يعني  ،به بالاترين حد خود ،1355درصد در سال  19از  ،اين بخش

تحـت تـاثير    ،در طي روند افزايشي سهم بخش عمومي در اشتغال كـل كشـور  . افزايش مي يابد
هـاي بخـش دولتـي و عمـومي بـه       سياست هاي تعديل اقتصادي و واگذاري پـاره اي از فعاليـت  

آنچنـان   .مـي رسـد   4/16بـه   1389شود و در سال  از نسبت مذكور كاسته مي ،بخش خصوصي
سـهم   ،1385همچنان تـا سـال    ،با وجود تمامي برنامه ها ي خصوصي سازي ،كه مشخص است

  .بسيار بالاست ،بخش عمومي در اشتغال
  
  
  
  
  



  
  

 ١۵٩  / اجتماعي موثر بر روند بيكاري در ايران –بررسي عوامل اقتصادي 
  

هاي عمومي و خصوصي در  توزيع نسبي شاغلان به تفكيك بخش: 5جدول شماره 
  درصد 1389 -1355دوره 

 1389 1385 1370 1365 1355 شرح

 4/16 3/18 2/33 3/31 19 شاغلان بخش عمومي

 6/83 0/81 2/65 5/64 4/76 شاغلان بخش خصوصي

 - 7/0 6/1 2/4 6/4 اظهار نشده

 100 100 100 100 100 جمع

  1385-55سرشماري نفوس و مسكن و ويژگي اشتغال و بي كاري خانوار: منبع
  1389آمار گيري از نيروي كار

  
اثـرات خـود را    ،اين كـاهش .باعث كاهش نسبي سرمايه كشور شده است ،ذكر شدهعوامل 

عقب ماندگي بافت فني توليد و درونـزا نشـدن فنـاوري    ( برروي بافت فني توليد  ،در درجه اول
برروي فعاليت اقتصادي افـراد جامعـه و افـزايش نـرخ بيكـاري در       ،و در درجه دوم) در كشور 

  .جامعه،گذاشته است
درصـد سـال    9/45از  ،ميـزان فعاليـت اقتصـادي    :مشخص اسـت )  6(كه از جدول  همانطور

آنچنـان كـه در   ( ميزان فعاليـت اقتصـادي زنـان    .كاهش يافته است ،1389در سال  39به  ،1345
 16بـه   1345درصـد در سـال   5/12از.(با كمي افزايش مواجه بـوده اسـت  ) جدول نمودار است 

  .رسيده است) 1389درصد در سال
  
  
  



  
   1390 زمستان ،)15( شماره پنجم، سال ،فصلنامه تخصصي علوم اجتماعي/  ١۶٠

 
تر به تفكيك مناطق شهري و  ساله و بيش 10ميزان فعاليت اقتصادي جمعيت : 6دول ج

  روستايي

 سال

 روستايي شهري كل كشور

مرد و
 زن

 زن مرد
مــرد و

 زن
 زن مرد

مــرد و
 زن

 زن مرد

1345 9/45 0/775/12 0/41 2/69 9/9 2/49 6/82 2/14 

1355 6/42 8/709/12 9/37 9/63 0/9 2/47 9/77 6/16 

1365 0/39 4/682/8 4/38 8/66 4/8 7/39 3/70 9/7 

1375 3/35 8/601/9 9/33 5/58 1/8 6/37 5/64 7/10 

1376 7/34 2/599/9 5/33 7/57 6/8 4/36 5/61 8/11 

1389 0/39 7/610/16 9/37 1/60 0/15 1/42 8/65 6/18 

  1383-1345مركز آمار ايران، وضعيت اشتغال و بيكاري خانوار: منبع
  1389 -تايج آمارگيري از نيروي كار ن

  
بايـد از عـدم تناسـب سياسـت هـاي پـولي و        ،از ديگر تنگناها و مسائل اساسي اقتصاد ايـران 

   :در موارد زير، نمايان مي گردد ،اين ناموزوني و عدم تناسب .بانكي نام برد
ياســي و از نظــر گــاه هــاي الزامــا س ،عــدم اســتقلال كــافي سياســت هــاي پــولي و بــانكي -

  هاي اجرايي دستگاه
در كـل عمليـات    ،بر ادامه سطح مناسب و قابل توجـه سـود   ،تكيه بيش از حد نظام بانكي -
گسـترش بـيش    الزاما مشوق ،هاي بانكي باعث گرديده است كه سياست ،اقدامات دولت :بانكي

از حجم نقدينگي در كشـور،   ،مشخص است )7(از حد نقد ينگي گردد همانطور كه از جدول 
 ،1385ميليارد ريـال در سـال   4/1284199به رقم بالاي  ،1370ميليارد ريال در سال  4/28628

  .رسيده است
  ها  براي اجراي صحيح نظام بانكداري نوين و بي تجربگي بانك ،فقدان شرايط لازم -



  
  

 ١۶١  / اجتماعي موثر بر روند بيكاري در ايران –بررسي عوامل اقتصادي 
  

 اجرايي دولت –مشكلات اداري  

وه دخالـت دولـت در   عدم وجود مباني نظري از پيش مشخص شده در زمينه حدود و نح ـ -
 اقتصاد

  گسترش بار مالي فعاليت هاي دولتي نا متناسب با درآمد هاي دولت -
  گسترش نا متناسب وظايف دولت با هزينه هاي انجام وظايف -
گسترش نا سنجيده دخالت هاي دولت در اقتصاد از طريق وضع مقررات پيچيده و وسـيع   -

 نا متناسب با توان اجرايي آن

  
  )ميليارد ريال(  1386تا  1370نقدينگي در كشور، از سال  حجم: 7جدول 

 1386 1385 1384 1383 1375 1370 شرح

نقدينگي در 
 ........... 4/1284199 4/921019 2/685867 6/116552 4/28628 كشور

 4/277508 3/244455 1/286887 8/222665 .............. ............... مد دولتآدر

 7/399399 2/377935 1/382829 7/315710 ............... ............. هزينه دولت

 
  1386-1370مركز آمار ايران، سالنامه آماري كشور، : منبع

  
  بندي و ارائه راهكار جمع

در خصوص جمع بندي و نتيجه گيري مي توان اظهار داشـت كـه بـه منظـور يـافتن دلايلـي       
مطالعـات متعـددي انجـام     ،نيروي انساني متخصص براي توجيه عدم تعادل موجود در بازار كار

نشانگر آن است كه كشور هاي مختلف با توجه به شرايط اجتمـاعي  ،گرفته است كه اغلب آنها
هاي گوناگوني را در مقابل مساله بيكاري نيروي انساني متخصص در پيش  سياست اند، كه داشته
  .اند گرفته



  
   1390 زمستان ،)15( شماره پنجم، سال ،فصلنامه تخصصي علوم اجتماعي/  ١۶٢

 
يرامون باعث شده است تـا توسـعه آمـوزش    شرايط اقتصادي در كشور هاي كانون و حتي پ

عالي را با توجه به جذب نيازهاي ضروري و واقعي سيستم اقتصادي به نيـروي انسـاني تحصـيل    
  .كرده انجام پذيرد

سياست هاي مقابله با بيكاري در كشور آمريكا بدين صورت بـوده اسـت كـه اولا هـركس     
بـه همـين علـت هـيچ      ،ه كـار گيـرد  مجبور است تا براي سازندگي كشور همه تلاش خـود را ب ـ 

درآمـدي را ايجـاد نمـي     ،كارفرمايي اين اجبار اخلاقي را ندارد كه كارگري را كه براي بنگـاه 
 ،و اتحاديـه هـاي كـارگري    انـد  كارگران را بيمه كـرده  ،اما از طرف ديگر .كند شاغل نگه دارد

تامين  ،هايي در برابر اخراج تا منافع بيكاري را از طريق پرداخت اند كارفرمايان را موظف كرده
  . كنند

مـي تـوان گفـت كـه      ،هاي كـانون ست هاي در پـيش گرفتـه شـده در كشـور    با توجه به سيا
راهكار موثري  ،اختصاص بيمه بيكاري به بيكاران و همچنين بيكاران داراي تخصص دانشگاهي

  .بوده است
وزش عالي با نياز هاي تطابق سياست هاي دانشگاهي و نظام آم،راهكار موثر ديگر ،همچنين

 ،بنگاههـاي مختلـف   راهكار ارائه شده در ژاپن بدين صورت بوده است كـه . بازار كار مي باشد
كاركنان مورد نياز خود رااز ميان فارغ التحصيلان دانشگاهي و حتـي از دانشـجويان دانشـگاه و    

  .دبيرستان گزينش مي كنند
همـاهنگي   ،اساس نيازهاي جديد اجتمـاعي اصلاح قانون كار بر  ،در كشور هاي پيرامون نيز

هزينـه در جهـت    ،بـومي كـردن فنـاوري پيشـرفته در كشـور      ،ها و نياز هـاي بـازار كـار    دانشگاه
اثـر بخـش تـرين راهكارهـاي پيشـنهادي بـوده        ،پژوهش و تكيه بر عملگرايي در نظام آموزشي

  .است
  

  منابع 
نظريات موجود در اين  ،كاريارزيابي سياست هاي مقابله با بي ،)1388(دنيس ،اسنوئر .1

   6شماره  ،مجله برنامه و بودجه ،غلامرضا گرائي نژاد :زمينه چه مي گويند؟ مترجم



  
  

 ١۶٣  / اجتماعي موثر بر روند بيكاري در ايران –بررسي عوامل اقتصادي 
  
  .، ترجمه احمد خزاعي، سازمان برنامه و بودجه، تهران)1378(اشتغال در جهان سوم .2
،تحليل عوامل موثر بر تقاضاي نيروي كار و موانع ايجاد اشتغال در )1380(اميني،عليرضا .3

 .ايران،رساله دكتري اقتصاد دانشگاه آزاد اسلامي واحد علوم و تحقيقات تهران اقتصاد

انواع بيكاري و سياست هاي مديريت ،)1388(ابوالفضل يحيي آبادي وصادق ،بختياري .4
   60شماره  ،تحقيقات اقتصادي تقاضا،

بيكاري  تحليل اشغال و بيكاري و ارائه راه حلي مناسب براي ،)1379(محمدباقر ،بهشتي .5
  .تابستان و پاييز) تبريز(نشريه دانشكده ادبيات و علوم انساني  ،در ايران

مدلها،روش ها،ترجمه عباس عرب :،برنامه ريزي توسعه)1363(تودارو،مايكل .6
 .سازمان برنامه و بودجه:مازيار،تهران

، ترجمه غلامعلي فرجادي، موسسه عالي پژوهش )1384(توسعه اقتصادي در جهان سوم .7
   .نامه ريزي و توسعه، تهراندر بر

 سمت:،جامعه شناسي كار و شغل،تهران)1381(توسلي،غلام عباس .8

برآورد نرخ بيكاري همراه با تورم غيرشتابان  ،)1388(سيما صيامي نميني  و امير ،خالصي .9
   86شماره  ،مجله برنامه و بودجه ،و توليد بالقوه

سياست هاي اشتغال دانش  ،سركار آراني،محمد رضا،مقايسه)1382(رضاخاني،الهام .10
آموختگان آموزش عالي در ژاپن و ايران،در گفتگو با محمد رضا 

 .مهر ماه 26سركارآرايي،همشهري،

،ترجمه )بررسي نظريه هاي توسعه نيافتگي(، جامعه شناسي توسعه)1370(روكس برو،يان .11
  .مصطفي ازكيا،تهران،نشر توسعه

،ترجمه حسن )جهاني و عصر پسابازار زوال نيروي كار(،پايان كار)1379(ريفتكن،جرمي .12
 .نشر دانش ايران:مرتضوي،تهران

برآورد نرخ بهينه بيكاري و مقايسه  ،)1388(سارا قباديوسعيد صمدي  ،مرتضي،سامتي .13
تحقيقات  ،)اجتماعي -با تاكيد بر متغيرهاي برنامه سوم توسعه اقتصادي(آن با نرخ طبيعي 

   67شماره  ،اقتصادي



  
   1390 زمستان ،)15( شماره پنجم، سال ،فصلنامه تخصصي علوم اجتماعي/  ١۶۴

 
موسسه كار و تامين : اشتغال،بازاركار،سياست هاي اقتصادي،تهران،)1382(سامتي،مرتضي .14

 .اجتماعي

،درسهايي از تجربه برخي از كشورها در خصوص اشتغال فارغ )1379(ضرغامي،مصطفي .15
 .التحصيلان دانشگاهها، پژوهش زبان و ادبيات فارسي،زمستان

 تنگناها، ،مصطفي،مشكلات اشتغال و بيكاري فارغ التحصيلان آموزش عالي ضرغامي، .16
 .2ش پژوهش زبان و ادبيات فارسي، ها، راه حل ها، زمينه

 .نشر ني:،مدارهاي توسعه نيافتگي در اقتصاد ايران،تهران)1371(عظيمي،حسين .17

زن در توسعه  ،سياست هاي اقتصادي كلان و بازار كار زنان در ايران ،)1388(زهرا،علمي .18
   9شماره  ،)پژوهش زنان (و سياست 

پژوهشنامه اقتصادي  ،بيكاري در اقتصاد ايران بحران ،)1381(سيداحمد ،نخجواني غروي .19
 .پاييز

، بازار كار، اشتغال و بيكاري اقتصاد ايران، پژوهش در برنامه )1376(فرجادي، غلامعلي .20
  .ريزي و توسعه، تهران

، اثرات رشد جمعيت در عرضه نيروي كار و اشتغال در )1366(فريمن، ريچارد .21
تهران،  ،69و  68اجتماعي، شماره  -سعه، گزيده مسائل اقتصاديكشورهاي در حال تو
  .سازمان برنامه و بودجه

توسعه اشتغال در  ،)1388(مجتبي قديري معصوم  وحسين اسماعيل نيا  ،مسعود،مهدوي .22
   48شماره  ،فصلنامه پژوهش هاي جغرافيايي ،نواحي روستايي

، ترجمه )وسعه صنعتي جهانمطالعه ت(صنعت در جهان متغير  )1365(آلفرد ،يونيدو .23
 . غلامرضا نصيرزاده، انتشارات امير كبير، تهران

 

 

 

 


