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  چكيده
اـ چالش آمدن وجود به باعث ستميس نيكها شوديم اداره متمركز صورت به رانياي  ادار ستميس  دريي  ه

 و شـهر ي  اسـلام ي  شورا ليتشك با كه هرچند. است بودهي  شهر تيريمد حوزه در ژهيوبه كشور اداره

اـ  شده، شروع شهرها دريي  تمركززدا سمت به ديجدي  حركت ،يشهردار به فيوظا ازي  ضبعي  اعطا  ام

 ـا هنـوز  كـشور، ي  زيربرنامه و يتيريمد ساختار دهيچيپ ستميس خاطر به يـي  تمركززدا نـه يزم در امـر  ني

 ـا هـدف . اسـت  همراهي  بزرگي  هاچالش باي  شهر تيريمد ستميس ليدل نيهم به و نداشتهي  قيتوف  ني

اـ  امـر  نيا كه باشديم رانيا دري  شهر تيريمدي  هاچالش جاديا دريي  تمركزگرا نقشي  ررسب قيتحق  ب

اـ . اسـت  دهيرس انجام بهي  ليتحل  ـ� ي  فيتوص قيتحق روش از استفاده  كـه  دهـد يم ـ نـشان  قي ـتحق جينت

 شهر به محورنسبت دولت وي  دولت وي  بخش كرديرو نيتكو رانباعثياي  تيريمد ساختار دريي  تمركزگرا

اـه يجا فيتـضع  از ريغي  زيچ آن حاصل كه شدهي  شهر مختلف سائلم و اـ يشـهردار  گ  ستمي ـس در ه

 تيريمد حوزه در رانيا در را) ياهيرو ويي  محتوا(ييهاچالش امر نيا نيهمچن. ستيني  شهر تيريمد

ي هاروش و هادگاهيد و هانگرش بازساخت ازمندين هاچالش نيا ازيي  رها كه است كرده جادياي  شهر

در مجموع، بر اساس نتايج تحقيق، در ساختار متمركز         .باشديرانميا دري  شهر تيريمد وهيش در وجودم

-ريزي به جاي تحقق توسعه مانع اصلي توسعه محـسوب مـي   سياسي ايران، مديريت و برنامه–اداري  

اـ زمينـه مـساعد بـراي مـشاركت همـه                 لذا تلاش . شود نظـور  م  جانبهبـه   هاي فراواني بايد انجام گيـرد ت

اـختار مـديريت شـهري بـه            براي رفع اين چالش،   . تمركززدايي انجام شود   عنـوان    تغيير در نگرش به س

 و مشاركت مردمي و مديريت يكپارچه و تقسيم قدرت از بالا به پايين و تغيير             1تقويت حكومت محلي  

تـعدادها و     صورت جداگانه با ت     باشد تا هر سطحي به    اين ساختار به سيستم از پايين به بالا مي         وجه به اس

   .ريزي يابدهاي خود توسعه و برنامهمحدوديت

  .رانيا دري شهر تيري،مديتيريمدي ها،چالشييتمركزگرا ،يشهر تيريمد :ها دواژهيكل

                                                           

1 Local Government 
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   مقدمه

ي مركـز  دولـت  نظام، نيا در كه استي ادار –ي  اسيمتمركزس نظام كشورهاي  تيريمدي  هاوهيش ازي  كي

 شـودكه يم ـ اداره ينظام نيچن با زين رانيا كشور حاضر، حال در. دارد قرار يادار ماتيتصم همه رأس در

 باعـث  موضـوع  نيا و بوده، ريرپذيتأث نظام نيا ازي   شهر تيريمد ساختار رانيا در موجود، تيوضع تبع به

 نيهم ـ در.اسـت  بـوده ي  محل ـ تيريمد فيتضع سرانجام وي  شهر تيريمد حوزه در ييتمركزگرا جيترو

 سـمت  بـه  متمركز نظام از گذري  برا رانياي  شهر تيريمد ساختار در رياخي  هاسال در كه دهرچن ارتباط،

ي شـورا «ي  ري ـگشـكل  مثـل ي  مختلف ـي  ها،تلاشييتمركزگرا خاص يهاچالش از خروج ويي  تمركززدا

 ـربرنامـه  و تيريمد كلان ساختار به توجه با موضوع نيا اما ده،يرس انجام به»شهر اـ ي  شـهر ي  زي اـرا  ب يي ك

 ساخت بر خود ريتأث روند دري  شهري  زيربرنامه و تيريمد كلان چراكهساختار. است نبوده همراهي  صخا

ي ستي ـمدرنشبه نظام نيتكو در كه كرده تجربه راي  ستيمدرنشبه وي  سنت نظام نوع دو ران،يدراي  شهري  فضا

 ابـزار  مثابـه  بهي  زير برنامه ضرورت ،ييتجددگرا انيجر با همسو و ها آني  هاالگو وي  غرب جوامع از ريتأث با

-برنامـه  و تيريمـد  نظامي اصل مشكل توان يم ن،يبنابرا). Foran, 2001: 8 (افتهاست يمتمركزقوامي دولت

 ـا در كه دانست آني  ستيمدرنشبه ساختار و يمحور رادولت رانيا دري  شهري  زير اـم،  ني  ـربرنامـه  نظ ي زي

 ـربرنامه نظام ،يعبارت به.است شده ليتبد توسعه ققتح وي  اسيس -ي  اجتماع تكاملي  اصل مانع بهيدولت ي زي

 قـرار  تيمحور در دولت نظام، نيا در كه باشديم تمركزگرا ،يزيربرنامه كلان نظام از متأثر رانيا در يشهر

اـد  عوامل صرفاً ليدل نيهم به دارد؛ اـد يغ وي  نه  تي ـحاكم در نفـوذ يذي  خـصوص  بخـش  وي  ،دولتيرنه

 با كهييهابخش و دارند را ريتأث و نقش نيشتريبي  شهري  زيربرنامه روند در ميتقرمسيغ و ميمستق صورت به

 رونـد  در دهي ـچيپ يعت ـيطبي  ريگشكل باعث موضوع نيا.ندارندي  ريگچشم نقش ستندين ارتباط تدريحاكم

 ـ متفاوتي  هابخش و نهادها مرز از عبور بهي  آن،متك چارچوب كه بوده رانيا دري  شهر تيريمد  وي  دولت

 ـا بـر  عـلاوه .باشد يم رممكنيغ امر نيا ظاهراً كه است،ي  شهري  فضا در متداخل مشترك منافعي  اراد  ن،ي

 در ،اكنـون يمل توسـعه  دري  شـهر  تحـولات  شگرف راتيتأث و روزافزون تياهم درك شيافزا با همزمان

اـ ين بـه يي  وپاسخگو شهرها امور اداره در سطوح تمام در دولتي  ناتوان شاهد رانيا  متنـوع  و نـده يفزاي  ازه

 و باشـد يم ترملموس گذشتهي  هادهه با سهيمقا در امر نيا كه ميهست بزرگي  شهرها در ژهيوبه شهروندان
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 & Parhizkar(اسـت  لازم شـهرها  اداره نحـوه  دري دي ـجد وهيش ـ موجـود،  رونـد  بـه  توجـه  با نيبنابرا

Firozbakht, 2011: 8.(  

اـ  بهي  اداريي  تمركززداي  هاجلوه ازي  كي ي مردمي  نهادها توسط شهر امور اداره ارتباط، نيهم در ي معن

 ـا بـه  توسل امروزه كه استي  محليي  تمركززدا ا ي خاص بـك  و وهيش ـ ني اـ ي  ادار س  توسـعه  بـه  توجـه  ب

اـ ين حد يب شيافزا ،يتكنولوژ عيسري  هاشرفتيپ ،ياجتماع ،تحولاتياقتصاد اـت  و ازه  ... وي انـسان  توقع

 ـن قادر گريد هادولت اكنون دور، چندان نهيهاسال خلاف بري  عبارت به. دينمايم ريناپذاجتنابي  امر  ستندكهي

اـ  و متمركز صورت به را باشند،جوامع داشته توجه مسائل نيا به كه آن بدون  ـتك ب اـ  بـر  هي  ـيامن فيوظ  وي  ت

  .(Herisinejhad, 2010:425-405( ندينما ادارهي انتظام

 وي  نيشهرنـش  توسـعه  در رايـي   تمركزگرايي  فـضا  انيب وي  اصل نماد توانيم وضوح حاضر،به حال در

 ـماه با موضوع نيا كه كرد مشاهده شهرهاكلان در تيفعال و تيجمع ديشد تراكم اـم  ،دريادهي ـچيپ تي  نظ

اـل  در كـه  رغمـĤن  به اصل، نيهمي رو. باشديم مشاهده قابل زين رانياي  شهري  تيريمد اـ س اـم  ري ـاخي ه  نظ

 تيريمديسـو  بهي  دولت متمركز تيريمد از جيتدر به و كردهي  ط راي  فمختل مراحل رانيا دري  شهر تيريمد

اـ  اسـت،  بـوده  حركـت  شـهردر  ريمـد - شورا نظام بري   مبتن اـخت  بـه  هنـوز  ام  ـن هوشـمند  بازس  دارد ازي

)Pourmusavi & Rahimzadeh, 2011: 5 .( ـا دري شـهر  تيري،مـد يكنون تيدروضـع   و متـأثر  راني

 ـاي  اس ـيسي  ايخاصـجغراف  طيشرا كه شوديم محسوب اتمركزگري  زيربرنامهي  هاهيرو حاصل  نقـش  راني

 بـر  بلكه ،ييگراهدف اساس بر نه رانيا دري شهر تيريمد اصل، نيهمي رو.دارد آني  ريگشكل در يمهم

 ـدل بـه  شهرها ران،ياي  كنون تيوضع ارتباط،در نيهم در.است شده فيتعريي  گرامساله اساس  عملكـرد  لي

 مرتفـع ي  بـرا  هدف باي  اقدام اگر كه اندشده دچاري  مشكلات به كلان اسيمق در ژهيوي  اقتصاد -ي  اجتماع

 خواهـد  ليتبـد  رانياي اقتصاد -ي  اجتماعي  فضا ريفراگي  بحران به موضوع نيرد،اينگ هاصورت آن ساختن

  .شد

 ـا گـرفتن  نظـر  در با و شد، بحث كه آنچه به توجه با حال، يي فـضا  تجـسم ي  شـهر  تيريمـد  كـه  ني

 ـاي  نيسـرزم  تيريمد نظام چون و شود،يمي  تلق نيسرزم تيريمد تيماه ازي  تجسم وي  اسياقتصادس  راني

 و تمركزگرابـوده،  اصـل  در هاملت -دولت دوره خاصي  هايدگيچيپ با همزمان و مدرن دوران در ژهيوبه

 كـه  دهآور وجود به رانيا شهرهادر تيريمد نحوه در راي  ادهيچيپي  هاتيمحدود و هاچالش نظام نيا طبعاً
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 ها آني  ادار كرديرو هم و كرده روبروياساس مشكلات با را شهرهاي  محتوا هم حاضر حال در موضوع نيا

ي ادار-ي  اسيس نظامي  تمركزگرا تيماه تبع به كه است نيا قيتحق نيا است،پرسش كرده وناقص ناتوان را

  است؟ روبروي اساسي هاچالش نوع چه با رانياي شهرهاي تيريمد نظام حاضر حال در ران،يا در

  قيتحق روش

 با مقاله اين و است تحليلي -توصيفي آن، نظري ماهيت به توجه با پژوهش اين در تحقيق اصلي روش

  .است قرارگرفته بررسي مورد و گردآوري ايكتابخانه اطلاعات از استفاده

 پژوهشي نظري مبان

  ييتمركزگرا مفهوم فيتعر

ي اس ـيس مركز توسط)يمحل وي  مل (امور هيكل نهيزم در ماتيمتص آن در كه استي  اوهيشيي  تمركزگرا

 ت،يوضـع  نيا در. شوديم گذاشته اجرا مورد به و اتخاذ دارد، قرار تختيپا در معمولاً كه يواحدي  ادار و

ي هابرنامه و هااستيس انيومجر تمركزداردي  مركزي  هاسازمان در كلاً اموري  اجرا و اداره ارياخت و قدرت

-يم ـ ارائـه  مردم به راي  محل خدماتي  اصل بخش كه هستندي  دولتي  اداري  هادستگاه و هامانساز مذكور

 دارند؛بـه  امـور  اداره دري  انـدك  ريتـأث  و نقـش  هايشهردار مثلي  محلي  ها،سازمانيطيشرا نيچن در. دهند

 مركـز  از شـده  ابـلاغ ي  هااستيس اساس بر هستند موظف و رنديگيم قراري  محل تيموقع هادر آني  عبارت

تـقلال  چيه كشور مختلف مناطق و شوديم اتخاذ مركز در ماتيتصم همهيي  الگو نيچن در. كنند عمل ي اس

ــد ــه و) Omidi, 2012: 113-126(ندارنـ ــدهايپايعبارت بـ ــر،نيي،واحـ ــس تـ اـياستيمجريـ  هــ

  .گردديهااعمالم ديبرآنيدولتمركزيبودهوكنترلشد

 خلف برهان قيطر از شتريبيي  تمركزگرا بيمعا اما كند،يم رد كاملاً را الگو نياي  خكارآمديتار اگرچه

-يب ليقب ازي  مختلف عوامليي  تمركززدا طرفداران اعتقاد به. شوديم آشكاريي  تمركززدا محاسن اثباتي  عني

ي استبدادي  حكومت نظام استقرار وي  اجتماع فيتكال و حقوق با مردميي  آشنا ،عدميفكر رشد ،عدميسواد

اـط،  نيهم در.شوديم دولت در تمركز نآمد وجود به باعث  نـوع  دو اسـت  لمعتقـد يتوكو دوي  الكـس  ارتب

اـكم  تمركز.است» يادار تمركز«ي  گريد و» يتيحاكم تمركز«ي  ك ي كه دارد وجوديي  تمركزگرا ي عن ـيي  تيح

 نينقـوا  دارند،مثلي مشترك منافع آن در افراد عموم كه مردم عام علاقه و توجه مورد مسائل ازي  اپاره تمركز
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 ا ي دولت دست در ...وي  كشور كلان مسائل ها،دولتي  روابطخارج به مربوط مسائل ا ي و هادولتي  عموم

 مختص كه مكان ك ي در) يمحل امور(يي  فضا مسائلي  برخ تمركزي  عنيي  ادار تمركز اما. يتيحاكم دستگاه

 يتيحاكم تمركز ازي و).  Tocqueville, 1982: 59 (ستندين ملت عموم توجه مورد و نبودهي خاص مكان

  .نديبينم خوب راي ادار تمركز و كرده دفاع

 در ژهي ـوبـه  شـده؛ ي  ريگميتصم و امور انيجري  كند باعث كرديرو ني،اييتمركزگرا نيمخالف اعتقاد به

اـ  رنـده يگميتـصم  مقامات بهي  دسترس عدم وي  ادار مراتب سلسله تيرعا لزوم بهلحاظ ،ينظام نيچن  كاره

 ـ در راي  مركز دستگاه ازحد شيب گسترش امر نيا و شود،يمن انجام موقع به  ـ در. داردي  پ  ،يتيوضـع  نيچن

. شـود يم ـ آشكاري  مركزي  هاسازمان تمام دري  افراطي  ادار مقررات و فاتيتشر تيرعاي  عني ي بوروكراس

تـگاه  نند،يبيم بيرقيب را خود امور مسئولان چون ،ينظام نيچن در ن،يا بر علاوه  عرصـه  بـه  راي  ادار دس

 ـ موضوعدر نيا جهينت در و كرده ليتبد خودي  شخصي  هاخواست و لاتيتما ليتحم  ـاكثر نيب  ملـت  تي

  ).Shirudi, 2008: 49 (ديآيم وجود بهي تينارضاي مركز دولت به نسبت

 در كهي  محلي  هاسازمان توسطي  محل امور وي  مركزي  هاسازمان توسطي  مل امور ،ييتمركززدا در اما،

ي محلي  هاسازمان قدرت اگرچه. شوديم انجام هستند مستقري  مركز سازمان حوزه از ارجخ مختلف نقاط

 ـا و است محدودتري  مركز وي  ملي  هاسازمان به نسبت اـم  در تيمحـدود  ني اـ جنبـه  تم  ـ ازجملـه  ه  ،يفن

 همواره اصل نيا كه است استوار سادهي  اصل بريي  تمركززدا.كنديم صدقيي  ايجغراف وي  تخصص ،يسازمان

تـفاده  تيصـلاح ي  مـوارد  در صرفاً ،يمركز دولت اصل، نيا اساس بر. رديگ قرار توجه موردي  ستيبا  از اس

اـ  كـه  دارد را خودي  اقتدارها و اراتياخت اـدر ي  محل ـي  نهاده اـر  انجامـĤن  بـه  ق نـد  ك اـرت  بـه . نباش  در ،يعب

 ,KhubruyPak (كنند يم شوددخالتيم مربوط ها بهĤن ماًيمستق كهي مسائل درباره شهروندان ،ييتمركززدا

 بـه  نيتأم وي محل اي يداخل مشكلات حلي برا كشورها اغلب در امروزه ارتباط، نيهم در). 101 :2005

 اعطا شيخو منطقه عمران وي  سازندگي  براي  كاف تيموقع و فرصت مختلفي  نواح مردم به ازها،ين هنگام

اـرج  و ترگستردهي  فيوظا با مدرن تاجتماعا امور اداره در كه نيا به توجه با ،يعبارت به. شود يم  تـوان  از خ

 بـه  دارنـد ي  سع هستند تمركزگراي  ادار -ياسيس ساختاري  دارا كهيي  كشورها غالباً م،يهست روبرو هادولت

اـهش  راي  دولتي  گريتصد مناسب،ي  سازمانده جاديا با و يمختلف طرق اـ واحـد  و داده ك  را يفرومل ـي  ه

  ).Moghimi, 2010: 11 (سازند ترفعال
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 رمتمركزيغ و متمركز نظام سهيمقا: 1 شماره جدول

 )استخراج نگارندگان(منبع 

 خصوصيت نظام متمركز و شيوه اداري آن خصوصيت نظام غيرمتمركز

طور   افكار عمومي و اجتماعي مردم محل به-

 .ابدي يطبيعي پرورش م

شود و مراقبت  حس مسئوليت افراد زياد مي-

 .ابديها در محل افزايش مي آن

نفس و علاقه به شناخت   نيروي ابتكار، اعتمادبه-

سريع و به هنگام نيازها و مشكلات محلياين 

 .شود يها تقويت م حس در آن

  .شود تصميمات سريع اتخاذ مي-

هاي محلي  در پيشبرد اهداف و تحقق آرمان-

-دريغ ابراز ميكوشش و پشتكار صميمانه و بي

  .گردد

ابد و يفزايش ميهاي محلي ا قدرت حكومت-

 .گيردنوعي فدراليسم شكل مي

 دولت مركزي تنها مقامي است كهصلاحيت وضع -

  .ها را داردقوانين و مقررات و دستورالعمل

حق استخدام، اداره و بركناري مأموران دولت با  -

  .حكومت مركزي است

شود بودجه كشور توسط حكومت مركزي تنظيم مي -

در دستگاه مركزي نگهداري ها و حساب اموال و دارايي

  .شودمي

-شدت رعايت مي مراتب اداري به سلسله -

ترتيب از سطح روستاها آغاز و از هر طرف  اين به.شود

  .شودبه حكومت مركزي منتهي مي

  .صورت متمركز است  شخصيت حقوقي دولت به-

هاي مركزي در دستورات و اوامر روساي سازمان -

ها  محلي و كاركنان آنهاي تمام مراحل براي سازمان

 ).Sanjabi, 1963: 67(الاجرا است  جزاً و كلاً لازم

  يشهر تيريمد مفهوم فيتعر

 ستني ـز نيقـوان  و مقررات و اصول نيتدو ضرورت و شهر شيدايپ بهي  شهر تيريمد خدانشيتار

ي شـهر  تيريمد مفهوم). Kordi, 2006: 25 (گردديم بازي اجتماع ،ويروان ،يستيز كالبد در هاانسان

 ـپا توسعه مثلي  گريد ميمفاه با همراه1976 سال در كه شد توجهواقع موردي  وقت بارنياول ي شـهر  داري

 مطرحيشـهر  تيريمـد  طـرح  عنـوان  با ملل سازماني  هابرنامه ازي  ك ي چارچوب در سالم شهر پروژه و

 و هـا طـرح  ،هـا برنامـه  هـا، اسـت يس بـه  شـهر  توسعهي  سازمان چارچوب عنوانبهي  شهر تيريمد. شد

ي هـا رسـاخت يز بهي  دسترس زانيم با تيجمع رشد تطابق از نانياطم يپ در كه شوديم مربوطي  اقدامات
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 ـا چارچوب در. باشديم اشتغال و مسكن ژهيوبهي  زندگي  اساس  ـتعر ني ي شـهر  تيريمـد يي  كـارا  في

 ـقب ازي  انـه يزم عوامـل  بـه ي  ميمـستق  و مشخص يوابستگ  يچگكپـار  ي و وحـدت  ،ياس ـيس ثبـات  لي

 ـانگ مهـارت  و توان رينظ گريد عواملي  ،برخيفرهنگيي  ايپو و انسجام وي  اقتصاد ،رونقياجتماع  و زهي

 ـا از افراد استفاده زين و سازانميتصم و رانيگميتصم گذاران،استيس دانش  هـا برنامـه  و هـا اسـت يس ني

 دري  عمـوم  وي  ولتد بخشيي  اجرا نقش زين وي  شهر تيريمدي  سازماني  هايژگيو اساس نيا بر. دارد

 :Parhizkar & Firozbakht, 2011(كنـد يم ـ فـا يا آن تيموفق عدم ا يو تيموفق دريي بسزا ريتأث آن

11.(  

 بـا  همـراه  شودويم فراتر شهر امور اداره صرف مفهوم از نگركل فيتعار دري  شهر تيريمد مفهوم

 ـپ شـهر  يتوسعه دري  فعال نقش مرتبط،ي  اقتصاد وي  اسي،سياجتماع يساختارها  ـا در. كنـد يم ـ داي  ني

 بـه  و دارد همـراه  بـه  زي ـني  اتيعملي  امدهايپ و جينتا كه باشديميراهبرديتيمسئولي  شهر تيرينگرش،مد

 ,McGill:463 (اجتناباسـت  رقابـل يغي شـهر  اقتـصاد  وياس ـيقدرت،سي هاحوزه با آن تعامل ليدل نيا

ي ازهـا ين بـه يي  پاسـخگو ي  بـرا  منـابع  و عوامـل ي  سـازمانده  از است عبارتي  شهر تيريمد). 1998

 عـدالت  بـا  همـراه  همـه ي  بـرا ي  زنـدگ  قابـل ي  ط ـيمح جادياي  شهر تيريمد كلان شهر،هدف ساكنان

 ـپا وي اقتـصاد يي ،كـارا ياجتماع  ،يعبـارت  بـه ). Sarrafi, 2000: 8(اسـت ي ط ـيمحستي ـز طيمحيداري

 عمـل  شكل نيبهتر بهي  شهري  هاتيمحدود و مسائل بر غلبه و دادن پاسخ دري  ستيباي  شهر تيريمد

  .)355Chakrabarty,200 (:كند

 صـورت  بـه  كه شوديم اطلاقي  افراد و هاسازمان و نهادها مجموعه بهي  شهر تيريمد مجموع، در

 شـورا  وي شـهردار  فقط شهر تيريمد. هستند گذارقانوني  شهر تيريمد نديفرا دري  ررسميغ وي  رسم

 ـا در اسـت  ثرگـذار ا شهر تيريمد نديفرا در كهي عنصر هر بلكه ست،ين  ,Lotfi(دارد قـرار  طـه يح ني

2003: 105.(  

  يشهر تيريمدي هاچالش انواع

 ـربرنامـه  حـوزه  در 1960 دهـه  از كه آنچه به توجه با  ـتعري  عنياسـت،  مرسـوم ي  شـهر ي  زي  و في

 ـربرنامه دري  تئور وي  زير برنامهي  تئور كيتفك  ـتأك نقطـه  انتقـال  وي  زي  بـه  محـصول  و فـرآورده  از دي
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 موضـوع  و محتـوا  بـا  هـا  آن ارتبـاط  و ديتأك ازنظري  شهر تيريمدي  رو شيپي  هاه،چالشيرو و نديفرا

 چـالش  ويي  محتـوا  چالش نوع دو به اجرا وي  ريگميتصم هيرو و نديفرا ثيح از زين وي  شهر تيريمد

ي هـا بحـث  در صـرفاً ي اهي ـرو ويي محتوا مسائل انيم زيتما).(Faludi, 1982است ميتقس قابلي اهيرو

 كـه  اسـت  متفـاوت  كـاملاً  مـسائل  از نـوع  دو كنندهمنعكس موضوع نيا بلكه شود،ينم خلاصهي  رنظ

 ن،واحـد يزمي  كـاربر  نظـام  ري ـنظي  مـسائل  اول نـوع . شونديم رو هاروبه باآن شهر رانيمد و زانير برنامه

 آنـان  كـار  روش و لاتيتشك زان،يربرنامه خود به كه باشنديمي  مسائل دوم نوع و هستند... وي  گيهمسا

 مـسائل  عنـوان  بـا  كـه  هستندي  مسائل از تريكل نيهمچن و تريناديب مسائل نيا واقع در.شونديم مربوط

ي مـسائل  ارتبـاط،  نيهم ـ در).Berkpour, 2002: 84(شـوند  يم ـي تلق ـي زيربرنامهي محتوا به مربوط

 ـ وي  اهرفي  هابرنامهي  اجرا ،عدمياراضي  كاربر دري  شهرها،نابسامان هيرويب مثلرشد  مـسائل  دري  عمران

ي هـا محلـه  شهرها،گـسترش  چهره بودن دست كيفرسوده،ي  هابافت شيدايپ و هايشهردار به مربوط

ي شـهر  خـدمات  ،يررسميغ بخش گسترش ،يررسميغ اسكان ،)Rajabalipour, 2014: 3 (سامانيب

  .آورد حساب به شهرهايي محتواي هاچالش جزو توانيم را رهيغ و نامناسب

 اشـاره ي  شـهر  تيريمـد  فرم بر مؤثري  ندهايفرا وي  روش،چگونگ بهي  اهيروي  هاچالش ابل،مق در

 ـا.يسازمان وي  عملكردي  قلمروها انطباقي  ،چگونگييفضا-ياسيس تفرق از اند عبارت و دارد  دسـته  ني

 دهـستن  پنهـان  و ناملموس يمسائل اگرچه شونديم مربوط شهر اداره وي  زيربرنامه نظام به كه مسائل از

 ـ آورنـده  وجـود  بـه  ها آن رايز.نديآيم شمار به شهر آشكار و ييمحتوا مسائل از ترياديبن و ترمهم اما  ا ي

ي هـا بخـش  تفـرق  وي  افتـادگ  جـدا  شـهرها، ي  نهاد توان ضعف. هستنديي  محتوا مسائل بخشديتشد

 ـانگ وكمبـود  شهر اداره مختلف  برابـر  رد مقاومـت  شـهر،  دري  اساس ـ تحـولات  جـاد يا در ابتكـار  و زهي

 ـا ،ازجملهيشهر وي  محلي  هاتيريمد وي  مركز دولت انيم نامناسب روابط وي  دگرگون  هـا چـالش  ني

 بــاي امقالــه در بخــت روزيــف و زكــارياكبرپره ارتبــاط، نيهمــ در).Berkpour, 2002: 84 (هــستند

 رانـرا يا در يشـهر  تيريمديهاچالش»داريپا توسعه بر ديتأك با رانيا دري  شهر تيريمد اندازچشم«عنوان

 شـرح  بـه  را هـا  آن تـوان يمي  اهيرو ويي  محتواي  هاچالش ديد از كه اندكرده ذكري  اصل مقوله چند در

 چـالش  (مـردم  بـه  يرسـان  خـدمت  و شهر اداره دري  شهر تيريمد فيوظاي  گستردگ: كرد ميتقس ريز

 كمبـود  ؛)ياهي ـرو چـالش (يشـهر ي  فن ـ وي  ،مـال يادار لاتيتـشك  سـاختار  نقصان و ضعف ؛)ياهيرو
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ي انفجـار  شيافـزا  ؛)ياهي ـرو چـالش (يشـهر  تيريمـد  ستمي ـس در متعهـد  و زبده،متخصص كاركنان

 ؛)ييمحتـوا  چـالش (يشـهر  تيجمع نامتجانس و ناهمگون ساختار ؛)ييمحتوا چالش(ي  شهر تيجمع

 شـهر  بـه  آنـان  خـاطر  تعلق حس بودن نييپا و شهرها به وترد تازه نيمهاجري  نيشهرنش فرهنگ ضعف

 فيوظــا و حقــوق بــا شــهروندانيي آشــنا عــدم و نــاقص يرســان ؛اطــلاع)ييمحتــوا چــالش (مقــصد

 ـ متعـدد ي  هـا سازمان و نهاد ؛دخالت)ييمحتوا چالش(خود  امـور  انجـام  وي  شـهر  تيريمـد  دري  دولت

 عيسـر  شيافـزا  ؛)ياهي ـرو چـالش  (اسـتانداردها  لحـاظ ي  حت و تيرعا بدوني  شهر تيريمد باي  مواز

ي درآمـد  منـابع  و درآمـد  ؛كـاهش )ياهيرو چالش(ي  شهر تيجمعي  ازهاين و هاخواستهي  فيك وي  كم

 و شـهرها  در ضـابطه  يب ـي  سـكونت  نقـاط  و ينينش هي،حاشيمسكن بد ؛)ياهيرو چالش(ي  شهر تيريمد

  ).ييمحتوا چالش(يشهر اتيح روند و تيريمد بر آن متعدد تبعات

  يشهر تيريمد متفاوتي الگو

 هـا دولـت ي  اس ـيس نظـام  نـوع  بـه  توجـه  بـا  مختلفي  رهاكشو دري  شهر تيريمدي  جهاني  الگو

 اركـان  و محورهـا  خـود، ي شـهر ي  زيربرنامه و تيريمد در مختلفي  كشورها حال نياست،باا متفاوت

 دري  كـشورها  مخـتص  متمركـز  تيريمـد ي  الگـو  دارند، نظر مد را ملل سازماني  سو از شده مشخص

 ـم توجهبـه  باي  بنددسته نيا. است افتهيسعهتو جوامع ژهيو رمتمركزيغ تيريمد وهيش و توسعه حال  زاني

 ـا از هركـدام  در كـه  شـده  گرفتـه  نظـر  در هـا  آن فيوظـا  زاني ـم وي  محل رانيمد اراتياخت  الگوهـا  ني

 دري محل ـ تيريمـد  ارتبـاط،  نيهم ـ در).Rezaii, 2009(هـستند ي متفـاوت ي هانقشي دارا شهروندان

 دريـي   تمركزگراي  مبنـا  بـر  يحكـومت ي  الگـو . رديگيم قرار»يحكومتي  الگو«ي  عني ي سنتي  الگو مقابل

 انحـصارطلبانه  و بـسته  نظـام  مـدت،  اني ـمي  بخشي  زير،برنامهيمحل سطح دريي  تمركززدا وي  مل سطح

 بـوده  اسـتوار  سـالارانه  فنيهـا  حـل  راه از اسـتفاده  با موجود وضع كننده ميتنظ وي  واكنش ،اقداماتيدولت

،تفكر بخشي در مقابل ماهيـت بـين بخـشي شـهر قـرار       در اين رويكرد(McGill,2001:464) .است

هـاي محلـي    گيري صادر و توسط سـازمان     هاي كلي از طرف مراكز تصميم     در شهرها سياست  . گيردمي

 .شودهاي شهري به كار گرفته ميها و طرحكه در برنامه نيآيد و يا ابه اجرا در مي
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 يشهر تيريمد مدل انواع: 2 شماره جدول

  )نگارندگان استخراج(منبع
 رمتمركزيغ و متمركز تيريمد ستميس به توجه با جهان دري شهر تيريمد مدل انواع

 رمتمركزيغي شهر تيريمد متمركزي شهر تيريمد

 از دفاع همچوني امور وي زيربرنامه وي گذاراستيس جز به دولت -
 كشوري شهرها و هامحله قبال دري افهيوظ مردم، تيامن نيتأم و نيسرزم

  .ندارند ار
 هيبق و است دار عهده داردي تيحاكم جنبه كه راي فيوظا فقط دولت -
  .كنديم واگذار هاNGO ا يوي خصوص بخش ها،يشهردار به را فيوظا
 و دارند عهده بر راي محل فيوظا عمده طور به هايشهردار الگو نيا در -
 تساخ ،يشهر توسعهي هاطرح سم،يتوري گردشگر به مربوط اموري حت

  .هاست آن عهده بر طلاق و ازدواج كتابخانه،
ي شوراي اعضا كار بر مردم و است مردم ميمستقي آرا بري مبتن الگو نيا -

 .دارند نظارت كننديمي ريگميتصم مختلف سطوح در كه شهر

 دخالت شهر اداره در ماًيمستقي مركزي هادولت الگو نيا در -
 استي گريتصد جنس از و داردي محل جنبه كه را يفيوظا دارند

  .دهنديم انجام هادولت خود
 آن ازيي هادولت معمولاً و است يسالار وانيد بري مبتن الگو نيا -
 ستندين وابسته مردم كار و تلاش به عيوس طور به كه كننديم تيتبع
  .كننديم نيتأمي ملي درآمد منابع قيطر از را خودي هانهيهز و
ي اعضا انتخابي شهر تيريمدي گوال در مردم نقش نيترمهم -

  .است شهري شورا
 انتخاب ميمستق طور به را شهردار توانندينم الگو نيا در مردم -

 .ننديگزيبرم را شهردار كه است شهري شورا نيا بلكه كنند

 راي  شـهر  تيريمد نوع دريي  تمركزگراي  هاچالش توانيم شد، بحث كه آنچه به توجه با مجموع، در

  .كرد انيب ريزي مفهوم مدل قالب در

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ييتمركزگرا  

يشهر تيريمد  

 نيترمهم عنوانبهي محل حكومتي ريگشكل عدم وي شهري هارساختيز و ساختار ضعف

  يشهر تيريمد مشخصه

ييمحتواي هاچالش يا هيروي هاچالش   

ي نينشهيحاش -2 ها آن در تمركز و شهرهاكلاني ريگشكل -1

 ناموزون توسعه-4يشهر درآمد دري داريناپا -3 يشهر فقر و

 -جنوب و شمال وي شهر طبقاتي ريگ شكل-5ي شهر كالبد

 ضعف -6ي شهر تيجمع متجانس نا و ناهمگون ساختار

 نييپا و شهرها به وترد تازه نيمهاجري نينش شهر فرهنگ

  ...... و مقصد شهر به آنان خاطر تعلق حس بودن

 -2 يمحل حكومت ضعف و نييپا به بالا از تيريمد -1

 تيريمد دري مردم مشاركت عدم -3ي شهر تيريمدي دوگانگ

ي شهري فن وي مال ،يادار لاتيتشك ساختار نقصان و ضعف -4

 مجموعه در متعهد و متخصص زبده، پرسنل كمبود -5

  .......و كپارچه يتيريمد د وجو عدم - 6 يشهر تيريمد

 

  ييگراتمركز اثر بري شهر تيريمد در هاچالش انواع ازي كلي شما): 1 (شكل

  )نگارندگان (منبع
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  بحث و هاافتهي

  )چالش محتوايي(ريزي شهري رتمركزگرايي بر نظام برنامهيتأث

بندي اساسـي چگـونگي   عنوان چارچوب و استخوان ريزي در هر كشور بهكه نظام برنامه نيبا توجه به ا 

ليل، اغلب بسته بـه ماهيـت ذاتـي         شود، به همين د   ريزي براي آن كشور محسوب مي     توسعه كشور و طرح   

بنابراين، در . ها و عملكردها است ها، نقش ريزيمراتب برنامه   كننده سلسله تعيين) رمتمركزيمتمركز و غ  (خود  

 باعـث   يطـوركل   هاي مختلف سياسي، اقتصادي، مديريتي، بـه      ريزي متمركز در بخش   ايران نيز وجود برنامه   

كـه انقـلاب    رغمـĤن  در واقع در ايـران، بـه  . باشدميز اين نوع نظام ها در سطوح شهري ا  ريزيپيروي برنامه 

به دليل ايجاد قـوانين مـدون و        (شود   مشروطيت نقطه عطفي در حوزه مديريت مدرن شهري محسوب مي         

، اما از همان زمان از ايجاد اولين قانون بلديـه  )مكتوب در اداره شهرها و گذار از نظام سنتي مديريت شهري   

خورد راهاي اسلامي شهر، همواره در نظام مديريت شهري ميل به تمركز قدرت به چشم مي              تا تشكيل شو  

)Shieh, 2003: 40.( ،باً راهي صد ساله را يمديريت شهري در ايران، به مفهوم امروزي خود تقربه عبارتي

اـنون بلديـه،ا        1286طي كرده كه در اين مدت، در سال          -نجمن خورشيدي، براي اولين بار شاهد تصويب ق

كدام  چيوجود، ه ني، باا)Ahmadi, 2000: 4(هاي ايالتي و تشكيل ايالات و ولايات در مجلس وقت بوده 

از اين قوانين نتوانسته در نظام مديريت شهري ايران تحولي جديد ايجاد نمايد و به عبارتي خيلي زود تغيير                   

  .اندماهيت داده يا حذف شده

ريزي متمركـز   هاي توسعه شهري در ايران متأثر از نظام كلان برنامه ريزي شهري و تهيه طرح  نظام برنامه 

رسمي (بر اين اساس، عوامل نهادي و غيرنهادي      . نوعي متأثر از نظام رانتي است       سالارانه و به   ديوان –دولتي  

ريـزي  طور مستقيم در سراسر فراينـد برنامـه         دولتي و بخش خصوصي ذينفع در حاكميت به       ) و غيررسمي 

عنواناراده و حاكميـت فراقانوني،عامـل      دولت به ، در اين فرايند   .ر را دارند  يري بيشترين نقش و تأث    توسعه شه 

اـري  هاي توسعه شهري و حتـي بـي  اصلي تغييرمستمر و تدريجي و گاه يكباره يا كنار گذاشتگي برنامه        اعتب

 امروزه در ايـران مثـل   كه نيبا توجه به ا، بنابراين.)Kamanrudi, 2005: 52(شود ها محسوب مي نتايجĤن

يـن  ديگر مناطق جهان، شهرها با تقاضاهاي روزافزون شهروندان روبرو هستند و دولت            ها از عهده انجام چن
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تـگاه             برنمي يوظايف اـيف دس اـرات و وظ اـي دولتـي بـه      آيند، بحث تمركززداييو واگذاري بخشي از اختي ه

) Akbari, 2007: 137(ندان مطـرح اسـت   نهادهاي محلي در جهت اداره امور و برآوردن نيازهاي شهرو

رغـم  در همين ارتباط، علـي    .شود آن ايجاد نهادهاي محلي با عنوان شوراها محسوب مي         يهاكي از راه  يكه  

اـم        يتر كه تشكيل شوراي شهر اولين و مهم    آن اـم در راه رفـع موانـع مـذكور و مـشروعيت دادن بـه نظ ن گ

اـنوني و   يريت امور شهري در ايران علي    در ايران بوده، اما،همچنان مد     يمديريت شهر  رغم وجود محمـل ق

اـي كارآمـد بـراي جلـب مـشاركت          تشكيل شوراهاي اسلامي شهرها، به دليـل عـدم وجـود مكانيـسم             ه

 :Plan and Budget Organization, 2003.( به مركز باقي مانـده اسـت  يصورت مديريت متك بهيمردم

67.(  

-ي شهر بايد گفت كه شوراي اسلامي شـهر مرجـع تـصميم            درباره وظايف و اختيارات شوراي اسلام     

اـرات      . گيري و وضع مقررات شهري است و شهردار مسئول اجراي اين مقررات است             اـيف و اختي در وظ

شوراي اسلامي شهر كه در موارد بيست و نه گانه ذكر شده،آنچه بيش از همه مشهود است نقش مـديريت    

گيري و تصويب قوانين خاص براي مديريت شهري خبري         شورا براي شهرداري است و از قدرت تصميم       

اـختار مـديريت شـهرينيز در ايـران داراي      ).Azkia &Imani-e Jajarmi, 2005: 5(نيست  يـن، س همچن

بـه             ويژگي مدرنيـستي  هاي ساختاري مديريت متمركز دولتي،گستردگي و بوروكراتيك ناشـي از ماهيـت ش

ها و توسعه شهري ميسر  واحد محلي و مشاركتي و تحقق برنامهتنها امكان مديريت    در اين ساختار نه   . است

-مراتب بالا به پايين فرايند مـديريت و برنامـه   هاي خرد و كلان متعددي در سلسلهنيست بلكه در آن برنامه    

اـت      ريزي شهري وجود دارند كه به جاي ايجاد انتظام در مديريت و توسعه كشور،ابزار كنترل و اعمال منوي

ريزي شهري در ايران ارتباط مستقيم با نظام حكـومتي و حـوزه    نظام برنامهيطوركل به.ي هستنددولت مركز 

اين ارتباط با توجه به مباني . عنوان يك جز از كل سيستم عمل كند     تواند به فرادست خود دارد و قاعدتاً نمي     

شـهري شـكل گرفتـه      نگري و تحليل ارتباطات دروني و بيروني سيستم         رويكرد سيستمي كه به اصل كلي     

اـبع   ريزي به حـساب مـي     ريزي براي هر شهر را بخش كوچكي از كل فرايند برنامه          است، برنامه  آورد كـه ت

لازم به ذكر است كه     . اندگيري ساختار و عملكرد شهر دخالت داشته      نيروها و تصميماتي است كه در شكل      

ريزي اسـت و در كـشورهاي   ي برنامهريزي در همه كشورها از موضوعات اساس  رسطوح مختلف برنامه  يتأث
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تـا   زيرا وجود مسائلي چون رشد سريع جمعيت، مهاجرت       . جهان سوم از ضروريات اصلي است      هاي روس

هاي مالي،وجود ساختار چندگانه اقتـصادي و   اداري و بحران–ثباتي نظام سياسي شهرها، بي به شهر و كلان 

اـم   ي ـگذارنـد بـدون اينكـه ا      ر مي يريزي شهري تأث  ريزي جملگي در نظام برنامه    هاي برنامه ضعف نهاد  ن نظ

ريزي شهري صرفاً موضـوعي     به عبارتي برنامه  . ها باشد    آن ي قادر به بررسي،تحليل و يا تكليف برا       ييتنها  به

 باشد بلكه به دليل وابستگي شـديد بـه شـرايط سياسـي،         يبررس  قابلييتنها  علمي و فني مستقل نيست كه به      

يـن حـوزه           اقتصادي، اجتماعي و     اـي فرادسـت شـهري      كالبدي و بسترهاي شكل گرفته آن، ناگزير از تعي ه

  ).Ahmadian, 2003: 12(است

ريزي در ايران به دليل خاصيت تمركزگرايي خـود و ديـدگاه            بحث مهم ديگر اين است كه نظام برنامه       

ه اين امر باعث بخـشي  كند كياي گسسته عمل م ها همانند زنجيره  بنديها و بودجه  بخشي در تدوين برنامه   

هابر اساس اهداف سازماني خود شـده و در نتيجـه باعـث عـدم                 ها، نهادها و وزارتخانه   عمل كردن سازمان  

اين در وضعيتي است كـه  .ها و در نهايت مشكلات در اجرا شده استهماهنگي در تدوين اهداف و برنامه     

تظاهرات اجتماعي، اقتصادي، فرهنگـي، در      گيري  عنوان كانون تمدن انساني و مكان اصلي شكل         در شهر به  

درگيـر  (توانند موردبحث و بررسي قرار گيرند     نميييتنها  ها به كدام از اين سازمان     چيها ه قالب اهداف و برنامه   

ريزي بـراي آن    بر اين اساس توجه به شهر و برنامه       ). دستگاه محلي  26بودن مديريت شهري در بين حدود       

ــدگا   ــب دي ــهر در قال ــديريت ش ــي و م ــستمي و كل ــرار   هي جامع،سي ــي ق ــورد بررس ــستي م ــر باي نگ

  ).PourAhmad et al, 2006: 168(گيرد

ريـزي در   صورت خلاصه ساختار نظام مـديريت و برنامـه          در مجموع، علاوه بر آنچه كه بحث شد، به        

  :باشدهاي زير ميايران داراي ويژگي

اـلارانه است؛سياسـت    گسترده و ديوان   شدت دولتي،متمركز بخشي و از بالا به پايين است؛ بسيار           به -س

تـگاه                  اـ و   زده،فاقد انتظام و ناكارآمد است؛فاقد انديشه و فرايند توسعه است؛فاقد التـزام عملـي فراگيـر دس ه

اـي لازم برنامـه  هاي رسمي است؛و فاقـد ظرفيـت    عناصر و مديريت از اصول و برنامه       ريـزي توسـعه در   ه

 .سطوح پايين مديريتي است
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 ريزي و مديريت كشورريزي متمركز در برنامهر برنامهيتأث :3 جدول شماره

  )استخراج نگارندگان(منبع 

ريزي ريزي متمركز و ساختار عمودي و بخشي مديريت كشور در نظام و مديريت برنامهر برنامهيتأث

 شهري

 )گاه اقتصاديريزي بخشي،حاكميت ديدبرنامه(ريزي كلان در سطوح مليعدم هماهنگي بين نظام برنامه 1

هاي هاي سازمانها و برنامهكننده طرحعنوان هماهنگ  يا حكومت محلي بهيعدم وجود مديريت محل 2

 مسئول و دخيل در امور شهري

 اي دخيل در امور مديريت شهري و منطقهيهاتعدد نهادها و سازمان 3

 ريزي كشورحاكم نبودن نگرش سيستمي در مديريت و برنامه 4

هاي كه اي و محلي، عدم هماهنگي و انطباق طرحهاي منطقهريزي متمركز باعث نبود سازمانمهبرنا 5

اي و ها و استعداد و نيازهاي منطقهها، توانمندي تيشود با اولوتوسط مراجع ملي تهيه و تصويب مي

 ).7Kamanrudi, 2005:5(محلي مردم 

  )ايچالش رويه(تمركزگرايي و مشاركت مردمي 

اـل                يتر  ز مهم كي ا ي ن تحولات در عرصه سياسي و اجتماعي ايران، تشكيل شوراي اسلامي شـهر در س

در . باشد كه پيش از تشكيل اين شوراها مديريت امور شهرها شكلي ساده و كاملاً متمركز داشت                مي 1377

اـ،  . پرداخـت شد و زير نظـر او بـه فعاليـت مـي          اين سيستم، شهردار توسط استاندار انتخاب مي       تـشكيل  ام

باعث شد سيستمي غيرمتمركز مبتني بر انتخاب مردم،اداره امور شهرها را بـر عهـده     يشوراهاي اسلامي شهر  

تواند موجبات گسترش نهادهاي غيردولتـي و افـزايش مـشاركت           در اين سيستم، توسعه شوراها مي     .بگيرد

اـا .ريت شهري را فراهم آورديمردم در اداره امور خود و پاسخگو نمودن نهاد مد          اـ توجـه بـه      ني ب وجـود، ب

هاي اخير كاهش ميزان مشاركت مردم در انتخابات شـوراهاي          تجربيات مديريت شهري در ايران، طي سال      

ها و نااميدي بخش عمده ساكنان شهري از شوراها       دهندهعدم اجراي انتظارات و خواسته      نشانياسلامي شهر 

ن دلايـل آن عـدم   يتـر  ر كارشناسان يكي از مهـم به اعتقاد اكث). councils Monthly, 2008:15(باشد مي

يـن                     اـره تعي اـكم از سـوي حكومـت درب انتخاب نمايندگان شوراها توسط مردم و عموماً ديدگاه سياسي ح
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 سياسي متمركز حاكمبر جامعـه      - با سيستم اداري     يباشد كهاين موضوع ارتباط مستقيم    ها مي   صلاحيت آن 

  .ايران دارد

هاي اخير در مديريت شهري زياد مـورد توجـه بـوده،             كه در سال   يهمكي از موضوعات م   يكه  يدرحال

در ).Brownill & Carpenter, 2000:401(منظور دستيابي به پايداري شهرها اسـت   مشاركت مردمي به

اـعي و توزيـع     ها به دليل اتصال مستقيم با اقشار و لايـه همين رابطه، شوراها و شهرداري  اـي متكثـر اجتم ه

اـداني      يفراگير جغرافيايي در شهرها و ارتباط نزديك با مردم،دردآشناتر    اـعي بـراي توسـعه و آب اـد اجتم ن نه

رتي، اجراي قانون شوراها گامي به      به عبا .شوندكشور،عدالت و شكوفايي و بالندگي استعدادها محسوب مي       

اين امـر در بحـث مـديريت و    . آورد نيروهاي محلي را فراهم مييوگو شودكه امكان گفتجلو قلمداد مي 

- در گزارش خـود برنامـه      1969 حياتي است كه كميسيون اسكفتيگتن در سال         يقدر  ريزي شهري به  برنامه

اـين مـردم    ست كه نيازمند به مشاركت مـي ريزي حوزه اي  برنامه«: كندريزيرا چنين تعريف مي    باشـد،زيرا كه

ايـن  . خواهنـد آن را توسـعه دهنـد       خواهند و چگونه مـي    اي مي هستند كه بايستي انتخاب كنند چه جامعه      

اـ در   . ر بگدازيميتوانيم در جامعه خود تأثموضوع اهميت زيادي دارد كه بدانيم مي   در نتيجه شهرهايي كـه م

  ).Simpson, 1997:913(»ها و آرزوهاي ما هستنداب دهنده خواستهكنيم بازتآن زندگي مي

هاي رشد ملي به شمار     ترين شيوه همچنين، لازم به ذكر است كه دخالت مردم در امور شهري از اصيل            

ز محلي در اداره امور جمعي،رغبـت مـردم را بـراي پـرداختن بـه                يانگ  د،چراكهتجربه سودمند و شوق   يآمي

آورند به كند و آنان با تكيه بر نتايج سودمند كه از مشاركت محلي به دست مي      يك مي تر تحر   كارهاي بزرگ 

اي مثـل  اين در حالي است كـه در جامعـه  ).Tusi, 1994: 6-7(گردند  يهاي بزرگ ملي راغب ممشاركت

سـت كـه   ،بديهي ا)اي و محليعني از سطح ملي به منطقهي(باشد ن مييايران كه سيستم مديريتي از بالا به پاي    

شود و در نتيجـه رونـد موجـود    ويژه مديريت شهر به فراموشي سپرده مي     نقش مردم در مسائل مديريتي به     

  .شود به ضعف مديريت شهري منتهي ميينوع به

  )ايچالش محتوايي و رويه(هاي توسعه شهريتمركزگرايي و طرح

اـ تـشخيص       هاي توسـعه شـهري از سـوي د        مروري مختصر بر فرايند تهيه و تصويب طرح        ولـت و ب

ر يتـوان تـأث   دهنده اين است كـه نمـي        وضوحنشان  هاي شهري به  ت دستگاه حاكم نسبت به تهيه طرح      ياولو
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اـزي آمرانـه      اـي شـهري ازجملـه طـرح       اي را در همـه زمينـه      چنين سيستم شهرس اـي توسـعه ناديـده      ه ه

اـزمان مـديريت و ب              سيستم آمرانه .گرفت ريـزي و تـصميم     رنامـه اي كه در آن طرحي كه بر اساس اعتبار س

شـود،معمولاً  وزارت مسكن و شهرسازي و يا وزارت كشور و عقد قرارداد يكنواخت با مـشاور تهيـه مـي         

عنوان كساني كـه      بدون آنكه در اكثر موارد مجري طرح يعني شهرداري با آن ارتباط برقرار كند و يا مردم به                 

طور يقين اگر نتوان آن را در اجرا موفق دانست            كنند،بهشده از آن اطلاعي پيدا ب       هي برنامه ته  طشانيدرباره مح 

هاي توسعه شـهري  طرح.)Tashakkor, 1997: 2(توان گفت مشكلات زيادي در اجرا خواهد داشتمي

اـل سـلايق               شناختي، عدم هماهنگي    هاي فني و روش     در ايران، علاوه بر نارسائي     يـن بخـشي و اعم اـي ب ه

تـه شـده  يگيري متمركز  وي تصميم مديريتي، بيشتر به دليل الگ     بـه  . انـد  ا ناقص اجرا شده يا كاملاً كنار گذاش

لـي در تهيـه طـرح    عنوان مجريان و مصرف    ها و مردم به     عبارتي، عدم مشاركت شهرداري    اـي   كنندگان اص ه

مند سطوح    هاي محلي و اجرائي، عدم ارتباط نظام        ها با واقعيت    توسعه شهري، موجب عدم انطباق اين طرح      

اـط، و در      . ها شده است  ريزي پس از تهيه، تصويب و ابلاغ طرح         تلف و تعيين عمل برنامه    مخ در همين ارتب

نـج                ، عدم تهيه برنامه   سيستمي كاملاً آمرانه   اـ برنامـه پ اـزي، عمـران و اصـلاحات ي اـي نوس اـله توسـط      ه س

اـمع و تفـصيلي موضـوعي            عنوان سند و ابـزار اجرائـي نمـودن طـرح            ها به   شهرداري اـي ج تـاي   ه در راس

، حداقل در بخـش فـضائي،كالبدي   يها و نهايتاً توسعه شهر مندي رفتار و اقدامات مديريت شهرداري   قاعده

 :Kamanrudi, 2005(اي شهرها در ايـران اسـت   اعتباري توسعه برنامه هاي بارز بي شهري، يكي از نمونه

52(  

  )چالش محتوايي(شهرها  گيري كلانتمركزگرايي و شكل

اـت در شـهرهاي     كي از معض  ي لات كشورهاي جهان سوم ازجمله ايران تمركز بالاي جمعيـت و امكان

مراتب شهري است كه اين امر    گيري پديدهنخست شهري و از بين رفتن نظام متعادل سلسله         بزرگ و شكل  

نوعي ماحصلتمركز اداري و مديريتي است كه باعث عدم تعادل در پخش امكانات و تسهيلات مختلـف                   به

اـني مـي    سرزميني و نيز عدم توجه به توانمنديدر پهنه  & AliAbadi(باشـد هاي شهرهاي كوچـك و مي

Masomi, 2012: 85.(شود كه نظام شهري تجسم فـضايي اقتـصاد   جهت مهم تلقي مي اين موضوع ازآن

در اين رابطه،مطالعات شهري در ايران نشان دهنده اين         .شودسياسي و نحوه مديريت سرزمين محسوب مي      
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 كه نظام شهري ايران به دليل تمركز امكانات و خدمات در شهرهاي بزرگ از الگوي سنتي كهكشاني                  است

اي متمايل شده كه اين الگو ضمن بر هم زدن روابط منطقي شهرهاي             به الگوي زنجيره  ) 1300قبل از سال    (

 :Taghvai & Saberi, 2010(كوچك، مياني و بزرگ، باعث آشفتگي در نظام شهري ايران شـده اسـت  

اـن               مخصوصاً در كلان   يكه روندفوق ضعف مديريت     نيويژه ا به).55 اـني را بـه ارمغ شـهرها و شـهرهاي مي

آوردهو به فراخور وضعيت موجود، دگرگوني در پراكنش جمعيت در گستره سرزمينيايران و تمركز هرچه               

اـل حاضـر      ينحو  هاي افزايش داده؛ب  سابقهبيشتر آن در مناطق شهري،جمعيت شهري را به ميزان بي          كه در ح

اـي جمعيتـي    1168جمعيتايران در % 71بيش از   اـس آماره  حوزه شهري ساكن هستند و در اين ميان،بر اس

اـي     )  ميليون جمعيت شهري   2/12( ميليون جمعيت    6/14شهر تهران حدود    ،كلان1390سال   را در خود ج

ازمجموع جمعيت ايران % 5/19باشد كه كه اين به معني آن مي) Statistical Center ofIran, 2011(داده 

ــران % 1/25و  ــه % 14/1صــرفاً در ) ميليــون64/53(ازجمعيــت شــهري اي ــران جـاـي گرفت از ســرزمين اي

  ).Veysi, Mehmandust, 2013: 204(است

اـعي، محيطـي، اقتـصادي و كالبـدي       نيروي همين اصل، با توجه به ا       كهشهرها به دليل پيچيدگي اجتم

ريزي فراگير و جامع را براي خود        هستند كه سطحي از مديريت و برنامه       يدهو متنوع خود داراي نظام پيچي   

اـت در نخـست   )Ferdusi, 2005: 45(طلبدمي ،وضعيت مورد بحث باعث تمركز شديد جمعيتي و امكان

اـي كـلان  عنوان سيـستم شود كه اين موضوع مديريت اين شهرها را به       شهرهاميشهر ايران و ساير كلان     -ه

اـن انـدام و كوچـك بـه          مشكل مواجه مي    با يشهر سازد و از طرف ديگر در وضعيت موجود شهرهاي مي

عنوان بهتـرين راهبـرددر   در شرايطيكه، اساسااًز توسعه و ساماندهي اين شهرها به    . شوندفراموشي سپرده مي  

 ـ                  اد مي يگرايي  حوزه كاهش تمركز   ب شود و اين در وضعيتي اسـت كـه مـديريت ايـن شـهرها كـه در قال

اـي جـدي مثـل مـسائل     هاي خاص تمركزگرايي با چالش ت از بازتاب  يتبع  باشد، به شهرداري و شورا مي    ه

  .باشدرو مي روبه... مالي،ضعف تخصص مديران،مسائل قومي و فرهنگي و 

  )ياهيرو چالش(كپارچه يتيريمد وهيش و ييتمركزگرا

 دنبال به كه استي  شهر كپارچه ي تيريمد مفهومي  شهر تيريمد در شده مطرح ديجد ميمفاه ازي  كي

ــد ــدي ناكارآم ــهر تيريم نـتي ش ــل دري سـ ــشكلات ح ــهر م ــ وي ش اـلشي فزون اـچـ ــدي هـ  تيريم
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يـه       فقر،نابهنجار مثليي  محتوا يها ازجملهچالش نـشيني،شكاف  ي اجتماعي، ناامني، ترافيك، بيكاري و حاش

. كپارچگي اضافه شده است   ضرورت ي   طبقاتي و غيره به پسوند واژه مديريت شهري جهت اهميت دادن به           

يكي از ايرادات اساسي مديريت شهري سنتي نظريه انتقادي بر مسئوليت بودن دولـت و مـديريت شـهري             

تدريج وظايف بيشتري را در زمينه اداره جامعـه ازجملـه            ها به صرفاً دولتي است كه بر اين اعتقاد بود دولت        

اـلي و اداري آن       اند كه بسيار فراتـر از     مديريت عمومي بر عهده گرفته     اـيي م اـ اسـت      توان اـبراين لـزوم     .ه  بن

اـيين            اـي محلـي ضـروري           واگذاري امور و اختيارات و توزيع آن به نهادهاي سطوح پ تـر در قالـب نهاده

ها ها را با انواع تعارض    داري خصوصي، وظايف دولت   است،چراكه ادامه روند حاضر به دليل تسلط سرمايه       

اـعي و نها     مواجه كرده و در نتيجه منجر به       اـً بحـران   ي بروز بحران عقلانيت، بحـران اقتـصادي،بحران اجتم ت

  ).Yann Chiu,2009:33(مشروعيت شده است

اـي مختلـف و متنـوعي چـون كارآمـد                 ، شـفافيت،   يدر واقع مديريت يكپارچه شهري داراي پارامتره

اـي   صورت يكپارچه با هم مشاركت مردمي، حق اظهارنظر همگاني،انصاف و غيره است كه به    افزايـي نهاده

 ,Chakrbart(نمايـد   شهري و حل مـسائل متعـدد شـهري مـي    يهامختلف شهري اقدام به بهبود محيط

نظام ) 1:رو است اما در ايران به دلايل زير امكان تحقق مديريت يكپارچه شهري با مانع روبه). 363 :2001

 به پايين را به وجود آورده -مراتببالا  ريزي و مديريت سلسله كشور كه سيستم برنامهيمتمركز اداري و بخش 

ريـزي و  گذاري و اقدام به برنامـه     صورت مجزا به هدف      اداري به  يهاكه در اين سيستم و هر يك از بخش        

اـرچگي در حـوزه سياسـت              ) 2نمايد؛  ها مي   اجرا آن  اـهنگي و يكپ گـذاري و   نامشخص بـودن مرجـع هم

اـري بـراي      ) 3ويژه در شـهرها؛   اي و محلي به   اجراقانوني در سطح ملي و منطقه      اـنوني و اجب عـدم تعهـد ق

  ).Farhoudi & et al, 2009: 13(هاتعدد وظايف شهرداري) 5هاي اجرايي و هماهنگي بين دستگاه

ن موانع تحقق مديريت يكپارچـه شـهري در جهـت رفـع             يتر  با توجه به آنچه كه ذكر شد يكي از مهم         

عـلاوه بـر    1357 تا   1323در شهرهاي ايران از سال      . است يمشكلات مديريت شهري سيستم متمركز ادار     

اـس            اصلاح تدريجي قوانين مربوط به شهرداري      ها و انجمن شهرها، عناصر و نهادهاي رسمي جديد بر اس

نـوعي همگـي در حـوزه         اند كـه بـه    هاي وقت به چرخه مديريت شهري ايران وارد شده        تصميمات دولت 

ــد  ــت دارن ــران دخال ــديريت شــهري در اي ــي. م ــه م ــن زمين ــسكن و سـاـزمان  در اي ــه وزارت م ــوان ب ت

اـني،                شهرسازي،سازمان برنامـه   اـد اسـلامي، وزارت بازرگ وبودجـه،وزارت كـشور،وزارت فرهنـگ و ارش
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اـدر واقـع بـه       ها و وزارتخانه  اشاره كرد كه هر يك از اين سازمان       ... اي و   هاي برق منطقه  شركت صـورت    ه

اـر يكـديگر              كنند و ب  مستقل از يكديگر فعاليت مي     اـهنگي، در ك ه همين دليل در موارد زيادي به علت ناهم

روي همين اصـل، بـه    .آورندهايي را براي شهر و شهروندان به وجود مي        مداخله كرده و مشكلات و هزينه     

 را يمراتب ـ ريزي و مديريتي سلـسله علت ساختار مديريتي متمركز اداري و بخشي در ايران كه سيستم برنامه      

- مـي يـي گاه شهرداري درسيستم اداري شهر داراي محدوديت وظايف و ضعف قـدرت اجرا       طلبد،جايمي

  ).Zahedifar, 1994: 60(باشد

اـخته كـه         136اين در وضعيتي است كه ماده        اـز س قانون برنامه سـوم توسـعه دولـت را موظـف و مج

اـي دولتـي و محل ـ     اي از وظايف سازمان   كنواخت كردن مديريت محلي در شهرها پاره      يبراي ي را از پيكـر     ه

اـوجودا  ).Shafi'i, 2004: 69(ها قرار دهدهاي مربوطه جدا كرده و در اختيار شهرداري وزارتخانه اـ، ب ن يام

اـرم توسـعه      222قانون و پايان برنامه سوم توسعه و حتي شروع برنامه چهارم توسعه كه در ماده                 اـنون چه ق

ي به تصويب رسيده، هنوز اقـدام مهمـي   ف ماده برنامه سوم توسعه يعني مديريت جامع شهر  ي ضع يمحتوا

 ,Municipalities Organization(ها به شهرداري صـورت نگرفتـه اسـت   در زمينه واگذاري مسئوليت

گيري شـوراي اسـلامي بـه    به عبارتي، نظام مديريت شهري در ايران در حال حاضر با شكل). 23 :2011

جلو داشتهو سيستم مديريت  انسته حركت روبهلحاظ افزايش اين عنصر به سيستم مديريت شهري هنوز نتو        

اـي جامعـه شـهري بپـردازد         شهري را سرعت و وحدت بخشد و به جواب         در ايـن سيـستم،     .گـوي نيازه

 دارند، امااز ديد سيستم يكپارچه يكه شهروندان در انتخاب شوراهاي اسلامي شهر دخالت مستقيم         رغمĤن  به

د فقط با شهرداري و فرمانداري ارتباط مستقيم دارنـد كـه            مديريت شهري، شوراها در اداره امور جاري خو       

كه اين شورا را شـوراي شـهرداري نيـز      چنان  گيرد،آنصورت ناقص انجام مي     البته اين ارتباط با شهرداري به     

اـرت بـر مـصوبات شـوراها                   .اندناميده همچنين، ارتباط شوراي اسلامي با فرمانداري نيز در حد كنترل و نظ

تواننـد  به عبارتي، شوراي اسلامي شهر نمـي .باشدها توسط شوراها مي و جلب نظرات آنتوسط فرمانداري  

ربط در امور شهري ارتباط كاري داشته باشد و بايـستي از مجموعـه              يهاي ذ طور مستقيم با ساير سازمان      به

كـه ايـن موضـوع    ) Islamic Parliament of Iran, 1996: 21(وزارت كشور اين ارتباط فـراهم گـردد  

عنـوان   وضوحنشان دهنده سيستم اداريمتمركز در ايران است و در اين فرايند حتي شوراهاي اسـلامي بـه    به

 .شونداولين حركت به سمت تمركززدايي تا حدودي زير نظر وزارت كشور اداره مي
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  )ايچالش رويه(گيري حكومت محليتمركزگرايي و ماهيت شكل

اـلش      كه مي  هاي مهم در مديريت شهري    كي ديگر از بحث   ي اـي رويـه   تواند در زمينـه چ اي بررسـي   ه

حكومت محلي نهادي است منتخب از طرف مردم كه اداره          . گيري حكومت محلي است   شودماهيت شكل 

اـد      . گيرد را بر عهده مييامور اقتصادي،فرهنگي و خدماتي مناطق شهر   حكومـت محلـي هرچنـد يـك نه

اـد بـر            ت قرار مي  شود اما در طول دول    عمومي و غيردولتي محسوب مي     گيرد نه در عرض آن، زيرا ايـن نه

يـن   .شـود شود و از سوي حكومت مركزي به رسميت شناخته مـي          اساس قوانين ملي تشكيل مي     روي هم

هاي محلي در اداره امور محلي از استقلال نسبي برخوردارند، اما فاقد خودمختاري كامل به               اصل، حكومت 

قاعـدتاحًكومت محلـي بـراي      .نين لازم الاتباع كشور باشد،هستند    حدي كه ناقض قانون اساسي و ساير قوا       

اـبع ملـي بهـره بجويـد         يتأم از ديـد  . ن منابع مالي خود بايستي بر درآمدهاي محلي اتكا نموده و كمتـر از من

رغم آن كهشهرداري معادل اصلي حكومت محلي نيست، اما هسته مركزي حكومت             اداري، علي  -سياسي  

 و وظيفه هدايت،جلب مشاركت ساير عوامل مؤثر بر مديريت شهري را بر عهـده               دهدمحلي را تشكيل مي   

  ).Habibnejhad, 2009: 118-19(دارد

اـ مـشكلات            در همين رابطه، نهادهاي مربوط به حكومت محلي در ايران بـه            رغـم عمـر كوتاهـشان ب

ر،عـدم تخـصيص    ايمثل درآمدهاي ناپايدار،عدم اراده سياسي دولت جهـت تفـويض اختيا          ساختاري عمده 

-هاي دولتي و محلي براي اداره شهر، عواماي، ناهماهنگي بين ارگانبودجه مبتني بر عمليات و تعادل منطقه      

ايـن  ).Omidi, 2012: 113(گرايي در فرايند انتخاب شوراها و عمر پايين مديران شهري مواجه بوده است

اـي       در وضعيتي است كه تمركز شديد در دست حكومت مركزي به دلسرد            ي مردم و سوءظنشان بـه كاره

اـي ديـوار منـزل خـود                شود و باعث مي   ن دولتي منتهي مي   يمأمور شود هر كس محيط فعاليت خود را تا پ

افـزون  ). Niami & Daneshpagjoh, 1965: 11(محدود كند و توجهي به امور فراتر از آن نداشته باشد

اـبرابري    رفزيست، مص   بر اين، افزايش مشكلاتي چون كاهش كيفيت محيط        اـعي و     گرايـي و ن اـي اجتم ه

اـ  ويژه تبعيض در دسترسي به خدمات شهري، ضرورت تحول در عملكرد حكومت             افزايش طبقاتي و به    ه

در اين راستا بحث مبتني بر مشاركت حكومـت شـهري، بخـش خـصوصي و جامعـه                  . سازدرا نمايان مي  

اـد      .شودي محسوب مي   در عرصه مديريت شهر    ي، تحول بزرگ  يمدنيبراي اداره امور شهر    اـرتي، ايج بـه عب
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اـزي حكومـت        اـي محلـي داراي   مكانيزمي براي افزايش امكان دسترسي به خـدمات از طريـق توانمندس ه

  ).Madanian, 2012: 1(المللي استهاي نهادهاي بينيار مهمي در استراتژيجايگاه بس

  وتحليل تجزيه

ي و محلي خود از يك نوع سيستم و مدل مديريت          ادر دنياي امروزه هر دولتي در اداره امور ملي،ناحيه        

ايـن نـوع مـدل كـه در بيـشتر كـشورهاي             . باشدها،مدل مديريت متمركز مي     كي از آن  يكند كه   استفاده مي 

اـ بـوده اسـت     داري غربي و شبه مدرنيسم شدن اين دولـت        سوميرواج داردمتأثر از نظام سرمايه      جهان در . ه

شـود كـه ايـن      يل تحولات قرن اخير در چارچوب مدل متمركز اداره مي         همين رابطه، كشور ايران نيز به دل      

ــه لحـاـظ سياســي   ــران ب ــدل در ســرزمين اي ــه -م ــي در زمين ــأثيرات عميق ــه اداري ت ــزي هـاـي برنام ري

ريـزي  ن، مدل مديريت شهري و برنامه    يب  نيدرا. اقتصادي،اجتماعي،فرهنگي، و شهري به وجود آورده است      

  .ر نمانده و تأثيرات عميقي پذيرفته استيتأث يشهري نيز از اين سيستمب

باشد و همزمان بـا عنـاويني       ريزي شهري مي  مديريت شهري كه يكي از مفاهيم تازه در حوزه برنامه         

شـود كـه   هـايي اطـلاق مـي   شود، بـه همـه نهادهـا و سـازمان     مطرح مييمثل مشاركت يكپارچه مردم   

گـذار هـستند و هـدف آن      و مديريت شـهر قـانون     ريزي  صورت رسمي و غيررسمي در فرايند برنامه        به

عتـاً بـا تعريفـي كـه از      يطب.ايجاد محيطي سالم و قابل زندگي براي همه همراه با عدالت اجتماعي اسـت             

-هاي دولتي و غير دولتي و مـردم در امـر برنامـه   مديريت شهري به عمل آمد يعني شركت همه سازمان  

ب مديريت متمركز كه در اين سيـستمهمه تـصميمات          ريزي شهر و قرار گرفتن اين تعريف در چارچو        

شـود، بـدون اينكـه مـردم در ايـن        هاي پايين دست اعمال مي    شود و به سيستم   در سطوح بالا گرفته مي    

گيرد، يعني بدون شناخت توانـايي      ريزي از بالا به پايين صورت مي      امور دخالت كنند و به عبارتي برنامه      

مـشكلات  (ي در زمينه مديريت شهري هم از لحاظ روش مـديريت            و منابع محلي،طبعاً مشكلات زياد    

در سيـستم  .به وجود خواهد آمـد )مشكلات محتوايي(و هم از لحاظ مشكلات موجود در شهر   )ايرويه

 ارائـه  يها بدون توجه به مـشاركت مردم ـ گيرد، همه طرحريزي براي شهر انجام ميمتمركز، وقتي برنامه 

ها مـردم هـستند و بـه عبـارتي      كنندگان اصلي اين طرح     نندگان و مصرف  ك  هيشود،در شرايطي كه تغذ   مي

اي مثـل   ت از اين رونـد، مـسلماً مـشكلات عديـده          يتبع  شود كه به  نيازهاي واقعي مردم ناديده گرفته مي     
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وساز شهري،استفاده نامناسـب از زمـين شـهري،بدبين شـدن مـردم بـه         در ساختييها جرائم و تخلف 

از طرف ديگر بحث مشاركت مردمي و مديريت يكپارچه موارد مهمـي            . آيد مي به وجود .... مديريت و   

كـه در نظـام       ني ـهاي اخير مطرح بوده كه در اين رابطه، به دليـل ا            در سال  يهستند كه در مديريت شهر    

ها و ادارات در مديريت شـهري زيـاد هـستند همـاهنگي و يكپارچـه كـردن ايـن             متمركز تعدد سازمان  

ديگـر موضـوع مهـم      . شـود يريت يكپارچه كاري مشكل و حتي بعيد محسوب مي        ها جهت مد  سازمان

هـا  افزايد و معمـولاً شـهرداري     مديريت شهري بحث حكومت محلي است كه به روند توسعه شهر مي           

ها مطرح هستند، اما در نوع سيستم متمركز كه تمـام تـصميمات در              عنوان هسته مركزي اين حكومت      به

شود چالش اساسي در تحقق حكومـت محلـي از        بندي از بالا تعيين مي    بودجهشود و   پايتخت گرفته مي  

  .آوردآمدي و مالي به وجود ميگيري و درلحاظ قدرت تصميم

هاي اساسي ديگري نيز در حوزه مديريت شـهري بـه    سياسي، چالش–در ايران نظام متمركز اداري     

ه در پايتخـت و بعـد در شـهرهاي بـزرگ            در اين نوع نظام كه بيشتر قدرت و سرماي        . وجود آورد است  

اي بـر هـم بخـورد و از طـرف       اي و منطقـه   متمركز شده است از يك طرف باعث شده كه تعادل ناحيه          

ديگر وجود امكانات موجود در اين شهرها باعث افزايش ميزان مهاجرت از شهرهاي كوچـك و ميـاني            

 بـا   يا در رونـد توسـعه و مـديريت شـهر          تر از همه اين شـهرها ر      و روستاها به اين شهرها شده و مهم       

هـاي شـهري،   ،و كمبـود زيرسـاخت  ينينـش  نشيني،و زاغـه  مانند فقر و بيكاري،حاشيهيهاي بزرگ چالش

هـا در     گيـري آن  ها و ضعف قـدرت تـصميم      امكانات رفاهي،كمبود مسكن،كمبود درآمدهاي شهرداري    

گيـري  ،شـكل )باشـند هـا مـي   ها فقـط مـسئول اجـراي طـراح        چون شهرداري (هاي توسعه شهري    طرح

هـاي شـهري،عدم مـشاركت       غير مجاز در حومه و زمين      يوسازها   در مورد زمين و ساخت     يباز  بورس

رغـم وضـعيت   علـي .مواجه ساخته اسـت ... مردمي و يكپارچه،ازدحام و آلودگي در شهرهاي بزرگ، و       

گيـري  يه،وشـكل موجود، اگرچه در جهت تمركززدايي در مديريت شهري اقـداماتي مثـل تـشكيل بلد              

ك از ايـن اقـدامات بـه        ي ـ چيها و تشكيل شوراهاي اسلامي شهر صورت گرفته است، امـا ه ـ           داريشهر

آميـز   نتوانـسته گـامي موفقيـت      يريـزي و مـديريت    ر عميق تمركززدايي در همـه ابعـاد برنامـه         يخاطر تأث 

  .محسوب شود
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  گيرينتيجه

ت از آن در اداره امـور       يتبع  باشد كه به  يريتي مي طبق نتايج اين تحقيق، هر كشور داراي يك نوع نظام مد          

تواند ي، م يهاي خاص مديريت  اتخاذ هركدام از شيوه   . شودريت شهري شيوه خاصي را اتخاذ مي      يشهر و مد  

اـم سياسـي   . هايي را براي مديريت شهري بـه وجـود آورد       ها و چالش    تيامكانات و يا محدود     اداري -نظ

 ايـران شـكل گرفتـه    يكز است كه اين نظام در دوره پهلوي در نظام مديريت  صورت سيستم متمر    ايران نيز به  

اـه خـود را در شـهرهاي         كهدر اين دوره، با ورود تمدن جديد به ايران، نظام سـرمايه             ييوازآنجا داري جايگ

كرد و از طرفي ديگر براي پياده كردن اهداف خود نيازمند به يك دولت مقتـدر مركـزي      بزرگ جستجو مي  

 اجرا كند مجموعه اين مباحـث باعـث تمركـز شـديد سـرمايه و                يخوب  هاي خود را به   بتواند برنامه بود كه   

اـم متمركـز اداري      خدمات در شهرهاي بزرگ و تمركز قدرت در دست دولت و در نهايت شكل              گيري نظ

  .شد

 وي  اس ـيس مركـز  توسط) يمحل وي  مل(امور هيكل نهيزم در ماتيتصم متمركز نظام در كه نيا به توجه با

، در اين سيستم مردم مشاركتي در آينده شهر خود ندارنـد و مـديريت               شوديم اجرا و اتخاذي  واحدي  ادار

چراكه در . شودرو مي ها و موانع زيادي روبه مديريت كشور با چالشيها نركنيتر عنوان يكي از مهم     شهر به 

 نظر تـدوين و بـه مرحلـه اجـرا           هاي بالادست بدون شناخت و آگاهي از محدوده مورد        اين سيستم، طرح  

اي را   ايران مشكلات عديده   يهمچنان كه در متن مقاله بحث شد، تمركزگرايي در شهرها         .شوندگذاشته مي 

اـدر شـهرها، و            چالش. ايشكل داده است  صورتمحتوايي و رويه    به هاي محتوايي مثل ازدحام جمعيـت در م

يـه    يگتوسعه ناموزون شبكه شهري، شكل      ـ      ييني،بنـش  ري فقر و حاش اـجرت، توسـعه ب ازحـد    شيكاري و مه

ــزرگ كــه باعــث شــكل  گيــري معــضل مــديريت در ايــن شــهرها مخــصوصاً در  كالبــدي شــهرهاي ب

اي كه در روش مديريتي مشكلاتي را شـكل داده مثـل عـدم    هاي رويه ها است و چالش     شدنĤن  يروندجهان

  .هريا عدم مشاركت مردمي در مديريت شيگيري مديريت يكپارچه شهري شكل

 سياسي اسـت و     –هاي اجتماعي   ث ساختاري فاقد زمينه   يريزي و مديريت در ايران از ح      بنابراين برنامه 

. به جاي محمل توسعه در عمل ابزاري در دست دولت و معطوف به ابعاد مادي و عمراني ملي شده است                   

لـي توسـعه اس ـ  در اين ساختار، مديريت و برنامه  اـي  لـذا تـلاش  . تريزي به جاي تحقق توسعه مانع اص ه

لازمه رفـع   .منظور تمركززدايي انجام شود     جانبهبه  نه مساعد براي مشاركت همه    يفراواني بايد انجام گيرد تا زم     
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عنوان تقويت حكومت محلي و مشاركت مردمـي    تغيير در نگرش به ساختار مديريت شهري به      اين چالش 

ر اين ساختار به سيستم از پايين به بالا است تا هر ت يكپارچه و تقسيم قدرت از بالا به پايين و تغيي       يو مدير 

آنچـه  . ريـزي يابـد  هاي خود توسعه و برنامهصورت جداگانه با توجه به استعدادها و محدوديت         سطحي به 

عنوان پارادايمي در مديريت شهرها معرفـي         گيرد و به  امروزه در اداره امور شهر مورد توجه و تأكيد قرار مي          

از حكومت خوب شهري بوده كه در آن دولت، شهروندان و نهادهاي خصوصي بتوانند           گيري  شود بهره مي

توان اميـدوار بـه     به عبارتي، در اين بستر است كه مي       .در يك جريان افقي و فرابخشي به مشاركت بپردازند        

-حركت افقي باعث تسريع در روند امور مي. حل مشكلات و معضلات ساختاري و كاركردي شهرها بود     

اـ  ها و شورا  هاي شهري،همكاري با شهرداري    همچنين باعث مشاركت مردم در انجام و تهيه طرح         شود و  ه

حل مناسب در جهـت رفـع       ،شناسايي نقاط قوت و ضعف شهرها و ارائه راه        )هاي محلي تقويت حكومت (

  .شودجانبه و يكپارچه در امور شهري مي اين مشكلات، تقويت مشاركت همه

  
  فقي پيشنهادي براي مديريت شهريجنبش ا: 2شكل شماره 
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