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  مقدمه
. ایـن اقـدام دباشـمبارزه بـا فسـاد اداري کارهاي ی مدیران جامعه باید شناسایی راهسیکی از اقدامات اسا

هـاي مرسـومی وجـود روش. دستگاه خاص باشد کهاي موقتی و فصلی براي یردن راهکپیدانباید براي 
شـود. میمقابلـه با آن ملاحظه شود فسادي  گیرد و هر جابا مطالعات میدانی صورت میمعمولاً دارد که 

آن  دباید بـازخور. سپس فراگیر باشدو ي جدّاي در جامعهفساد اداري مبارزه با که ین در صورتی است ا
در همـه که این روش معمولی است ه است. کمتر شدچه قدر فساد ، که در اثر این مبارزات دشوبررسی 

وتـاه کبرنامـه  کیبا صرفاً اند که یجه رسیدهشور و نخبگان جامعه به این نتکمسئولان اما دنیا وجود دارد. 
باید به آن اهتمام ورزیـد. بـراي و است لازم کار علمی بلکه ، توان فساد اداري را ریشه کن کردمدت نمی

بایـد تلقـی خـود را از فسـاد اداري بـدانیم و ابتدا ، یمنبرخورد کاي ریشه طوربهه با این گونه مسائل کاین
تی از سـؤالاو ، ردکـتوان از آن جلـوگیري و چگونه می، شودمیپیدا اي فساد اداري در جامعهاینکه چرا 

  .هستنداي و بنیادي ریشه یه مسائلکست داین 

  فرهنگ حاكم بر جامعه و منبع تدوين قوانين و مقررات
ه کـوابسته به مقرراتی است ، تداوم حیات آنو  گیري هر جامعهتوان گفت: اصولاً شکلمی، در این راستا

جامعـه  کشـود. یـجامعه به هرج و مرج کشیده می، رعایت نشودقوانین م است. اگر کدر آن جامعه حا
یفیـت ارتبـاط افـراد را بـا یکـدیگر کمقررات و ضوابطی است که رفتارها و ، انسانیِ واحد داراي فرهنگ

هاي قـدیمی و سنت، در برخی جوامع. متفاوت است هعمکند. منابع قوانین و مقررات در هر جاتنظیم می
در  گانیو انتخـاب نماینـد خـود رأيبـا مـردم ، در برخـی دیگـر؛ اسـتمبناي قانون اي قومی و عشیره

مـردم پسـند و به اصطلاح قـانون منطبـق برخواسـت و ، نندکقانون وضع میطور غیرمستقیم به، مجلس
دینـی صـورت  ه در چـارچوب ضـوابطکـاسـت حاکم سالاري دینی مردمنیز کشورها است. در برخی 

گیري قوانین و مقررات در نظام جمهوري اسلامی بر همین اصل مبتنـی اسـت؛ یعنـی در گیرد. شکلمی
گیري تصـمیمشـود. گیري میلی اسلام و مصـالح آن تصـمیمکها و ضوابط براساس ارزش، وضع قانون

ی هـم بخشـو ، ري اسـتگذامربوط به قوة مقننه و دستگاه قانون، قوانیناز این مقررات و  یبخشدرباره 
ه وضـع کـا مقرراتـی یـگیـرد و ابینـه میکه کبه دلائل مختلفی ـ به دولت واگذار شده است؛ تصمیماتی 

  م قانون را در قوه مجریه دارد.کح، ندکمی
در آنهـا نقـش ه دیـن کاینو ؛ وابسته استوضع قوانین به نظام ارزشی جامعه ، در هر نظامی، بنابراین

  نند؟کهایی قانون وضع براساس چه ارزش، ا نهی، حیاتی داشته باشد
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  سازوكارهاي اجراي قوانين
بـه که باید رعایت شـود. وجود دارد باید آموزش داده شود تا مردم بدانند چه قانونی ، بعد از وضع قانون

ست و مصـالح ایشـان را اار به نفع آنان که این کنند کباور مردم پذیر باشد؛ یعنی باید قانون توجیه، علاوه
لازم انگیـزه بایـد ، زش قانونآموو پس از وضع ، گیرد. از سوي دیگري مفاسد را میند و جلوکمی تأمین

قـانون خـواه نـاخواه منـافع گروهـی را محـدود ، در مردم ایجاد کرد. بالاخره، براي اجراي قانونکافی و 
خواهـد آزاد باشـد ه دلش میکسی ک، ردکار را باید ک اینیا ، ردکار را نباید کگویند: این ند. وقتی میکمی

هایی تحمیـل شـده اسـت. دلـش ه به او محـدودیتکند کتصور می، ندکسوءاستفاده  و از هر راهی شده
پـس غیـر از . نـدک تـأمیندوسـت دارد منـافع خـودش را و  خواهد از زیر بار قانون شانه خالی کنـدمی

ه ایـن کـننـد کدر مردم زنده کرد. اگر مردم تصور نیز راي قانون را باید انگیزه اج، آموزش و توجیه قانون
نند از زیر بار قـانون شـانه کسعی می فایده است و مردمبیقانون ، قوانین ناعادلانه و دست و پا گیر است

دسـتگاه  کیـ، غیـر از آمـوزش دادن، تخلف کنند. پس لازم استتا گردند میبهانه دنبال بهخالی کنند و 
  .هاي اخلاقی لازم را در مردم به وجود بیاورده صلاحیتکتربیتی وجود داشته باشد 

، تعهـد بـه دیـن، ندکتواند مقررات را نهادینه ه میکبالاترین عاملی ، م باشدکه دین حاکاي در جامعه
انگیـزه ، شـدتر با. هر قدر اینها قوياستعذاب ابدي و  قیامتو تاب کباور به حساب و واجب و حرام 

افـراد این گونه نیسـت کـه همـه و ست؛ اآدمی مختار ، براي عمل به قانون بیشتر خواهد بود. با این حال
  به قوانین پایبند باشند.جامعه 

ه کـاي هنجارشـکنانی وجـود دارنـد ه در هر جامعهکتجربه هزاران ساله زندگی بشر نشان داده است 
؛ ننـدک تـأمینهاي غیـر مشـروع از راهخواهد منافع خودشان را باز هم دلشان می، بعد از همه این مراحل

عی رعایت قـانون ده خود مک، شورهاي جهانکنند. این موضوع در بسیاري از کنی میکشنقانو، روازاین
ه هـیچ تخلـف کـشـوري را سـراغ نـداریم کمابیش در همه جا وجود دارد. کو ، دهدرخ میهم ، هستند

بــراي جلــوگیري از ایــن کــار و اینکــه بتــوان جلــوي . آن انجــام نگیــرد درو یــا هنجارشــکنی قــانونی 
، هکـبه ما آموختـه اسـت ، بشري و هم دستور و قانون الهیاندیشه هم ، هنجارشکنی را در جامعه گرفت

قـوانین ، ردکـسـی تخلـف کد براي متخلفـان و هنجارشـکنان؛ اگـر شوقانونی وضع ، باید در درجه دوم
بـراي متخلفـان از قـانون؛ یعنـی  اسـت یکه آنان را مجازات کنـد. ایـن قـانونیفري وجود داشته باشد ک

قـانون ، کـرار نشـوده ایـن تخلـف تکبراي این، ردندکاگر مردم تخلف ، شودهنگامی که قانونی وضع می
  هم همین مراحل را باید طی کند.، آن قانون دوم .جنبۀ بازدارندگی داشته باشدکه  نندکدیگري وضع می

٨       ، ١٣٩٣زمستان ، پاييز و ٩سال چهارم، شماره اول، پياپي 

اگر قوانین کیفري درست . این است که تخلفات کمتر شود، هاي سیاسیاین قوانین در نظاموجود هنر 
صاحبان قدرت نفوذ پیدا ، تبعیضی نباشد، قوانین رعایت شود، ها درست انجام گیردبازرسی، رعایت شود

است کـه  ايجامعه، آل است. بهترین جامعهموضوع ایدهیک آنگاه تخلفات کمتر خواهد شد. این ، نکنند
اي را سـراغ گرفـت کـه تخلـف و یـا تـوان جامعـهها در آن کمتر باشد. اما نمیتخلفات و هنجارشکنی

هم این طور  هنجارشکنی در آن نباشد. در اندیشه دینی ظاهراً جامعه مهدوي و زمان ظهور ولی عصر
تواند از کیفرش فـرار یاي است؛ کسی نمنیست که در آن تخلف نباشد. با این تفاوت که آن نظام عادلانه

  کند.در نظام و جامعه مهدوي یک دستگاه حاکمه عادل وجود دارد که متخلفان را مجازات می. کند

  هاي مبارزه نظام اسلامي با فساد اداريشيوه
بازرسانی براي شناسایی متخلفان وجود ، علاوه بر تصویب قانون و اجراي آن، هاي سیاسی عاديدر نظام

کـه  یو کارشناسان، شوندشوند و استخدام میخود بازرسان که آموزش داده می، یاري اوقاتد. اما بسندار
توسط افرادي تطمیـع شـده و بـا رشـوه ، شوندکار گرفته میبهجلوگیري از فساد و تخلفات اداري براي 

  یابد.شود و تخلفات اداري گسترش میمی زخرند. گویا راه دزدي و فساد جدیدي باآنها را می
انتظار داشـته ، املاً منطقی است. معنی ندارد بدون قانون عادلانهک، هرد؟ مراحل یاد شدکپس چه باید 

باید بررسی کـرد چـه کسـی تخلـف ، صورت وقوع فساد اداريدر . اي داشته باشیمجامعه عادلانهباشیم 
پلـیس  قـانون و مجري، بالاخرهو رده است. کسی تخلف که چه ککرده است. قوه قضائیه باید ثابت کند 

هـاي سیاسـی ؛ در نظاماسـتاحتیـاج عامل بازدارنـده  کبه یابتدا از ، پسقضایی نقش بازدارندگی دارد. 
کـه ، و جامعـه دینـی، هاي الهـیدر نظام گیرند. اماو تنبیه بهره میجزاي نقدي ، سحب، از قوة قهریه، دنیا

نظـارت ، روایـناز. است یمعیار مهمنیز خدا  ترس از، علاوه بر مراحل مزبور، مردم پایبند به دین هستند
  قانون معنا و مفهومی دیگر دارد. و اجراي

گـذار قانونمصالح مـردم را ؛ زیرا ندکگذارش قانون را درست وضع میقانون، دندار باشاگر افراد دین
هـر ، در ایـن نظـام. مهـم اسـت )و نـه خـودش(رعایت مصالح مردم ، داند. در وضع قانونبه خوبی می

چـاره بیرونـی کارسـاز و راهبازدارنـدة عوامـل ولـی ، احتمال تخلف دارد، سی بسپاریدکمسئولیتی که به 
، هـایی دارنـدالجملـه نقشامل بیرونی هـم فیولازم دارد. البته عنیز عامل درونی  کیبلکه ، اصلی نیست

هاي سـنگین از رشـوهو ننـد کهایی مـیاريکگاهی واقعـاً فـدا، نیروهاي انتظامی؛ ثر استؤتشویق ممثلاً 
درمـان ها اما این، ثر استؤمهم بینی شده هاي پیشبازداشت و مجازات، مواخذه، تنبیه؛ نندکنظر میصرف
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از گـرفتن رشـوه ، هایثاري کردسی چنین کاگر ، روهایی دارد. ازاینمحدودیتبه علاوه که ، قطعی نیست
امـا ! نـدکنظـر اضر شده از گرفتن رشوه صـرفکسی حچگونه د که نکنهمه تعجب می، کندپوشی چشم

گـذاري همـه ایـن در قانون، انـدك اسـت. بنـابرایندنیـا  و...ضات ق، در میان بازرساناتفاقات  این چند
بینـی کـرد. گذاري تا اجرا و نظارت باید سازوکارهاي لازم را پیشرا باید رعایت کرد و از قانونفرآیندها 

ایـن عامل معنـوي و درونـی اسـت. ، ندکتضمین آنها را  تأثیرتواند ه میکو آن چیزي  اینهااما روح همه 
  هنگ و معارف ناب الهی است.فر، دینمربوط به هاي توجه، دین و ترس از خدا، عامل درونی

تقویـت عامـل اخلاقـی درونـی را در افـراد ، هاییتربیت که طبق یکبعضی از اقوام هم هستند البته 
  ست.ا و ترس از خدا تقواو ایمان ، تواند عمومیت و عمق داشته باشده میک یلولی بهترین عام؛ نندکمی

آمـوزش ، ه قانون صحیحی وضع شدهکفساد اداري یعنی چه؟ مصداق روشن فساد اداري این است 
ولـی ، بازرسی و نظارت هـم وجـود دارد، ابزارهاي بازدارندگی هم تهیه شده، لازم هم به مردم داده شده

م هم نیست. بعضی از تخلفات بسـیار کنند. این موارد کنند و تخلف میکمی کحال ریسسانی در عین ک
بلکـه ، مربوط به پلـیس نیسـت اینهانیم. اما همه کآور است. ما باید همه این مراحل را دقیقاً رعایت شرم

گیري خواهـد تصـمیممـیابینـه کدر کسی کـه یا ، ندکخواهد قانون وضع می مجلسه در کگذاري قانون
سـازي و تربیـت از همـان آموزش و فرهنگ، باید سازوکارهاي لازم را در نظر بگیرد. اما کار اساسی، ندک

آغـاز از آمـوزش ابتـدایی ، اي باشـدطفولیت است. مبارزه با فساد در جامعه اگـر بخواهـد ریشـهدوران 
یـد هاي ارتبـاطی باتلویزیـونی و رسـانه هايباید جدي گرفته شود. در برنامه یو در نظام آموزششود می

فرهنـگ بایـد نقـش سـازنده خـود را در متـولی هاي همـه دسـتگاه، سازي شود. در ایـن زمینـهفرهنگ
  ها در جامعه بود.توان شاهد کاهش هنجارشکنیمی، . در این صورتبه خوبی ایفا کنند سازيفرهنگ

ه قـانون بـه او کـاستفاده از حقوق و اختیاراتی با و ه دارد کتواند با اختیاراتی شور میکبنابراین پلیس 
. آگـاهی بـه بدهـد هاي نظـامی و انتظـامیوهاي لازم را به نیرهایی را عملیاتی کند و آموزشبرنامه، داده

ها باید خودشـان تقویت انگیزة رعایت قانون است. دستگاه، از آن ترمهمولی ، قانون چندان دشوار نیست
طبیعی است که تخلفـات بازرسـان و نـاظران و مجریـان قـانون ، کنند. در این میانقانون خود را رعایت 
اگر این دسـتگاه فاسـد . دارد ايویژه دستگاه قضایی نیز در این زمینه نقش برجستهدور از انتظار است. به

بایـد بـراي پلـیس دو نهـاد و ارگـان ، طبق این تحلیـل، بنابراین؟ دیگر مردم به چه امید داشته باشند، شد
 یتربیـت اخلاقـ، ي برايو دیگر، هاي لازم نسبت به قوانین و مقرراتآموزشیکی براي بینی شود؛ پیش

اي و اساسـی و بنیـادین ار ریشـهکـ ک. این یجامعه بالا بردن سطح تعهد افرادبه منظور سازي و فرهنگ
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ننـد کـه مطـالبی کـه بـراي پلـیس بیشـتر کر کبنشینند فمتخصصان ، این کار ریزيبرنامهباید براي . است
را از متون اسلامی و از تجـارب دیگـران اسـتخراج و در کدام است؟ آنها ، استو تعهدآور ، اهمیت دارد

مـدت میـان، مدتوتاهکباید هم ها نند و آنها را آموزش دهند. این آموزشکبرنامه جامع تنظیم  کب یلقا
  ستگاهی این امر لازم است.اي هر دو بلندمدت باشد. بر

خواهیـد فردي که میانجام داد. ها را حساب شده ها شروع کرد و گزینشابتدا باید از ورودي دستگاه
افراد متخصص و متعهد را باید شناسـایی و بـا . را در او بررسی کنیدنکات  باید زمینه این، استخدام کنید

سـت کـه روي اایـن گونـه ، هاي سیاسـی دنیـادر نظام، معمولاًهاي لازم به کار گرفت. متأسفانه آموزش
هاي لازم را دارند. در ها حساسیتشود. همه کشورهاي دنیا در گزینشتعهدهاي اخلاقی چندان تکیه نمی

هاي حزبی و تـا حـدودي سیاسی و وابستگی، سلامت فکري، به سلامت بدنی، گزینش نیروهاي انسانی
در نظام اسلامی در گزینش نیروهاي انسانی بر تعهد اخلاقی و سلامت کنند. ما هم باید اخلاقی توجه می

تعهد اخلاقی و ملکه تقوا بسیار مهم است. باید فکري کرد کـه ، فکري و سیاسی توجه کنیم. در این میان
، براي ما اخلاق و دین مساوي اسـت. در نظام دینی ما تعهد اصلی اساسی است؛ این جهت تقویت شود

اساسی است.  یپایبندي به اخلاق و تعهد اصل، خلاق اسلامی است. براساس مبانی دینیچون اخلاق ما ا
هرگز دنبال فسـاد ، به دین و آخرت ایمان داشته باشندو ، اگر افراد ملکۀ تقوا و کنترل درونی داشته باشند

انجام گرفته است. در اي که واقعاً یک کار ریشهاطمینان پیدا کرد توان می، روند. اگر این کار را بکنیمنمی
  ضروري است. وجو از محیط زندگی فردو پرس، سوابق کاري، ها اصالت خانوادگیگزینش

ار را جدي بگیـرد. در فرمایشـات کست. رئیس دستگاه باید این اارمندان صالح کتشویق ، مسئله دوم
ارمند خـاطی نبایـد کارمندان صالح با که کید شده است أکاین مسئله ت رب، ک اشتربراي مال منینؤامیرالم

هاي روانـی و بـا انـواع تشـویقو ، ردکـاحتـرام ، اهمیـت دادافـراد صـالح به باید د. نسان باشکیپیش تو 
نـوع  بـارةدرعهد فـرد را در سـازمان افـزایش داد. زمینه افزایش ت، مزایامالی به افراد و اعطاي  هايکمک

شاید براي بسـیاري ، ثر استؤیرد که چه نوع تشویقی بیشتر متشویق هم باید تحقیقات میدانی صورت گ
بـه زیـات امـام  توانیدروز می که بگویند در سال یکاین است ، های از بهترین تشویقکی، ارمندان ماکاز 

 گونـهاین، کسـانیو یا دیدار مقام معظم رهبري بروید. واقعاً ممکن است براي عالیات و یا عتبات  رضا
بودجـه ، مانـدگارتر اسـت، هاي معنويداشته باشد؛ زیرا تشویقبیشتر ارزش مادي ر جایزه از ه هاتشویق

 است. بایـد بـا افـراد خـاطیخاطی  انارمندکبا  اخذه و برخوردؤم، خواهد. مسئلۀ سومچنانی هم نمیآن
  .ترهاي شدیدتنبیهیا و ، درج در پروند، تذکرمثل  برخورد کرد، متناسب با نوع تخلف



  ١١ هاي مبارزه با فساد اداري سلامت اداري و راه

و افـراد زیـره کار آنهـا در سـازمان وجـود دارد.  برباید افراد در سازمان احساس کنند نظارت جدي 
  آید.بین هستند و کارهاي خوب و یا بد آنها به چشم میذره

در گـزینش دقـت بیشـتر شـود و ، : اولسه عامل براي جلوگیري از فساد اداري لازم اسـت، بنابراین
 برخورد. عـلاوه بـر اینکـهمواخذه و ، و سوم؛ و پاداشتشویق ، دوم؛ دیه شوکروي عامل تعهد اخلاقی ت

قـوانین و مقـررات ضـروري اسـت. از میـان همـه اطلاع از لازم براي  هايسازي و ارائه آموزشفرهنگ
و توسـعه داد در سـازمان آن را بایـد است. باید مطالعه کرد کـه چگونـه  ترمهمهاي اخلاقی تربیت، اینها

مـدت و بلندمـدت اجـرا کـرد. میان، مدته کوتاهلدر سه مرحباید ا در این عرصه را هبرنامهنهادینه کرد. 
داراي ، امنیـت جامعـه اسـت تـأمینکـه ، است که کار پلیس و اهمیت کار او ها براي اینهمه این برنامه

جامعـه اسـلامی بسـیار دسـتاوردهاي حفـظ پلیس و دستگاه قضـایی درنقش . بسیار حیاتی است ینقش
  ساز است.حساس و سرنوشت


