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  . مقدمه1

المللي حقوق هاي بينآكادمي فرساترين موضوعاتبشري سازمان ملل به يكي از قلمحقوق اصلاحات اخير در نظام
كـه انحـلال   برآمده از آن است  ،اصلاحات اخير دربارةرود مباحث درخور توجه مي گمان )4(بشر تبديل شده است.

منجر بـه تصـميمات بـديع و اساسـي نشـده       )5(2006كميسيون حقوق بشر و ايجاد شوراي حقوق بشر در مارس
بنيـادين تغييـر    صـورت بـه مللـي را  الروش تضمين حقوق بشر در سطح بين ،خودخوديِاست. صرف ايجاد شورا به

  دهد.نمي
 يگيري شده است. نخستين دسـته از اصـلاحات را  از مسيرهاي گوناگون پ )6(ي مختلفهاتجديد ساختارِ رويه

مـورد بحـث قـرار     2003نمود كه رسـماً از سـال    هدهتوان در چارچوب اصلاح كلي ساختار سازمان ملل مشامي
                                                           

1. Reforming the UN Human Rights Protection Procedures: A Legal Perspective on the Establishment of the 

Universal Periodic Review Mechanism, Kevin Boyle (ed), New Institutions for Human Rights Protection, Oxford 

University Press, 2009, pp 75-92. 
2. Nadia Bernaz.                                                                                                              حقوق كاراستاد حقوق بشر و  

 hamed.esmaeilpour@yahoo.com                                                                 پژوهشگر و كارشناس ارشد حقوق بشر .3

4. Special issues Human Rights Brief (vol 13, Spring 2006) and Human Rights Law Review (vol 7, issue 1, 2007). 

See also Ghanea, From UN Commission on Human Rights to UN Human Rights Council: One Step Forward or 

two Step Sideways?, 55 International and Comparative Law Quarterly (2006) 695; Alston, Richard Lillich 

Memorial Lecture: Promoting the Accountability of Members of the New Human Rights Council, 15 Journal of 

Transnational Law and Policy (2005-6) 49; Tait, The United Nations Human Rights Council, 8 Human Rights and 

UK Practice (2007) 34. See also P Alston, J Crawford (ed), The Future of UN Human Rights Treaty Monitoring 

(2000). 

5. GA Res 60/251, 15 March 2006. 

انـد.  اي يكپارچه نشدهالدولي و معاهدهه سازوكارهاي اجرايي حقوق بشر در سازمان ملل اعم از بينعنوان نظر مقدماتي بايد اشاره شود كبه .6
كننـده دارد كـه در حـال    توان از يك سيستم صحبت كرد چراكه اصطلاح سيستم، دلالت بر يك واحد مشخص يا لااقل مـرتبط بنابراين نمي

 استفاده خواهد شد.» رويه«ارد. بنابراين در نوشتار حاضر از اصطلاح بشري در سازمان ملل وجود ندچنين سيستم حقوق ،حاضر



    138  1391المللي/ زمستان نامة مجلة حقوقي بينويژه

و تغييـر   هـا را در خصوص تهديـدات، چـالش   ايهرتبنشست عالي ،دبيركل سازمان ملل ،گرفته است. در اين سال
و نهادهاي موجـود در   هاعملكرد سياست ة: نحوكندالمللي را بررسي صلح و امنيت بين عليه هاتا تهديد برگزار كرد

فراهم نمـودن امنيـت    يي به منظور تقويت سازمان ملل جهتهاپرداختن به چنين تهديداتي ارزيابي شود و توصيه
 )7(ارائه نمايد. 21جمعي براي همه در قرن 

دولي گرديـد و  السيس نهادي جديد و بينمنجر به تأ ،ن مللات بعدي در سازماگزارش نشست مذكور و مذاكر
نخسـتين دور از مباحـث    ،كميسيون سـابق  )8(كميسيون حقوق بشر شد. جانشين ،شوراي حقوق بشر ،بدين ترتيب

 ةاساس قطعنام ـيت را برگزار نمود و شورا نيز بري شكاهاي ويژه و رويههاخصوص رويه، بههارويه ةمربوط به آيند
 18اين مباحـث پـس از يـك سـال، در      )9(جهاني را بر عهده دارد. ايهجديد بررسي دور كارسازو تعيين، سيسيأت

  )10(نهادسازي شوراي حقوق بشر به پايان رسيد. ةبا تصويب قطعنام 2007ژوئن 
از  بسـياري شـود.  مـي  حقـوق بشـر مربـوط    ايهذكر، به اصلاح نهادهاي معاهـد الدوم از اصلاحات فوق ةدست
ي شكايت نزد چنـين نهادهـايي بايـد منطقـي     هاو رويه دهيسيستم گزارش ،نظران بر اين باورند كه لااقلصاحب

احتمال وقوع چنين اصلاحي در شـرايط فعلـي بسـيار     )11(د.واقع شو صورت بايد مورد تجديد نظراينغيرشود و در
  )12(رسد.مي اندك به نظر

هاي سابق سـازمان ملـل   سازوكارمانده از ترين ميراث برجاينخستين و برجسته ،ي حمايتي حقوق بشرهارويه
م تـوان مـورد بررسـي قـرار داد: انتخـاب سيسـت      نمي ي مذكور را بدون نظرداشت مسائل سياسيهااست، لذا رويه

، هـا ويـژه و توقـف سـاير رويـه     ايهظاهر تصميم خودسرانه براي ايجاد رويالگيري، نمايندگي جغرافيايي، علييرأ
تي حقوق بشر در سازمان ملل ي حمايهاديگر، اكثر موضوعات مرتبط با رويهعبارتبه و ايههادهاي معاهداصلاح ن
  قرار دارند. هاسنگين سياست ةثير سايتحت تأ

                                                           
مـورد اشـاره قـرار گرفتـه     » تر: مسئوليت مشترك ماها و تغيير، جهاني امنتهديدات، چالش« عنوانبهدر گزارش دبيركل به مقامات  .7

  .3 بند، 2004دسامبر  A/59/265 ،2است. 
اولـين بـار ايـن     ،حقوق عمومي برن ةسسؤسيلياجيمنز از ميتشكيل نشد. پروفسوركالين و سنهاد،  ، اينجديد منظور ايجاد اين نهادبه .8

  ن.ك: موضوع را مطرح كردند.
Brulhart, From a Swiss Initiative to a United Nations Proposal (from 2003 until 2005)’ in L Muller (ed), The First 

365 Day of the United Nations Human Rights Council (2007) at 16. 
9. GA Res 60/251, 15 March 2006, para 5 (e). 

10. HRC Res. 5/1, 18 June 2007. 

11. Scheinin, The Proposed Optional Protocol to the Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: a Blueprint 

For UN Human Rights Treaty Body Reform _ Without Amending the Existing Treaties, 6 Human Rights Law Review 

(2006) … 

عمل دفتـر كميسـارياي عـالي     ةبرنام ن.ك:اي دائمي و يكپارچه دفاع كرد. نهاد معاهده ةكميسرعالي حقوق بشر از ايد ،آربور لوييز .12
  .، گزارش دبيركل»توسعه، امنيت و حقوق بشر براي همه سويدر آزادي بيشتر: به«حقوق بشر سازمان ملل، ضميمه، 

UN Doc A/59/2005/Add3, 26 May 2005, para 147, and OHCHR, Concept Paper on the High Commissioner’s 

Proposal for a Unified Standing Treaty Body, UN Doc HR!/MC/2006/2, 22March 2006. 
  ن.ك:ت حمايت لازم را كسب نمايد. اين پيشنهاد راديكال نتوانس 

Chairperson’s Summary of a Brainstorming Meeting on Reform of the Human Rights Treaty Body System, 

Malbun 2 (Triesenberg, Liechtenstein), A/HRC/2/G/5 Annex, 14-16 July 2006. 
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ترديـد  مانـده اسـت. بـي    ملل عمومي بـاقي المللي كماكان نهاد حقوق بينالسازماني بين عنوانبهسازمان ملل 

رسـد مجمـع   مـي  نظـر سازي است. براي مثال بهمللالاش، آزمايشگاه حقوق بينزدگيتوراي سياس ،سازمان ملل
ملـل عمـومي كلاسـيك باشـد.     الاسـناد حقـوقي بـين    عنـوان بهعمومي بايد محلي مرجح براي تصويب معاهدات 

مخالف  ايهيرو ةشده، اظهارات نمايندگان دولتي، نتايج مربوط به تبلور حقوق عرفي، يا توسعي تصويبهاقطعنامه
رغـم گـرايش سياسـي حـاكم بـر      شود. بنابراين عليمي گيري حاصلبا حقوق موجود بر اساس فرايندهاي تصميم

درستي از اين منظر مورد شود و بهمي ملل عمومي نگريستهالنظر حقوق بينسازمان ملل، كماكان اين نهاد از نقطه
ي حقوق بشري سازمان ملـل اسـت و   هااصلاحات اخير رويه ارةدربدنبال بحث مطالعه است. اين نوشتار صراحتاً به

گـردد. لـذا   مـي  الملل عمومي مـرتبط ) از منظر حقوق بينيو.پي.آرجهاني ( ايهبررسي دور سازوكارخاص با  طوربه
ي هـا صـدد بررسـي برخـي از جنبـه     عزم بر بررسي جامع فرايند اصلاح سازمان ملل نيست. اين مقاله ترجيحـاً در 

المللي مطـرح اسـت. بحـث در خصـوص     بين دانحقوقرسد براي مي نظرت اخير و پيشنهادي است كه بهاصلاحا
هاي نظارتي كارآمـد  سازوكارآلي است كه براي حمايت از حقوق بشر از استانداردهاي روشن و سيستم حقوقي ايده

 ـ هستند و اهدافي واقـع  نظريخيلي  ةلفؤگيرد. اگرچه اين دو ممي بهره رسـند، هـدف از ايـن    نمـي  ه نظـر بينانـه ب
شـوراي حقـوق بشـر در مقايسـه بـا       يـو.پي.آر  وكارسـاز ي ماهوي و شـكلي  هامشاركت حداقلي، دستيابي به جنبه

كـرد  لظـاهر عم النـوين ارائـه دهـد. علـي     وكارسـاز را براي اين  ايهآل است تا رويكرد حقوقي ويژي ايدههاويژگي
 ،از منظر صرفاً حقـوقي  هاگردد. بنابراين ارزيابي دولتسياسي محقق مي جهاني در شرايط ايهبررسي دور وكارساز

  خيلي جدي نخواهد بود.
 قي مـاهوي و مللي مسـتلزم نظـام حقـو   الگونه كه پيشتر يادآوري شد صيانت از حقوق بشر در سطح بينهمان

يـد  ؤم ايهملاحظ ـ ابلتا حد ق يو.پي.آرجديد  سازوكارشاخص و مبناي غيرجامع براي شفاف است. تصويب  شكلي
معرفي شـده اسـت.    يو.پي.آرعنوان استانداردهاي رسمي هآور بالزامآور و غيرقواعد الزام ةاين امر است زيرا مجموع

هاي نظـارتي از جملـه سيسـتم    سـازوكار جديـد نظـارتي ممكـن اسـت وجـود سـاير        سـازوكار علاوه ايجاد اين هب
آن است كه زمان بررسي  ةدهندال قرار دهد. اين امر نشانؤد و سمعاهدات حقوق بشري را مورد تردي دهيگزارش

  ي مختلف حقوق بشري سازمان ملل فرا رسيده است.هامجدد و توجيه وجود رويه
تعيـين   يعنـي  پـردازد مـي  جهـاني  ايهبخش نخست اين نوشتار به موضـوع اساسـي اسـتانداردهاي بررسـي دور    

آور جهـت  آور و غيرالـزام مجموعه قواعد حقوق بشري الزام ،ده است. در پايانبسيار پيچيها آن استانداردهايي كه اثبات
همچنـان از كميسـيون سـابق حقـوق      هروي . اينارزيابي سوابق حقوق بشري كشورها مورد استفاده قرار خواهد گرفت

اسـت. اگـر چـه     هاي شـكايت پابرجـا  استانداردهاي رويه عنوانبهاعتماد كميسيون به متون حقوق نرم  ةواسطبشر به
كننـد،  مـي  حمايت از حقـوق بشـر ايفـا    ةتعهدات قانوني واقعي نقش مهمي در زمين عنوانبهاستانداردهاي حقوق نرم 

ديگر، عدم وضوح مـرز ميـان قواعـد    عبارتمشكل خواهد بود. به ،استانداردهاي بررسي عنوانبه در عملها آن كاربرد
لزوماً بهترين رويكـرد نيسـت.    ،براي احترام بيشتر به حقوق بشر هار ترغيب دولتمنظوآور بهآور و غيرالزامحقوقي الزام

ناچـار بـر   بـه  يـو.پي.آر نـوين   وكارسازدهد كه مي شود و نشانمي متمركز ايهقسمت دوم اين مقاله بر موضوعات روي
ي نظارتي حقـوق بشـر   اهاندازي خواهد كرد و در نتيجه، فرصت بررسي مجدد و كلي رويهدست ،هاي موجودوكارساز

  كند.مي سازمان ملل را فراهم
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 ـ و ايهجهـاني: تعهـدات معاهـد    ايه. ابعاد ماهوي بررسي دور2  عنـوان بـه  هـا دولـت  ةداوطلبان

 استانداردهاي قابل اعمال

جهاني بر اساس اطلاعات عيني  ايهدار بررسي دورمجمع عمومي، شوراي حقوق بشر را عهده 251/60 ةقطعنام
شورا در  )13(.ستهاموظف به اجراي آن ،خود ةو داوطلبان ايهنمود كه هر دولتي بر اساس تعهدات معاهد و موثقي

اجلاسي جهت دولي نامحدود و ميانالتصميم گرفت تا يك گروه كاري بين 2006نخستين اجلاس خود در ژوئن 
سـال پـس از    ي مذكور بايـد تـا يـك   گروه كار )14(.جهاني ايجاد نمايد ايهبررسي دور وكارسازكاري  ةشيو ةتوسع

آقاي محمد لوليچكي از  ،گروه كاري ةكنندتسهيل )15(شد.مي برگزار 2007نخستين اجلاس شورا يعني در ژوئن 
، تعيين هالفهؤو نظرات متعدد واصله مورد شناسايي قرار داد. يكي از م هالفه را بر اساس مشاركتؤمراكش، شش م

  )16(مبناي بررسي بود.
سـرانجام،   )17(هر دولـت باشـد.   ةو داوطلبان ايهكه قبلاً ذكر شد، مبناي بررسي بايد تعهدات معاهد ونهگهمان

 ـ 2007ژوئن  18سازي در نهاد ةقطعنام مـورد اجمـاع كشـورها قـرار      يـو.پي.آر  ةبه تصويب رسيد. منابع چهارگان
هـر كشـوري عضـو آن اسـت و     جهاني حقوق بشر، اسناد حقوق بشـري كـه    ةگرفت: منشور سازمان ملل، اعلامي

كشورها، از جمله آن دسته از تعهداتي كه هنگام نامزدي عضويت شوراي حقـوق بشـر    ةالزامات و تعهدات داوطلبان
ذكر، ماهيت نظام حقـوق بشـر و حقـوق    الچنين قابل توجه است كه علاوه بر موارد فوقهم )18(گيرند.مي بر عهده

الملـل  حقـوق بـين   ةيكديگر هستند، لذا بررسي بايد با ملاحظ ةكنندو تكميل متقابلاً وابسته ،ملل بشردوستانهالبين
 ،كننـده توافقي است كه با روشي پيچيـده تـدوين گرديـد. تسـهيل     ةاخير، نتيج ةنكت )19(بشردوستانه صورت گيرد.

 ـ    )20(جهاني پيشنهاد نمود، ايهمبناي بررسي دور عنوانبهشمول حقوق بشردوستانه را  سـختي  هكـه ايـن توافـق ب
ملـل بشردوسـتانه مـرتبط بـا حمايـت از      الترديد حقوق بـين بر اين باور بودند كه بي هاحاصل شد زيرا برخي دولت

بودن، ايجاد زحمت و مشـكلات عملـي شـوراي حقـوق بشـر بـراي       كه ديگران به خاصحاليحقوق بشر است، در
شـمول بررسـي    ،كنندهدر اين راستا، تسهيل )21(د.كردنمي ملل بشردوستانه اشارهالبندي به حقوق بينارزيابي پاي

پيشنهاد نمود. اين پيشنهاد  يو.پي.آرديگر معيارهاي  عنوانبهي و حقوق داخلي را نيز گذارقانونقانون اساسي ملي، 

                                                           
13. GA Res 60/251, 15 March 2006, para 5 (e). 

14. A/HRC/DEC/1/103, 30 June 2006, para 1, Record of the Working Group are available on the OHCHR 

extranet. http://www.ohchr.org 

15. GA Res 60/251, 15 March 2006, para 5 (e). 

16. A/HRC/4/CRP33, 13 March 2007, para 4. 

 .بررسي، نتايج بررسي و پيگيري بررسي چگونگيي، دوره و نظم بررسي، فرايند و از: اصول و اهداف بررس اندتعبارديگر  ةلفپنج مؤ

17. GA Res 60/251, 15 March 2006, para 5 (e). 
18. HRC Res 5/1, 18 June 2007, para 2. 

19. Ibid. 

 ارائه نمود. 2007آوريل  27اي جهاني را در كار بررسي دورهوگزارش غيررسمي ساز ه،كنندتسهيل .20

21. A/HRC/4/CRP3, 13 March 2007, para 15 
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  )22(نتوانست توافقي را كسب نمايد.
، معاهـدات حقـوق بشـري    مبتني بر منشور سـازمان ملـل   يو.پي.آربنابراين اجماع حاصله حاكي از آن بود كه 

آور اسـناد الـزام   ـ ـ ـ شامل معاهدات و قواعد عرفـي  قابل اعمال ةالملل بشردوستاننسبت به دولت عضو، حقوق بين
 ـ ةعلاوه اعلاميهآور، بملل يا قواعد عرفي الزامالحقوق بين  ،دولـت  ةجهاني حقوق بشر و الزامات و تعهدات داوطلبان

اسـاس  بررسي وضعيت حقـوق بشـر بر   وكارسازاين نيست كه  مسئلهد بود. اصولاً موسوم به اسناد حقوق نرم خواه
حمايت از حقوق بشر از طريـق توسـعه دامنـه اسـتانداردهايي كـه       يبلكه ارتقا گردد آور ايجادتعهدات قانوني الزام

آور، الـزام و غيـر آور ست، هدف غايي و نهايي است. ابهـام در تمـايز ميـان قواعـد الـزام     هادولت ملزم به رعايت آن
ند. كيـد داشـت  اين دو مقوله در جريان مذاكرات تأنسبت به تعيين تمايز  هاكند. دولتمي ارزيابي را در عمل پيچيده

  مورد بحث و بررسي قرار گرفت. ،ثرؤصورت مبه ـو داوطلبانه ايهتعهدات معاهد ـمحتواي هر يك از اين مقولات
  

  برانگيز بررسيالؤحقوق بشر: مبناي س ةر زميند هادولت ايهالف) تعهدات معاهد
تنها برآمـده از معاهـداتي   ها آن كيد كردند كه تعهداتأبر اين نكته ت يو.پي.آردر طول جلسات گروه كاري  هادولت

 ـ   )23(تواند متفاوت باشـد. نمي زيرا حقيقتاً اين موضوع اندهدرآمد انشيتاست كه به عضو  ةفنلانـد از طـرف اتحادي
 ةمعاهـد  ،معاهدات مورد بحث قرار گيرد، خواه كشور تحت بررسـي  ةبندي نسبت به كلييشنهاد نمود كه پاياروپا پ

يي كـه معاهـدات را   هـا بـراي دولـت   يو.پي.آر وكارساز« مربوطه را تصويب كرده باشد يا خير. فنلاند پيشنهاد نمود
حقـوق بشـر بـر مبنـاي اطلاعـات منـابع       بندي به ، فرصتي را جهت بحث و گفتگو پيرامون پاياندهتصويب نكرد
الجزايـر از طـرف كشـورهاي     )24(».كنـد مـي  آورد كه دفتر كميسارياي عالي حقوق بشـر ارائـه  مي مختلف فراهم

  )26(و سنگاپور پيشنهاد مذكور را با ادبياتي تند رد كردند. )25(فريقاييآ
استوار اسـت   1969معاهدات  كنوانسيون وين حقوق 34 ةچون ماداخير بر بنيان حقوقي محكمي هم ةينظر
ايـن مـاده    )27(».كنـد نمـي  تعهد يا حقي ايجـاد  ،بدون رضايت وي ،براي كشور ثالث ،معاهده «دارد: مي كه اشعار

آور نيست زيرا نظام سـابق حقـوق   تعجب مسئلهملل عرفي است. اين الترين قواعد حقوق بينبازتاب يكي از عميق
و آن نظام با شكست مواجه شـد.   كه كشورها بدان ملحق نشده بودند تي بودبشر در سازمان ملل بر اساس معاهدا

كميسـيون سـابق حقـوق بشـر يعنـي گـروه كـاري بازداشـت خودسـرانه،           ةي ويژها، يكي از رويه1990 ةدر ده
د معتقد بودنها آن مللي حقوق مدني و سياسي را مبناي اقداماتش قرار داد.الي خود در خصوص ميثاق بينهاتوصيه

عضـو را  ي خود حتي در مورد كشور غيرهاكليت مقررات ميثاق، ارجاع گروه كاري به توصيه ةثير قاطعانانسجام تأ«
 ةرسماً اين نظريه را در گزارش سالان 1996سرانه در سال گروه كاري بازداشت خود )28(.»كندمي نيز قابل توجيه

                                                           
22. Ibid., para 19. 

23. Ibid., para 13. 

24. Update Compilation of proposals and Information on the Universal Periodic Review, 5 April 2007, at 30-1, 

OHCHR extranet, http://www.ohchr.org 

25. Ibid., at 10. 

26. Ibid., at 86. 

27. Vienna Convention on the Law of Treaties, 1151 UNTS 331(1969). 

28. Report of the Working Group on Arbitrary Detention, E/CN4/1993/24, 12 January 1993, deliberation 02, para 
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سـاير   )30(نظـر نمايـد.  ري خواست تا از اين رويه صرفو كميسيون حقوق بشر از گروه كا )29(خود اعلام كرده بود
بنـدي  مللي كار مرسوم است، محـدود بـه بررسـي پـاي    الچه در سازمان بينهمانند آن ايههاي بررسي دوروكارساز

  )31(.اندهدرآمدها آن به معاهداتي است كه به عضويت هادولت
مللـي حقـوق   الو قابل اعمال است. نظام بينتنها نسبت به كشور عض ،اعم از معاهدات حقوق بشري ،معاهدات

وراي حقـوق ناشـي از    )32(گيـرد. مـي  منحصراً از دو منبع رسمي حقوق يعني معاهده و عرف نشـأت  ،آوربشر الزام
وجود ندارد. قواعد حقوقي ديگري را هماننـد   هاآور قانوني ديگري براي دولتمعاهده و حقوق عرفي، تعهدات الزام

ها مورد ارجاع قـرار  عنوان تعهد دولتتواند بهنمي و آور نيستلزاماتوان برشمرد اما مي عموميي مجمع هاقطعنامه
 ةكننـد شايان ذكر است كـه در خصـوص پيشـنهاد تسـهيل     )33(روند.مي كارهعنوان تعهد حقوق نرم بگيرد بلكه به
عـدم   )34(اجمـاع حاصـل نشـد.    ،عنوان مبناي بررسـي براي شمول نظام عرفي حقوق بشر به يو.پي.آرگروه كاري 

شمول قواعد عرفي نظام حقوق بشر موجب تأسف است اما موجب تعجب نيسـت چـرا كـه تعيـين قواعـد عرفـي،       
بايد توسط نهادهاي قضايي مربوطـه تعيـين شـود.     ايهم با شك و ترديد است و در هر قضيأفرايندي پيچيده و تو

رسـد شـامل حقـوق    مـي  نظـر اجمـاع حاصـل شـد كـه بـه      »قابل اعمال ةحقوق بشردوستان«وصف، در مورد المع
  شود.مي عرفي نيز ةبشردوستان

نظـري ارزشـمند    هـا جهاني حقوق بشر در ليست استانداردهاي مورد نظر دولـت  ةدر اين زمينه، شمول اعلامي
 ـاستانداردها گنجانده شـد.   ةآور نيست اما در زمرود الزامخخوديِجهاني حقوق بشر به ةاست. اعلامي در  حـال ايـن اب

هـم در پـذيرش    ،جهـاني حقـوق بشـر    ةعـلاوه، اعلامي ـ هب )35(ترديدي راه ندارد. ،جهاني ةوضعيت قانوني اعلامي
هر چند  )36(مللي حقوق بشر مبدل شده است.الناپذير نظام بينقواعد عرفي به منبع انكار ةمعاهدات و هم در توسع

مـذكور در ليسـت    ةجهـاني نيسـتند، فقـدان اعلامي ـ    ةلامي ـنظر حقوقي محض ملزم به رعايـت اع كشورها از نقطه
  شود.مي ايهاستانداردها موجب ايراد خسارت به فرايند بررسي دور

، شـورا  يـو.پي.آر  وكارسـاز ملل بشردوستانه در الچنين حقوق بينمللي حقوق بشر و همالضمن شمول نظام بين
هـا  آن د: معاهداتي كه دولت تحت بررسي به عضـويت تنها بررسي يك منبع رسمي تعهدات قانوني را بر عهده دار

ساز اسـت.  مسئلهرسد، در حقيقت چنين وضعيتي به دو دليل مي درآمده است. هر چند در نگاه نخست ساده به نظر
گـرفتن در وضـعيتي   ، شورا را بـا خطـر قـرار   اندهعضو آن شد هاصرف به اسناد حقوق بشري كه دولت ياول، اتكا

                                                                                                                                                    
23, See also, Decision 42/1992 (Cuba) para 6(b) and 44/1992 (Cuba), para 6(c) in the same report. 

29. E/CN4/1997/4, 17 December 1996, para 49. 

30. Commission on Human Rights, Resolution 1996/28, 19 April 1996, para 5. 

31. Comparative summary of information on existing mechanisms for periodic review, 11 December 2006, 

OHCHR extranet, http://www.ohchr.org 

شـمار   الملـل بـه  نيز يكي از منابع اصلي حقوق بـين  و هاي حقوقي ملي استسيستم ةاصول كلي حقوقي كه مشترك با تقريباً هم .32
 اي جهاني مورد بحث قرار نگرفته است.رود اما از قرار معلوم در گروه كاري بررسي دورهمي

33. See V Degan, Developments in International Law: Sources of International Law (1997) 194. 
34. A/HRC/4/CRP3, 13 March 2007, para 19. 

35. GA Res 217 A (III), 10 December 1948. 

36. See H Steiner, P Alston, R Goodman, International Human Rights in Context (2008) 160. 
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يك از معاهدات حقوق بشري نشده است، سوابق آن صـرفاً  سازد. در واقع، دولتي كه عضو هيچمي رونامساعد روبه
گيرد. استانداردهاي كمتر حاكم بـر دولـت تحـت    مي جهاني حقوق بشر مورد ارزيابي قرار ةمطابق منشور و اعلامي

كه كشورهايي كـه معاهـدات    بررسي، كشف كمتر نقض حقوق بشر را به دنبال خواهد داشت. نهايتاً بدان معناست
 مـورد قضـاوت قـرار    انـد ه، كمتر از كشورهايي كه معاهدات را به تصويب رسـاند اندهحقوق بشري را تصويب نكرد

گيرند. چنين وضعيتي نسبتاً نامساعد است. رويكرد كلي به معاهدات حقوق بشري، تضـمين حمايـت از حقـوق    مي
نمـودن خودشـان   است. بنابراين كشورهايي كه موافـق متعهـد  كم چنين رويكردي هدفي مطلوب بشر است، دست

آوري را مورد حمايت قرار دهند. از طرف ديگر، كشورهايي كه از التـزام بـه معاهـدات    هستند بايد چنين اسناد الزام
تـر ترغيـب   بررسـي گسـترده   ةگرفتن تحت حيطكنند، بايد نسبت به الحاق معاهدات و قرارمي حقوق بشري امتناع

خلاف كشـورهاي ثالـث،   ي عضو معاهدات حقوق بشـري بـر  هاتمركز بر دولت ةواسط. شوراي حقوق بشر بهشوند
  راحتي موضوع اصلي را از دست بدهد. ممكن است به

اسـتفاده نمايـد، احتمـال     يو.پي.آرعنوان استانداردهاي شده بهشورا تنها از معاهدات تصويب كهصورتيدردوم، 
 251/60 ةصورت ويژه مورد توجـه قطعنام ـ اين نگراني به .يابدمي افزايش ايهمعاهد كاري نقش نهادهايدوباره

پيشنهاد كردند شورا بر موضـوع   ها، برخي دولتايهمنظور جلوگيري از وقوع چنين مخاطربه )37(قرار گرفته است.
شـرط تمركـز    جهـت صـرف نظـر از حـق    هـا  آن ةكارهاي متعهدكننـد نسبت به معاهدات و راه هاحق شرط دولت

متمركـز   ايهآور جهت پيگيري و اجراي نتايج نظارت نهادهاي معاهـد علاوه شورا بر راهكارهاي الزامهب )38(نمايد.
كنـد و در واقـع   مـي  جلوگيري ايهاندازي واضح نسبت به اعمال نهادهاي معاهدچنين تمركزي از دست )39(شود.

يـك از ايـن   نمايـد. هـيچ  مي اقدامي مناسب و تكميلي تضمينعنوان را به ايهي نهادهاي معاهدهاپيگيري توصيه
تصـريح گرديـد كـه اقـدامات      يـو.پي.آر عنوان يكي از اصول به حالاينبانهادسازي ذكر نشد.  ةدر قطعنام هاگزينه

ن ديگر تبيي ةكاري نشود. بنابراين يك ضابطهاي حقوق بشري را تكميل نمايد و دوبارهوكارسازبايد ديگر  يو.پي.آر
متمركـز   ايهجهاني چندان بر تعهـدات معاهـد   ايهصدد است تا بررسي دور در حقيقت پيشنهاد مذكور در )40(شد.

  متمركز شود. ايهو پيگيري تصميمات نهادهاي معاهد هاشرط بر حقّ ،نگردد بلكه ترجيحاً و در صورت امكان
تعهـداتي مـاهوي باشـد كـه برآمـده از      جهاني نبايـد مبتنـي بـر     ايهبدان معناست كه بررسي دور مسئلهاين 

 ـ   اندهبدان ملحق شد هامعاهدات است و دولت  ة. حق شرط بر معاهدات حقوق بشري موجب تأسـف اسـت امـا روي
هـا  آن نسبت به معاهدات حقوق بشري و ترغيب هارود. بحث حق شرط دولتمي شمارمللي و رايج بهالقانوني بين

ق شرط كشورها نسبت به معاهدات بايد در ارزيابي سوابق ح، حالاينباد است. اقدامي مفي ،نسبت به انصراف از آن
استفاده از حقوق بشر را فـراهم نمايـد.   سوء ةكه چنين تحفظاتي زمينشمرده شود مگر اين استثناها آن حقوق بشري
را بـراي كشـورها   آوري آور نيست و تعهدات رسـمي الـزام  اي الزامملاحظات نهايي نهادهاي معاهده ،بدين صورت

از سوي كشورها حتمـاً امـر   ها آن نمودن ملاحظات مذكور و تضمين پيگيريند. بحث در مورد اجراييكنمي ايجاد
  آور است.ملل الزامالخواهد بود اما لازم به ذكر است كه اين اقدام كاملاً خارج از شمول حقوق بين يمفيد

                                                           
37. GA Res 60/251, 15 March 2006, para 5 (e). 

38. A/HRC/4/CRP3, 13 March 2007, para 13. 

39. Ibid. 

40. HRC Res 5/1, 18 June 2007, para 3 (f). 
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كـاري  بشر هم ناديده گرفته شده است، اگر ممنوعيت دوبـاره رسد نظام عرفي حقوق مي نظر علاوه، چون بههب
عمل چنين وضعيتي  بر حق شرط و پيگيري ملاحظات نهايي باشد، در يو.پي.آربر تمركز  دالّ ،هاي موجودسازوكار

 بار خواهد بود زيرا معاهداتشود كه وضعيتي اسفمي يو.پي.آرعنوان مبناي آور قانوني بهموجب حذف تعهدات الزام
د. گذشته از بحث مربوط به حق شرط، رومي شمار بهترين دستاوردهاي نظام حقوق بشر حقوق بشري يكي از مهم

را ارزيـابي خواهـد كـرد. البتـه در ايـن       هـا آور غيرقانوني دولتاجراي تعهدات الزام ةدر اين صورت شورا تنها نحو
  پردازيم.مي آمده متفاوت بود كه در بخش آتي بداندستخصوص اجماع به

  
  برانگيز بررسي: مبناي بحثهادولت ةب) تعهدات داوطلبان

در شوراي حقوق بشر و ديگر ها آن به اين اجماع رسيدند كه تعهدات داوطلبانه در هنگام انتخاب هاسرانجام دولت
اراضي بودنـد و  ن مسئلهنسبت به اين  هابرخي دولت )41(.باشد يو.پي.آر سازوكاربخشي از  ،دولت ةتعهدات داوطلبان
شـمولي و  شود و بنابراين مطابق با اصل جهـان نمي اعمال هادولت ةصورت مساوي نسبت به كليتذكر دادند كه به

شوراي حقوق بشر از چنين تعهـدات و الزامـاتي بـراي     ةاستفاد علاوهبه )42(رفتار مساوي با كشورها نخواهد شود.
آور، تعهدات كلي داوطلبانـه  به جاي تعهدات الزام اگرداشته باشد.  دنبالممكن است نتايج منفي به هابررسي دولت

مايلند تا در وضعيتي غيررسمي باقي بمانند. بنـابراين بـا توجـه بـه عـدم تمايـل        هامبناي بررسي قرار گيرد، دولت
، اقـدامي  عنوان استانداردهاي ارزيـابي رسـمي اقـدامات دولـت    كارگيري تعهدات كلي بههرسد بمي نظربه هادولت

از  ،مثبت داده است، در صورت عدم احترام به آن رأيمجمع عمومي  ةچه دولتي كه به قطعنامنامناسب است. چنان
بـيش از پـيش نسـبت بـه رأي      هاآيد تا دولتمي سوي شوراي حقوق بشر مورد سرزنش قرار گيرد، فرصتي پيش

ي ندهند. أيي رهاكن است هرگز به چنين قطعنامهخرج دهند و همچنين مميي احتياط بههامثبت به چنين قطعنامه
يي كـه بـا اجمـاع بـه تصـويب      هاي نهايي كنفرانسهانسبت به بيانيه هابندي دولتترتيب، در خصوص پاي بدين

مللـي و عـدم   الدر كنفرانسي بـين  هاكه حضور دولتصورتيرسيده است، دلايل مشابهي قابل اعمال خواهد بود. در
 ـ   ةبيانيبا ها آن مخالفت كـارگيري بـراي انتقـاد از    هنهايي كنفرانس كه با اجماع به تصويب رسيده اسـت، قابليـت ب
 هـا يي تمايل نخواهند داشت. دولـت هانسبت به مشاركت در چنين كنفرانس هاها را در آينده پيدا كند، دولتدولت

هاي و اجلاس هابرآمده از كنفرانس تحفظاتي را در خصوص ارجاع به تعهدات يو.پي.آر دربارةگفتگو  ةدر طول دور
سران سازمان ملل بيان كردند چون از يك سو شناسايي چنين تعهداتي بسيار مشكل است و از سوي ديگـر حتـي   

دسـت  بخش است اما حمايت جهاني را در برخي موارد بهيي كه ماهيتاً الهامهادر صورت شناسايي، نتايج كنفرانس
  )43(اسبي براي بررسي باشد.تواند مبناي مننمي نياورده،

در هر صورت امكان عملي استفاده از تعهدات كلي برآمده از نتايج اجلاس سران در فرايند بررسـي بـا ترديـد    
 پـردازد. بنـابراين اسـتفاده از   مي جاي تعهدات دقيق، به اهدافاغلب كلي است و بهها آن يهامواجه است. عبارت

ي فـاحش بسـيار   هـا غيـر از نقـض   بي سوابق حقوق بشري، حداقل براي شرايطعنوان استانداردهاي ارزيابهها آن
 عنـوان بـه  را آورآور و غيرالـزام اسناد الزام 1503شكايت  ةروي ةمشكل است. كميسيون سابق حقوق بشر در زمين

                                                           
41. HRC Res 5/1 18 June 2007, para 2. 

42. A/HRC/4/CRP3, 13 March 2007, para 14. 

43. A/HRC/4/CRP3, 13 March 2007, para 17. 
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 ةمي ـهـاي فـاحش حقـوق بشـر از اعلا    ويژه در شرايط نقض طوربهد. كميسيون بر كارهاستانداردهاي اقدام دولت ب
يابي دقيق صـورت  حقيقت آنكهدر شرايط نقض فاحش حقوق بشر به شرط  )44(كرد.مي جهاني حقوق بشر استفاده

گونه كه همان علاوهبهشود. مي ترزيرا اثبات وقوع نقض آسان توان از اسناد فاقد صراحت نيز استفاده كردمي گيرد
تعهـد   عنـوان بهفرض ارزش نمادين آن در سطحي مشابه  جهاني حقوق بشر را با ةتوان اعلامينمي پيشتر ذكر شد

يي مسـتلزم واكـنش   هـا چنين نقـض  .هاي فاحش نيستصدد تمركز بر نقض در يو.پي.آرديگر به حساب آورد. اما 
صـدد ارزيـابي    در ،اسـاس اسـتانداردهاي دقيـق، منصـفانه و مـورد قبـول اكثريـت       بر ايهسريع است. بررسي دور

حقوق بشر است. از اين منظر، فارغ از آن دسته تعهدات حقـوق نـرم كـه در     ةشورها در زمينيا موانع ك هاپيشرفت
  ست.رو به مبناي بررسي با ترديد رو عنوانبهشمول تعهدات حقوق نرم  يتبيين نهايي گرديد، اقتضا 1/5 ةقطعنام

 ةمبنايي براي توسع وانعنبهتوان مي ي مجمع عمومي راهاچون قطعنامه، هماين واقعيت كه اسناد حقوق نرم
 گرفت، ناديـده انگاشـته  كارهنجارهاي آتي حقوق سخت، معاهدات متضمن آن يا معاهدات داراي ماهيت عرفي به

طـوري كـه بررسـي    رسد، بهمي جالبي به نظر ةشود. در اين معنا، شمول تعهدات كلي در ليست استاندارها ايدنمي
شـايان ذكـر    حـال اينباهنجارها فراهم خواهد آورد.  ةدر خصوص توسع مجالي را براي تضارب آرا ،جهاني ايهدور

اسـتانداردهاي حقـوق    ةو داوطلبانه از سوي دولت و بحث دربـار  ايهاست كه بررسي رسمي اجراي تعهدات معاهد
نسـبتاً   ةدو وظيف ـ ،تـر در آينـده  منظور ترغيب دولت تحت بررسي جهت توافق پيرامون هنجارهـاي سـخت  نرم به
  كنند.نمي لزوماً يكديگر را ردها آن وت است. در حال حاضرمتفا

 وجـود مشخصـي را بـه   كنند، مسائلمي انتخاب در شورا ايجاد ةي عضو در آستانهامحتواي تعهداتي كه دولت
موظف به ترويج و حمايت از حقوق بشر هستند. در حال حاضر ممكن است گفته شود زماني كـه   هاآورد. دولتمي

آمـده اسـت،   كـه بـه عضـويت آن در    ايهدهد كه به حقوق مندرج در معاهدمي تعهدي ديگر، قول ةواسطدولتي به
 ،مثـال  عنـوان بـه آور تعهدات (برآمده از معاهده) اسـت.  تضعيف قدرت الزام ،احترام بگذارد، در حقيقت اين موضوع

اشكال تبعيض و خشونت نسبت  ةكلي حقوق اساسي زنان، رفع ةاحترام كامل به كلي ةادام«يكي از تعهدات فرانسه 
اشـكال   ةاگرچه فرانسه عضو كنوانسـيون رفـع كلي ـ   )45(است.» سازيبه زنان و عضويت زنان در نهادهاي تصميم

كـه عضـويت فرانسـه در    جاييآنديگر، ازعبارتذكر است. بهالتبعيض عليه زنان است، ملزم به اجراي تعهدات فوق
ليل قصد آن كشور براي تعهد حمايـت از تسـاوي جنسـيتي باشـد، عضـويت در      تواند دمي كنوانسيون حقوق زنان

مللي موجود بهتر خواهد بود. وجود چنين تعهـداتي در صـورت عضـويت در    المعاهده از احترام ساده به تعهدات بين
بـه حمايـت از    هادلايل الزام دولت عنوانبهتوان به رويكردي مثبت مي معاهده ضرورت ندارد. البته اين تعهدات را

آور با تعهد صرف دولت به احتـرام  بودن تعهدات قانوني الزامسنگهم ةحقوق تلقي كرد. در حال حاضر داعي ايهپار
جهاني، عدم احتـرام بـه تعهـدات داوطلبانـه را      ايهچه شورا در ارزيابي سوابق دولت در بررسي دور. چنانوجود دارد

مللي اشاره نكند، در واقع شورا يك گام اساسي به عقب برداشته اسـت.  البرجسته نمايد و به نقض تعهد قانوني بين
تـر بـه   منطقـي  اندهبه عضويت در معاهدات حقوق بشري كه هنوز به تصويب نرساند هابنابراين التزام برخي دولت

                                                           
44. E Lawson, M Bertucci, L Wiseberg, Encyclopedia of Human Rights (1996) 1507. The Human Rights Council 

will do the same: HRC Res 5/1, 18 June 2007, para 87. 

45. France’s Candidacy to the Elections to the Human Rights Council, 9 May 2006 at 6, http://www.in.org/ga/60/ 

elect/hrc/france.pdf 
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  )46(واقعي بيشتري را ايجاد نمايند. ةضابط اينكهرسد و مي نظر
حقوق بشري هر  ةو داوطلبان ايهبايد مبتني بر اجراي تعهدات معاهد .پي.آريو وكارزساكه  هايداين  ،در مجموع

شـمول،  جهـان  ي بشـريِ هـا حق ةكه هماساس اينانگيزد. مجمع عمومي برمسائل زيادي را برمي )47(دولت باشد،
دهاي بررسـي را  ، مفهـوم موسـعي از اسـتاندار   انـد هكنندم پيوسته، لازم و ملزوم و متقابلاً تقويتهناپذير، بهتفكيك
گيري دقيق در خصوص مبناي بررسي را به شوراي حقوق بشـر واگـذار   تصميم ةمجمع عمومي وظيف )48(.پذيرفت
براي  هاابهام ناشي از عدم موافقت دولت حالهربهآور را مجاز دانست. غيرالزامآور و كارگيري حقوق الزامهكرد اما ب
لزوماً براي تقويت حمايت و ترويج حقوق بشـر مفيـد نيسـت     ،داوطلبانه و تعهدات ايهدانستن تعهدات معاهدمشابه

بلكه فرايند بررسي نيازمند استانداردهاي قانوني دقيق و روشن است. شوراي حقوق بشر با كنارگذاشتن نظام عرفي 
ي هـا ، گزينـه ايهمنظور جلوگيري از دخالت در كـار نهادهـاي معاهـد   حقوق بشر و حتي معاهدات حقوق بشري به
 ـ   بنظر از معاهدات حقوق بشري به عينيـت  اندكي را در اختيار دارد كه اميد است صرف  ايهرسـد. شـايد ايجـاد روي

ي جديـد  وكارسـاز ي ويژه به جاي ايجـاد  هاي رويههاو توصيه ايهبراي پيگيري ملاحظات نهايي نهادهاي معاهد
د نياز بود. در حال حاضر با توجه به ايجاد شوراي حقوق يي مورهاترديد وجود چنين رويهكه بي ايهگونبهتر بود، به
كـاري وظـايف   دهي با هدف جلوگيري از دوبـاره ي گزارشهاويژه رويهبه ايهسيستم نهادهاي معاهد بشر بايد كلّ

  هاي حقوق بشري سازمان ملل بايد منطقي شود.وكارسازديگر، عبارتاين نهادها مورد تجديد نظر قرار گيرد. به
  

  هاي نظارتي حقوق بشر در سازمان مللسازوكارسازي و دورنماي منطقي يو.پي.آرابعاد شكلي . 3
(نزد شوراي حقوق  حاضر سه مسير نظارتي اصلي براي نظام حقوق بشر در سازمان ملل وجود دارد: سياسي حال در

(از  قضـايي ) و شـبه ايههـد ي دولتي بـه نهادهـاي معا  هاي ويژه)، اجرايي (از طريق گزارشهابشر و از طريق رويه
اين مسـيرها اخيـراً اصـلاح     ةحقوق بشر). هم تةچون كميهم ايههاي شكايت نزد نهادهاي معاهدوكارسازطريق 

رغم اين واقعيت كـه  هاي مذكور بهسازوكارعملكرد اقدام شده است.  يبا هدف ارتقاها آن شده يا نسبت به اصلاح
دادن رضـايت  ،الملليان بيندانحقوق. اندهكنند، دستاوردهاي بزرگي داشتمي آوري را صادري غيرالزامهاتنها توصيه

داراي قـدرت اجرايـي    هـيچ سـازمان متمركـزِ    ،مللال. در حقوق بيناندهحقوق بشر را آموخت ةبه حقوق نرم در زمين
ي كـه بتوانـد اجـرا را    وكارسازرسد. لذا هر مي نظرصورت سنتي موضوعي پيچيده بهوجود ندارد و در نتيجه اجرا به

، اين موضوع بدان معنا نيست كه هيچ جـايي بـراي بهبـود وجـود     حالاينباي مطلوب است. وكارسازتسهيل كند، 
دولي حقـوق بشـر سـازمان ملـل يعنـي      النشين نهاد بينبلاً بحث شد، شوراي حقوق بشر جاطور كه ق ندارد. همان

تـر، سيسـتم جديـد نظـارتي     يافتـه و مـرتبط  عضويت بهبود كميسيون حقوق بشر شد. شوراي مذكور داراي ضوابط
بستگي  مسئلهبه اين  هاسازي رويهضرورت بررسي منطقي )49(جهاني است. ايهبررسي دور وكارسازحقوق بشر و 

                                                           
46. See for instance, Voluntary pledges and Commitments, Indonesia, 8 March 2007 at 3, 

http://www.un.org/ga/60/ elect/hrc/indonesia.pdf 

   درآيد. شانائه نمود كه قصد دارد به عضويتاراسناد  ةاندونزي ليست مفصلي از كلي

47. GA Res 60/251, 15 March 2006, para 5(e). 

48. Ibid., Preamble, A/CONF157/23, 12 July 1993, para 5. 

  ة عمل وين پيگيري شده است.اين فرمول در اعلاميه و برنام
ها هاي اخير، دولتدر سال«اساسي كاهش يافته است.  طوربهبشر كيد شد كه اعتبار كميسيون حقوق أمقامات ت نشستدر گزارش  .49



  هاي حمايتي حقوق بشر ...رويه اصلاح  147

  تواند ارتقا يابد.ميتا چه اندازه ايجاد سازوكار مزبور دارد كه 
مورد هدف قـرار   ،ايجاد مسير جديد ةواسطتقويت سيستم نظارتي موجود را به ،جهاني ايهبررسي دور سازوكار

مرتبط با مبناي بررسي كـه پيشـتر بحـث شـد،      ةمشكلات بالقو وجودباخوبي است زيرا  ةداده است. اصولاً اين ايد
آوري است كـه  آورد. لازم به يادمي ي عضو سازمان ملل فراهمهادولت ةهم ايهو دور منظّممجالي براي بررسي 

 1980ايجـاد شـد و نهايتـاً در سـال      1956مشابه در سال  ايهنيست. روي يجديد وكارساز ،وجههيچبه يو.پي.آر
ناً ضرورت ئسال بعد مرتبط است؟ مطم 30مشابه در كمتر از  ةكارگيري مجدد رويهبا ب يو.پي.آرمتوقف گرديد. آيا 

حقوق بشر سازمان ملـل پرداختـه شـود. آيـا گـزارش بررسـي        سازي نظامدارد به اين موضوع در چارچوب منطقي
رسد گزارش مي نظررا به صدا درآورد؟ به ايهنهادهاي معاهد ،دهيي گزارشهاتواند ناقوس مرگ رويهمي ايهدور

آيـا   اينكـه را در پي خواهـد داشـت. در خصـوص     ايهنهادهاي معاهد دهيي گزارشهاكاري رويهدوباره ،يو.پي.آر
  ارائه خواهد شد. هاييمثبت در دراز مدت تبديل شود، پيشنهاد ايهتواند به توسعمي .آريو.پي
  

 ظاهر جديد: رفع اشتباهات گذشتهبه ايهايد عنوانبهجهاني  ايهالف) بررسي دور

ي متعـددي وجـود دارنـد، هـر چنـد      هـا هاي بررسـي در سيسـتم  وكارسازكيد شود كه أنظر ابتدايي بايد ت عنوانبه
مبنـايي بـراي    عنـوان بـه ي مشابه هاموجود از رويه بةاند. در واقع، تجردر عمل متفاوت ايهي فعلي تا اندازهارويه

  استفاده شد و نهايتاً به تصويب رسيد. يو.پي.آر وكارساز تفصيليبحث پيرامون مقررات 
 ـمي كه در كميسيون سابق حقوق بشر اجرا يو.پي.آرتاريخي  ةنمون سـزايي برخـوردار بـود.    هشد نيز از اهميت ب
خواست تا هر سه سال گزارشي توصـيفي از توسـعه و    هاو از دولت )50(ايجاد كرد 1956آن را در سال  اكوسوك
 ،پـس از آن  )51(خطاب به دبيركل ارائـه نماينـد.   ة حقوق بشر،گذشته در زمين ةسال سه رةدر طول دو را هاپيشرفت

در جلسـات   ايهو بررسـي دور  )52(كردمي ي كميسيون حقوق بشر تهيهرا برا هااز گزارش ايهدبيركل بايد خلاص
گرفت. بالاخره اين سيستم با توجه به عدم كـارايي و كارآمـدي در سـال    مي كميسيون حقوق بشر مورد بحث قرار

گيـري  و دسـتاوردهاي آن بـراي انـدازه    دهـي اظهار داشت كه اين روش گزارش آلستون  )53(شد. منسوخ 1980
احترام بـه   يدر ارتقا ايهشده كارايي دارد اما معلوم نيست كه آيا هيچ نقش قابل ملاحظي تخريبهالميزان جنگ

كه جاييآنراحتي تشريح كرد: ازتوان بهمي شكست اين سيستم را ،فارر ةعقيدبه )54(حقوق بشر داشته است يا خير.
بيني نشده بـود  واگذار شده بود، لذا پيش هاچه رسد به محتواي آن، به صلاحديد دولت ،عملاً بخش اعظم گزارش

                                                                                                                                                    
  ».اندمنظور انتقاد از ديگران عضو كميسيون شدهنه براي تقويت حقوق بشر بلكه براي حمايت از خود در برابر انتقاد يا به

Report of the High-Level Panel on Treats, Challenges and Change, A More Secure World: Our Shared 

Responsibility, A/59/265, 2 December 2004, para 283. 
50. See Alston, Reconceiving the UN Human Rights Regime: Challenges Confronting the New UN Human Rights 
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ثير بسيار كمي داشت و عامـل  أو در نتيجه ت )55(ريزدمي همهاي جهاني را بهوكارساز ةهم ،دهيكه فرايند گزارش
  ناكارآمدي آن گرديد.

اسـنادي را بـراي    ،تصويب كرد. اين قطعنامـه  2007ژوئن  18نهادسازي را در  ةقطعنام ،شوراي حقوق بشر
شده از سوي دولت مربوطه است. ايـن اطلاعـات   مبتني بر اطلاعات ارائه ،نخست ةكند كه در وهلمي سي مقرربرر

 براساسعالي حقوق بشر  اطلاعات ديگري نيز بايد توسط دفتر كميسارياي )56(شود.مي در قالب گزارش ملي ارائه
چنـين اطلاعـات موثـق و    رسـي و هم ت بري ويژه درخصوص كشور تحهاو رويه ايهنهادهاي معاهد ايهگزارش

 ،هرچند دفتر كميسـارياي عـالي حقـوق بشـر     )57(نفع تهيه و ارائه شود.ي ذيهاشده توسط ديگر طرفمعتبر ارائه
 ،توان ناديده انگاشت كه كشـور تحـت بررسـي   نمي نقش مهمي در اين سيستم جديد بر عهده دارد، اين حقيقت را

(در قالب گزارش ملي) بـه   ، اين سند راكشور تحت بررسي .كندمي را تهيهسند اصلي و اوليه براي بحث و بررسي 
 نگارش درآورده است.

كشورهاسـت بـا سيسـتم منسـوخ و      هـاي كه مبتني بر گزارش يو.پي.آرتنها تفاوت واقعي سيستم جديد  ،در پايان
 1956د شده اسـت. در سـال   است كه براي بررسي واقعي ايجا ايهروي يو.پي.آرسال قبل اين است كه  30ناكارآمد 

كوتـاه از   ايهخلاص ـ ايسـت بمـي دادند و دبيركل نيز مي به دبيركل ارائهگزارشي سال يك بار  سه ايستبمي هادولت
شـده  گونه مباحـث سـازماندهي  اين سيستم رسماً شامل هيچ )58(كرد.مي را براي كميسيون حقوق بشر ارائه هاگزارش

ليسـتي تفصـيلي از    ،جهـاني  ايهخلاف آن، گروه كاري بررسـي دور ون نبود. اما برميسيدهنده و كميان كشور گزارش
چنـان بايـد   ، هممانده از قبلباقي ايِهكفايت تمهيدات متخذه براي رفع مشكلات روي )59(كاربردي را ارائه نمود. روند

نخست كاملاً شبيه به  ةوهلحايز توجه اين است كه هر دو سيستم در  ةدر حال حاضر نكت )60(مورد بررسي قرار گيرد.
  اي جهاني است.رسند. اما خوشبختانه، سرنوشت بهتري در انتظار بررسي دورهمي يكديگر به نظر
نظـارتي   سـازوكار وجـود   ،رغم موارد فوق بايد گفته شود كـه هرچنـد حمايـت از حقـوق بشـر     كه عليشگفت اين

تواند مشكلاتي را در پـي داشـته باشـد. در    مي موفقيت آن نيز كند كه قابل اتكا و قانوني باشد،مي مللي را ايجابالبين
تواند نتايج مهمي را براي كل نظام حقوق بشري سازمان ملـل  مي بخش باشد،رضايت يو.پي.آرنوين  وكارسازواقع اگر 

  بد.يامي اي افزايشنهادهاي معاهده دهيي گزارشهاكاري رويهكه احتمال دوبارهدنبال داشته باشد، چنان به
  

  ايدهي نهادهاي معاهدههاي گزارشاي جهاني: جايگزيني براي رويهب) بررسي دوره
 هاي حقوق بشر باشد و در عـين حـال تكـرار   وكارسازست و بايد مكمل ساير هامبتني بر گزارش يو.پي.آر سازوكار

ي بانيـان اصـلاح، عـدم    نگرانـي هميشـگ   )61(يك ويژگي بيشتري است. ةدربرگيرند يو.پي.آرنباشد. بنابراين ها آن
                                                           

55. Farer, The United Nations and Human Rights: More than a Whimper Less than a Roar, 9 Human Rights 

Quarterly (1987) 550, at 573. 

56. HRC Res 5/1, 18 June 2007, para 15 (a). 

57. Ibid., para 15(c). 

58. ECOSOC Res 624 B (XXII), 1 August 1956, para 5. 

59. HRC Res 5/1, 18 June 2007, paras 18-25. 

 .213، ص 50 ةآلستون، پانوشت شمار :كن.موضوع بررسي يك مشكل اساسي بود.  .60

61. HRC Res 5/1, 18 June 2007, para 3(f). 



  هاي حمايتي حقوق بشر ...رويه اصلاح  149

ي هـا رسد. حمايت از حقوق بشـر مسـتلزم شـيوه   مي نظرنگراني مهمي به ،در نگاه نخست كه )62(كاري بوددوباره
صـورت بـالقوه   تري از حمايت بـه كاري متضمن سردرگمي و سطح پايينجايي كه دوبارهآناجرايي شفاف است و از

  است، بايد از آن اجتناب نمود.
هـاي  متداول اسـت و تفـاوت ميـان رويـه     ايهنزد نهادهاي معاهد دهيي گزارشهاشخص رويهم ةكماكان شيو

ي عضـو در نهادهـاي   هـا دولـت  ايهي دورهانسبتاً دقيق و ظريف است. فرايند بررسي گزارش يو.پي.آر نظاممزبور و 
 ،ايهي معاهـد هـا كميتـه  )63(ي مذكور با مشاركت نمايندگان دولت است.هاشامل بررسي گزارش ،مختلف ايهمعاهد
جهاني شامل تعيين گروهـي   ايهالبته بررسي دور )64(سازند.مي اساس گفتگو منتشري خود را برهاو توصيه هانگراني

 از سه گزارشگر است كه گزارشي از گزارش هر دولت و ديگر اطلاعات مربوطه در خصوص دولت تحت بررسي تهيـه 
دهند و در گفتگويي تعاملي ميان كشور تحـت  مي گروه كاري را تشكيل عضو شوراي حقوق بشر، 47كنند. سپس مي

رونـد فراينـد   از  ايه، شورا گزراشـي شـامل خلاص ـ  يو.پي.آردر پايان فرايند  )65(پردازند.مي به موضوع ،بررسي و شورا
 ـ )66(دولت تحـت بررسـي را تصـويب خواهـد كـرد.      ةو تعهدات داوطلبان هايا توصيه بررسي اعم از نتايج ا توجـه بـه   ب

  رسد.مي نظرپوشاني معناداري بهكاري يا لااقل هم، لزوماً نوعي دوبارهوكارسازاشتراكات مشهود ميان اين دو 
كيد كرد كه اين أدرخصوص موارد مختلفي در جريان مذاكرات تذكر و هشدار دادند. استراليا ت هادر واقع، دولت

تكـرار   ،وكارسـاز ايـن  «كلـي   طـور بـه  و دهـد نمي ارائه» مجزا دهيگزارش هيچ پيشنهادي براي فرايند« وكارساز
هـا بـراي   هلند به حجم سنگين كار دولـت  )67(».است و...لازم نيست ايهنهادهاي معاهد دهيفرايندهاي گزارش

دهـي جديـد   موافق اضافه شدن تعهد گزارش«اشاره كرد. اين كشورها  ايهتعقيب تعهدات نظارتي نهادهاي معاهد
تحت بررسي ارسال شود. سپس پاسخ  به هر دولت ايهنامژاپن پيشنهاد نمود تا پرسش )68(».نبودند هابراي دولت

اضـافي   دهـي اين پيشنهاد از تعهد گـزارش  )69(سندي پايه براي بررسي مورد استفاده قرار گيرد. عنوانبهكشورها 
مبتنـي بـر    يـو.پي.آر را حـل نكـرد: اساسـاً     تصويب شد و اين مشكل يو.پي.آر وكارسازنهايتاً  كند. امامي جلوگيري

  تحت بررسي) خواهد بود. نوشته (يعني گزارش ملي دولتگزارش خود
قـرار گرفـت. ايـن فراينـد بـراي       ايهنهادهاي معاهد دهيدر قلمرو پرنقد فرايند گزارش سازوكاربنابراين اين 
پوشـاني وجـود   ، تمايل به همايهادهاي معاهدي لازم براي نههاد گزارشدليل تعدآفرين است و بهكشورها زحمت

                                                           
62. Gaer, A Voice not an Echo: Universal Periodic Review and the UN Treaty Body System, 7 Human Rights 

Law Review (2007) 109, at 111-12 and 114-25. 
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و نهايتـاً   هـا ، دولـت ايهاعم از نهادهاي معاهد سازوكارانرژي تمامي بازيگران اين  دارد، كه اين امر اتلاف وقت و
در توفيق جلب مشاركت و همكـاري  «حقوق بشر  ايهنظام معاهد ،حاضرحالدنبال دارد. درنفع را بهي ذيهاطرف
نيـز   هـا و دولـت  اندهزيرا معاهدات مزبور در سطح گسترده به تصويب رسيد )70(ستروبا مشكلاتي روبه »هادولت

زيـادي در   ةافتـاد  خير مواجـه اسـت. كـار عقـب    تأكنند كه اغلب با مي ارائهها آن اساسي متعددي را برهاگزارش
 بيشـتر در  هايدنبال بررسي گزارشت. بهوجود آمده اسبه هاخير در بررسي گزارشتأ ةدر نتيج ايهنهادهاي معاهد

اختصـاص دهنـد. ويژگـي     هـا ناچار شدند تا وقت كمتري را براي گفتگو بـا دولـت   ايههر جلسه، نهادهاي معاهد
  )71(مزبور را از هدف اصلي خود منحرف سازد. وكارساز تواند كلّمي هاناموفق برآمده از كاهش گفتگو با دولت

مقـررات   .ي خـود را در عمـل نشـان داد   هـا بر توانـايي بـالقوه، محـدوديت    علاوه دهيدر اين شرايط، گزارش
بـه تصـويب رسـيد، داراي     2007ژوئـن   18كـه در   طـور  جهاني همـان  ايهجديد بررسي دور وكارساز كاربرديِ

گزارش ديگري را تهيه و ارائه نموده است كه اين گـزارش بايـد    ،اشكالاتي است. تا كنون هر كشور تحت بررسي
يي را بـراي هـر يـك از معاهـداتي كـه بـه       هـا اند گـزارش كشورها همچنان موظف )72(صفحه باشد. 20حداكثر 
دخالـت   ايهجديد در كار نهادهاي معاهـد  وكارساز، ارائه دهند. بنابراين بايد فرض شود كه اندهدرآمد شانعضويت
جديد ثابت كند موفق بوده  وكارساز كهرتيصودرشود. مي ي دولتي مربوطهاكار به بررسي گزارش . اينكرد خواهد

است، ممكن است بعدها ضرورت ارائه گزارش دولت به نهادهاي معاهده متزلزل گـردد. در واقـع، بانيـان اصـلاح     
ممكن است از  ،ناپذيرپوشاني اجتنابهم ،اقل حدييد اين واقعيت يا كاري و عدم تأر اجتناب از دوبارهشورا با تمركز ب

  سازي غافل شوند.هم يعني ضرورت منطقيم ايهدغدغ
جهـاني منجـر    ايهبا بررسي دور ايهنهادهاي معاهد دهيي گزارشهارويه ةبايد گفته شود كه جايگزيني ساد

 كارشناساني مستقل تشكيل شـده اسـت،  از  ايهآنجايي كه نهادهاي معاهدبه مشكلات ماهوي خواهد شد. اول، از
كـاري اداره خواهـد شـد. احتمـال      ي عضـو گـروه  هـا دولـت  ةيعنـي كلي ـ  هـا لـت جهاني توسط دو ايهبررسي دور

خاص بـه دفعـات اشـاره شـده      طوربه ايهبررسي دور وكارسازعام در شورا و در ضمن در  طوربه )73(كاريسياسي
شد. احتمال وقوع چنين خطري واقعـي اسـت و   مي معمول عليه كميسيون سابق حقوق بشر مطرح طوربهاست كه 

  بيان كرده است:  فليس گيئرگونه كه د ناديده گرفته شود. هماننباي
تا حدود زيادي بازتاب اين واقعيت است كـه ايـن نهادهـا     ايهپوشاني با نهادهاي معاهدبحث در خصوص هم

 ايههاي حقوق بشري سازمان ملل هسـتند. نهادهـاي معاهـد   سازوكارترين ايهيكي از معتبرترين و حرف عنوانبه
  )74(.اندهدولي و سياسي عمل كردالز نهادهاي حقوق بشري بينجداي ا
اي لازم نهادهاي معاهـده  دهيي گزارشهابه جاي رويه ايهديگر، جهت جايگزيني كامل بررسي دورعبارتبه

 بـودن يـا  بينانهبه اثبات برساند. واقع هااست شورا ظرفيت خود را نسبت به رعايت اصل رفتار مساوي با تمام دولت

                                                           
70. Craeford, The UN Human Rights Treaty System: a System in Crisis?, in P Alston, J Crawford (ed), The Future 

of UN Human Rights Treaty Monitoring (2000) at 3. 

71. Ibid., 4-5. 

72. HRC Res 5/1, 18 June 2007, para 15(a). 

73. Gaer, supra note 61, at 133. 

74. Ibid., at 138. 
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بعـدي   ةتـر دور خارج از شمول اين نوشتار است و در هر صورت مسـتلزم بررسـي دقيـق    ،شدهنبودن شرايط ايجاد
 ةبراسـاس معاهـدات دربرگيرنـد    دهـي ي گزارشهاجايي كه رويهآناست. دوم، از يو.پي.آرعملكرد شورا در اجراي 

 ةح آن معاهـدات خواهـد بـود. اصـلاح كلي ـ    ي گزارشي مستلزم اصـلا ها، لذا حذف رسمي رويهاندهايجاد شدها آن
و از  )75(ي عضـو اسـت  هادولت ةترين طرح اصلاحي از منظر حقوقي مستلزم رضايت كليكنندهمعاهدات حتي قانع

 ة. هرچند نكتاندهشمولي به تصويب رسيدطرف ديگر بسياري از وظايف مندرج در اين معاهدات در چارچوب جهان
  )76(قرار گيرد. مد نظرمعاهدات بايد  ةيده است، اما در خصوص كليبسيار پيچ نظرياخير به لحاظ 

اصلاحي بايـد   أييد يا مخالفت دولت با پيشنهادهاي اصلاحي وجود دارد. پيشنهادهايبراي ت ايهكنندعامل تعيين
 چراكـه در شدت كاهش پيدا كند، از رضايت كلي و كاملي برخوردار باشند و نگراني در خصوص جزييات قانوني بايد به

  )77(ي ظاهري فرايند يا روش كار دارد.هاحكايت از رفع بسياري از نقض ،شدناين زمينه رضايت يا لااقل تسليم
دهـي  گـزارش  ةتواند با رويمي جهاني ايهكلي با اين پيشنهاد موافقت كنند كه بررسي دور طوربه هااگر دولت

جـايگزيني دوفـاكتو واقـع     ،گزين شود، در حقيقـت حـداقل  در رويكردي مبتني بر رضايت جاي ايهنهادهاي معاهد
گـزارش   ايهبه شـورا و نهادهـاي معاهـد    هاكه دولتجاي اينايجاد نخواهد شد. به ايهخواهد شد. هيچ تعهد اضاف

  جهاني گزارش خواهند داد. ايهبررسي دور سازوكارسادگي فقط به شورا از طريق دهند، به
هاي نظـارتي حقـوق بشـر حكايـت كنـد.      وكارسـاز سازي ي اساسي در راه منطقيتواند از گاممي چنين اتفاقي

كـاري  نيسـت. موضـوع دوبـاره    هاسازي رويهثر حقوق بشر لزوماً مستلزم منطقيؤكماكان بهبود حمايت و اجراي م
 و بررسي مشابه ممكن است انتقاداتي به همـراه  دهيموضوعي پيچيده است. از يك سو داشتن دو سيستم گزارش

توجهي يا پرسشگري شـوراي  موجب بي ،چنين وجود دو سيستمند. همموجب اسراف هست هابياورد كه اين سيستم
گردد كه ممكن است به اخـتلاف در  مي ي سياسيهابا انگيزه ايهي نهادهاي معاهدهاحقوق بشر نسبت به توصيه

ي خـود بـه   هـا از طريـق توصـيه   ايهعاهدترديد نهادهاي متفسير و فقدان شفافيت منتهي شود. از سوي ديگر، بي
خـاطر بايـد نهادهـاي كارشناسـي بـاقي بماننـد.        كنند و بـدين مي مضمون حمايت از حقوق بشر كمك دهيشكل

ي آتـي شـوراي حقـوق    هاتواند موجب حقوق عرفي گردد، توصيهنمي ايهي نهادهاي معاهدهاكه توصيه جاييآناز
كـاري  قواعد عرفي خواهد بـود. بنـابراين دوبـاره    ةزار ارزشمندي براي توسعاب ،جهاني ايهاساس بررسي دوربشر بر
 ايهظهور برساند. نهادهاي معاهـد  ةتواند تقسيم كار جالبي را به منصمي آورد امانمي وجودلزوماً مشكلي به هارويه
 عنـوان بـه جهـاني   ايهرسي دورها نيستند. براما بيانگر ديدگاه دولت .ثير قرار دهندأدولت را تحت ت ةتوانند رويمي

توانـد مسـتلزم   مـي  پوشـاني ديگر، همعبارتپذير سازد. بهتواند تبلور قواعد عرفي را امكانمي دوليالي بينسازوكار
  )78(سازي عملكردها باشد.پيامدهاي مثبت بيشتر يعني غني

                                                           
اي يكپارچـه و  ايجـاد نهـاد معاهـده    ،ديگـر عبـارت بـه  و تره در سطحي وسيعبراي بحث در خصوص مشكلات مواجهه با اين گزين .75
 ك:ن. ،دهيهاي گزارشبردن رويهبيننبودن ازساده

Bowman, Toward a Unified Treaty Body for Monitoring Compliance with the UN Human Rights Convention? 

Legal Mechanisms for Treaty Reform, 7 Human Rights Law Review (2007) 225. 
رسد. اين معتبرتـرين  دهي در آن به پايان نميهاي گزارشپروراند كه رويهاي را در ذهن ميو يكپارچه نهاد معاهدة منسجم ،بومن .76

 بحث در شرايطي محدودتر است.

77. Bowman, supra note 74, at 229. 
ضـد شـكنجه و    ةخاص ميـان كميت ـ  طوربهمتناظر،  ةهاي ويژاي و رويههادهاي معاهدهچنان ميان برخي ندر واقع، اين پديده هم .78
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  گيري. نتيجه4
ي هـا سـازي رويـه  اما به موضوع اصلاح و منطقـي  جهاني متمركز شد ايهجديد بررسي دور وكارسازاين نوشتار بر 

كلي اشاره كرد. ايجـاد نهـاد نظـارتي دائمـي و يكپارچـه بـه جـاي         طوربهحمايتي حقوق بشر در سازمان ملل نيز 
يلي و ص ـطـور تف بـه  )80(و كارشناسان دانشـگاهي  )79(كنوني توسط مقامات ةگانمجاز و هشت ايهنهادهاي معاهد

 عالي حقوق بشر سازمان ملل به نظـر  قرار گرفته است. اما با پشتيباني قوي از كميسر مبسوط مورد بحث و بررسي
، بعضي ايجاد ديوان جهـاني حقـوق بشـر را    علاوهبهرسد لااقل در حال حاضر وقوع چنين اصلاحي بعيد باشد. مي

سازي، تسهيل و و منطقيمدت به پيشرفتي مفيد و ارزنده تبديل شود كه ممكن است در دراز )81(اندهپيشنهاد نمود
ناچـار سـخت   گـذاري اسـت كـه بـه    ة دنبال خواهد داشت و مرحل تقويت بيشتر نظام حقوق بشر سازمان ملل را به

جهـاني، نهـادي بـراي گفتگـو در      ايهطور ويژه بررسي دورخواهد بود. در شرايط مطلوب، شوراي حقوق بشر و به
المللي خواهد ابزاري با قابليت طرح دعوا براي افراد در سطح بين ،خصوص حقوق بشر باقي خواهد ماند. ديوان آتي

مثابـه يـك   خواهند شـورا بـه  كيد كردند كه نميأجهاني ت ايهدر طول مذاكرات بررسي دور هابود. تعدادي از دولت
. البتـه  بلكه مكمل آن است ، وظايف شورا را تكرار نخواهد كرددادگاه عمل كند. بنابراين ديوان جهاني حقوق بشر

  اي وجود ندارد.بلندپروازانه ةلازم به ذكر است كه حمايت دولتي لازم به نفع چنين پروژ
ي فراواني را از نظر ماهوي هاپرسش يو.پي.آراصلاح متعادلي است. اگرچه  ،جهاني ايهبررسي دور سازوكارايجاد 
  و بالاخره بهبود حمايت از حقوق بشر است.   لااقل ابزاري قدرتمند براي نظارت سازوكارانگيزد، اين ميو شكلي بر

                                                                                                                                                    
 موضوع شكنجه در جريان است. ةگزارشگر ويژ
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