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  چکیده

های مرتبط در سازمان  نامه های مجوزدهی ملی واردات و بررسی مطابقت آنها با موافقت شناسایی رویه
رویه  39در این مطالعه . المللی است تجارت جهانی از جمله الزامات الحاق ایران به این نهاد بین

پس از پاسخگویی به سؤالات پرسشنامه . شور شناسایی شدندنهاد دولتی ک 15مجوزدهی ملی واردات در 
ها با  مجوزهای ورود و ترسیم نمودار فرآیند مجوزدهی در هر یک از آنها و نقد و تحلیل این رویه

های مجوزدهی  از آنجا که رویه. های مرتبط در سازمان تجارت جهانی انجام شده است نامه موافقت
های مربوط به آنها در  نامه فنی، امنیتی یا فرهنگی هستند، موافقتشناسایی شده از نوع بهداشتی، 

نامه اقدامات بهداشتی و بهداشت  های صدور مجوز ورود، موافقت نامه رویه سازمان تجارت جهانی، موافقت
نامه عمومی  نامه موانع فنی فرا راه تجارت و استثنائات عمومی مطرح شده در موافقت گیاهی، موافقت

کننده تنها به یک رکن اداری مراجعه  بر اساس نتایج مطالعه در اکثر موارد وارد. جارت هستندتعرفه و ت
دلیل برخورداری کالا از ویژگیهای چندبعدی، یک نهاد برای تأیید  نماید غیر از مواردی که به می

های داندارهمچنین برای تأیید کالاهای فنی و بهداشتی در برخی موارد از است. صلاحیت آن کافی نیست
  . المللی و در برخی موارد از استاندارهای ملی استفاده شده است بین
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  .ای، موانع فنی، اقدامات بهداشتی های صدور مجوز، موانع غیرتعرفه رویه :کلیدی های واژه

  JEL  .F13, F19, K22: بندی طبقه
  
  مقدمه. 1
 یاعمال محدودیتها عدمها و  از طریق تعرفه یحمایت از صنایع داخل  گات یاز اصول اساس ییک

ها از  کاهش یا حذف تعرفه. است واردات ۀکننددمحدو یا یا دیگر اقدامات غیرتعرفه یمقدار
از طریق  یا تعرفه اقدامات غیر اما حذف پذیرد، یصورت مو معمولاً تدریجی طریق تعهدات خاص 

 ،نداشته باشد یتجار ۀکنند هکه آثار محدود یا گونه به های صدور مجوز اصلاح قوانین ملی و رویه
های گوناگون،  نامه سازمان تجارت جهانی تلاش کرده است، با تدوین موافقت .شود یم یطراح

ای در برابر تجارت  نحوی تنظیم نماید که موانع غیرتعرفه های اجرایی آنها را به قوانین و رویه
  . محسوب نشوند

ای یکی  ملی بویژه از منظر موانع غیرتعرفههای مجوزدهی  از آنجا که شناسایی و بررسی رویه
از نیازمندیهای الحاق کشور بوده و پرسشهای متعددی درباره آن از سوی کشورهای عضو گروه 

های مجوزدهی حاکم  ای دربارۀ شناسایی انواع رویه کاری الحاق ایران مطرح شده است، مطالعه
آن پاسخگویی به پرسشنامه مجوزهای بر تجارت خارجی ایران انجام شده و از جمله خروجیهای 

  . ورود است
های مربوط به صدور مجوز واردات از سوی  این پرسشنامه با هدف شناسایی تمامی سیستم

سازمان تجارت جهانی طراحی شده است و سؤالات مختلفی را در مورد کشورهای مبدأ، مدت 
رای اخذ مجوز، واجدین شرایط زمان اعطای مجوز و مدت اعتبار آن، اسناد و مدارک مورد نیاز ب

کند که پاسخگویی  دریافت مجوز و سایر موارد بیان کننده خصوصیات مجوز واردات مطرح می
راهنما به همه تجار در سطح داخلی و   شفاف و صحیح به سؤالات آن مانند ارائۀ دفترچه

صنعت یا  واردان به یک خارجی، بویژه برای شخصیتهای حقوقی و حقیقی است که جزء تازه 
شوند و بسیاری از نکات اصلی تجارت در آن صنعت یا کشور را به شکل  کشور محسوب می

  . اند تجربی نیاموخته
های مجوزدهی ملی واردات در تمامی نهادهایی که در فرآیند  در این مطالعه ابتدا رویه

های گوناگونی بنا بر مطالعات در حال حاضر نهاد. اند تجاری کشور حضور دارند، شناسایی شده
توان  غیر از وزارت صنعت، معدن و تجارت در فرآیند تجارت کالا حضور دارند که از جمله می به

به وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، سازمان دامپزشکی کشور و سازمان حفظ نباتات 
سیم پس از پاسخگویی به سؤالات پرسشنامه مجوزهای ورود در هر یک از آنها، تر. اشاره کرد
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حضور این نهادها در جریان تجارت کشور با هدف اجرای . فرآیند مجوزدهی هریک مشخص شد
منظور رعایت ضوابط فنی و بهداشتی وضع  قوانین و مقررات ملی است و بیشتر این قوانین به

. هدف سازمان تجارت جهانی نیز مخالفت با رعایت استاندارهای فنی و بهداشتی نیست. اند شده
ای باشد که  گونه های این سازمان رعایت ضوابط فنی و بهداشتی نباید به نامه بر موافقتاما بنا 

های  بنابراین، در ادامه رویه. اجرای اصول اساسی مورد نظر سازمان را با مشکل مواجه سازد
های مرتبط سازمان تجارت جهانی  نامه مجوزدهی ملی شناسایی شده از منظر مطابقت با موافقت

های مرتبط در ادبیات تحقیق،  نامه گیرد و پس از بیان موافقت سی و تحلیل قرار میمورد برر
  .شود گیری ارائه می ها و نتیجه سپس خلاصه یافته. گردد ها مطرح می روش پژوهش و یافته

  
  ادبیات تحقیق. 2
فنی و استانداردهای (یابد، کشورها به این قبیل اقدامات  ای کاهش می تدریج که موانع تعرفه به

نگریستند و در تعقیب اهداف   ای می عنوان جایگزینی برای موانع پیشین تعرفه به) بهداشتی
کارگیری این قبیل اقدامات و ایجاد  گرانه خود، به سیاستهای تجاری و سیاستهای حمایت

ر همین ام. های مجوز ورود طولانی بویژه از نوع فنی یا بهداشتی را مد نظر قرار داده بودند رویه
ای تغییر جهت  تعرفه سمت موانع غیر ای به سبب شده بود مرکز ثقل موانع تجاری از موانع تعرفه

  . شد دهد که خود باعث ایجاد اختلالات تجاری قابل توجهی در مسیر آزادسازیهای تجاری می
 رو، منضبط کردن این قبیل اقدامات و توافق دربارۀ آنها در دستور کار مذاکرات تجاری از این

، این قبیل مباحث مورد )1979-1973(گات قرار گرفت و اولین بار در مذاکرات دور توکیو 
های گوناگون از جمله  نامه در مذاکرات دور اروگوئه دوباره مفاد موافقت. مذاکرۀ جدی قرار گرفت

ه نام و موافقت 1نامه موانع فنی فرا راه تجارت های صدور مجوز ورود، موافقت نامه رویه موافقت
با هدف تقویت مقررات و نظامات مربوط به شفافیت و  2اقدامات بهداشتی و بهداشتی گیاهی

ربط به سازمان تجارت جهانی مورد بازنگری قرار گرفت و در  اعلام رسمی قوانین و مقررات ذی
الاجرای  های لازم نامه پایان مذاکرات دور اروگوئه الزامات و مقررات آنها همچون سایر موافقت

تجارت  جهانی   برای اعضای سازمان 3»تعهد واحد«زمان تجارت جهانی بر اساس قاعده سا
  4.به اجرا گذاشته شد 1995اجباری گردید و از اول ژانویه 

_________________________________________________________  
1 Agreement on Technical Barriers to Trade (TBT) 
2 Agreement on Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS) 
3 Single Undertaking 
4 Omidbakhsh et al. (2006) 
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  های صدور مجوز ورود  نامه رویه موافقت. 2-1
 شود که مستلزم ارائۀ هر گونه درخواست و مجوز ورود به همه روشها و ترتیبات اداری گفته می

به یک رکن اداری و یا دولتی ) استثنای اسناد لازم برای مقاصد گمرکی به(یا سایر مستندات 
  .عنوان پیش شرط واردات کالا باشد به

و ایجاد  یساز ساده است از  عبارت صدور مجوز ورود یها رویه نامه  موافقت یاصل اهداف
نحو منصفانه،  ن مقررات بهمنظور تضمین آنکه ای صدور مجوز ورود به یها شفافیت در رویه
ی اخذ مجوز ورود  کارگیری نظامها کار گرفته و به اجرا گذاشته شوند و از به به یعادلانه و یکسان

  .دشو یجلوگیر ،باشد  آور بر واردات داشته کننده و اختلال که آثار محدود یا شیوه به
بندی  ی غیرخودکار طبقهها های خودکار و رویه های صدور مجوز ورود به دو دسته رویه رویه

های خودکار  از رویه توصیه شده است که صرفاً بسیار نامه به اعضا که در موافقتشوند  می
کنند که هدفهای اساسی و  ستفادههای غیرخودکار ا هنگامی باید از رویه فقطاستفاده کنند و 

  . ین نمودهای صدور مجوز ورود خودکار تأم مشروع و مقبول آن را نتوان از طریق رویه

نامه، یک نظام مجوز ورود تنها  موافقت 2ماده  1طبق بند  :خودکار صدور مجوز ورود یها رویه
ورود کالا  یواصله برا یدرخواستها و تقاضاها یکه همواره به تمام شود یم یخودکار تلق یهنگام

  .  مجوز اعطا شود ،یبه شرط رعایت شرایط قانون

 نامه، رویه موافقت 3ماده  1به موجب تعریف در بند  :رودصدور غیرخودکار مجوز و یها ویهر
  است که با تعاریف و شرایط تعیین شده در رویه یا گونه رویه خودکار مجوز ورود، هر صدور غیر 

  1.صدور خودکار مجوز ورود منطبق نباشد و یک یا چند شرط آن را نقض کند

  نامه موانع فنی فرا راه تجارت موافقت. 2-2
نامه موانع فنی فرا راه تجارت، موانع فنی غیرضروری فرا راه تجارت در صورت  وافقتبنا بر م

که این مقررات   تر از حد لازم برای نیل به اهداف مورد نظر یا زمانی تدوین مقرراتی محدودکننده
نامه، اهداف مشروع را الزامات  موافقت 2-2ماده . شود اهداف مشروع را تأمین ننمایند، ایجاد می
آمیز، حفظ سلامتی یا ایمنی انسان و حفظ حیات یا  امنیتی ملی، جلوگیری از روشهای خدعه

  .شمارد بهداشت حیوان، گیاه یا محیط زیست برمی
» ارزیابی مطابقت«تر  گیرانه تر و سخت های طولانی تواند از طریق اعمال رویه این موانع می

های ارزیابی  نامه در خصوص رویه موافقت 5ماده . نسبت به آنچه مورد نیاز است، صورت گیرد

_________________________________________________________  
1 WTO Website (2011) 
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نیازهای اطلاعاتی محدود به مواردی باشند که برای ارزیابی مطابقت و «: دارد مقرر می 1مطابقت
های ارزیابی  تعیین محل تأسیساتی که در رویه«و همچنین » ها ضرورت دارند تعیین هزینه

نباشند که مشکلی غیرضروری برای ای  گونه ها به شوند و انتخاب نمونه مطابقت استفاده می
  2.»متقاضیان یا نمایندگان آنها ایجاد کند

های ارزیابی مطابقت با  و رویه» سازی مقررات فنی هماهنگ«برای تأمین این اهداف، 
 5 -4و  2-4که طبق مواد  طوری المللی توصیه شده است، به های بین مقررات، استانداردها و رویه

های ارزیابی مطابقت  استه شده است در مواردی که مقررات فنی یا رویهنامه از اعضا خو موافقت
المللی مربوط  بین  برای انطباق محصولات با مقررات فنی و استانداردها لازم باشد و استانداردهای

زودی تکمیل شود، اعضا تضمین نمایند که از این  ها نیز وجود داشته باشد یا به در این زمینه
  .فاده کننداستانداردها است
نامه از اعضا خواسته شده است که برای تصویب مقررات فنی  موافقت 2ماده  7طبق بند 
عنوان معادل مقررات خود، با نظری مثبت برخورد نمایند، مگر اینکه با مقررات  اعضای دیگر به

ت خودشان تفاوت داشته باشد، به این شرط که قانع شوند این مقررات در حد کافی اهداف مقررا
  3.نماید خودشان را تأمین می

  نامه اقدامات بهداشتی و بهداشت گیاهی موافقت. 2-3
نامه، اقدام بهداشتی یا بهداشت گیاهی عبارت است از هر گونه حفاظت به  مطابق تعریف موافقت

حیات یا بهداشت انسان و حیوان در برابر خطرهای ناشی از افزودنیها، آلودگیها، : عمل آمده از
نوشیدنیها یا خوراک دام؛ ورود، ایجاد یا شیوع   زا در مواد غذایی، ترکیبهای بیماری سموم یا

بیماریهایی که حیوانات، گیاهان یا محصولات ناقل آن هستند؛ ورود، ایجاد یا شیوع آفات، 
های عامل یا حامل بیماری؛ قلمرو یک کشور در برابر خسارتهای ناشی از  بیماریها و ارگانیسم

   4.اد و شیوع آفاتورود، ایج
های  نامه بر ایجاد هماهنگی گسترده از طریق مبنا قرار دادن استانداردها و دستورالعمل موافقت

نامه در صورتی که  موافقت 3ماده  2که طبق بند  طوری کند، به المللی تأکید می مؤسسات بین
  لی باشند، چنین فرضالمل اقدامات بهداشتی و بهداشت گیاهی اعضا مبتنی بر استانداردهای بین

 1994نامه اقدامات بهداشتی و بهداشت گیاهی و گات  شود که آنها با مقررات مربوط به موافقت می
انطباق دارند، اما در عین حال بر حق اعضا در اتخاذ اقدامات بهداشتی و بهداشت گیاهی متفاوت و 

_________________________________________________________  
1 Conformity Assessment Producers  
2 Abbasi (2011) 
3 Analytical Index: Guide to WTO Law and Practice (2003) 
4 Sall (2009) 
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گذارد، مشروط به اینکه  می المللی صحه حتی با سطح حفاظت بالاتر نسبت به استانداردهای بین
  1.توجیه علمی در مورد آنها وجود داشته یا متناسب با ارزیابی خطر انجام شده باشند

، برآورد احتمال ورود، ایجاد یا شیوع آفت یا بیماری در قلمرو »ارزیابی خطر«مقصود از 
ین برآورد شناختی و اقتصادی بالقوه آن و همچن کشور واردکنندۀ عضو و بررسی عواقب زیست

اثرهای منفی ناشی از عوامل متعدد مربوط به مواد غذایی، نوشیدنیها و خوراک دام بر بهداشت 
  2.انسان، حیوان یا نبات است

برد و  جایی نمی دلیل ناکافی بودن شواهد علمی راه به در برخی موارد، ارزیابی خطر به
کنند، در عین حال خطرها و  دا نمیارزیابیهای انجام شده و نتایج حاصل قابلیت اتکای علمی پی

نامه،  موافقت 5ماده  7در چنین شرایطی، مطابق بند . روند کلی از بین نمی نگرانیها هم به
توانند بر مبنای اطلاعات موجود اقدامات بهداشتی و بهداشت گیاهی را  کشورهای عضو می

ت اضافی لازم برای طور موقت اتخاذ کنند و سپس در مدتی معقول نسبت به کسب اطلاعا به
  .تر خطر و تعیین اقدام بهداشتی و بهداشت گیاهی متناسب با آن عمل نمایند ارزیابی عینی

نامه برای کاهش موانع تجاری و تسهیل هر چه بیشتر تجارت  موافقت 4همچنین طبق ماده 
های مربوط به تنوع مقررات، پذیرش معادل بودن استانداردهای  و همچنین کاهش هزینه

با این اقدام اعضای سازمان تجارت جهانی . ورهای عضو توسط همدیگر، توصیه شده استکش
هایی، استانداردها و اقدامات مشخصی را  نامه صورت دو جانبه یا چند جانبه و با عقد موافقت به
عنوان معادل اقدامات خود تلقی خواهند کرد و بر این اساس در عین متفاوت بودن این  به

نمایند و صادرکنندگان به رعایت موازین،  سطح اثر بخشی آنها را یکسان فرض می استانداردها،
  3.های متفاوت وادار نخواهند شد استانداردها و رویه

  
  ها روش تحقیق و یافته. 3

سری  شامل یک) WT/ACC/1.ANNEX 3طبق فرمت (پرسشنامه در مورد مجوزهای ورود 
سازد و  علی ساختار تجاری کشورمان را روشن میسؤالاتی است که پاسخگویی به آنها وضعیت ف

این پرسشنامه که با . پاسخگویی به آنها یکی از گامهای پیوستن به سازمان تجارت جهانی است
های مربوط به صدور مجوز واردات طراحی شده است، سؤالات  هدف شناسایی کلیه سیستم

اعتبار آن، اسناد و مدارک  مختلفی در مورد کشورهای مبدأ، مدت زمان اعطای مجوز و مدت
کنندۀ خصوصیات  مورد نیاز برای اخذ مجوز، واجدین شرایط دریافت مجوز و سایر موارد بیان

_________________________________________________________  
1 How to Apply the Transparency Provision of the SPS Agreement (2002) 
2 Boro (2002) 
3 Course on Dispute Settlement (2003) 
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 1.کند مجوز واردات را مطرح می
های موجود در  از آنجا که در جهت پاسخگویی به سؤالات پرسشنامه، شناسایی تمامی رویه

، مراجعه به یک منبع معتبر و موثق که در آن به رو تجارت کشور مورد نظر، لازم است، از این
در حال حاضر قانون مقررات صادرات و . تمامی مجوزهای اجباری اشاره شده باشد ضروری است

بنا بر قانون مقررات صادرات و واردات . بندی کالاهاست واردات کاملترین مرجع از نظر دسته
  3:شوند دسته اصلی تقسیم می 2ایران، کالاها به سه

  واردات کالاهای مشروط. 3-1
کالاهای مشروط کالاهایی هستند که صدور یا ورود آنها با کسب مجوز از یک نهاد دولتی 

بنا بر مطالعات انجام شده، نهادهایی که لازم است واردکنندگان برای واردات . پذیر است امکان
  :ند ازنهاد هستند و عبارت 15کالاهای مشمول از آنها مجوز اخذ کنند، شامل 

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، وزارت صنعت، معدن و تجارت، وزارت ارتباطات و 
فناوری اطلاعات، وزارت امور خارجه، وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح، وزارت نفت، 
وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، سازمان دامپزشکی کشور، سازمان حفظ نباتات، سازمان انرژی 

ان، سازمان حفاظت محیط زیست، سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری، اتمی ایر
بانک مرکزی، کانون پرورش فکری کودکان و نوجوانان، سازمان ملی استاندارد و تحقیقات 

   4.صنعتی ایران هستند
همچنین در قانون مقررات صادرات و واردات از مؤسسه تحقیقات ثبت و شرکت پست، نام 

ترتیب در سازمان حفظ نباتات و وزارت ارتباطات  است که فعالیتهای مرتبط با آنها بهبرده شده 
عنوان نهادهای مستقل  شود بنابراین، از ذکر این این دو نهاد نیز به و فناوری اطلاعات انجام می

  .خودداری شده است
و دارایی تنها  علاوه از آنجا که واردات موارد ارجاع شده به دولت و وزارت امور اقتصادی به

پذیر است، در شمار نهادهایی که با واردکنندگان رویارویی مستقیم  توسط خود این نهادها امکان

_________________________________________________________  
1 Abbasi (2012) 

  . کالای ممنوع، کالایی است که صدور یا ورود آن به موجب شرع مقدس اسلام و یا به موجب قانون ممنوع شود 2
ـ کالای مشروط، . که صدور یا ورود آن با رعایت ضوابط، نیاز به کسب مجوز ندارد ـ کالای مجاز کالایی است

 .پذیر است کالایی است که صدور یا ورود آن با کسب مجوز، امکان
3 Ministry of Commerce (2011) 

نجا که بنا بر است، اما از آ در قانون مقررات صادرات و واردات، برخی موارد به وزارت جهاد کشاورزی ارجاع شده  4
مطالعات انجام شده همه کالاهای ارجاع شده به وزارت جهاد کشاورزی از طریق سازمان دامپزشکی کشور یا 

 .شود، از ذکر این نهاد در شمار نهادهای حاضر در فرآیند واردات اجتناب شده است سازمان حفظ نباتات انجام می
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پس از شناسایی نهادهایی که در صدور مجوزهای وارداتی نقش ایفا  1.اند دارند، محسوب نشده
د و پاسخهای این نهادها مراجعه ش  تک کنند، برای پاسخگویی به سؤالات پرسشنامه به تک می

  . مبتنی بر واقعیات موجود دریافت شد
از نظر نوع داده  ی،کاربرد ۀجیر نتظاز ن ،یفیاز نظر هدف توص مطالعه نشایان ذکر است ای

  .بر مشاهده است یمبتن ی،شیمایپ یآور و از نظر روش جمع یو کمّ یفیک
 ایه منبع مشاهده شود و انحرافات مربوط ب یانجام نم یکار آمار پژوهشها، نوع نیا در

 .گانه استفاده شود شواهد سه ای یساز صورت بهتر است از مثلث نیکه در ا. است گر مشاهده
طور همزمان استفاده  گر متفاوت به سه مشاهده ایهر مشاهده از سه منبع مختلف  یبرا یعنی

های  دادهدر این مطالعه نیز در مواردی که اطلاعات قطعی و موثقی وجود نداشت بر کسب  .شود
کنندگان ملزم به کسب مجوز از آن  صحیح از چند مرجع که اغلب کارشناسان نهاد مربوط و وارد

دست آمده،  پس از تکمیل پرسشنامه در تمامی نهادها، پاسخهای به. نهاد بودند، مراجعه شد
 در ادامه به برخی از. آمده است 1پرسشنامه مورد نظر در پیوست . بندی و منظم شدند دسته
  .شود های مطالعه اشاره می یافته

  ها خلاصه یافته. 3-2
یک از نهادها، نهاد ملزم به تأیید مدارک و ارائۀ مجوز به  بر اساس مطالعات انجام شده، در هیچ

های مختلف مرجع مستقلی برای رسیدگی به شکایات  بویژه که در نهاد. کننده نیست وارد
کننده باید شرایط مورد نظر آن نهاد را  دیگر، وارد عبارت به. شود کنندگان مشاهده نمی وارد

ای برای کمک به  شود و نهاد وظیفه سویه انجام می صورت یک این تلاش به. تأمین کند
هر چند در همۀ نهادها، روش برخورد با متقاضیان مثبت است و تلاش کامل و . کننده ندارد وارد

هیم ایرادهای احتمالی و روشهای رفع آنها جامعی از سوی کارشناسان به واردکنندگان جهت تف
شود، اما بهتر است مرجع ثالثی نیز برای رسیدگی به اختلافاتی که رفع آنها نیاز به  انجام می

شود حداقل در نهادهایی که  بر این اساس پیشنهاد می. نظرهای تکمیلی دارد، وجود داشته باشد
رت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و کنندگان دارند بخصوص وزا ارتباط بیشتری با وارد

  .سازمان دامپزشکی کشور، کمیتۀ تخصصی جهت رفع این گونه اختلافات طراحی شود
در صورت کامل بودن ) چند روز کاری(ها مدعی هستند که در حداقل زمان ممکن  اکثر نهاد

و در صورت تأمین کنند، اما در عمل الزامی برای آنها وجود ندارد  مدارک، مجوز لازم را صادر می
یک از  در هیچ. ای برای دیرکرد بر عهده نهاد نیست نکردن آن نیز مسئولیت یا جریمه

_________________________________________________________  
شامل کاغذ و مقوای مخصوص چاپ اوراق بهادار و کالاهای  کالاهای مرتبط با وزارت امور اقتصادی و دارایی 1

 .مرتبط با دولت دستگاههای رادار هستند
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 . های صدور مجوز، محدودیتی در ارتباط با موعد خاصی از سال وجود ندارد سیستم
دلیل عدم رعایت ضوابط از فرآیند واردات خارج شود، پس از رفع  که یک کالا به در صورتی

به بیان دیگر، هر کالای . شود کننده دوباره به این فرآیند وارد می ه درخواست واردنواقص و ب
گیرد تا همه مدارک و ضوابط آن  وارداتی مشمول دریافت مجوز در فرآیند صدور مجوز قرار می

ای برای  ها، جریمه یک از کالاها و سیستمبنا بر مطالعات انجام شده در مورد هیچ. کامل شود
بر اساس اطلاعات . کردن کالای خاص وجود ندارد  ده از مجوز اخذ شده برای واردعدم استفا

طور مستقل برای دریافت مجوز و تکمیل مدارک اقدام کند و امکان  کننده باید به موجود هر وارد
 . کنندگان وجود ندارد جایی و انتقال مجوزها بین وارد جابه

های آزمایشگاهی نیاز  و تهیۀ مجوز به هزینه سازی در برخی موارد بویژه مواردی که آماده
وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، وزارت . شود کننده اخذ می دارد، این هزینه از وارد

ارتباطات و فناوری اطلاعات، سازمان دامپزشکی کشور، سازمان حفظ نباتات، سازمان انرژی 
و کانون پرورش فکری کودکان و اتمی ایران، مؤسسۀ استاندارد و تحقیقات صنعتی ایران 

کنند  کنندگان دریافت می هایی بابت کارمزد از وارد نوجوانان از جمله نهادهایی هستند که هزینه
و در بقیه نهادها از جمله وزارت امور خارجه، وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح، وزارت 

ت، سازمان میراث فرهنگی، صنعت، معدن و تجارت، وزارت فرهنگ، سازمان حفاظت محیط زیس
کنندگان برای انجام خدمات و  ای از وارد صنایع دستی و گردشگری و بانک مرکزی هیچ هزینه

 . شود صدور مجوز دریافت نمی
واردات کالاهای مرتبط با وزارت صنعت، معدن و تجارت، سازمان حفظ نباتات، بخشهایی از 

، بانک مرکزی و کانون پرورش فکری )در بخش منابع طبیعی(سازمان حفاظت محیط زیست 
اما مجوز ورود در وزارت . پذیر است کودکان و نوجوانان برای تمامی دارندگان کارت بازرگانی امکان

بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات، وزارت امور خارجه، وزارت 
ان دامپزشکی کشور، سازمان انرژی اتمی دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح، وزارت فرهنگ، سازم

، سازمان )پسماندها و مواد شیمیایی خطرناک(ایران، بخشهایی از سازمان حفاظت محیط زیست 
  میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری تنها به شخصیتهای حقوقی که فعالیت مرتبط داشته

، کالا را از نظر معیارهای تعیین مؤسسۀ استاندارد و تحقیقات صنعتی ایران. شود باشند، اعطا می
 .کند کننده برقرار نمی شده بررسی نموده و ارتباطی با نوع شخصیت وارد

شود که معمولاً مدت  در نهادهای گوناگون مدت اعتبار مجوز بسته به نوع کالا تعیین می
ار مجوز در برخی نهادها نیز مدتی برای اعتب. سال و قابل تمدید است زمانی بین شش ماه تا یک

همراه قانون  انواع مجوزهای مربوط به هر یک از نهادها را به 1در ادامه جدول . شود تعیین نمی
  .دهد مربوط و نوع مجوز نشان می
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 1390های مرتبط در ایران در سال  العمل معرفی انواع مجوزها، قوانین و دستور .1جدول 

 قانون مرتبط نهاد صادرکننده مجوز ردیف
نوع 
 مجوز

 بهداشتی قانون مواد خوراکی، آشامیدنی و بهداشتی16ماده وزارت بهداشت رود مواد غذاییو 1
 بهداشتی قانون مواد خوراکی، آشامیدنی و بهداشتی16ماده وزارت بهداشت ترخیص مواد غذایی 2
 بهداشتی قانون مواد خوراکی، آشامیدنی و بهداشتی16ماده وزارت بهداشت مصرف مواد غذایی 3
 بهداشتی قانون مواد خوراکی، آشامیدنی و بهداشتی16ماده وزارت بهداشت ورود کالاهای آرایشی و بهداشتی 4
 بهداشتی قانون مواد خوراکی، آشامیدنی و بهداشتی16ماده وزارت بهداشت ترخیص کالاهای آرایشی و بهداشتی 5
 بهداشتی نون مواد خوراکی، آشامیدنی و بهداشتیقا16ماده وزارت بهداشت مصرف کالاهای آرایشی و بهداشتی 6
 بهداشتی قانون مواد خوراکی، آشامیدنی و بهداشتی16ماده وزارت بهداشت ورود دارو 7
 بهداشتی قانون مواد خوراکی، آشامیدنی و بهداشتی16ماده وزارت بهداشت ترخیص دارو 8

 ورود تجهیزات ارتباطی 9
سازمان تنظیم مقررات و

 طات رادیوییارتبا
قانون وظایف و اختیارات وزارت ارتباطات و فناوری 7ماده

 اطلاعات
 فنی

 ترخیص تجهیزات ارتباطی 10
سازمان تنظیم مقررات و

 ارتباطات رادیویی
قانون وظایف و اختیارات وزارت ارتباطات و فناوری 7ماده

 اطلاعات
 فنی

 وزارت امور خارجه ورود مواد شیمیایی 11
کارگیری ن منع توسعه، تولید، انباشت و بهکنوانسیو

 حهای شیمیایی و انهدام آنها سلا
 بهداشتی

 امنیتی قانون مقررات صادرات و واردات سازمان صنایع دفاع ورود کالاهای امنیتی 12

 آلات مستعمل خط تولید ورود ماشین 13
وزارت صنعت، معدن و

 تجارت
 فنی صادرات و وارداتنامه اجرایی قانون مقررات  آیین 42ماده 

14 
آلات مستعمل معدنی وورود ماشین

 سازی راه
وزارت صنعت، معدن و

 تجارت
 فنی نامه اجرایی قانون مقررات صادرات و واردات آیین 42ماده 

 ورود خودرو 15
وزارت صنعت، معدن و

 تجارت
 فنی نامه اجرایی قانون مقررات صادرات و واردات آیین 42ماده 

 ستیک مستعملورود لا 16
وزارت صنعت، معدن و

 تجارت
 فنی نامه اجرایی قانون مقررات صادرات و واردات آیین 42ماده 

 ترخیص کتاب و محصولات چاپ شده 17
وزار فرهنگ و ارشاد

 اسلامی
قانون اهداف و وظایف وزارت فرهنگ و ارشاد 20ماده

 اسلامی
 فرهنگی

 بهداشتی قانون دامپزشکی کشور 7ماده  سازمان دامپزشکی ورود خوراک آماده دام، طیور و آبزیان 18
 بهداشتی قانون دامپزشکی کشور 7ماده  سازمان دامپزشکی ترخیص خوراک آماده دام، طیور و آبزیان 19
 بهداشتی قانون دامپزشکی کشور 7ماده  سازمان دامپزشکی ورود دام و محصولات دامی 20
 بهداشتی قانون دامپزشکی کشور 7ماده  ن دامپزشکیسازما ترخیص دام و محصولات دامی 21
 بهداشتی قانون دامپزشکی کشور 7ماده  سازمان دامپزشکی ورود آبزیان زنده و تخم ماهیان وارداتی 22

23 
ترخیص آبزیان زنده و تخم ماهیان

 وارداتی
 بهداشتی قانون دامپزشکی کشور 7ماده  سازمان دامپزشکی

24 
روزه، تخم مرغورود انواع جوجه یک
 دار نطفه

 بهداشتی قانون دامپزشکی کشور 7ماده  سازمان دامپزشکی

25 
ترخیص انواع جوجه یک روزه، تخم مرغ

 دار نطفه
 بهداشتی قانون دامپزشکی کشور 7ماده  سازمان دامپزشکی

 شتیبهدا قانون دامپزشکی کشور 7ماده  سازمان دامپزشکی ورود داروهای آماده مصرف دامپزشکی 26

27 
ترخیص داروهای آماده مصرف

 دامپزشکی
 بهداشتی قانون دامپزشکی کشور 7ماده  سازمان دامپزشکی

 بهداشتی قانون حفظ نباتات 11ماده  سازمان حفظ نباتات ورود محصولات گیاهی 28
 بهداشتی قانون حفظ نباتات 11ماده  سازمان حفظ نباتات ترخیص محصولات گیاهی 29

 سازمان انرژی اتمی ای مولد اشعهورود کالاه 30
قانون  13سازمان انرژی اتمی ایران و مادهقانون5ماده

 حفاظت در برابر اشعه
 فنی
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 1390های مرتبط در ایران در سال  العمل معرفی انواع مجوزها، قوانین و دستور. 1جدول ادامه 

 قانون مرتبط نهاد صادرکننده مجوز ردیف
نوع 
 مجوز

 ندهاورود پسما 31
سازمان حفاظت محیط

 زیست
 بهداشتی مفاد کنوانسیون بازل

 ورود کالاهای مرتبط با لایۀ ازن 32
سازمان حفاظت محیط

 زیست
 بهداشتی پروتکل مونترال

  
33 

 ورود مواد شیمایی خطرناک
سازمان حفاظت محیط

 زیست
 بهداشتی کنوانسیون روتردام

 ورود خودرو 34
سازمان حفاظت محیط

 زیست
قانون نحوۀ جلوگیری از آلودگی هوا و  11الی 8د قانونیموا

 نامه ضوابط فنی واردات خودرو آیین 3ماده 
 فنی

 ورود حیوانات 35
سازمان حفاظت محیط

 زیست
های  المللی گونه قانون شکار و صید و کنوانسیون تجارت بین

 وحشی در معرض خطر انقراض
 بهداشتی

 نگیسازمان میراث فره ورود فلزیاب 36
،  ، خرید و فروش قانون ضرورت اخذ مجوز برای ساخت

 ، تبلیغ و استفاده از دستگاه فلزیاب داری نگه
 امنیتی

 ورود فلزات گرانبها 37
بانک مرکزی جمهوری

 اسلامی ایران
 نامه ورود و صدور معاملات طلا، نقره و پلاتین  آیین

تکمیل 
 اظهارنامه

 بازی ترخیص اسباب 38
کریکانون پرورش ف

 کودکان و نوجوانان
آیین نامه اجرایی شورای نظارت بر ساخت، طراحی، واردات 

 بازی و توزیع اسباب
 فرهنگی

39 
ترخیص کالاهای مشمول استاندارد

 اجباری
مؤسسۀ استاندارد و
 تحیقات صنعتی

قانون اصلاح قوانین و مقررات مؤسسۀ استاندارد و  6 ماده
 رای عالی استانداردتحقیقات صنعتی ایران و مصوبات شو

 فنی

  
مجوز از نوع فنی،  9مجوز از نوع بهداشتی،  25تعداد  1مجوز نام برده شده در جدول  39از 

مجوزهای اعطا . مورد تکمیل اظهارنامه است 1مجوز از نوع امنیتی و  2مجوز از نوع فرهنگی،  2
کشور، سازمان حفظ شده از سوی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، سازمان دامپزشکی 

منابع طبیعی سازمان حفاظت محیط زیست از نوع بهداشتی، مجوزهای اعطا   نباتات و بخش
شده از سوی وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات، سازمان انرژی اتمی ایران و مؤسسۀ استاندارد 

بانی و تحقیقات صنعتی ایران از نوع فنی، مجوزهای اعطا شده از سوی وزارت دفاع و پشتی
نیروهای مسلح و سازمان میراث فرهنگی و صنایع دستی و گردشگری از نوع امنیتی است و 

 .بانک مرکزی در موارد مرتبط مسئول تکمیل اظهارنامه ارسالی از سوی گمرک است
مجوزهای اعطا شده از سوی وزارت امور خارجه و بخشهایی از سازمان حفاظت محیط 

های  بر اساس عضویت ایران در کنوانسیون) صنعتی پسماندها و مواد شیمیایی(زیست 
مجوزهای اعطا شده . ها است منظور رعایت ضوابط تعیین شده در آن کنوانسیون المللی و به بین

از سوی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و کانون پرورش فکری کودکان و نوجوانان مجوزی 
مجوز اعطا . ائل اخلاقی اسلامی استگونه محصولات با شئونات و مس فرهنگی برای تطبیق این

منظور حفاظت از آثار ملی و  شده از سوی سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری به
 . شود رسانی و تاراج میراث فرهنگی انجام می باستانی و جلوگیری از آسیب
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ای تعیین دهد، بر کند و به گمرک تحویل می ای که بانک مرکزی آن را تکمیل می  اظهارنامه
کالاهای زیرمجموعه وزارت صنعت، معدن و تجارت از نوع . ارزش صحیح کالای وارداتی است

هدف این وزارتخانه از ارائۀ مجوز . آلات مستعمل خط تولید و واردات خودرو هستند ورود ماشین
 کنندۀ این آلات مستعمل خط تولید، دارا بودن مجوز صنعتی واحدهای استفاده ورود به ماشین

برداری، کارت شناسایی، گواهی فعالیت  جواز تأسیس، پروانه بهره: یکی از موارد(آلات  ماشین
آلات مورد تقاضا و  و اطمینان از ضرورت نیاز واحد تولیدی به ماشین) صنعتی، پروانه اکتشاف

  .ساخته نشدن آنها در کشور است
در برابر یا نبات وان حی ،حیات یا بهداشت انسان حفاظت ازمجوزهای بهداشتی با هدف 

  زا در مواد غذایی، های بیماری ناشی از افزودنیها، آلودگیها، سموم یا ارگانیسم هایخطر
ناشی از ورود، ایجاد یا شیوع بیماریهایی که حیوانات،  هایخطر، نوشیدنیها یا خوراک دام

فات، بیماریها و ناشی از ورود، ایجاد یا شیوع آ هایخطرو  گیاهان یا محصولات ناقل آن هستند
مجوزهای فنی با هدف . شوند تدوین شده و اجرا می های عامل یا حامل بیماری ارگانیسم

تدوین و اجرا  محیط زیستحفاظت از بهداشت یا سلامت و ایمنی انسان، حیوان و نبات و 
های صدور مجوز در نهادهای مختلف  یکی از نتایج مطالعه ترسیم نمودارهای رویه. شوند می

  .در ادامه، به برخی از آنها اشاره شده است. است
مجوزدهی واردات مواد غذایی در وزارت بهداشت، درمان و آموزش   مربوط به رویۀ 1شکل 

کننده در سمت راست و وظایف وزارتخانه در سمت چپ  در این شکل وظایف وارد. پزشکی است
ای  در وزارت بهداشت، رویه بنا بر شکل رویۀ مجوزدهی واردات مواد غذایی. آورده شده است

کننده ملزم به ارائۀ مدارک در سه نوبت متفاوت  زیرا وارد. شود پیچیده و پرخطر محسوب می
در . است و در هر نوبت ممکن است مدارک تأیید نشود و پرونده از فرآیند واردات خارج شود

رجوع یا معدوم نمودن کالا برداری نیز امکان م نهایت، پس از دریافت مجوز، واردات و انجام نمونه
  . دلیل مطابقت نداشتن با مشخصات از قبل اعلام شده وجود دارد به
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  رویه صدور مجوز در وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی. 1 شکل
  

 عدم تأیید

 عدم تأیید

 تأیید

 عدم تأیید

 عدم تأیید

 تأیید

 تأیید

تأیید

 ورود

درخواست ارزیابی اولیه و 
 مدارک و مستندات ارائۀ

 انجام ارزیابی اولیه

درخواست ثبت محصول 
و ثبت منبع و ارائۀ 
 مدارک و مستندات

بررسی مدارک

طرح در کمیته فنی قانونی

خروج پرونده از فرآیند 
 واردات

 تأیید

ارائۀ مدارک جهت صدور 
 بررسی مدارک پروانه بهداشتی ورود 

دور پروانه بهداشتی ورودص

صدور مجوز ورود ارائۀ پیش فاکتور

صدور مجوز ترخیص

گشایش، ثبت سفارش 
برداری و ارسال به آزمایشگاه نمونه و ارائۀ فاکتور

 صدور مجوز مصرف

مرجوع یا معدوم 
 نمودن کالا

خروج پرونده از فرآیند 
 واردات

خروج پرونده از فرآیند 
 واردات

 )ات مواد غذاییوارد(، درمان و آموزش پزشکی  وظایف وزارت بهداشت وظایف واردکننده
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. دهد مجوزدهی در سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی را نشان می  رویۀ 2شکل 
کننده ملزم به ارائۀ  ان از این نظر با سایر نهادها متفاوت است که واردمجوزدهی در این سازم

در این سازمان نیز برای واردات کالاهای مشمول اخذ دو نوع مجوز یکی . نامه بانکی است ضمانت
عدم تطابق نمونۀ وارداتی با مشخصات از قبل . مجوز ورود و دیگری مجوز ترخیص لازم است

  .شود از فرآیند واردات و مرجوع نمودن کالا می اعلام شده منجر به خروج
  

 رویۀ صدور مجوز در سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی. 2 شکل

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
شود که برای واردات خودرو لازم است از نهادهای مختلفی از جمله شرکت  مشاهده می

دارد و تحقیقات سازی مصرف سوخت، سازمان حفاظت محیط زیست و مؤسسۀ استان بهینه
این مدارک در نهایت در وزارت صنعت، معدن و . صنعتی ایران مجوزهای فنی دریافت شود

آوری، و پس از مکاتبه با سازمانهای مذکور برای خودروهای مورد تقاضا و بررسی و  تجارت جمع
تأیید مارک و مدل مجاز از سوی کمیتۀ فنی خودرو در وزارت صنعت، معدن و تجارت جهت 

  .شود ت سفارش اعلام میثب
  

 وظایف واردکننده

 تأیید

عدم تأیید

 عدم تأیید تأیید

 عدم تأیید

تأیید

 سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیوییوظایف

 بررسی مدارک ارائۀ مدارک  و مستندات

  ستعلام صلاحیت مدیرعامل و ا
 مدیره هیئت یاعضا

 ده از فرآیند وارداتخروج پرون

 خروج از فرآیند واردات

   صدور پروانه ورود نامه بانکی ضمانت ارائۀ

بررسی نمونه کالا ۀارائۀ نمون

صدور مجوز ترخیص

 خروج از فرآیند واردات
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  رویه صدور مجوز در وزارت صنعت، معدن و تجارت. 3 شکل
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

فرآیند واردات دام و محصولات دامی سازمان دامپزشکی، مراحل مختلفی  4در ادامه شکل 
. دهد از دریافت و تأیید مدارک تا اعزام کارشناس و دامپزشک و بررسی نظرهای آنها را نشان می

احل لازم است جهت دریافت مجوز واردات طی شود که در صورت عدم تأیید هر یک از این مر
حتی در صورت تکمیل تمامی مدارک و . شود آنها پرونده از فرآیند دریافت مجوز خارج می

دریافت مجوز واردات، عدم تطابق نمونه با شرایط مورد نظر موجب مرجوع یا معدوم نمودن 
  .شود محموله می

  
  
  
  
  
  
  
  
  

تأیید
 عدم تأیید

 تأیید

 عدم تأیید

 تأیید عدم تأیید

 وظایف واردکننده )واردات خودرو(صنعت، معدن و تجارت وظایف وزارت 

 بررسی مدارکمستنداتارائۀ مدارک  و

بررسی در کارگروه 
 کمیته فنی خودرو

 خروج پرونده از فرآیند واردات

 خروج از فرآیند واردات

سازی  تأییدیه شرکت بهینه
 مصرف سوخت

تأییدیه سازمان حفاظت 
محیط زیست

بررسی مارک و مدل مجاز

صدور مجوز ورود

استاندارد و  تأییدیه مؤسسۀ
 تحقیقات صنعتی ایران

 خروج از فرآیند واردات
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  رویۀ صدور مجوز در سازمان دامپزشکی. 4 شکل
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 عدم تأیید تأیید

 عدم تأیید
 تأیید

 تأیید

 عدم تأیید

 وظایف واردکننده )واردات دام و محصولات دامی(سازمان دامپزشکی وظایف 

ارائۀ مدارک و 
 مستندات

 صادرات کمیسیون بررسی در
 واردات و

 صدور مجوز واردات

نده از فرآیند خروج پرو
 واردات

 کشور مبدا  دام بهداشتی وضعیت بررسی برایاعزام کارشناس 

واردات و صادرات کمیسیون بررسی در

 بازدیدماموریتگزارش

 مبدأ کشور از زنده دام واردات ای قرنطینه -بهداشتی تهیه ضوابط و مقررات

 اعزام دامپزشک ناظر

 خروج پرونده از فرآیند واردات

 مبدأ کشورولتیددامپزشکیتوسطمذکورمقرراتوتأییدیه ضوابط

  لازم آزمایشات برداری و نمونه واردات

 صدور مجوز ترخیص

 مرجوع یا معدوم نمودن محموله
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  گیری نتیجه. 4
های مجوزدهی شناسایی شده از نوع بهداشتی، فنی، امنیتی یا فرهنگی هستند،  از آنجا که رویه

های صدور مجوز  نامۀ رویه های مربوط به آنها در سازمان تجارت جهانی، موافقت نامه موافقت
نامۀ موانع فنی فرا راه تجارت و  نامۀ اقدامات بهداشتی و بهداشت گیاهی، موافقت د، موافقتورو

براین اساس در . نامۀ عمومی تعرفه و تجارت هستند استثنائات عمومی مطرح شده در موافقت
های  نامه های مجوزدهی شناسایی شده از منظر مطابقت با موافقت گیری، رویه بخش نتیجه

های زیر به تحلیل یکی از این  در ادامه هر یک از جدول. خواهند شد مذکور بررسی
نامۀ  در هر جدول ابتدا موضع موافقت. ها بر اساس شرایط ملی اختصاص یافته است نامه موافقت

  :مورد نظر در یک ردیف بیان شده و ردیف بعدی به تحلیل آن از منظر ملی پرداخته است
  

 از منظر ملی های صدور مجوز ورود هروی ۀنام موافقتتحلیل . 2جدول 

  تعریف و تحلیل نامهچارچوب موافقت

  نامه اهداف اصلی موافقت
  های صدور مجوز سازی رویه شفافیت و ساده

 طرفانه آنها  تضمین کاربرد منصفانه، عادلانه و بی
  کنندۀ تجاری آنها کننده و منحرف سازی اثرهای محدود حداقل

وضعیت موجود از منظر 
  یابی به اهدافدست

کنندگان  برای دسترس به این اهداف هنوز لازم است در نهادهای مختلف بویژه نهادهایی که رویایی بیشتری با وارد
های بلندمدت  ریزی دارند، از جمله وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و سازمان دامپزشکی کشور برنامه

  این امر نه تنها کمک. کنندگان قرار گیرد ری در اختیار واردهای صدور مجوز به شکل آسانت صورت گیرد و رویه
  .شود کنندگان است بلکه موجب تسهیل انجام امور در این نهادها نیز می مؤثری به وارد

   اصول و مقررات

خاطر اشتباه  های سنگین به چشمپوشی از اشتباهات جزئی، منع جریمه(کاربرد یکسان، منصفانه و عادلانه 
  )قبول تغییرات غیر عمده در ارزش، حجم و وزن ،در اسناد

ربط، فهرست  معیار و صلاحیت اشخاص، ارکان ذی( )شفافیت(های مربوط  انتشار کلیه قوانین و مقررات و رویه
  )روز پس از انتشار به کمیتۀ صدور مجوز ورود 60روز قبل از اجرا و حداکثر  21کالاهای مشمول، انتشار 

و عدم درخواست ) روز 21حداقل (فرصت معقول برای تنظیم و تسلیم آنها ( اه ها و رویه سادگی فرم
  )، فرصت مشورت و اظهارنظر کتبی)رکن 3حداکثر (اطلاعات غیر لازم، رجوع به یک رکن اداری 

وضعیت موجود از منظر 
  رعایت اصول و مقررات

کسان منصفانه و عادلانه دقت نتوان درخصوص کاربرد ی شاید به :کاربرد یکسان منصفانه و عادلانه
های موجود نظر داد، زیرا مسئله چشمپوشی از اشتباهات پیش آمده در اسناد، ارزش و حجم تا حدود  رویه

  . کننده پرونده وابسته باشد زیادی به نظرهای کارشناس بررسی
م صورت های لاز رسانی در نهادهای مختلف از نظر انتشار کلیه قوانین و مقررات اطلاع :اصل شفافیت

علاوه معیارهای پذیرش اشخاص حقیقی و حقوقی، کالاهای مشمول و مواردی از این دست در  به. گیرد می
ها در بعد ملی انجام شده و لازم است کسب  رسانی البته این اطلاع. رسانی شده است این نهادها اطلاع

  .دمدت در این نهادها انجام شودریزیهای بلن المللی برنامه آمادگیهای کافی برای پاسخگویی در بعد بین
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 از منظر ملی های صدور مجوز ورود رویه ۀنام موافقتتحلیل . 2جدول ادامه 

  تعریف و تحلیل نامهچارچوب موافقت

وضعیت موجود از منظر 
  رعایت اصول و مقررات

ر؟ به نظرهای ها به اطلاعات ضروری بسنده شده است یا خی اینکه در طراحی فرم :ها ها و رویه سادگی فرم
اما از آنجا که نهادهای مختلف ملی تاکنون . کارشناسی و تخصصی کارشناسان خبرۀ نهادهای مختلف نیاز دارد

اند و تحت فشار یا مورد پاسخگویی نهاد دیگری در  کنندگان آزادانه عمل کرده از نظر اطلاعات درخواستی از وارد
شده ممکن است در آینده  اند تا کلیه اطلاعاتی که تصور می دهاند بنابراین، تلاش نمو این خصوص قرار نگرفته

  .ها بگنجانند ضرورت پیدا کند یا در اختیار داشتن آن به هر شکل مفید واقع شود، در فرم
ها در نهادهای مختلف در مضیقه قرار  کنندگان از نظر در اختیار داشتن فرصت کافی برای پر کردن فرم وارد

صورت کتبی به  همچنین دلایل رد تقاضا به. معقول و کافی برای ارائۀ اطلاعات برخوردارند اند و از فرصت نگرفته
  .شود کننده اطلاع داده می وارد

کننده تنها به یک رکن اداری  کنندگان به ارکان اداری مختلف در اکثر موارد، وارد در خصوص رجوع وارد
ری کالا از ویژگیهای چندبعدی، یک نهاد برای تأیید دلیل برخوردا نمایند غیر از مواردی که به مراجعه می

از . مثلاً در برخی موارد، کالا ملزم به دریافت مجوز از سازمان انرژی اتمی است. صلاحیت آن کافی نیست
دلیل برخورداری کالا از خصوصیات بهداشتی لازم است صلاحیت آن از سوی وزارت بهداشت،  سویی، به

  . تأیید شوددرمان و آموزش پزشکی نیز 

الزامات حاکم برمجوزهای 
  ورود خودکار

 ).مجوزها بیشتر جنبۀ آماری دارد(گردد  می  همواره با درخواستها موافقت
 .کنندۀ تجاری نداشته باشد ای اجرا شود که اثر محدود گونه به

  .روز پس از تسلیم درخواست مورد موافقت قرار گیرد 10فوری و حداکثر ظرف 
  .لزامات حقوقی،کلیه اشخاص برای دریافت مجوز واجد شرایط باشندبه شرط رعایت ا

وضعیت موجود از منظر 
الزامات حاکم برمجوزهای 

  ورود خودکار

که  شود یم یخودکار تلق یورود یک نظام مجوز ورود تنها هنگام ،خودکار صدور مجوزهای   بنا بر تعریف رویه
 .مجوز اعطا شود ،یورود کالا به شرط رعایت شرایط قانون یبراواصله  یدرخواستها و تقاضاها یهمواره به تمام

. بنابر مطالعات انجام شده شرط اصلی نهادها نیز برای اعطای مجوز رعایت شرایط قانونی تعیین شده است
اصولاً هدف ارائۀ مجوز در نهادهای مختلف . شود ای که با رعایت کلیه شرایط با درخواستها موافقت می گونه به

ت ضوابط فنی و بهداشتی یا مطابقت با اصول فرهنگی، اخلاقی و امنیتی کشور است و در هیچیک از موارد، رعای
  . اند مجوزها با هدف ایجاد اثرهای محدودکنندۀ تجاری طراحی نشده
. گیرد روز کاری است، مورد موافقت قرار می 10در اکثر موارد درخواستها در حداقل زمان ممکن که کمتر از 

طول  موضوع به شرط تکمیل کلیه مدارک و ضوابط است که ممکن است تکمیل آنها چند ماه نیز بهاین 
بینجامد ضمن آنکه تکمیل مدارک تا حدود زیادی به خود متقاضی وابسته است و نهادهای مرتبط 

  .مسئولیتی در این خصوص ندارند
گیرد و در مواردی دیگر تنها برای  ورت میارائۀ مجوزها در برخی موارد به کلیه دارندگان کارت بازرگانی ص

این مسئله که . پذیر است شخصیتهای حقوقی که فعالیت مرتبط در اساسنامه آنها ذکر شده باشد، امکان
یک برخورداری از شخصیت حقوقی با فعالیت  شرط کدام نهادها برخورداری از کارت بازرگانی و شرط کدام

  .پژوهش تبیین شده استهای  مرتبط است، پیشتر در بخش یافته
الزامات حاکم برمجوزهای 

  ورود غیرخودکار
  .ای که در تعریف رویۀ مجوزهای خودکار نگنجد هرگونه رویه

وضعیت موجود از منظر 
الزامات حاکم برمجوزهای 

  ورود غیرخودکار

ر نظی یتجار یمنظور اعمال محدودیتها به طور معمول به ،صدور غیرخودکار مجوز ورود یها رویه
بنا بر مطالعات انجام شده هیچ کدام . شوند یکار گرفته م  در واردات به یبند و سهمیه یمقدار یمحدودیتها

  .اند های مجوزدهی در نهادهای مختلف با هدف اعمال محدودیتهای تجاری طراحی نشده از رویه
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  از منظر ملی نامه اقدامات بهداشتی و بهداشت گیاهی موافقتتحلیل . 3جدول 

  تعریف و تحلیل نامهچارچوب موافقت

  نامه اهداف اصلی موافقت

  :هر گونه حفاظت به عمل آمده از
زا  های بیماریترکیبناشی از افزودنیها، آلودگیها، سموم یا  هایحیات یا بهداشت انسان و حیوان در برابر خطر

  .نوشیدنیها یا خوراک دام  در مواد غذایی،
ناشی از ورود، ایجاد یا شیوع بیماریهایی که حیوانات، گیاهان یا  هایر خطرحیات یا بهداشت انسان در براب

  .محصولات ناقل آن هستند
ناشی از ورود، ایجاد یا شیوع آفات، بیماریها و  هایحیات یا بهداشت حیوان و گیاه در برابر خطر

  .های عامل یا حامل بیماری ارگانیسم
  .د، ایجاد و شیوع آفاتناشی از ورو هایقلمرو کشور در برابر خسارت

وضعیت موجود از منظر 
  دستیابی به اهداف

در وضعیت فعلی مجوزهای اعطا شده از سوی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، سازمان دامپزشکی 
منابع طبیعی سازمان حفاظت محیط زیست از نوع بهداشتی و بهداشت   کشور، سازمان حفظ نباتات و بخش

  .ین نهادها از اعطای مجوز حفاظت از حیات یا بهداشت انسان و حیوان و گیاه استگیاهی است و هدف ا

   اصول و مقررات

  ).دهی، ایجاد واحد پاسخگو ، تعیین مسئول اطلاعانتشار مقررات( شفافیت
 ۀارزیابی خطر، برآورد احتمال ورود، ایجاد یا شیوع آفت یا بیماری در قلمرو کشور واردکنند(ارزیابی خطر 

منفی ناشی از عوامل  هایآن و همچنین برآورد اثر ۀو و بررسی عواقب زیست شناختی و اقتصادی بالقوعض
  ).متعدد مربوط به غذاها و نوشیدنیها و خوراک دام بر بهداشت انسان یا حیوان است

غیب المللی موجود تر های بین ها یا توصیه اعضا را نسبت به اتخاذ استانداردها، دستورالعمل(هماهنگی 
در عین حال بر حق اعضا در اتخاذ اقدامات بهداشتی و بهداشت گیاهی متفاوت و حتی با سطح . کند می

گذارد، مشروط به اینکه توجیه علمی در مورد آنها  المللی صحه می حفاظت بالاتر نسبت به استانداردهای بین
  ).وجود داشته یا متناسب با ارزیابی خطر انجام شده اتخاذ شده باشند

  ).پذیرش معادل بودن استانداردهای کشورهای عضو توسط همدیگر را توصیه نموده است(معادل بودن 
  

وضعیت موجود از منظر 
  رعایت اصول و مقررات

چند کلیه قوانین و مقررات مربوط منتشر شده و در دسترس همگان قرار دارد، از آنجا که در  هر :شفافیت
دهی و واحد پاسخگو در خصوص محصولات تحت  ان مسئول اطلاععنو صورت الحاق هر یک از نهادها به

شمول خود عمل خواهند کرد، این امر باید از هم اکنون در این نهادها نهادینه شود تا جهت کسب 
آمادگیهای لازم تلاش نمایند زیرا در حال حاضر امکانات و آمادگیهای کافی در آنها جهت انجام امور محوله 

  . وجود ندارد
  

یت موجود از منظر وضع
  رعایت اصول و مقررات

که از استاندارهای  نامۀ بهداشتی و بهداشت گیاهی کشورها در صورتی بر اساس موافقت :ارزیابی خطر
در . المللی استفاده ننمایند لازم است اقدامات اتخاذ شدۀ آنها مبتنی براصول علمی و ارزیابی خطر باشد بین

کار برندۀ اقدامات بهداشتی و بهداشت گیاهی در کشور نام برده  ادهای بهعنوان نه نهادهای مختلفی که به
. المللی و در برخی موارد از استاندارهای ملی استفاده شده است شدند، در برخی موارد از استاندارهای بین

ل علمی بنابراین، لازم است در مواردی که از استاندارهای ملی استفاده شده، این استاندارها مبتنی بر اصو
اما بنا بر . اند طور است و استاندارها بر اساس اصول علمی اخذ شده توان مدعی شد همین باشد که البته می

المللی از  نامۀ بهداشتی و بهداشت گیاهی لازم است در مواردی که کشوری با وجود استاندارهای بین موافقت
مبادرت نماید، در این صورت با درخواست هر عضو  آنها استفاده ننماید و به اتخاذ استاندارد ویژه برای خود

باید دلایل این کار و مبنای علمی استاندارد ملی خود را ذکر نماید، بنابراین لازم است در نهادهای مختلف از 
المللی  هم اکنون به فکر اصلاح نظام استاندارد خود باشند و در مواردی که مقدور است از استاندارهای بین

  .  یند و آمادگیهای لازم جهت دفاع از استاندارهای ملی را نیز در خود ایجاد نماینداستفاده نما
رسد هنوز آمادگیهای لازم در  نظر می سازی نیز به سازی و معادل همچنین درخصوص دو اصل هماهنگ

های  وییریزیهای لازم در این نهادها جهت پاسخگ نهادهای مختلف وجود ندارد و لازم است آمادگیها و برنامه
  . آتی فراهم شود
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  موانع فنی فرا راه تجارت از منظر ملی  نامه تحلیل موافقت. 4جدول 
  تعریف و تحلیل  نامه چارچوب موافقت

اهداف اصلی 
  نامه موافقت

 .حفاظت از بهداشت یا سلامت و ایمنی انسان، حیوان و نبات
   .حفاظت از محیط زیست

 .یبکارانهجلوگیری از اقدامات گمراه کننده و فر

وضعیت موجود از منظر 
  دستیابی به اهداف

مجوز واردات صادر شده از سوی وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات، سازمان انرژی اتمی ایران، سازمان 
عبارت دیگر، این  به. حفاظت محیط زیست و مؤسسه استاندارد و تحقیقات صنعتی ایران از نوع فنی است

فنی در خصوص کالاهای مشمول با هدف حفاظت از  بهداشت، سلامت و ایمنی  نهادها مسئول اجرای ضوابط
 .هستنداز محیط زیستانسان، حیوان، نبات و حفاظت

   اصول و مقررات

  .اجتناب از ایجاد موانع غیرضروری فرا راه تجارت
 ).المللی مربوط بین  استانداردهایبا (های ارزیابی مطابقت  سازی مقررات فنی، استانداردها و رویه  هماهنگ
 ).عنوان معادل مقررات خود تصویب مقررات فنی اعضای دیگر به( سازی یکسان
 ).های ارزیابی مطابقت در قلمرو سایر اعضا نتایج رویهپذیرش ( متقابل تأیید

 .شفافیت
 .مقررات ناظر بر حسن انجام کار

وضعیت موجود از منظر 
  رعایت اصول و مقررات

در نهادهای مختلف در برخی موارد استانداردها و  :موانع غیرضروری فرا راه تجارتاجتناب از ایجاد 
موانع غیرضروری فرا راه تجارت در صورت تدوین  .المللی و در مواردی دیگر ملی هستند الرعایه بین  ضوابط لازم

رات اهداف مشروع را که این مقر تر از حد لازم برای نیل به اهداف مورد نظر یا زمانی مقرراتی محدودکننده
تر  گیرانه تر و سخت های طولانی ند از طریق اعمال رویهنتوا میاین موانع همچنین . شود ایجاد می ،تأمین ننمایند

طور کلی موانع فنی تجارت عموماً از تهیه،  به. صورت گیرد ،ارزیابی مطابقت نسبت به آنچه مورد نیاز است
نامه، موانع فنی فرا راه  موافقت. گیرد  ارزیابی مطابقت، نشأت می های تصویب و اجرای مقررات فنی و رویه

داند و دست کشورها را در تهیه، تصویب و اجرای مقررات فنی تا  تجارت اختلاف در استانداردها را مشروع می
لمللی ا نامه مربوط تصریح شده است که در وهلۀ اول استانداردهای بین گذارد، اما در موافقت حد زیادی باز می

عنوان مبنای  بایست به المللی استاندارد تدوین شده است می موجود که از سوی نهادهایی مثل سازمان بین
با وجود این، تنها محدودیتی که . دلیل وجود عوامل جویّ، جغرافیایی و فناورانه ویژه مقررات فنی باشد مگر به

منظور ایجاد موانع غیر لازم فرا  ه مقررات فنی بهنامه قائل شده این است که اعضا تضمین کنند ک این موافقت
  .الملل یا با چنین اثری تهیه، تصویب و اجرا نگردد راه تجارت بین

رسد که هدف آنها از مجوزدهی ایجاد  نظر نمی نمایند به در نهادهای مختلفی که مجوز از  نوع فنی صادر می
دلیل  های ملی بهدیست آیا علت تدوین استاندارمحدودیتهایی فرا راه تجارت باشد، اما از سویی مشخص ن

بنابراین، لازم است نظام استاندارهای ملی . المللی و ناکافی بودن آنها بوده است یا خیر های بیندفقدان استاندار
از سوی نهادهای پاسخگو بویژه مؤسسۀ استاندارد و تحقیقات صنعتی مورد بازنگری جدی قرار گیرد و در 

جایی صورت گیرد تا روند  پذیر است این جابه المللی امکان ینی استاندارد ملی با استاندارد بینمواردی که جایگز
  . الحاق به سازمان تجارت جهانی آسانتر گردد

های ارزیابی مطابقت برای  از اعضا خواسته شده است در مواردی که مقررات فنی یا رویه :سازی هماهنگ
ها نیز  المللی مربوط در این زمینه بین  تانداردها لازم باشد و استانداردهایانطباق محصولات با مقررات فنی و اس

زودی تکمیل شود، اعضا تضمین نمایندکه از این استانداردها استفاده نمایند مگر آنکه  هوجود داشته باشد یا ب
نظر  این اساس به بر .ی، جغرافیایی یا فناورانه مقدور نباشدمغایر اهداف مشروع باشد یا بر اثر عوامل جوّ

المللی مورد توجه  سازی استانداردهای ملی با استاندارهای بین رسد لازم است از هم اکنون مسئلۀ هماهنگ می
  . نهادهای دولتی مربوط بویژه مؤسسۀ استاندارد و تحقیقات صنعتی قرار گیرد

عنوان  ی اعضای دیگر بهبرای تصویب مقررات فناز اعضا خواسته شده است  :سازی و تأیید متقابل یکسان
 درو  معادل مقررات خود، با نظری مثبت برخورد نمایند، ولو اینکه با مقررات خودشان تفاوت داشته باشد

صورت امکان و بدون مخدوش شدن مقررات مربوط به تهیه، تصویب و اجرای استانداردها و مقررات فنی این 
های خودشان متفاوت باشد  قلمرو سایر اعضا را حتی اگر با رویههای ارزیابی مطابقت در  نامه، نتایج رویه موافقت

که  استانداردهای قابل اعمالی  و  مقررات فنی طبق   مذکورهای  که رویه قبول نمایند، مشروط بر اینکه قانع شوند
  .کنند آنهاست، مطابقت محصول را تضمین می  خود  های معادل رویه
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  موانع فنی فرا راه تجارت از منظر ملی  نامه تحلیل موافقت. 4جدول ادامه 
  تعریف و تحلیل  نامه چارچوب موافقت

وضعیت موجود از منظر 
  رعایت اصول و مقررات

کنندۀ مجوز مورد توجه  سازی و تأیید متقابل تاکنون در نهادهای مختلف صادر رسد دو اصل یکسان نظر می به
چندانی هم نداشته و کمتر اهمیت انجام آنها احساس شده دلیل شرایط ملی ضرورت  اند که البته به واقع نشده

اما باید توجه داشت درصورت الحاق کشورمان به سازمان تجارت جهانی لازم است فعالیتهای جدّی از . است
بنابراین، . سازی و تأیید متقابل مقررات فنی اعضای دیگر سازمان صورت گیرد سوی این نهادها برای یکسان

زم جهت انجام این گونه امور از جمله ضروریاتی است که لازم است از هم اکنون برای کسب آمادگیهای لا
  . ریزیهای لازم صورت گیرد کسب آنها برنامه

های ارزیابی  ی سایر اعضا در خصوص مقررات فنی، استانداردها و رویه جهت پاسخگویی به پرسشها :شفافیت
های دو جانبه یا چندجانبه مربوط به استاندارد لازم است که  نامه مطابقت و ایجاد زمینۀ مشارکت در موافقت

صورت  وظایف نهادهای مختلف بویژه مؤسسۀ استاندارد و تحیقات صنعتی در جهت رعایت اصل شفافیت به
تری تعریف شود یا مرکز ملی جدیدی جهت پاسخگویی به امور مربوط تأسیس شود، البته این وظایف  گسترده

  .صوصی نیز هستندقابل تفیذ به بخش خ
نظامات مرتبط با شفافیت در تهیه، تصویب و اجرای  شامل این مقررات :مقررات مربوط به حسن انجام کار

ای، غیردولتی یا وابسته به دولت مرکزی یا دولت محلی  استانداردها توسط کلیه مؤسسات استاندارد منطقه
سات استاندارد دولتهای مرکزی مسئول قبول و انطباق مؤسنامه موانع فنی فرا راه تجارت،  بنا بر موافقت. است

رسد مسئول اجرای آن در کشور ما مؤسسۀ استاندارد و   نظر می به .با مقررات ناظر بر حسن انجام کار هستند
نامه را دارا نبوده و  اما هنوز آمادگیهای لازم جهت رعایت اصول تعیین شده در موافقت. تحقیقات صنعتی است

  .ریزیهای بلندمدت جهت کسب آمادگیهای لازم صورت گیرد نامهلازم است بر

  
) استثنائات امنیتی( 21و ماده ) استثنائات عمومی( 20ماده : استثنائات عمومی و امنیتی

کنند که دولتها ممکن است مجبور شوند برای  نامه عمومی تعرفه و تجارت تأیید می موافقت
می، حیات و سلامت انسان، حیوان و گیاه، حفظ تحقق اهدافی عمومی همچون حفظ اخلاق عمو

براین اساس، هیچ . و همچنین برای اهداف امنیتی، اقداماتی را اتخاذ کنند... های ملی و  گنجینه
البته در . مانع آن نخواهد شد که دولتها اقدامات مذکور را اتخاذ کنند 1994ای در گات  مقرره

سرانه  ت مورد نظر آن است که متضمن تبعیض خودمورد استثنائات عمومی، شرط اتخاذ اقداما
  .الملل نباشند یا غیرقابل توجیه یا اعمال موانع پنهان بر تجارت بین

در حال حاضر مجوزهای اعطا شده از سوی وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح و 
از سوی سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری از نوع امنیتی و مجوزهای اعطا شده 

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و کانون پرورش فکری کودکان و نوجوانان از نوع فرهنگی است 
  . توان آنها را از نوع استثنائات عمومی قلمداد کرد که می

کنندگان  کنندگان داخلی و وارد از آنجا که در هر یک از این مجوزها عدم تبعیضی بین تولید
تواند بلامانع  ن مجوزها از دیدگاه سازمان تجارت جهانی نیز میکارگیری ای شود، به ایجاد نمی
  .قلمداد شود
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  های سیاستی پیشنهادها و توصیه. 5
یکی از . رسد نظر می در حال حاضر فرآیند تجاری در کشور بویژه فرآیند واردات کند و پیچیده به

رسیدگی به امور های قدیمی و سنتی برای  دلایل ایجاد چنین مشکلاتی استفاده از سیستم
ترین طرحهایی که مطالعات آن انجام شده اما اجرای آن  در این باره یکی از مناسب. تجاری است

  . گیرد، ایجاد پنجرۀ واحد تجاری است به کندی صورت می

رسد یکی از مشکلات تجار، تجربی بودن فرآیند  نظر می به :های آموزشی ه برگزاری دور •
معنا که تا وقتی یک شخص حقیقی یا حقوقی به قصد به این . تجاری در کشور است

تواند مشکلات  واردات یک کالای مشخص اقدام نکند و در فرآیند آن قرار نگیرد، نمی
مناسب است برای کمک به رشد . مسائل و روشهای واردات آن کالا را دریابد

تخصصی  شکل شکل عمومی در وزارت بازرگانی و به به  کنندگان کلاسهای آموزشی وارد
 .کنندگان دارند، طراحی و برگزار شود نهایی که بیشترین رویارویی را با وارد در سازما

های دستی و سنتی  استفاده از سیستم :ها آوری داده طراحی سیستمی برای جمع •
کنندگان و حل  باعث شده است که عملاً وظیفه این سازمانها در حد پاسخگویی به وارد

هر چند آمار واردات انواع کالاها هر ساله در آمار . صه شودمشکلات روزمرۀ آنها خلا
هایی که از  شود، در حال حاضر نهایت داده بازرگانی خارجی کشور ثبت و ساماندهی می

صادرات و واردات کالاها موجود است، در حد حجم و ارزش دلاری و ریالی کالا خلاصه 
آوری اطلاعات  توانند با جمع ر میکه هر یک از نهادهای مرتبط با تجا درحالی. شود می

های تخصصی خود  کمّی و کیفی مفیدتر گامهای مؤثرتری برای رشد صنعت در زمینه
آوری اطلاعات تخصصی و ارائۀ آنها به وزارت بازرگانی یا  در حال حاضر جمع. بردارند

 مراکز آماری در حیطۀ وظایف نهادهای درگیر با تجارت نیست و بستر لازم برای تهیه
 . ها نیز فراهم نشده است این داده

ها مشخص شد برخی از  در مراجعه به برخی از نهاد :تربیت نیروی انسانی متخصص •
صورت مستند و مشخص وجود ندارد، بلکه  اطلاعات ضروری و اولیه در خود آنها نیز به

عملی تجربی است که به کارشناسان مربوط وابسته است و در اکثر موارد نیز این 
این مسئله خود یکی از دلایل . اند شیوۀ تجربی آموخته شناسان تعامل با تجار را بهکار

که برای رفع آن لازم است تا در ابتدا مستندسازیهای . کندی پاسخگویی به تجار است
لازم از سوی نهادها صورت گیرد و کارشناسان و متخصصان بیشتری برای جبران 

  . دکمبود نیروی انسانی متخصص تربیت شون
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های ملی و بلندمدت  در برنامه :ساماندهی واردات گامی مؤثر برای رشد صادرات •
گیری رشد آن  سازی مقدمات لازم برای سرعت درخصوص اهمیت رشد صادرات و فراهم

که رشد صادرات بدون ساماندهی واردات ملی  در حالی. دفعات صحبت شده است به
صحیحی از واردات وجود داشته باشد  اگر تحلیل منطقی و. پذیر نخواهد بود امکان
توان جهت کاهش بخشهای غیرضروری واردات و افزایش بخشهای ضروری و مؤثر  می

این تحلیل . ریزی کرد شود، برنامه واردات که به رشد تولید و صادرات ملی ختم می
 پذیر نیست مگر آنکه در ابتدا ابزارهای مورد نیاز آن فراهم منطقی و بدون تورش امکان

های تجاری در نهادهای مرتبط با تجارت  یکی از ابزارهای آن ساماندهی سیستم. شود
  .  است
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  1پیوست 

  مهپرسشنا
طور کلی توضیح مختصری را ارائه داده و در ارتباط با  های صدور مجوز واردات به در مورد هر یک از سیستم: 1بند 

  . هر یک از آنها به سؤالات مربوط پاسخ دهید
های مربوط به صدور مجوز واردات مورد عمل را مشخص نمایید و محصولات مشمول اخذ  هر یک از سیستم: 2بند 

 . بندی کنید صورت مناسب دسته را به مجوز واردات

  کنندۀ کالاهای مشمول سیستم را مشخص نمایید؟ کشورهای مبدأ و صادر: 3بند 
یک از  که به هیچ منظور محدود ساختن مقدار یا ارزش واردات است؟ در صورتی آیا صدور مجوز واردات به: 4بند 

  د؟ منظورهای فوق نباشد، هدف برقراری سیستم را تعیین نمایی
پذیرد را  قوانین، مقررات و یا دستورات اداری که طبق آنها اقدامات مربوط به صدور مجوز واردات صورت می: 5بند 

 آیا صدور مجوز از نظر قانونی ضروری است؟ . مشخص نمایید

آیا ) د؟ بمتقاضی مجوز تا چه مدت قبل از تاریخ ورود کالا، مهلت دارد تقاضانامه خود را تسلیم نمای) الف: 6بند 
 امکان صدور فوری مجوز به مجرد تقاضا وجود دارد؟

شود سایر موارد رد  دلیل عدم رعایت ضوابط معمولی رد می غیر از مواردی که تقاضا برای صدور مجوز به: 7بند 
 تقاضانامه کدام است؟ 

 آیا همه اشخاص، بنگاهها و مؤسسات برای تقاضای اخذ مجوز، واجد شرایط هستند؟ : 8بند 

 تقاضانامه باید شامل چه اطلاعاتی باشد؟ : 9بند 

 آیا برای صدور مجوز هزینه یا هزینه اداری وجود دارد؟ این هزینه به چه میزان است؟: 10بند 

 آیا برای صدور مجوز، سپردن ودیعه و یا پیش پرداخت ضروری است؟ به چه میزان است؟ : 11بند 

 توان اعتبار قانونی مجوز، را تمدید نمود؟ چگونه؟ میمدت اعتبار مجوز چقدر است؟ آیا : 12بند 

 ای وجود دارد؟  آیا برای استفاده نکردن کلی یا استفاده نکردن قسمتی از مجوز جریمه: 13بند 

 پذیر است؟ وانتقال با شرایطی امکان کنندگان هستند؟ یا این نقل آیا مجوزها قابل نقل و انتقال بین وارد: 14بند 

 دور مجوز برای محصولات با شرایط دیگری همراه است؟آیا ص: 15بند 

 های دیگری قبل از ورود کالا طی شوند؟ صدور مجوز ورود، لازم است رویه  جدا از رویۀ: 16بند 

شود؟ آیا برای تحصیل ارز در  صورت اتوماتیک برای ورود کالا فراهم می آیا ارز از طریق مقامات بانکی به: 17بند 
  رط ضروری است؟ دست داشتن مجوز ش

  .  تکمیل پرسشنامه باز پاسخگویی شده است  این سؤالها با مراجعه حضوری به نهادهای مرتبط و بر اساس روش
  






