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1. معرف�ی برنامه راهبردی مدیریت و برنامه‏ریزی 
حری�م پایتخ�ت و ش�مال بزرگ�راه بابای�ی

تهی��ه یک طرح جامع برای حری��م پایتخت که در نوع خود 
ایده جدیدی اس��ت، در اسفند ماه سال 1388 از سوی نهاد 
برنامه‏ریزی و توس��عه ش��هری تهران به ش��رکت مهندس��ی 
ط��رح کاوش واگذار ش��د. این طرح ش��امل س��ه بخش زیر 

اس��ت : 
مطالع��ه و پیش��نهاد نظ��ام اجرایی و قانون��ی مدیریت  11 .
حری��م پایتخ��ت و تعیین مح��دوده و مرزه��ای نهایی 

آن،
تهیه طرح راهبردی حریم پایتخت و 22 .

ساماندهی حریم شمال بابایی.  33 .
مح��دوده مطالع��ات طرح حاضر براس��اس مصوبه ش��وراي 
 ،١٣٨٦ س��ال  در  اي��ران  معم��اري  و  شهرس��ازي  عال��ي 
عرصه‏اي به وس��عت تقريبي ش��ش هزار يكلومتر مربع شامل 
شهرس��تان‏هاي كنوني تهران، ري، ش��ميرانات، اسلامشهر، 
رب��اط كري��م و بخش‏هاي ق��دس و مركزي از شهرس��تان 

ش��هريار به اس��تثناي دهس��تان جوقين اس��ت.
قس��مت‏هاي ي��ك و دو به  ترتي��ب با مضم��ون مديريت و 
برنامه‏ري��زي حري��م پايتخ��ت، به‏عن��وان دو بخ��ش مكمل 
كيديگر، كل گس��تره حريم ش��هر تهران را پوشش مي‏دهند 
و قس��مت س��وم نيز با توجه وضعيت حساس حريم در شمال 
ش��رقي شهر و شمال بزرگراه بابايي و ضرورت تصميم‏گيري 
عاجل ب��راي تعيين نظام هداي��ت و كنترل تحولات كالبدي 
آن به‏عن��وان پروژه‏اي مس��تقل و در عين ح��ال تحت تأثير 

قس��مت‏هاي كي و دو طراحي ش��ده اس��ت. 
مطالع��ه و پيش��نهاد نظ��ام اجرايي و قانون��ي مديريت حريم 
پايتخ��ت و تعيي��ن حدود و مرزه��اي نهايي آن )بخش اول 
ط��رح( در حقیقت در پی تدوین س��ند راهب��ردي و طراحي 
نظ��ام اجراي��ي و قانون��ي مديري��ت حري��م پايتخت اس��ت 
ک��ه براس��اس مطالع��ات نظری، تج��ارب جهان��ي و تحلیل 
وضعی��ت موج��ود مديري��ت حريم ص��ورت خواه��د گرفت. 
ط��رح راهبردی حری��م پایتخت )بخ��ش دوم( در پی تعریف 
اه��داف و راهبرده��ای کلان اس��تفاده از اراضی موجود در 

حریم پایتخت از نگاه آمار و اطلاعات
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حریم پایتخت اس��ت. اراضی و چش��م‏اندازهای طبیعی 
حریم که بیش��تر از نواحی دیگر تحت فش��ار تقاضای 
زی��اد برای ساخت‏وس��از هس��تند، همیش��ه در معرض 
تهدی��د و تخری��ب و تغیی��ر کارب��ری از روس��تایی به 
ش��هری بوده‏اند. این بخ��ش از طرح حری��م پایتخت 
ت�الش می‏کن��د ت��ا نح��وه اس��تفاده از ای��ن اراضی 
را تعری��ف ک��رده و براس��اس طراحی نظ��ام مدیریت 
و اج��را )بخ��ش اول (، تحق��ق آنه��ا را تضمین کند. 
همان‏گونه که اش��اره ش��د، قسمت س��وم نيز با توجه 
وضعيت حس��اس حريم در شمال‏ش��رقي شهر و شمال  
بزرگ��راه بابايي و ض��رورت تصميم‏گيري عاجل براي 
تعيي��ن نظ��ام هداي��ت و كنترل تح��ولات كالبدي آن 
به‏عنوان پروژه‏اي مس��تقل در نظر گرفته ش��ده است. 
این بخش از ش��هر و حریم پایتخت در طرح مجموعه 
از مناط��ق حفاظتي در  ش��هري تهران1381 بخش��ي 
نظ��ر گرفته اس��ت .به اس��تناد پيش��نهادهای  مصوب 
اي��ن طرح، مي‏توان روكي��رد آن را در محدوده چنين 

بي��ان نم��ود :
حفاظ��ت از مح��دوده ازطري��ق حف��ظ و توس��عه  11 .
اراضي جنگلي و فضاي س��بز به منظور گس��ترش 

كمربند س��بز تهران و
مقي��اس  كاربری‏ه��اي  ب��ه  اراض��ي  تخصي��ص  22 .
منطقه‏اي، مل��ي و فراملي در چارچوب طرح‏هاي 

جام��ع و تفصيل��ي.
به اس��تناد نقشه پهنه‏بندي حريم ش��هر تهران، تمامي 
مح��دوده ش��مال بزرگ��راه بابايي در پهن��ه حفاظت و 
زيرپهنه‏هاي كوهس��اران ش��مالي تهران، كمربند سبز 

ته��ران و زيرپهنه تفرج وگردش��گري ويژه قرار گرفته 
اس��ت .

ط��رح  و   )1381 ( ته��ران  ش��هري  مجموع��ه  ط��رح 
1386( از جمله اس��ناد فرادس��ت طرح  جام��ع تهران )
راهب��ردي حري��م پايتخت هس��تند. برنامه‏هاي اول تا 
پنجم توس��عه اقتصادي، اجتماع��ي، فرهنگي جمهوري 
اس�المي اي��ران، گ��زارش تلفيقي ط��رح كالبدي ملي 
 )1388 1375(، طرح آمايش اس��تان تهران ) اي��ران )
و ... طرح‏هاي فرادس��ت ديگري هس��تند كه بر آينده 

پايتخ��ت تأثيرگذارن��د. 

2. س�یمای عمومی محدوده حری�م پایتخ�ت 
تهران  بررس��ی تح��ولات جمعی��ت مجموعه ش��هری 
 3 نش��ان می‏دهد ک��ه جمعیت این منطقه از حدود 13/
13میلیون  میلی��ون نفر در س��ال 1345 به ح��دود 14/
1385 رسیده اس��ت. در این میان سهم  نفر در س��ال 
 86 /7 ش��هر ته��ران از جمعی��ت کلی منطق��ه از حدود
58درصد در س��ال  1345 ب��ه حدود  درصد در س��ال 
1385 کاهش یافته اس��ت. به عب��ارت دیگر در طول 
چهل س��ال گذش��ته یعنی در سال‏های 1385-1345 
جمعی��ت ته��ران تنها نزدی��ک هفت براب��ر و جمعیت 
نواحی پیرامونی آن 13 برابر شده است. به این ترتیب، 
تهران  اضافه جمعیت منطقه کلانش��هری  بخش عمده 
در خارج از ش��هر تهران در مناطق پیرامونی آن و در 
روس��تاهای واقع در آن ساکن شده‏اند. روستاهایی که 
هم‏اکن��ون به ش��هرهای بزرگی تبدیل ش��ده‏اند، مانند 

ک��رج، اسلامش��هر، باقرآب��اد ، قرچ��ک و... .

نمودار شماره 1: مساحت کلانشهرها  در مقایسه با حریم مصوب شهر تهران -کیلو متر مربع
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مطاب��ق سرش��ماری عموم��ی نفوس و مس��کن مرکز 
آم��ار ایران در س��ال 1385، محدوده حری��م پایتخت 
ب��ا جمعیت��ی معادل  ته��ران(  احتس��اب ش��هر  )بدون 
نف��ر در برگیرن��ده هف��ت  دو‏میلیون‏و261ه��زارو600 
شهرس��تان و 22 ش��هر ش��امل ش��هرهای اسلامشهر، 
چهاردانگ��ه، باقرش��هر، کهری��زک، ق��دس، ش��هریار، 
اندیش��ه، باغس��تان، صباشهر، نسیم ش��هر، صالح‏آباد، 
فردوسیه،  حس��ن‏آباد،  رباط‏کریم،  نصیرآباد،  گلس��تان، 
شاهدش��هر، پردیس، آفتاب، بومهن، لواس��ان و فش��م 
و 415 روستاس��ت ک��ه از آن تع��داد 84 آبادي خالي 
از س��كنه و جمعي��ت 94 آب��ادي كمت��ر از 100 نف��ر 
يعني كمتر از نصاب روس��تايي بوده اس��ت. از جمعیت 
586هزارو110  کل مس��تقر در حری��م ش��هر ته��ران 
25درصد آن س��اکن نقاط روس��تایی و  نف��ر یعن��ی 9/
74درصد  یک‏‏میلیون‏و675ه��زارو500 نف��ر مع��ادل 1/
ساکن ش��هرهای محدوده هس��تند. جمعیت مستقر در 
20 درصد از جمعیت  /16 محدوده حریم ش��هر تهران، 

11میلیون‏و219هزارو776  کل اس��تان تهران مع��ادل 
نف��ر )مطاب��ق سرش��ماری عموم��ی نفوس و مس��کن 
س��ال 1385( را تش��کیل می‌ده��د. نمودار ش��ماره 1 
2 مس��احت و جمعیت کلانش��هرها را با مس��احت و  و 

جمعیت حریم پایتخت مقایس��ه کرده اس��ت.

3. حریم موجود شهر تهران 
مساحت محدوده حریم تهران براساس طرح مصوب 1371، 
1200 کیلومتر محاسبه شده است که با تدقیق آن به 1300 
کیلومتر افزایش یافته اس��ت. نمودار شماره 3 سهم هر یک 
از مناطق شهرداری را از محدوده حریم موجود تهران نشان 
می‏دهد. از نه منطقه دارای حریم، بالاترین س��هم از حریم 
به‏ترتیب مربوط به منطقه 22،20 و 19 و کمترین س��هم به 
ترتیب مربوط به منطقه 5، 18و 19 اس��ت. جدول شماره 1 
همجواری‏های مناطق دارای حریم و سهم هریک از آنها را  
براساس مس��احت تحت کنترل هر منطقه شهرداری نشان 

می‏دهد. 

نمودار شماره 2: برآورد جمعیت کلانشهرها در مقایسه با جمعیت حریم مصوب شهر تهران - میلیون نفر

نمودار شماره 3: مقايسه سهم مناطق شهرداري داراي حريم براساس حريم 1200 يكلومتر مربع مصوب سال 71
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جدول شماره 1 : همجواری مناطق دارای حریم 

همجواری‏ها

مناطق دارای
          حریم 

غربشرقجنوبشمال
مساحت تقریبی 

محدوده حریم
)کیلومتر مربع (

منطقه 1
دامن��ه رش��ته ك��وه 
الب��رز_ ح��وزه آبريز 

شهر تهران

محدوده قانوني شهر 
تهران 

جاده اوشان و فشم و 
جاده لشگرك

265دره درکه

منطقه 4
بلوار  و  لتيان  درياچه 

امام خميني
ته��ران  بزرگ��راه 

_دماوند
102جاده لشگركرودخانه جاجرود

منطقه 5
دامن��ه رش��ته ك��وه 

البرز
محدوده قانوني شهر 

تهران  
50دره سولقاندره فرحزاد

منطقه 13
جاده تهران دماوند_ 
پارك جنگلي سرخه 

حصار 
رودخانه جاجرودقره چشمه

ش��هر  مح��دوده 
تهران

80

165محدوده شهرتهرانمسگرآبادجاده خراسانقره چشمهمنطقه 15

بزرگراه مفتحمنطقه 18
فش��ار  برق  خطوط 

قوي

شهر  حريم  محدوده 
باغستان و كمربندي 

آزادگان
72كمربندي انديشه

محدوده شهر تهرانمنطقه 19
اراض��ي حس��ن آباد 
و مح��دوده بخ��ش 

آفتاب
اتوبان تهران_ قم

بزرگ��راه آي��ت الله 
سعيدي

83

244اتوبان  قماتوبان امام رضا )ع(محدوده شهر تهرانمنطقه 20

منطقه 22
دامن��ه رش��ته ك��وه 

البرز
محدوده قانوني شهر 

تهران  
دره سولقان

حريم شهر گرمدره 
و كرج

320

4. پروژه‏هاي پژوهش�ی  و عمرانی در حال انجام 
درباره حريم شهر تهران

1. 4.  پروژه‏های کلان مطالعاتی که از سوی شهرداری 
تهران در حال انجام هستند:

•طرح جامع ساماندهی حریم پایتخت،  	
•تعيين و تدقيق و علامت‏گذاري مرز حريم پايتخت، 	
•طرح جامع سيستم كنترل هوشمند حريم پايتخت و 	

•پروژه تدقيق مرز حریم شهرتهران. 	

2. 4.  سایر پروژه‏های مطالعاتی که به‏وسیله اداره کل 
حریم یا مرکز مطالعات و برنامه‏ریزی شهر تهران در 

حال انجام است: 
•پژوهش وتحقيق درخصوص ضوابط و مقررات حريم  	

پايتخت و شناسایي خلاءها وتناقضات آن،
•تحقيق و پژوهش درحريم كلانشهرهاي مختلف دنيا  	
وتحليل اثرات مثبت و منفي حريم ش��هرها در مقايسه 

با شهرتهران،
• پژوه��ش درباره چگونگي بهره‏ب��رداري ازكاربردهاي  	
گردش��گري وتفریح��ی درحريم پايتخت ب��ا توجه به 
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پتانس��ل‏هاي طبيعي )ع��اري ازهرگون��ه ايجاد مراكز 
تجمع و سكونتگاهي(،

•پژوهش وتحقيق درخصوص ساخت‏وس��ازهاي مجاز  	
)حس��ب ضرورت( نس��بت به س��طح اش��غال، ارتفاع، 

سرويس‏دهي ،خدمات‏رساني و ...،
•پژوهش وتحقيق درخصوص سازوکار چگونگي كنترل  	
ونظ��ارت ب��ر عرصه حري��م به منظور كاه��ش اثرات 

حاشيه‏نشيني درحريم پايتخت، 
•پژوهش وتحقيق درخصوص ساخت‏و‏سازهاي صورت  	
گرفته اعم از ش��هرك و مستثنيات و ارائه راهكارهاي 

پيشنهادي و
•پژوه��ش و تحقيق درخصوص رف��ع تعارضات قانوني  	
)قانون تقسيمات كشوري با روكيرد سياسي و مصوبه 

طرح جامع با روكيرد فني و شهرسازي(. 

3. 4. پروژه‏هاي عمراني واقع در حريم ش�هر تهران 
که به‏وس�یله مناطق ش�هرداری تهران اجرا شده‏اند و 

یا در حال انجام هستند، عبارتند از: 
•تعيين و تدقيق و علامت‏گذاري خط حريم شهر تهران ، 	

_ • تدقي��ق و شفاف‏س��ازي مرز محدوده‏هاي ش��هري	
روستايي واقع در حريم،

•علامت‏گذاري مرز بيروني حريم شهر تهران، 	
•ايجاد بانك اطلاعات سيس��تمي از حريم شهر تهران  	
به منظور سيس��تمي كردن كنترل و نظارت بر عرصه  

حريم،
•امكان‏سنجي توسعه خدمات در حريم پايتخت و تهيه  	

طرح‏هاي مورد نظر برای ارائه به شوراي شهر، 
•شناخت وضعيت موجود مناطق داراي حريم، روستاها،  	

طرح هادي آنها و رقومي كردن آن، 
•عمليات عمراني واقع در حريم استحفاظي، 	

•نظارت فني بر پيشرفت عمليات عمراني، 	
•تدقي��ق موقعيت پروژه‏ها و ع��دم مغايرت آنها با طرح  	

پيشنهادي و
•تخصيص بودجه مورد نياز و ابلاغ آن به شهرداري‏هاي  	

مناطق داراي حريم با هماهنگي فرمانداري‏ها .


