
129-136

دوم�اهن�امه شهرنگار - ش�ماره 56  و 57
Shahrnegar - No.56 & 57

javaneh979@gmail .com .کارشناس ارشد سنجش از دور و سیستم اطلاعات جغرافیایی، دانشکده محیط زیست، دانشگاه آزاد اسلامی، واحد علوم تحقیقات *

چکیده

توس��عه پایدار به عنوان یک رویکرد بنیادین در انواع سیاستگذاری های عمومی 

تمامی جوامع توس��عه یافته و در حال توس��عه مبنای عمل است. در این نوشتار 

ابتدا مفهوم توسعه شهری پایدار و نقش برنامه ریزی شهری در تحقق آن مطرح 

و س��پس با تاکید بر نقش اطلاعات مکانی در برنامه ریزی و مدیریت ش��هری، 

مفهوم زیرساخت اطلاعات مکانی)SDI( به عنوان ابزاری در راستای دستیابی به 

برنامه ریزی کارامد شهری و توسعه پایدار مورد توجه قرار گرفته و اجزا ، اهداف 

و ابعاد آن معرفی می شود.

کلید واژگان: 

توس��عه پایدار، برنامه ریزی ش��هری، زیرس��اخت اطلاعات مکان��ی، اطلاعات 

مکانی.

1. مقدمه
در ح��ال حاضر موضوع توس��عه پایدار در دس��تور کار بس��یاري از 
س��ازمان ها، نهادها و ارگان هاي کش��ور قرار گرفته و در بیانیه ها، 
کنفرانس ه��ا، تحقیق��ات، مقالات و کت��ب مختلف ب��ر آن تأکید 
مي گردد. منظور از توس��عه پایدار آن رویکردي از توسعه است که 
حفظ و افزایش کیفیت زندگي کلیه افراد بشر در تمامي زمان ها را 

مدنظر داشته باشد)لقایی و تیتکانلو،1387(. 
اما هنگامي که بحث توس��عه مطرح مي ش��ود، خواه ناخواه مفهوم 
بستر زیس��ت محیطي توسعه به ذهن مي رس��د و آنچه مورد توجه 
ق��رار مي گیرد، جایگاه محیط زیس��ت به عنوان بس��تر تمامي انواع 

توسعه هاي ایجاد شده به دست بشر بر روي زمین است. 
درحقیقت محیط زیست توان محدودي براي بهره برداري بشر از آن 
دارد و به همین دلیل گاهي کوچک ترین توس��عه منجر به تخریبي 
ب��زرگ در طبیعت مي گردد)مخدوم، 1385، 14(. در همین راس��تا 
یکي دیگر از تعاریف مرسوم توسعه پایدار عبارت است از پیشرفت 
زندگي و زندگي در ظرفیت تحمل اکوسیس��تم هاي پشتیبان)لقایی 
و تیتکانلو،1387(. بنابراین در مفهوم توسعه پایدار ابعاد اقتصادي_ 
اجتماعي و زیس��ت محیطي زندگي بشر به هم پیوند خورده اند. این 

نفیسه محمدی*

زیرساخت اطلاعات مكاني، ابزاری کارآمد در راستاي بهینه سازی 
برنامه ریزی شهری و تحقق توسعه پایدار 
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پیوند هنگامي که موضوع توس��عه ش��هري مطرح مي شود، 
آش��کارتر به چش��م مي خ��ورد؛ چرا که ش��هر نخس��تین و 
واضح ترین مفهومي است که به محض آنکه صحبت از بشر 
و جنب��ه اجتماعي _ اقتصادي زندگ��ي وي به میان مي آید، 

به ذهن مي رسد. 
امروزه ش��هر و به  تبع آن توسعه شهري به عنوان یک پدیده 
پویا شناخته مي شود. اما توسعه هر شهري به نوعي مستلزم 
تقابل سیس��تم ش��هر با محیط زیست اس��ت و شاید مفهوم 
توس��عه پایدار ش��هري با توجه به همین تقابل مطرح شده 

است.
در قطعنامه اولین گردهمایي زیست محیطي در اروپا در سال 
1975 در مورد ش��هرها آمده اس��ت که: در مناطق شهري 
حفاظت و توس��عه کیفی��ت محیط در اولویت ق��رار گیرد و 
با گس��ترش حفاظت از سلامتي انس��ان به استفاده بهینه و 

.(Coupland, 1997) منطقي از منابع پرداخته شود
از س��وي دیگ��ر کارشناس��ان ی��ک مؤسس��ه بین الملل��ي 
محیط زیس��ت ش��هري در اروپا سه ش��اخص عمده را براي 
پایداري ش��هر در بحث توسعه قائل شده اند که عبارت است 
از : 1. جریانات منابع )مواد خام، کالاها، غذا، انرژي و آب( و 
آلودگي هاي ناش��ي از آنها، 2. الگوهاي کاربري، حمل ونقل، 
ترافیک و تأثیر آن بر منظر شهري و 3. کیفیت محیط زیست 

(Coupland, 1997 ))...شهر)آب، هوا، ایمني، فضاي سبز و
ای��ن ش��اخص هاي کل��ي مي تواند در خصوص ش��هرهاي 
مختلف دنیا تعدیل ش��ده و از سوي کارشناسان برنامه ریزي 
و مدیران ش��هري برای انجام برنامه ری��زي بهینه به منظور 

توسعه آتي شهر مورد استفاده قرار گیرد. 

2. نقش برنامه ریزي شـهري در توسـعه شهري 
پایدار

در می��ان هم��ه وظایف مدیری��ت ش��هري، برنامه ریزی از 
اساس��ی تر ین آنهاس��ت که مانند پلی زمان حال شهر را به 
آینده آن مرتبط می س��ازد. س��ازمان هاي مرتبط با مدیریت 
ش��هري نیز نه تنها از این امر مس��تثنی نیستند بلکه پوپایی 
ش��هر و عدم اطمینان ناش��ی از تغییرات محیطی بر آن، بر 
ضرورت انکار ناپذیر برنامه ریزی براي توسعه شهر به وسیله 

آنان می افزاید. 
اگر برنامه ریزي را تصور و طراحی وضعیت مطلوب در آینده 
و یافتن و پیش  بینی کردن راه ها و وس��ایل رس��یدن به آن 

تعری��ف کنیم، آنگاه مي توان برنامه ریزي ش��هري را تعیین 
روش هایي برای ساماندهي بهینه کالبدي_فضایي شهر در 

آینده دانست. 
تعریف دقیق تر برنامه ریزي ش��هري، تأمین رفاه و آس��ایش 
شهرنشینان از طریق ایجاد محیطی بهتر، مساعدتر، سالم تر، 
آس��ان تر، مؤثرتر و دلپذیرتر است. برنامه ریزی شهری یک 
فعالیت زنده و پویاس��ت که علت پویایی آن این اس��ت که 
ش��هر مانند ی��ک موجود زنده اس��ت و مانند یک سیس��تم 
عمل می نماید که طیف وس��یعی از فعالیت ها )تمام زندگی 
شهری( و عملکردهای شهری را پوشش می دهد. طبق این 
تعریف برنامه ریزي ش��هری شامل پنج  مرحله اساسي است 
که پژوهش و ش��ناخت، تعیین اه��داف، تعیین راه حل هاي 
ممکن برای دس��تیابي به اه��داف، ارزیابي راه حل ها و اقدام 
را دربر مي گیرد)شیعه، 1389، 101(. همان طور که ملاحظه 
مي ش��ود، دومین گام در برنامه ریزي ش��هري تعیین اهداف 
است و این درس��ت همان نقطه ایست که باید توسعه پایدار 
مورد توجه برنامه ریزان ش��هري قرار گیرد. یعني مهم ترین 
هدف برنامه ریزي ش��هري باید دس��تیابي به توسعه شهري 
پای��دار باش��د و تعیی��ن راه حل هاي ممک��ن و ارزیابي آنها 

بایستي در راستاي رسیدن به هدف مذکور انجام گیرد. 
اگ��ر با این رویکرد، برنامه ریزي ش��هري را مورد توجه قرار 
دهیم، ب��ا درنظر داش��تن اینک��ه در تعریف توس��عه پایدار 
ش��هري به تمامي جنبه هاي اجتماع��ي اقتصادي کالبدي و 
زیس��ت محیطي شهر توجه گردیده اس��ت، لازم است چهار 
دس��ته ملاحظات را براي برنامه ریزي ش��هري برش��مرد تا 
درصورت انج��ام برنامه ری��زي در این چارچ��وب بتوان در 
راس��تاي هدف م��ورد نظر گام برداش��ت. این چهار دس��ته 

ملاحظات عبارتند از )لقایی و تیتکانلو، 1387(:

1. ملاحظات اقتصادي شامل مواردي چون

•شناس��ایي و تعری��ف فناوری ها، م��واد و محصولات  	
ناپایدار و جلوگیري از تولید و استعمال آنها،

•تشویق عدم تمرکز صنایع، 	
•پیشگیري از مهاجرت هاي بي رویه، 	

•تغییر الگوهاي تولید و مصرف، 	
•تأمین رشد و توسعه اقتصادي شهر و 	

•کاهش هزینه هاي س��رانه خدمات ش��هري براي بالا  	
بردن کارآیي اقتصادي اداره شهر.
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2. ملاحظات اجتماعي فرهنگي شامل مواردي چون:

•کاهش نرخ رشد جمعیت و کنترل آن، 	
•اهمی��ت دادن به هویت و ویژگي هاي فرهنگي خاص  	

هر شهر،
•کاهش اختلاف طبقاتي و فقر، 	

•تغیی��ر در رفتارها براي ایج��اد تغییر در الگوي مصرف  	
بي رویه منابع،

•آموزش و ارتقای سطح فرهنگ زیست محیطي و 	
•توزیع عادلانه امکانات و تسهیلات شهري در مناطق  	

مختلف شهر.

3. ملاحظات کالبدي شامل مواردي چون:

•انجام مطالعات تفصیلي براي تعریف ش��اخص هاي  	
پای��داري ش��هر به عن��وان ابزاري براي س��نجش 
میزان حرکت به س��وي پایداري در فرایند توس��عه 

ش��هري  ،
•مکانیابي دقیق و طراحي بهینه براي شهرهاي جدید، 	

•تش��ویق دانش تجرب��ي محلي و خلاقی��ت در زمینه  	
ساخت وساز،

•توزیع نظام یافته ش��هرها در فضا براس��اس سلس��له  	
مراتب مربوطه،

•توجه به اهمیت قابل ملاحظه معابر و فضاي پیاده، 	
•توجه به مس��ئله اخت��لاط کاربري ها و اس��تفاده چند  	

منظوره از فضا،
•توجه به مس��ئله تداوم حیات س��اختمان ها براي چند  	

نسل متوالي و
•تأمین روش��نایي، آبرس��اني و تأسیسات عمومي بهینه  	

براي ساختمان ها با حداقل هزینه ممکن.

4. ملاحظات زیست محیطي شامل مواردي چون:

•احاطه کردن ش��هر با اکوسیستم هاي تولید کننده که  	
مي توانند جذب کننده زباله نیز باشند،

•توجه به مسئله آمایش سرزمین در ایجاد کاربري هاي  	
شهري،

•طراحي س��اختمان ها براساس اس��تفاده از انرژي هاي  	
پاک و رواج استفاده از آنها در شهر،

•ارزیابي جدي آثار زیست محیطي طرح هاي شهري، 	
•کاهش آلودگي هاي مختلف هوا، صدا، آب و... و 	

•تعری��ف ش��اخص هاي کنترل کننده محیط زیس��ت و  	
سالم سازي و بهداشت محیط زیست شهري.

3. کاربـرد اطلاعات مکاني و GIS در برنامه ریزي 
شهري

امروزه اهمی��ت کاربرد اطلاعات مکان��ي در برنامه ریزي 
و مدیری��ت ش��هری در جهت اجرای طرح ه��ا و قوانین و 
همچنی��ن در ارزیاب��ي و برخورد با بحرا ن های سیاس��ی، 
اجتماعی و طبیعی بر کس��ی پوش��یده نیس��ت. منظور از 
داده ه��اي مکان��ي داده هایی اس��ت که به ی��ک موقعیت 
وی��ژه و معین در روی س��طح زمین ارجاع داده ش��ده و 
به پدیده های بش��ری و طبیعی وابس��ته است. این مرجع 
می تواند هم به صورت مستقیم )طول و عرض جغرافیایی 
و یا مختصات ملی( و هم به ش��کل غیرمس��تقیم ) شهر، 

شهرس��تان، آدرس و …( باش��د. 
توس��عه کیفي و کم��ي داده ها و اطلاع��ات مکاني باعث 
ش��ده که امروز، ح��دود 80 درصد داده هاي تولید ش��ده 
نوع��ي  ب��ه  داده  تولیدکنن��ده  مراک��ز  و  درس��ازمان ها 
ماهی��ت مکان��ي داش��ته و همچنی��ن ح��دود 80 درصد 
تصمیم گیري هاي س��ازماني به نحوي با اطلاعات مکاني 

در ارتباط باش��د)حیدری و منصوریان،1387(.
ام��ا در این میان وجود یک سیس��تم منطقی، از ملزومات 
اولیه این کاربرد است؛ چرا که باید سیستمی وجود داشته 
باشد تا بتوان در قالب آن به ساماندهی و تعیین روش های 
جمع آوري، ذخیره س��ازي، پ��ردازش و ارائه این اطلاعات 
پرداخت. سیس��تمی ک��ه نگهداری، نحوه پ��ردازش و از 
همه مهم ت��ر چگونگی ارتباط کاربران با اطلاعات مکاني 
و اس��تفاده از آنها را مش��خص نماید. سیس��تم مورد نظر 
چیزي جز سیس��تم اطلاعات مکاني نیست که مشخصاً با 
نام GIS ش��ناخته مي شود و امروزه در مدیریت اطلاعات 

مکاني نقش��ي کلیدي ایفا مي نماید.
هدف از  GIS در یک س��طح کاربردي، ایجاد سیس��تمی 
اس��ت که بتوان در سایه آن به امر تصمیم سازی پرداخت. 
در این س��طح اس��ت ک��ه سیس��تم اطلاع��ات مکاني به 
انجام رس��الت اصلی خود می پردازد. اطلاعات مناس��ب 
بر مبنای مناس��بات سیس��تمی جمع آوری شده و منطبق 
ب��ا عملکرد سیس��تم، در آن مدیریت خواهد ش��د. در این 
س��طح کارشناس��ان رش��ته های مختلف با ارائه اطلاعات 



شــهرنـگار دومـاهنـامه 
 S h a h r n e g a r
ش����������������ماره   56 و 57   

GIS و تکنیک های برنامه ریزی و طراحی شهری

132

تخصص��ی به سیس��تم، ایف��ای نقش نم��وده و از تعامل 
تمامی اجزای سیس��تم با یکدیگر نتیجه ای ارائه می گردد 
و ای��ن نتایج به عن��وان آلترناتیو)جایگزین(های توس��عه 
در اختی��ار تصمیم گی��ران ق��رار خواهد گرف��ت) دلاور و 

هم��کاران،1382(. 
 GIS از ای��ن رو ب��ه نظر مي رس��د که به��ره وری مؤثر از
بس��تگی زیادی به عوامل نهادی و سازمانی دارد. عوامل 
نهادی عبارتند از رضای��ت جمع آوری کنندگان اطلاعات 
براي تقس��یم اطلاعات خود ب��ا کاربران بالقوه. در نتیجه، 
این یک��ی از مهم ترین مش��کلات در 10 الی 20 س��ال 
آینده تا تربیت کاربران بالقوه برای دسترسی به اطلاعات 
مورد نیازش��ان اس��ت. بدین منظور ایجاد زیرساخت های 
اطلاع��ات مکاني در س��طح محلی، مل��ی و حتی جهانی 

م��ورد  نی��از خوه��د ب��ود   . 
عوامل س��ازمانی عبارتند از: ایجاد س��ازمان هایی که قادر 
هس��تند خودش��ان را ب��رای بهره ب��رداری از فرصت های 
بالقوه به وجود آمده به وس��یله GIS با آن وفق دهند. این 
ام��ر همچنی��ن نیازمند نوآوری های جدی��د فناورانه برای 
ب��رآورده س��اختن احتیاج��ات متعدد و در ح��ال تغییر هر 

س��ازمانی اس��ت  )همان،1382(.
رتباط  از س��وي دیگر یک��ي از چالش هاي موجود در ا
با ایجاد سیس��تم هاي اطلاع��ات مکاني و به کارگیري 
اطلاع��ات م��کان مرجع در س��طح س��ازماني و ملي، 
و  تولی��د  اس��تانداردهاي  در  ناهمگوني ه��ا  وج��ود 
نگه��داري اطلاع��ات و عدم اطلاع رس��اني مناس��ب 
و ب��ه اش��تراک گذاري اطلاع��ات اس��ت ک��ه موجب 
س��ازمان هاي  در  م��وازي  فعالیت ه��اي  افزای��ش 
ی��ا حتی در بخش هاي مختلف یک س��ازمان  مختلف 
گردی��ده و علاوه بر س��ردرگمي کارب��ران اطلاعات 
نتخ��اب آنه��ا، در س��طح ملي نی��ز موجب اتلاف  در ا
ن��رژي عظیم��ي مي گردد. ب��ه همین دلیل  هزین��ه و ا
در  مکان��ي  اطلاع��ات  به کارگی��ري  ک��ه  هنگام��ي 
تصمیم گیري ه��اي س��ازماني و ملي مطرح مي ش��ود، 
اولین گام مي بایس��ت تدوین اس��تانداردها و ضوابطي 
ئه و  را در زمین��ه تولی��د، نگه��داري، بهنگام س��ازي، ا
ی��ن اطلاعات در می��ان تمامي  ب��ه اش��تراک گذاري ا
متولی��ان تولید آنها در راس��تاي خدمت رس��اني بهینه 

ب��ه کارب��ران ای��ن اطلاع��ات باش��د .

4. زیرسـاخت اطلاعـات مکانـي: لـزوم، اجزا و 
کاربرد آن در امر برنامه ریزي

با وج��ود اینک��ه اطلاع��ات مکان��ی در تصمیم گیری های 
مدیران ش��هری نقش بس��یار قابل توجه��ی را ایفا می کنند 
اما به کارگیری آنها در س��ازمان ها و نهادهای تصمیم گیرنده 
با مش��کلاتی همراه اس��ت که بیش��تر ناش��ی از نظام ها و 
س��ازوکار های نادرس��ت تولید و نگهداری و تب��ادل آنها در 
س��ازمان ها اس��ت. برخی از ای��ن مش��کلات را می توان به 

صورت زیر فهرست نمود:
•فقدان اس��تاندارد هاي صحیح و لازم در تعیین ساختار  	

اطلاعات،
•فق��دان روش ه��ا و دس��تورالعمل هاي مدیریت جامع  	

اطلاعات، 
•عدم وجود  فرا داده و مراکز توزیع اطلاعات، 	

•ناکارآمدي زیرساخت هاي ارتباطي، 	
•فقدان سازوکارهاي به هنگام سازي مؤثر، 	

•عدم شناسایي مناسب تولیدکنندگان و 	
•ع��دم وجود تفکر اقتصادي در رابط��ه با تولید داده ها،  	
به خصوص هزینه تولید و بازگش��ت سرمایه)س��ازمان 

مدیریت و برنامه ریزی کشور،1386(.
راه حل��ی که ام��روز در دنیا برای کاه��ش و درنهایت رفع این 
مش��کلات مورد اس��تفاده قرار می گیرد، ایج��اد SDI یا همان 
زیرساخت اطلاعات مکانی است و آنچه در این نوشتار مورد اشاره 
است، SDI شهری می باشد که در ادامه بدان پرداخته خواهد شد.

در برداش��تي کلي معم��ولًا زیرس��اختار )مانند زیرس��اختار 
ترابري، تس��هیلات عمومي، سیستم هاي مالي و اقتصادي، 
قانون گ��ذاري و اعمال قانون، آم��وزش و تحقیقات و...(، به 
عنوان زیربناي )سازماني، تس��هیلاتي و...( لازم براي رشد 
و توس��عه پایدار یک جامعه شناخته مي شود و در این زمینه 

نقش اساسي ایفا مي کند )دلاور و همکاران،1382(.
از دیدگاه س��ازمانی و کاربردی در زمینه داده ها و اطلاعات 
می ت��وان ی��ک زیرس��اختار را در حال��ت کلي، س��اختار و 
چارچوبي دانس��ت که مزایا و کارآیي آن در نتیجه کاربردي 
ک��ه فعالیت ه��اي مختلف از آن ب��ه عمل مي آورن��د، بروز 
مي کند و به عنوان نوعي س��ازماندهي، بس��تر اصلي س��ایر 
س��ازماندهي های تعریف ش��ده در جوامع اطلاعاتي اس��ت 
که در راس��تاي تحقق توس��عه پای��دار در جوامع اطلاعاتي 

جهت گیري مي شوند)همان،1382(.
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با این توصیف زیرس��اخت اطلاعات  مکانی، زیرس��اختاری 
اس��ت که می بایست از آن بیش از هر چیز انتظار ساماندهی 
و س��ازمان دهی اطلاعات مکان مرجع در یک سازمان یا در 

سطحی بالاتر در یک شهر یا کشور را داشت.
در حقیقت هنگامی که صحبت از SDI ش��هری می ش��ود، 
نخستین انگیزه ای که برای ایجاد آن به ذهن می رسد همان 
ع��دم وجود یک نظام س��ازمان یافته در تولید و نگهداری و 
تبادل اطلاعات بین سازمان ها و نهادهای مختلف است که 
سردرگمی کاربران اولین و مهم ترین نتیجه آن خواهد بود. 
آنچه به عنوان ناهمگونی اطلاعاتی در سازمان های مختلف 
یک ش��هر ش��ناخته می ش��ود و اصولًا مهم تری��ن دلیل آن 
عدم وجود یک اس��تاندارد یکپارچ��ه برای تولید و نگهداری 
اطلاعات در تمامی س��ازمان ها است، همان مشکل اساسی 
اس��ت که توجیه کنن��ده ایجاد و راه اندازی یک زیرس��اخت 

اطلاعات مکانی می باشد.
لازم به توضیح اس��ت که این ناهمگونی دارای س��ه جنبه 
مختلف اس��ت که هر سه آنها در س��ایه ایجاد زیرساختاری 

مناسب مرتفع خواهند شد. این سه جنبه عبارتند از:
: مثل تفاوت در س��خت افزار، نرم  • ناهمگون��ی نحوی1	

افزار، فرمت داده و... .
: مث��ل تفاوت در م��دل داده،  • ناهمگون��ی س��اختاری2	

کدگذاری داده ها، توپولوژی و... .
: مثل تف��اوت در تعاریف، مفاهیم،  • ناهمگونی معنایی3	
س��اختار، سیس��تم مختصات و...)حیدری وهمکاران، 

.)2008
وجود چنین ناهمگوني هایي س��بب بروز مشکلاتي عمده اي 
در به روز رس��اني و تبادل اطلاعات مکاني مي گردد؛ چرا که 

در هر بار تولید و به روز رس��اني نسخه جدیدي از اطلاعات 
به موازات اطلاعاتي مش��ابه در سازمان هاي مختلف ایجاد 
مي گردد که هریک متناسب با استانداردها و نیازهاي سازمان 
مربوطه تهیه ش��ده اند و با وج��ود اینکه این موازي کاري ها 
هزینه ه��اي هنگفتي را بر این س��ازمان ها تحمیل مي کند، 
عدم تطابق آنها با نیازهاي سایر سازمان ها نیز امکان تبادل 
آنها بین س��ازمان هاي مختلف را منتفي مي س��ازد. بنابراین 
اگر از ایجاد زیرس��اختاري براي اطلاع��ات مکاني صحبت 
مي ش��ود، انتظار مي رود که این زیرساختار قادر به برخورد با 

این مشکلات و حل آنها باشد. 
SDI از این رو آنچه به عنوان تعریف کلي و ش��ناخته ش��ده

عنوان مي شود به نوعي اهداف آن را نیز در بر مي گیرد:
SDI اساس��اً مفهومي درباره تس��هیل و هماهنگي در جهت 

تبادل و به اش��تراک گذاري داده ها در کلیه سطوح مدیریتي 
و سیاس��ي بین متولیان اطلاعات اس��ت. SDI پروس��ه اي 
براي طراحي و توس��عه سازوکار تس��هیل ایجاد محیط هاي 
تصمیم گی��ري ب��ا متولیان متعدد برای رس��یدن به توس��عه 
پایدار و بهبود وضعیت زندگي اس��ت. این زیرس��اختار باعث 
صرفه جویي در زمان، هزینه و نیروي انس��اني در جمع آوري 
داده ها، کاهش وحذف افزونگي داده ها ، نگهداري داده ها و 
تلفیق آنها با سایر داده ها مي باشد)حیدری وهمکاران، 1387، 
سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور،1386(. به این ترتیب 
به نظر مي رسد که به SDI به عنوان سازوکاري پایدار برای 
اتص��ال اطلاعات مکانی، کاربران و تولیدکنندگان داده ها به 
یکدیگر نگریس��ته می ش��ود. از آنجا ک��ه کاربران اطلاعات 
مکان��ی، ب��ه طور پیوس��ته ب��رای نیازهای خ��ود احتیاج به 
SDI ،دستیابی و دسترس��ی سریع به اطلاعات مکانی دارند

نمودار1: نقش زیرساختار در ایجاد شرایط مناسب براي تحقق توسعه پایدار

منبع: دلاور و همکاران،1382
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می تواند کمک ش��ایانی به ساده سازی تبادل داده ها و منابع 
بین س��ازمان های مختلف بکند. از س��وي دیگر با توجه به 
وجود سطح وسیع داده های مکانی، ابزارها و تولیدات مرتبط 
با آنها، توس��عه SDI ، به عنوان یک بستر توانمندسازی، به 
متولی��ان مختل��ف تولید اطلاعات این ام��کان را می دهد تا 
با یکدیگر همکاری وس��یعتری داشته باش��ند و به نیاز بازار 

پویای کنونی پاسخ بهتری ارائه نمایند.
ب��ا توجه به تعاریف و توصیفات موجود درمورد SDI، بدیهي 
است که در سند توس��عه SDI ملي کشور مهمترین اهداف 
ایجاد آن بهبود و ارتقای دانش درباره اطلاعات مکان محور 
موجود در کشور و تشویق به دسترسي راحت تر آنها،  توانایي 
به یکپارچگي اطلاعات مکاني از طریق تعیین اس��تانداردها 
و خط مش��ي ها و ایجاد دلگرمي در کاربران با دادن اطمینان 
به س��ازگاري اطلاعات و س��طح کیفیت آنها عنوان ش��ده 

باشد)دبیرخانه شورای عالی اطلاع رسانی کشور، 1389(.
در مجم��وع مي ت��وان مزای��اي ایجاد SDI را به ش��رح زیر 

برشمرد:
•حذف فعالیت هاي تکراري و موازي، 	

•گسترش سطح دسترسي و تسهیل استفاده از داده هاي  	
مکاني،

•مستندسازي داده هاي مکاني، 	
•ایجاد یک پایگاه داده مکاني منسجم،  	

•تصمیم گیري هماهنگ و دانش مبنا براي یک مدیریت  	
فرآیندي،

•تدوین ش��رایط و روابط براي دسترسي به داده ها بین  	
سازمان ها،

•پیش بیني نیازهاي آینده کاربران و 	
•ایج��اد ی��ک ب��ازار مطل��وب داده مکاني)حی��دری و  	
منصوریان،1387؛ دبیرخانه شورای عالی اطلاع رسانی 

کشور،1389، دلاور و همکاران،1382(.
برای ایج��اد و راه اندازی یک زیرس��اختار اطلاعات مکانی 
لازم است که به برخی پارامترها که عموماً با عنوان اجزا یا 
مؤلفه های SDI ش��ناخته می شوند، توجه نمود. این مؤلفه ها 

عبارتند از:
•وجود داده ه��ای پایه مورد نی��از و ابزارهای تهیه این  	

داده ها، 
•وجود نیروی انسانی متخصص، 	

•تهیه استانداردها و دستورالعمل ها، 	

•نوع سیاس��ت های اقتص��ادی و مدیریت��ی تولید و به  	
اشتراک گذاری داده ها در بین سازمان های مختلف و

•ایجاد ش��بکه دسترس��ی به اطلاعات ب��رای کاربران  	
بالقوه)حیدری و منصوریان،1387(.

5. نقش زیرساخت اطلاعات مکانی در برنامه ریزی 
شهری و دستیابی به توسعه پایدار

جمعیت ش��هري که هر روز با س��رعت بیش��تري نسبت به 
گذشته در حال رشد است، با رشد زمین ها برای خانه سازي، 
سرویس ها، وس��ایل رفاهي و زیرساخت ها هماهنگ نیست 
و افزایش جمعیت هاي حاشیه نشین و مالکیت هاي نامنظم، 
س��رویس دهي به این مناطق ر ا تضعیف کرده است . بهبود 
شرایط اجتماعي و اقتصادي براي همه مردم و ارتقای توسعه 
پایدار تبدیل به یک چالش ش��هري ش��ده است و هر چقدر 
که شهرها رش��د مي کنند، این تمهیدات به طور فزاینده اي 
پیچی��ده مي گردد )حیدری و منصوریان،1387(. در نتیجه با 
حج��م انبوه و متنوعي از تقاضاه��اي مختلف برای منابع و 
س��رویس ها چه در داخل ش��هرها و چ��ه در مناطق اطراف 
مواجه خواهیم ش��د که براي برآوردن آنها نیاز به توس��عه ي 
سیس��تم ها و روش هایي اس��ت تا در مدیریت هر چه بهتر و 

مؤثرتر به ما کمک کند.
تجربیات کش��ورهاي پیشرفته نش��ان مي دهد در جایي که 
جنبه هاي مکان��ي اطلاعات براي مدیری��ت، تصمیم گیري 
و برنامه ری��زي مه��م هس��تند، فناوری هاي سیس��تم هاي 
اطلاعات مکاني و SDI ش��هري کمک شایاني را به ارتقای 
اثر فعالیت هاي مدیریت شهري کرده اند، در نتیجه استفاده 
از این فناوری هاي پیش��رفته مکاني براي طراحي و اجراي 
پروژه هاي مختلف یک پیش نیاز کلیدي برای توسعه پایدار 

.(Bishop et al, 2000)شهري خواهد بود
یکي از نکات قابل توجه در بحث SDI ش��هري این اس��ت 
که اگرچه این س��ند از یک س��ند بالادستي یعني SDI  ملي 
خط  مشي مي گیرد اما با توجه به شرایط، نیازها و ویژگي هاي 
خاص هر ش��هر لازم اس��ت که این س��ند براي هر شهر به 
طور مجزا تهیه شده و  به عبارت دیگر زیرساخت اطلاعات 
مکاني ش��هرهاي مختل��ف نمي تواند عین��اً از یکدیگر کپي 

برداري شود )حیدری و منصوریان،1387(.
در شکل زیر ساختار سلسله مراتبي SDI تنها به منظور نمایش 
جایگاه SDI ش��هري و کاربرد آن نش��ان داده ش��ده است:
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با توجه به ش��کل و توضیحات فوق مي توان موارد زیر را به 
عنوان انتظ��ارات تولید کنندگان و کاربران اطلاعات مکاني 

از SDI شهري بیان نمود:
•توس��عه و نگهداري مجموعه اي استاندارد از داده هاي  	

مکاني شهري،
•توس��عه راه حل هاي ممکن براي کش��ف، دستیابي و  	
اس��تفاده از داده هاي مکاني برای پاس��خ به نیازهاي 

گروه هاي مختلف کاربري شهري،
•ایجاد روابط بین س��ازمان هاي شهري برای حمایت از  	

توسعه پایدار شهري  و
•افزایش آگاهي و درک و فهم دیدگاه، مفهوم و مزایاي 	

SDI )همان، 1387(.

البته باید توجه داشت که توسعه SDI شهري یک محصول 
نیس��ت، بلکه یک پروسه)روند( است که طي آن یک پروژه 
ساده، مقرون به صرفه، کاربرپسند و انعطاف پذیر با تولیداتي 
مش��خص به سرانجام مي رس��د و نه تنها به سرمایه گذاري 
بلکه به سیاس��ت ها، فناوری ها، اس��تانداردها، منابع انساني، 
ش��بکه دسترس��ي، زمان و ... نیاز دارد تا ب��رای جمع آوري، 
مدیریت، دسترسي، توزیع و استفاده مؤثر از داده هاي مکاني 
براي اهداف مختلف همکاري مناسبي را در جهت مدیریت 
 Zhigang et al)و برنامه ریزي بهینه ش��هري داشته باش��ند

 .(,2002

بنابرای��ن به طور کلي می ت��وان کاربردهاي SDI در بحث 
برنامه ریزي شهري را به صورت زیر خلاصه نمود:

•کاهش دادن قیمت و دوباره کاري در تولید داده ها، 	

•حفظ و ذخیره تلاش هاي لازم در جهت توسعه داده ها  	
با اس��تفاده از داده هاي اس��تاندارد، دستوالعمل ها، ابزار 

و... ،
•توسعه هر چه بیشتر و آس��انتر کاربرد ها، با استفاده از  	

داده هاي موجود،
•افزای��ش روابط عم��ودي و افق��ي و ارائه مس��ائل و  	
نظ��رات موج��ود در برنامه ریزي و ایج��اد زمینه براي 

تصمیم گیري هاي آگاهانه تر،
•توس��عه فرصت ب��راي برنامه هاي س��رمایه گذاري و  	
بازاریابي برای تسهیلات محلي و مزایاي رقابتي بودن 

و
•کم��ک به توس��عه آنالی��ز، برنامه ریزي و سیاس��ت ها  	
و مدیریت توس��عه ش��هري در داخل و بین مناطق و 

.(Zorica et al, 2004)بخش ها

6. نتیجه گیری
با توجه به تعاریف و راهکارهای دستیابی به توسعه پایدار 
ش��هری، لزوم انجام برنامه ریزی ه��ای دقیق میان مدت و 
بلندمدت در این خصوص امری بدیهی اس��ت. از س��وی 
دیگ��ر وجود اطلاع��ات دقیق، صحی��ح و به هنگام، رکن 
اساس��ي در تصمیم گی��ري به منظورانج��ام برنامه ری��زی 
محس��وب مي گ��ردد. ای��ن اطلاع��ات زمان��ي مي توانند 
به صورت بهینه در رس��یدن به توسعة پایدار مورد استفاده 
ق��رار گیرند ک��ه س��اختاریافته و مکان مرجع باش��ند. به 
عبارت دیگر با توجه به گس��ترش مداوم ش��هرها و رشد 
روزاف��زون جمعیت، نی��از به ایجاد یک زیرس��اخت برای 

نمودار 2: ساختار سلسله مراتبی زیرساخت اطلاعات مکانی

Rajabifard et al, 2001 :منبع
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مدیریت هرچه بهتر س��رویس ها و س��ایر امکانات رفاهي 
بیش از پیش احس��اس مي شود و به کارگیري روش هاي 
عملي در رس��یدن به اهداف توس��عة پایدار تنها از طریق 
ایجاد و تقویت زیرس��اختارهاي لازم امکانپذیر اس��ت. با 
توجه به اهمی��ت داده های مکانی در بحث برنامه ریزی و 

مدیریت توس��عه ش��هری یکي از مهم ترین زیرساختارها، 
می بایس��ت زیرس��اختار اطلاعات مکانی باشد. در حقیقت 
ایج��اد زیرس��اختار داده ه��اي مکاني ی��ک برنامه ریزي 
بلندمدت می باش��د که به سیاس��ت هاي پای��دار و حمایت 

مدیریتي و س��ازماني نیازمند اس��ت.

پی نوشت:
1- Syntactic 

2- Shematic

3- Semantic
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