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مقدمه
در مطالعه يا برنامه ريزي حريم شهرها، به  طور كلي )از جمله حريم 
ش��هر تهران يا درس��ت تر حريم پايتخت( لازم اس��ت پيشاپيش از 
نكاتي رفع ابهام ش��ود. نخس��ت، ابهام در خود تعريف حريم است. 
حريم شهر چيس��ت و در اجراي چه سياس��تي تعيين مي شود؟ در 
اسناد قانوني و رسمي كشور تعريف يكساني از حريم شهرها وجود 
ن��دارد و افزون بر اين، تعريف در طول زمان تغيير كرده اس��ت، تا 
جاي��ي كه اغلب در بحث هاي مربوط ب��ه حريم گويي همه دربارة 
يك موضوع صحبت نمي كنند. نكتة دوم، تفاوت ميان حريم شهر 
تهران و حريم پايتخت اس��ت. آيا اي��ن دو عبارت مترادفند؟ و اگر 
نيستند، تفاوت ميان آنها چيست ؟ نكتة سوم، مربوط به اندازة حريم 
اس��ت. آيا قاعده اي براي تعيين ان��دازة حريم وجود دارد و اگر هم 
باش��د، آيا در عم��ل در تحديد حدود حريم ش��هرهاي جهان، اين 
قاعده رعايت ش��ده است؟ ابهام چهارم دربارة مديريت حريم است. 
مقصود از مديريت يكپارچة حريم چيست؟ آيا منظور واگذاري همة 
امور محدودة موس��وم به حريم به يك واحد سازماني است يا چيز 
ديگر؟ آيا در اين زمينه نيز قاعدة جهاني پذيرفته شده اي، وجود دارد؟ 

چکیده
در این مقاله کوش��ش شده است به برخي پرس��ش هایي که دربارة حریم شهر 
تهران و برنامه ریزي آن مطرح اند، در حد توان پاسخ داده شود. از جمله ابهام ها 
یکي تعریف حریم اس��ت. آیا در اس��ناد قانوني کش��ور از حریم تعریف یکساني 
وجود دارد؟ یا به مرور زمان تعریف ها تغییر کرده اند؟ و بالاخره امروزه تعریف آن 
چیست و چه باید باشد؟ پرسش دیگر دربارة مدیریت موسوم به »یکپارچة«حریم 
اس��ت. این گونه مدیریت چه تفاوتي با مدیریت »بخشي« دارد و فقدان آن چه 
مخاطراتي را، علي رغم وجود قوانین شداد و غلاظ براي حفاظت اندوختگاه هاي 
تحت مدیریت س��ازمان حفاظت محیط زیست و زمین هاي زراعي و باغ، ایجاد 
مي کند. پرس��ش آخر دربارة تجرب��ة جهاني در امر حریم اس��ت. آیادر تعریف، 
تحدید  حدود و مدیریت حریم قواعد جهاني مش��خصي وجود دارد؟ آیا از میان 
تجربة کشورهاي گوناگون، مي توان نمونة موفقي را یافت و آن  را سرمشق قرار 
داد؟ لزوم رس��یدگي به نکاتي که گذشت از آن روس��ت که در مادة 173 قانون 
برنامة پنجم توس��عه، دولت وعده داده اس��ت که در پنج سال آینده »نسبت به 
تهیه برنامه جامع مدیریت ش��هري به منظور دستیابی به... مدیریت هماهنگ و 
یکپارچه ش��هري در محدوده و حریم ش��هرها، بارویکرد تحقق توسعة پایدار ... 

اقدام قانونی« خواهد کرد.

کلید واژگان: 
حریم، کمربند س��بز، حریم پایتخت، مرزهای توس��عه شهری، پیرا شهرنشینی، 
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دست آخر تجربة جهاني در امر حريم چيست؟ آيا مي توان از 
اين ميان نمونة موفقي را يافت و الگو يا سرمش��ق قرار داد؟ 
در آنچه مي آيد،  مي كوش��يم به اين پرسش ها به كوتاه ترين 
وجه ممكن پاس��خ دهيم. فوريت رس��يدگي ب��ه نكاتي كه 
گذش��ت، از آن روست كه طبق مادة 173قانون برنامة پنجم 
توس��عه، دولت در نظر دارد »درطول برنامه نس��بت به تهيه 
برنامه جامع مديريت ش��هري به منظور دستيابی به مديريت 
هماهنگ  و يكپارچه ش��هري در محدوده و حريم ش��هرها، 
با رويكرد تحقق توس��عه پايدار ش��هرها، تمركز مديريت از 
طريق واگذاري وظايف و تصدی هاي دس��تگاه هاي دولتی 
به بخش هاي خصوصی و تعاونی و شهرداری ها، بازنگري و 
به روزرسانی قوانين و مقررات شهرداری ها و ارتقای جايگاه 

شهرداری ها و اتحاديه آنها اقدام قانونی كند«.

1. حريم و سياس�ت هاي مهار و مديريت توسعه 
شهرها

حريم ش��هرها  در اجراي سياس��ت مديريت و مهار توس��عه 
شهر ها و جلوگيري از گسترش ناموزن آنها ايجاد شده اند. با 
اين وجود، اين سياست  هميشه و همه جا محتواي يكساني 
نداشته اس��ت. اغلب در اين زمينه به سه سياست مشخص 
 Pendall et al. 2002; Bengstonet al,) اش��اره شده اس��ت

Bengston et al, 2006 ;2004 ) كه عبارتند از:

،			) 1 .UGB) 1حريم به معناي مرزهاي توسعه شهري
(		و 2 .USB) 2حريم به معناي مرزهاي خدمات شهري

. ( 3 .GB) 3حريم به معناي كمربندسبز
مرزهاي توس��عه ش��هري (UGB) خطي است كه به عنوان 
حد فاصل ميان محدودة شهري و منطقه روستايي پيرامون 
آن، ترسيم شده است. پهنه بندي )زونينگ( نواحي داخل خط 
براي كاربري هاي ش��هري و بيرون خط براي كاربري هاي 
روستايي است. وجه تمايز سياست مرزهاي توسعه شهري و 
كمربند س��بز در اين است كه اولي قرار نيست دائمي باشد. 
محدوده برحس��ب نياز، گس��ترش مي ياب��د. گاهي محدودة 

گسترش آينده نيز مشخص مي شود. 
مرزهاي خدمات شهري (USB) سياست ديگري براي مهار 
توسعة ش��هري اس��ت كه انعطاف پذيري آن حتي بيشتر از 
مرزهاي توسعة شهري است. مرز خدمات شهري محدوده اي 
را نش��ان مي دهد كه فراتر از آن برخي خدمات شهري مانند 
آب، فاضلاب، برق و مش��ابه عرضه نمي شود. اراضي بيرون 

محدوده هاي از اين دس��ت قابل ساخت وس��از هس��تند، اما 
ساكنان نبايد انتظار خدمات شهري را داشته باشند. 

كمربند س��بز در تعريف غالب4  فضاي واقعي و باز _جنگل، 
زمين زراعي، مرتع و ديگر فضاهاي باز _ پيرامون ش��هر يا 
مجموعه شهري )منطقه متروپلي( است كه قرار است حائل 
و مانع دائمي در برابر توسعه شهري باشد. در اراضي مشمول 
كمربند سبز، توسعه به معناي ساخت وساز يا از مقررات اكيد 
تبعي��ت مي كن��د و يا به كلي ممنوع اس��ت. كمربند س��بز يا 
ب��ا تملك فضاي باز يا حق ساخت وس��از به وس��يله دولت يا 
سازمان هاي غيرانتفاعي يا با وضع مقررات براي زمين هاي 

خصوصي، ايجاد مي شود. 
حال ببينيم در ايران برداش��ت از حريم بيش��تر كدام  يك از 
سياست بالاست و آيا اسناد رسمي كشور از رويكرد يكساني 

تبعيت مي كنند؟

2. حريم شهر در قوانين و اسناد رسمي كشور 
نخستين بار در قوانين ايران در مواد 99 تا 102 قانون اصلاح 
پ��اره اي از م��واد و الحاق مواد جديد به قانون ش��هرداري5، 
مصوب س��ال1345 به موضوع حريم برمي خوريم. در مادة 
99 قانون آمده اس��ت ك��ه »ش��هرداری ها مكلفند در مورد 

حريم شهر اقدامات زير را« در دستور كار قرار دهند:
»1- تعيين حدود حريم و تهيه نقش��ه جامع شهرسازي 

با توجه به توسعه احتمالی شهر.
2- تهيه مقرراتی ب��راي كليه اقدامات عمرانی از قبيل 
قطعه بندي و تفكيك اراضی _ خيابان كش��ی _ ايجاد 

باغ و ساختمان، ايجاد كارگاه و كارخانه.
همچنين تهيه مقررات مربوط به حفظ بهداشت عمومی 
مخص��وص به حريم ش��هر با توجه به نقش��ه عمرانی 

شهر.
حريم و نقشه جامع شهرسازي و مقررات مذكور پس از 
تصويب انجمن ش��هر و تأييد وزارت كشور براي اطلاع 

عموم آگهی و به موقع اجرا گذاشته خواهد شد«.
در اي��ن تعريف حريم »محدوده توس��عه احتمالي ش��هر« و 
محدوده وض��ع »مقرراتي ب��راي كليه اقدام��ات عمراني« 
اس��ت و در آن صحبتي از حفاظت نيست مگر تنها در مورد 
آثار باس��تاني كه »ش��هرداری ها مكلفند نظرات و طرح هاي 
وزارت فرهنگ وهن��ر را راجع به نحوه حفظ آثار باس��تانی و 
ميزان حريم و مناظر س��اختمان ها و ميدان هاي مجاور آنها 
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را رعايت« كنند )مادة 102 قانون(. افزون بر اينها در تبصرة 
2 م��ادة 100 و 101 همين قانون بر حكميت ش��هرداري و 

وزارت كشور تأكيد شده است.
قانون ش��ايان توج��ه ديگر از اين لح��اظ »قانون نظارت بر 
گسترش ش��هر تهران« مصوب سال 1352 است كه طبق 
مادة 1 آن، ش��وراي نظارت بر گسترش شهر تهران_ همان 
ش��وراي اقتصاد به اضافه وزاري وقت آباداني و مسكن، آب 
و برق و كش��ور و ش��هردار پايتخت_ تأس��يس شده است. 
در مادة 2 قانون تصريح ش��ده است كه: »از تاريخ تصويب 
اين قانون سياس��ت هاي صدور پروانه ساختماني و اقدام به 
ساختمان و احداث مراكز اداري، صنعتي، بهداشتي، ورزشي 
و ايجاد واحدهاي مس��كوني دس��ته جمعي اع��م از خانه يا 
آپارتم��ان كه موجب جلب يا تراكم جمعيت در تهران در حد 
فاصل بين محدوده خدمات ش��هري فعل��ي و محدوده 25 
س��اله شهر مي ش��ود و همچنين سياست تفكيك اراضي در 
حد فاصل مزبور توس��ط ش��وراي مذكور در ماده يك تعيين 
خواهد شد«. در مادة 4 قانون : »شهرداري پايتخت موظف 
اس��ت، هر گونه تغيير و اصلاح در محدوده 25س��اله تهران 
را پس از كس��ب نظر انجمن ش��هر و تصويب شوراي عالي 
شهرس��ازي در ش��وراي مذكور در ماده يك مطرح و پس از 

تصويب به موقع اجرا بگذارد«.
در قانون تعاريف محدوده و حريم ش��هر، روستا و شهرك و 
نحوه تعيين آنها مصوب س��ال 1384 »حريم  ش��هر عبارت 
است از قسمتي از اراضي بلافصل پيرامون محدودة شهر كه 
نظارت و كنترل شهرداري در آن ضرورت دارد« و محدودة 
آن نبايد» از مرز تقس��يمات كش��وري شهرس��تان و بخش 
مربوط تجاوز« نمايد. يعني تعريف حريم زمين هايي اس��ت 

كه نظارت و كنترل شهرداري در آن ضرورت دارد. 
اف��زون ب��ر اي��ن »به منظور حف��ظ اراضي لازم و مناس��ب 
براي توسعه موزون ش��هرها با رعايت اولويت حفظ اراضي 
كش��اورزي، باغات و جنگل ها، هرگونه استفاده براي احداث 
ساختمان و تأسيسات در داخل حريم شهر تنها در چارچوب 
ضوابط و مقررات مصوب طرح هاي جامع و هادي امكان پذير 
خواهد بود«. همچنين »نظارت بر احداث هرگونه ساختمان 
و تأسيس��ات كه به موجب طرح ها و ضوابط مصوب ... مجاز 
ش��ناخته ش��ده و حفاظت از حريم به اس��تثناي شهرك هاي 
صنعتي )كه در هر حال از محدوده قانوني و حريم ش��هرها 
و قانون شهرداري ها مستثني مي باشند( به عهده شهرداري 

مربوط مي باشد، ... «. 
طب��ق تعريف يك��م، حريم براي توس��عه موزون ش��هر در 
آينده اس��ت. دوم، اراضي زراعي، ب��اغ و جنگل در محدودة 
حريم حفاظت مي ش��وند. س��وم، در حريم شهر تنها احداث 
س��اختمان ها و تأسيس��اتي مجاز اس��ت ك��ه در طرح جامع 
يا هادي مجاز ش��ناخته ش��ده باش��ند. چه��ارم، نظارت بر 
ساختمان ها و تأسيسات مجاز و حفاظت از حريم به استثناي 

شهرك هاي صنعتي به عهدة شهرداري است. 
طبق ماده 10 اين قانون »هيچ  يك از ش��هرها، محدوده و 
حريم ديگري بجز محدوده و حريم موضوع مواد )1( و )2( اين 
قانون و هيچ  يك از روس��تاها و شهرك ها، محدوده ديگري 
بجز مح��دوده موضوع مواد )3( و )4( اي��ن قانون نخواهند 
داش��ت و عناوين ياد ش��ده جايگزين كلي��ه عناوين متناظر 
آنه��ا از جمله »محدوده قانون��ي«، »حريم قانوني«، »حوزه 
ش��هرداري«، »حدود مصوب ش��هر« و نظاير آنها در مورد 
محدوده شهر، »محدوده استحفاظي«، »حوزه استحفاظي«، 
»حريم استحفاظي«، »محدوده نهايي«، »محدوده نفوذي« 
و نظاير آنها در مورد حريم شهر، »محدوده مسكوني روستا« 
يا »حدود روس��تا« در مورد »محدوده روس��تا« و »محدوده 
قانوني ش��هرك« مي گردد و هر ترتيب ديگري كه در مورد 
تعاريف محدوده و حريم ش��هر، محدوده شهرك و روستا و 
نح��وه تعيين آنها با هر عن��وان ديگري در قوانين و مقررات 
قبلي مقرر ش��ده باش��د، با تصويب اين قانون ملغي خواهد 

بود«.

3. تحول نگاه به مفهوم حريم
چنانكه پيداس��ت، در گذش��ته رويكرد ما در ايران نسبت به 
حريم، دو رويكرد اول و دوم و بيشتر تركيبي از هردو )يعني 
محدوده خدماتي و محدوده 25 س��اله( ب��ود. محدوده اول 
بخش فعال ش��هر و محدودة دوم براي توس��عه آينده شهر، 
تعريف شده بودند. مادة 56 قانون شهرداري ها هم صراحت 
دارد كه »ش��هرداري خارج از حدود مصوب شهر، حق تعهد 
تهيه و توزيع آب و برق و س��اير تأسيس��ات ش��هرداري را 
ندارد«. منتها در اسناد قانوني گوناگون براي همين مفاهيم 
اصطلاح��ات متف��اوت مانن��د مح��دودة قانون��ي، محدودة 
استحفاظي، حوزه و جز اينها به كار رفته است. در هرحال در 
همة اين محدوده ها ساخت وساز در حريم اگر هم محدود يا 
حتي ممنوع شده باشد، محدوديت و ممنوعيت موقتي است. 
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هدف نظم و نسق دادن به ساخت وساز است نه جلوگيري از 
آن )يا حفاظت( براي هميشه. 

در قانون اصلاح قانون شهرداري ها مصوب سال 1345 براي 
نخستين بار موضوع حريم صرفاً به عنوان »محدودة توسعة 
احتمالي ش��هر« و محدودة وضع »مقررات��ي براي اقدامات 
عمراني« مطرح ش��ده و به موضوع حفاظ��ت تنها در مورد 
آثار باس��تاني اشاره شده اس��ت. در مادة 2 قانون نظارت بر 
گسترش شهر تهران مصوب 1352، صدور پروانه ساختماني 
و اقدام به ساختمان و احداث مراكز اداري، صنعتي، بهداشتي 
و ورزش��ي و ايجاد واحدهاي مس��كوني دسته جمعي اعم از 
خان��ه يا آپارتمان ... در ته��ران در حد فاصل بين »محدوده 
خدمات شهري فعلي« و »محدوده 25 ساله« شهر به عهدة 
ش��وراي نظارت گذاشته شده اس��ت. تعريف اندكي متفاوت 
ب��ا تعاريف پيش��ين را در مادة 2 قان��ون تعاريف محدوده و 
حريم شهر، روستا و شهرك و نحوه تعيين آنها مصوب سال 
1384 مي يابيم. طبق اين قانون حريم: يكم( براي توس��عة 
موزون ش��هر در آينده است، منتها دوم( اراضي زراعي و باغ 
و جنگل داخل حريم حفاظت مي  شوند، سوم( در حريم شهر 
تنها احداث ساختمان ها و تأسيساتي مجاز است كه در طرح 
جامع يا هادي مجاز شناخته شده باشند، و چهارم( نظارت بر 
ساختمان ها و تأسيسات مجاز و حفاظت از حريم به استثناي 

شهرك هاي صنعتي، به عهدة شهرداري است. 
در ط��رح جامع اخير )1385( ش��هر ته��ران، رويكرد غالب 
نس��بت به حريم _كه حالا از حدود  هزارو200 كيلومترمربع 
به پنج ه��زارو924 6 كيلومترمربع افزايش يافته_ حفاظتي و 
مديريت آن يكپارچه اس��ت. از جمله براس��اس طرح مذكور 
» كانون ه��اي جمعيتي موجود حريم ش��هر ته��ران، حريم 
جداگانه اي نخواهند داش��ت«؛ »تبديل ش��هرها، روس��تاها 
و ش��هركهاي موجود در حريم ش��هر تهران به ش��هرهاي 
مس��تقل، مطلقاً ممنوع اس��ت«؛ »كاربري اراضي در حريم 
تهران، متناس��ب با عملكرد غالب زيست محيطي آن و طبق 
ضواب��ط طرح جامع تهران )1385( و قوانين ذي ربط، تعيين 
و به تصويب خواهد رس��يد«؛ »ايجاد هرگونه مركز سكونتي 
جديد اعم از ش��هرك، مجتمع مس��كوني و نظاير آنها و هر 
گونه تخصيص و تفكيك اراضي در حريم به منظور واگذاري 
آن براي سكونت افراد، اعضاي تعاوني ها، ارگان هاي دولتي 

و غيردولتي، نظامي و انتظامي، مطلقاً ممنوع است«.
در ح��ال حاضر چني��ن مي نمايد كه گرايش، دس��ت كم در 

شهرداري تهران )و نه لزوماً در شهر داري ها و دهياري هاي 
واقع در حريم( بيشتر به سمت رويكرد حفاظتي يعني كمربند 

سبز است، بي آنكه موضوع به طور صريح اعلام شده باشد.
 

4. دشواري هاي تعريف حريم در قوانين جاري
اگر واقعاً در مورد حريم ها، سياست موسوم به كمربند سبز در 
دستور كار قرار گيرد، دشواري عام در تعريف قانون تعاريف، 
مح��دود بودن امر حفاظت ب��ه اراضي زراعي و باغ و جنگل 
اس��ت. حال آنكه اين محدوديت بايد، دست كم تا آيندة قابل 
پيش بين��ي، علاوه ب��ر زمين هاي زراعي و ب��اغ و جنگل به 
سراس��ر محدوده حريم اعم از كوه، رخ نمون سنگي، بيابان 
و ... تس��ري يابد. فضاهاي لازم براي گس��ترش شهر مادر 
و ش��هرهاي اقماري باي��د به  طور مش��خص در طرح هاي 
محدوده و حريم ش��هرها، ش��هرك ها و روستاها پيش بيني 
ش��وند. واژة »سبز« در عبارت »كمربند س��بز« نبايد ايجاد 
س��وء تفاهم كند. جوهرة اين سياس��ت حفاظت فضاهاي باز 
)كه تصادفاً در كش��ورهاي اروپايي اغلب سبز هم هستند( يا 

»باز بودن7« است. 
ب��راي كلانش��هرها و در هر ح��ال تهران دش��واري خاص 
تعري��ف م��ادة 2 قانون تعاريف، محدودي��ت مرزهاي حريم 
شهر به»مرز تقسيمات كشوري شهرستان و بخش مربوط« 
است.  نقشة 1 نشان مي دهد كه با اين تعريف، براي تهران 
ديگر نه تنها حريمي باقي نمي ماند كه قس��متي از محدودة 
كنوني شهر نيز بايد از آن منفك شود. محدودة شهر تهران 
در سه شهرستان و حريم پيشنهادي طرح جامع با به حساب 
آوردن شهرستان جديد بهارستان، در هشت شهرستان واقع 

شده است.
شايسته است در بازنگري در مديريت شهري و ايجاد مديريت 
هماهنگ و يكپارچه شهري و بازنگري در تقسيمات كشوري 
كه وعده آن در قانون برنامه پنجم توس��عه داده ش��ده، اين 
كاستي رفع شود. در مورد حريم پايتخت با تصويب اصلاحية 
مادة 2 قانون تعاريف مبني بر مس��تثني  كردن حريم يادشده 

از اين محدوديت، اين دشواري برطرف مي شود.

5. حريم تهران و حريم پايتخت
در ط��رح جامع مصوب ش��هر و نيز در مت��ون متعدد، گاهي 
به ج��اي عبارت حريم ش��هر تهران عب��ارت حريم پايتخت 
به كار رفته اس��ت. تفاوت ميان اين  دو عبارت چيس��ت؟ آيا 



شــهرنـگار دومـاهنـامه 
 S h a h r n e g a r
ش����������������ماره   56 و 57   

بخش ویژه
43

پوش��ش فضايي هر دو يكي اس��ت؟ و اگر يكي اس��ت، باز 
تفاوت��ي، هرچند جزئي، ميان اين  دو هس��ت؟ براي تدقيق 
موضوع به اصلي اش��اره كنيم كه ه��م از راهبردهاي طرح 
جامع مصوب تهران است و هم از سياست هاي پذيرفته شدة 
ط��رح راهبردي حريم: »كانون ه��اي جمعيتي موجود حريم 
شهر تهران، حريم جداگانه اي نخواهند داشت«. اين راهبرد 
به معناي تضييع حقوق ش��هرها، ش��هرك ها و روس��تاهاي 
حريم نيست. هنگامي كه به جاي حريم شهر تهران، عنوان 
حريم پايتخت به كار مي رود، هرچند هر  دو ناظر بر محدودة 
يكس��اني هستند، اما غرض تأكيد بر اين نكته است كه اين 
مح��دوده تنها حريم ش��هر تهران نيس��ت، بلكه حريم همة 
كانون هاي جمعيتي واقع در محدوده است. در نقشة 2 حريم 

پايتخت و شهرها و آبادي هاي آن، نشان داده شده است.
در حال حاضر در محدودة حريم پايتخت علاوه بر شهر تهران، 
22 ش��هر )رسمي( وجود دارد. در س��ال 1385 جمعيت اين 
شهرها با شهر تهران 9،521 و بدون شهر تهران 1،723هزار 
نفر بود. براي سال 1405 جمعيت شهري محدوده با تهران  
12،770 و بدون آن 2،754هزار نفر پيش بيني ش��ده است.8   
جمعيت روستايي حريم در س��ال 1385بالغ بر580هزار نفر 
اس��ت كه در 331 آبادي، از كل 415 آبادي، پراكنده است. 
جمعيت روس��تايي حريم را براي افق 1405 مي توان حدود 
1،107 هزار نفر پيش بيني كرد. بيش��تر جمعيت موس��وم به 

روس��تايي حريم، درواقع شهرك نش��ين )ياپيراشهرنشين(  و 
گسترش ناپيوسته شهر تهرانند. 

براي سال 1389 مركز آمار ايران جمعيت شهري و روستايي 
شهرس��تان هاي واقع در حريم پايتخ��ت را11هزارو167 نفر 
يعني هزارو36 نفر بيشتر از جمعيت سال 1385 برآورد كرده 
اس��ت. اين برآورد پيش از سرشماري س��ال1390 به انجام 
رسيده اس��ت و با اس��تخراج نتايج نهايي آن تعديل خواهد 

شد.
در س��ال 1345 يعن��ي هنگام��ي كه طرح جامع اول ش��هر 
تهران تهيه مي ش��د و براي نخس��تين ب��ار درايران موضوع 
حريم مطرح ش��د، جمعيت قريب به تم��ام آبادي هاي واقع 
در مح��دودة حريم كنوني كمتر از هزار و بيش��تر آنها كمتر 
از 500 نفر ب��ود. تنها آبادي هاي با جمعيت بيش��تر از هزار 
نفر عبارت بودند از گلدس��ته از چهاردانگة شهرستان كنوني 
اسلام ش��هر، باقرآباد و فيروزآباد از كهريزك شهرستان ري، 
دربندس��ر، آهار و امامة بالا از رودبارقصران و لواسان بزرگ 
و نيكنام ده از لواسان شهرستان شميرانات و منجيل آباد و ده 
 مويز به ترتيب از رباط كريم و مركزي شهريار. بدين ترتيب 
در آن  زم��ان براي تعريف حريم ش��هر ته��ران محدوديتي 

نبود.
اما نقشة 2 پيشين نشان مي دهد كه پس از گذشت چهاردهه 
يعني در سال 1385 بسياري از اين آبادي ها يا آبادي هاي تازه 

نقشة 1: اصلاح حریم طرح ساماندهي



شــهرنـگار دومـاهنـامه 
 S h a h r n e g a r
ش����������������ماره   56 و 57    

بخش ویژه
44

تأسيس به شهر مبدل شده اند. جمعيت اسلام شهر، گلستان، 
قدس، ش��هريار و نسيم شهر در سرش��ماري سال 1385 به 
ترتيب 357، 232، 230، 189 و 136هزار نفر شمارش شده 
است. نكتة شايان توجه اين است  كه همة آبادي هاي بزرگ 
س��ال 1345 به شهر مبدل نش��ده اند. حتي جمعيت بسياري 
از آبادي ه��اي پرجمعيت آن  زمان، كاهش هم يافته اس��ت. 
در س��ال  1385 جمعيت روستاهاي ييلاقي دربندرسر، آهار، 
امامة بالا و لواسان بزرگ به ترتيب از 843 ، 675 و 483 نفر 
بيش��تر نيست. يعني نسبت به سال 1345 به ترتيب 28، 69 

و 33درصد كاهش داشته است. 
در س��ال 1385 وضع آبادي هاي حريم نس��بت به گذش��ته 
بسيار متفاوت است. به غير از 22 شهر حريم، در سرشماري 
س��ال 1385 ش��مار آبادي هاي واقع در حري��م، 415 آبادي 
ش��مارش ش��ده اس��ت كه از آن 84 آبادي خالي از سكنه و 
جمعي��ت 94 آبادي كمتر از 100 نفر يعني كمتر از حدنصاب 
روس��تايي اس��ت. جمعيت 96 آبادي از 331 آب��ادي دارايِ 

جمعي��تِ حري��م) يعني 29درص��د كل آبادي ها( بيش��تر از 
هزار نفر است. اين روس��تاها بر روي  هم بيش از 90درصد 
جمعيت روس��تايي حريم را تشكيل مي دهند. در همين سال 
جمعيت 30 روستاي حريم بيشتر از پنج هزار نفر بوده يعني با 
موازين رايج قابل تبديل به شهر شدن  هستند. جمعيت اين 
آبادي ه��ا بر روي  هم 358هزار نفر يا 62درصد كل جمعيت 
حريم اس��ت. حتي جمعيت دو آبادي به بيش از 30هزار نفر 
مي رس��د كه بر روي  هم بيش از 101هزار نفر سكنه دارند. 
آبادي هاي بزرگ حريم، خواه ش��هر ناميده ش��وند يا نشوند، 
سرش��ت ش��هري دارند. به سخن ديگر، ش��هرها و جمعيت 
ش��هري حريم به طور محسوس بيشتر از آن  چيزي است كه 

رسماً شهر ناميده شده است. 
بيش��تر س��اكنان حريم به لحاظ ويژگي هاي اجتماعي عملًا 
اهالي ش��هر تهرانند و مح��ل كار آنان در تهران اس��ت. از 
پيامد هاي ناخواستة برقراري محدوده شهر )كه اجتناب ناپذير 
اس��ت( توقف رشد نش��تي )درواقع طبيعي( شهرها و ايجاد 

نقشة 2: محدودة حریم و شهرها و آبادي هاي واقع در آن
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انواع س��كونت هاي »پيراشهري« )زندگي شهري در بيرون 
ش��هر يامناطق روستايي( است. اگر وس��عت حريم پيرامون 
ش��هرها نيز زياد نباش��د، موجب پيدايش پديدة موس��وم به 
پرش »قورباغه اي 9« يعني پرش از حريم و توس��عه شهري 

پشت حريم، مي شود. 

6. طبيعت حريم پايتخت
در مح��دوده اي كه به عن��وان حريم پايتخت معرفي ش��ده 
اس��ت، ازنظر تعري��ف ح��دود و فعاليت ه��اي آن، مي توان 
فضاه��اي مهمي را تش��خيص داد. در زير ب��ه برخي از آنها 

اشاره مي شود.
اندوختگاه ها: نقش��ة 3 نش��ان مي دهد كه در محدودة حريم 

پايتخ��ت از اندوختگاه ه��اي چهارگانة پ��ارك ملي، منطقة 
حفاظت شده،  پناهگاه حيات وحش و اثر طبيعي ملي تمام يا 
قسمتي از پارك هاي ملي لار در شمال شرقي، سرخه حصار 
و خجير در ش��رق و مناطق حفاظت ش��دة ورجين در شمال 
ش��رقي و البرز مركزي در ش��مال و جاجرود در شرق شهر 

تهران در داخل محدودة حريم واقع شده اند. 
چنانكه پيداس��ت بخش اعظم منطقة گس��ترش حريم شهر 
تهران در شمال و ش��رق منطقه، جزو اندوختگاه هاي تحت 
مديريت س��ازمان حفاظت محيط زيس��ت بوده و فعاليت در 
آنها مش��مول مقررات ناظر بر اين اندوختگاه ها می باشد. به 

سخن ديگر، گسترش حريم در اين ناحيه چيزي بر مقررات 
حفاظتي كنوني ناحيه نمي افزايد.

كش�اورزي: با اتصال نقش��ه هاي موس��وم به ارزيابي منابع 

اراضي در مقياس1:250.000 و نقش��ه هاي خاك شناس��ي 
تفصيل��ي،  )برحس��ب  ت��ا 1:50.000  مقي��اس 1:20.000 
نيمه تفصيلي و اجمالي( مؤسسة تحقيقات خاك و آب وابسته 
به وزارت جهادكش��اورزي مي توان تصويري از وضع تناسب 
زمين هاي منطقه براي كشت و زرع به دست آورد. مجموعة 
اين نقشه ها براي شمال محدودة حريم حفاظت و مختصري 
چراي تحت كنترل، براي اراضي جنوب بلافصل شهر تهران 
كش��ت آبي )زراعت آبي و باغ( به مساحت 198هزار هكتار 
را تجويز مي كند. در نقش��ة 4 تنها ب��ه نمايش زمين هاي با 

قابليت يا تناسب كشت آبي اكتفا شده است. 
خاك شناسي: در اين مطالعات خاك هاي دشت هاي مناطق 

گوناگون كش��ور به لحاظ تناس��ب براي كشت آبي )به ويژه 
غلّات( طبقه بندي شده اند. نش��ريه 205 مؤسسه تحقيقات 
خاك و آب، زمين ها را از نظر آبياري براي محصولات اصلي 
به ش��ش كلاس تقس��يم كرده اس��ت .كلاس هاي I، II و 
III، زمين هاي قابل كش��ت آبي به ترتيب بد و محدوديت، 
بامحدوديت جزئي و با محدوديت متوسط ازنظر ناهمواري، 
شوري، رخ نمون هاي سنگي، س��نگلاخي و شن هاي روان. 
زمين هاي كلاس  IV زمين هاي با قابليت محدود كش��ت 

نقشة 3: اندوختگاه هاي تحت مدیریت سازمان حفاظت محیط زیست
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آب��ي و با محدودي��ت زياد ند. كلاس V ش��امل زمين هايي 
اس��ت كه قابليت كشت آبي آنها عجالتاً مشخص نبوده نياز 
ب��ه مطالعات فراتر دارند، ضم��ن اينكه در هر حال براي هر 
نوع كش��ت آبي محدوديت و مش��كلات زياد دارند وكلاس 
VI، ش��امل زمين هاي غيرقابل كشت آبي است.  در نقشه 
5 براس��اس نقش��ه هاي خاك شناس��ي، زمين ها برحس��ب 
تناسب براي كش��ت آبي درجه بندي ش��ده اند. پيداست كه 
حاصل خيز ترين خاك ه��ا در بخش جنوب غربي تهران واقع 

شده است.
كاربري و پوشش زمين ها: نقشه هاي ارزيابي و طبقه بندي، 

نماي��ش توان و تناس��ب  زمين هاس��ت. براي دس��ت يافتن 
ب��ه وضع كنوني كاربري و پوش��ش زمين ها، از نقش��ه هاي 
1:25.000 سازمان نقشه برداري و تكميل آنها با به كارگيري 
تصاوير ماهواره اي در دس��ترس، اس��تفاده شده است. نقشة 
6 وضع اجمالي كاربري و پوش��ش سراس��ر سرزمين حريم 
پايتخ��ت را به دس��ت مي ده��د. چنانكه پيداس��ت در مورد 
زمين ه��اي زراعي و باغ، مطابقت زيادي ميان اين نقش��ه و 
نقش��ه هاي ارزيابي و طبقه بندي وجود دارد. مناطقي كه در 
نقشه هاي تناسب با استعداد كشت  و زرع طبقه بندي شده اند، 
همگ��ي در عمل هم به زير كش��ت رفته اند ب��ا اين تفاوت 

نقشة 4: ارزیابي منابع اراضي: تناسب زمین ها براي کشت آبي

نقشه 5: طبقه بندي )خاک شناسي دشت  ها(- زمین هاي قابل کشت آبي
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اساس��ي كه در دهه هاي اخير زمين هاي كشاورزي به تدريح 
به س��كونت گاه و به طوركلي محل احداث انواع بناها مبدل 
شده اند. نكتة شايان توجه اينكه توسعة ساخت وسازها نه تنها 
روي زمين هاي با اس��تعداد كشاورزي كه روي بهترين آنها 
)طبقات I( وقوع يافته كه ضايعة بزرگي است. افزون بر اين 
در نقشه هاي كاربري و پوشش باغ هاي پيرامون رودخانه ها 

نيز ديده مي شوند. 
در نقشة 7 محدوده زمين هاي با تناسب بالا براي زراعت 
و باغِ نقش��ه  كاربري و پوش��ش زمين ها، بزرگنمايي شده 
اس��ت. پيداس��ت كه در بخش مهم��ي از زمين ها، كه به 
رنگ خاكس��تري س��ير و روش��ن نمايش داده ش��ده اند، 
ساخت وس��از به انجام رس��يده يا براي اي��ن منظور آماده 
ش��ده اند. نگراني هنگامي بيش��تر مي ش��ود كه نگاهي به 
محدوده و حريم  ش��هرهاي  قانوني يعني 22 شهر رسمي 
واقع در حريم، افكنده ش��ود. در نقش��ه 23 محدوده اين 

ش��هرها را مطابق طرح هاي جامع مربوط، نشان داده ايم. 
اين محدوده ها در مقايس��ه با ش��هر ته��ران گاهي )و نه 
هميشه( نس��بتاً با گشاده دستي تعيين شده اند. براي نمونه 
در نقش��ة 8 محدودة ش��هرهاي اسلام ش��هر،  نسيم شهر، 
گلس��تان و صالح آباد بزرگنمايي شده اس��ت. پيداس��ت كه 
در مح��دوده اين ش��هرها نه تنها در ارتف��اع كه جا براي 
گس��ترش افقي هم وجود دارد. افزون بر اين پيداست كه 
بيش��تر گسترة شهرها روي زمين هاي كشاورزي است. در 
نقشة 9، حريم ش��هرهاي منطقه، اگرنه مصوب دست كم 
پيشنهادي،  را نش��ان داده ايم. با توجه به برداشتي كه در 
اي��ن ش��هرها از حريم وجود دارد، پيداس��ت كه اگر وضع 
به همين منوال ادامه ياب��د، همة زمين هاي زراعي و باغ 
مح��دوده از بي��ن خواهد رفت، مگر آنكه رويكرد نس��بت 
به حريم از »محدودة گس��ترش آيندة شهر« به »كمربند 

س��بز« مبدل گردد. 

نقشة 6: کاربري و پوشش زمین ها
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نكتة ش��ايان توجه اينكه مشكل اراضي كشاورزي، خاص 
تهران نيس��ت. نزديك به  تمام  ش��هرهاي ايران، در ميانه 
زمين هاي حاصل خيز كشاورزي واقع شده اند. بررسي هايي 
كه در مركز مطالعات شهرس��ازي و معماري ايران وابسته 
به وزارت راه و شهرسازي با عنوان طرح هاي كالبدي ملي 
و منطقه اي به انجام رس��يده اس��ت، اين نكته را به وضوح 
نش��ان مي دهد. يعني حفاظت زمين هاي قابل كشت كشور 
خواه موضوع حريم ش��هر مطرح باش��د يا نباشد، ضرورت 
محض اس��ت؛ زيرا مس��احت زمين هاي قابل كشت آبي و 
ديم بر روي  هم از 20درصد و قابل كشت آبي از 10درصد 

كل مس��احت كشور بيش��تر نيست. خاطرنش��ان كنيم كه 
موضوع حفاظت زمين هاي حاصل خيز حتي در كشورهايي 
مانن��د كانادا با جمعيت ح��دود 33 ميليون نفر )دربرابر 75 
ميلي��ون نفر در ايران( و مس��احت زير كش��ت 68 ميليون 
هكتار )18 ميليون هكتار در ايران( به ش��دت مطرح است. 
حال اگر قرار اس��ت زمين هاي كشاورزي جنوب تهران هم 
به دليل نياز كش��ور10 به زمين هاي از اين دس��ت و هم به 
دليل واقع بودن آنها در حريم پايتخت، حفاظت شوند، مرز 
طبيع��ي حريم پايتخت در جنوب ت��ا نزديكی های رودخانة 

ش��ور  كش��انده  مي ش��ود . 

نقشه 7: محدوده شهرهاي جنوبي حریم پایتخت

نقشة 8: محدودة چند شهر حریم
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7. مديريت حريم
با توضيحاتي كه پيش��تر داده شد، پيداست كه اگر مديريت 
مؤثر، منس��جم و جامع يا يكپارچه اي در حريم ايجاد نشود، 
دي��ري نخواهد پاييد كه ته ماندة فضاهاي باارزش آن  هم از 
بين ب��رود. مديريت يكپارچه در حريم به اين معناس��ت كه 
س��ازماني )ترجيحاً عمومي غيردولتي وابس��ته به شهرداري 
تهران11 ( به نام سازمان مديريت حريم، بر همة فعاليت هاي 
مح��دودة حريم و كاربري هاي زمين هاي آن، نظارت فراگير 
دارد. مديريت جامع لزوماً جانشين مديريت  بخشي نمي شود. 
بلكه برنامه ها و اقدامات مديريت هاي بخش��ي را با يكديگر 
هماهنگ مي سازد. البته اگر اين برنامه ها و اقدام ها با رسالت 

اصلي حريم منافات داشته باشند،  جلوگيري هم مي كند.
منظور از مديريت بخش��ي، برنامه ريزي و اجرا تنها براساس 
مقتضيات بخش اس��ت و نه، هم زمان ب��ا رعايت مقتضيات 
بخش هاي ديگر كه دارای نمونه های زيادی در كشور است. 
از آن ش��مار، آزادراهي كه تنها به دلي��ل انتخاب كوتاه ترين 
مس��ير، از ميانةپارك ملي مهمي چون سرخه حصار يا خجير 
بگ��ذرد، مصرف س��موم دفع آفات و كودها در كش��ت وزرع 
كه موج��ب آلودگي رودخانه هايي مانن��د جاجرود يا كرج يا 
يوتريفيكيش��ن آنها ش��ود، دفع پس مانده��ا و زباله ها كه به 
 تشكيل استخر هاي ش��يرابه و احياناً آلودگي سفره هاي آب 
زيرزمين��ي در حري��م بينجامد، كانون ه��اي جمعيتي كه در 

زمين زراعي و باغ ايجاد  شوند و بسياري ديگر.
چنانكه پيداس��ت، هدف از تأسيس سازمان مديريت حريم، 

جلوگيري از احداث آزادراه، مصرف سموم يا كودها در زراعت 
و باغ، ايجاد مانع در برابر دفع زباله، توس��عة شهرها و ديگر 
كانون هاي جمعيتي و به  طور  كلي بازداش��تن س��ازمان هاي 
مس��ئول از عمل به  وظايف  قانوني خود نيست. بلكه وظيفة 
اصلي اين س��ازمان با برنامه ريزي كاربري زمين هاي حريم 
و نظارت بر رعايت آن، عبارت اس��ت از: نخس��ت( ممانعت 
از تداخل و تزاحم فعاليت هاي بخش��ي با يكديگر به نحوي 
كه رسالت حريم يا هالة تنفسي شهرها به خطر نيفتد، دوم( 
جلوگيري از فعاليت هايي كه با رس��الت حريم منافات دارد و 
سوم( در موارد لازم، اقدام به ارتقاي فضاهاي حريم با ايجاد 

انواع فضاهاي سبز، باز و گردشگري. 
گاهي واگذاري برخي از تصدي هاي دولتي به ش��هرداري ها 
و دهياري ها نيز »مديريت يكپارچه« خوانده ش��ده است. از 
جمله در بند )ب( مادة 137 قانون برنامة چهارم توسعه آمده 
اس��ت: »آن  دسته از تصدي هاي قابل واگذاري دستگاه هاي 
دولتي، در امور توس��عه و عمران ش��هر و روستا، با تصويب 
هيأت وزيران همراه با منابع مالي ذي ربط به ش��هرداري هاو 
دهياري ها واگذار مي ش��ود«. مادة 136 قانون برنامة س��وم 
ه��م، مضمون مش��ابهي دارد. اما اين برنام��ه خود موضوع 
جداگانه اي اس��ت و با آنچه در بالا  مديريت يكپارچه ناميده 
 ش��د، ارتباطي ندارد. زيرا اگر همة تصدي هاي دولتي مانند 
راه، آب، برق، آموزش و پرورش، مس��كن، انتخابات، امنيت 
و ... هم به ش��هرداري ها واگذار شوند، وحدت و يكپارچگي 
مديريت حري��م پايتخت تضمين نمي ش��ود. براي مديريت 

نقشة 9: محدوده و حریم شهرهاي حریم در جنوب شهر تهران
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يكپارچ��ة حريم ني��ازي به واگذاري تصدي ه��اي دولتي به 
ش��هرداري ها نيس��ت. يكپارچگي و جامعيت مورد نظر، تنها 
جمع كردن همة حريم هاي شهري محدوده زير پوشش يك 
مديريت، صرفاً ازنظر برنامه ريزي و حفاظت و نظارت است. 
در اي��ن مديريت، موجبات مش��اركت س��ازمان هاي ملي و 
محلي را مي توان از طريق تركيب اعضاي شوراي سازمان، 
فراهم آورد. يادآوري مي ش��ود كه اركان سازمان هاي از اين 
دست، ش��ورا )يا هيأت امنا يا مجمع عمومي(، هيأت مديره 
و مديرعامل و حس��ابرس است. تكرار كنيم، اگر قرار باشد، 
اين سازمان وابسته به ش��هرداري تهران گردد، بايد مادة 2 
قانون تعاريف اصلاح ش��ده حريم پايتخت از ش��مول اصل 
محدوديت مرز حريم شهرها به مرز شهرستان هاي مربوط، 

مستثني شود. 

8. تجربة جهاني
در برنامه ري��زي حريم پايتخ��ت مي توان و باي��د از تجربة 
جهاني اس��تفاده كرد. با اي��ن وجود، چنانكه در زير نش��ان 
مي دهيم، امكان اينكه نمونة ايده آلي پيدا ش��ود كه با وضع 
تهران مطابقت داش��ته باش��د و بتواند از ه��ر لحاظ الگو يا 
سرمشق قرارگيرد، وجود ندارد. بررسي فراگير تجربة جهاني، 
مثنوي هفتاد من كاغذ است. زيرا اين تجربه از برخي لحاظ 
به ويژه چگونگي مديريت حريم ها بسيار متنوع است، ضمن 
اينكه فعاليت تقريباً همة آنها در راس��تاي مديريت گسترش 
شهرها و بيش ازپيش با هدف هاي حفاظتي و محيط زيستي 
يعني به معناي كمربند س��بز اس��ت (Amati,2008). در زير 
پس از اشارة كوتاهي به تنوع تجربه ها در دو زمينة مديريت 
و مس��احت حريم ها، به ش��رح دو نمونة ب��ارز لندن از ميان 
كش��ورهاي اروپايي و س��ئول از ميان كش��ورهاي آسيايي، 

بسنده خواهد شد.

1 .8. تنوع تجربه ها: مديريت حريم
گونه گون��ي مورد بح��ث از عنوان محدوده هاي��ي كه ما در 
ايران حريم مي ناميم، ش��روع مي شود. هرچند در كشورهاي 
اروپايي و امريكاي شمالي )كانادا و ايالات متحده( به پيروي 
از انگلس��تان، عبارت »كمربند سبز« رايج شده است، با اين  
حال در هلند به فضاي س��بز و بازي كه در ميانة ش��هرهاي 
آمس��تردام، روتردام، لاهه و اوترشت واقع شده است، »قلب 
سبز راندش��تاد« گفته مي ش��ود )توفيق، 1384، 211( و در 

كپنهاگ دانمارك، حريم به دليل ش��باهت به پنج انگش��ت 
دس��ت، برنامة انگشت ها12 ناميده ش��ده است. در جمهوري 
 13(RDZ) كره، كمربند س��بز را  ناحية ساخت وس��از محدود
ناميده اند. همين عبارت در مورد حريم شهرهاي هندوستان 

نيز به كار رفته است. 
شايد متنوع ترين ويژگي حريم ها، شيوة مديريت آنها باشد. 
مرج��ع نهايي سياس��ت گذاري براي كمربندهاي س��بز در 
انگلس��تان »وزارت اجتماع��ات و حكومت هاي محلي« با 
همكاري »وزارت محيط زيست، غذا و امور روستايي« است. 
با اين حال وزراتخانة اجتماعات با ش��عار »محلي گرايي«14 
مديري��ت عمل��ي كمربنده��اي س��بز را ب��ه حكومت هاي 
محل��ي بخش ها15 و باروها16 واگذار كرده اس��ت. در حريم 
پاريس علاوه بر شهرداري هاي محلي17، مديريت به عهدة 
ش��وراي منطقه اي )استاني( ايل_ دو_ فرانس با همكاري 
مؤسس��ه بس��يار توان مند مطالعات��ي و برنامه ريزي به نام 
مؤسس��ة آمايش و شهرسازي ايل_ دو_ فرانس يا يوريف 
(IAURIF)18  است. در س��ئول گذشته از شهرداري ها، در 

مديريت حريم وزارت ساختمان و ترابري دست بالا را دارد. 
در هند مديريت حريم در دس��ت دولت هاي ايالتي و اغلب 
سازمان هاي توسعه )يا ساخت وساز(19 شهرها مانند سازمان 
 Bhowmik, 2011;BDA,)20 است(BDA) توس��عة بنگالور
2005). در فرانكفورت آلمان كمربند س��بز به وسيلة دولت 

ايالتي ايجاد ش��ده و شهرداري ش��هر فرانكفورت اختيارات 
مديريتي خود را به ش��ركت وابس��ته به ش��هرداري به  نام 
شركت كمربند س��بز فرانكفورت21 تفويض كرده است. در 
كانادا حس��ب مورد وضع بسيار تفاوت دارد. در اوتاوا حريم 
به وس��يلة كميس��يون ملي پايتخت 22 نوعي شركت دولتي 
)شبيه سازمان زمين شهري( كه مالك سه چهارم زمين هاي 
حريم اس��ت، اداره مي شود. اين سازمان با واسطة »وزارت 
ترابري، زيرساخت ها و اجتماعات محلي«23 با مجلس ملي 
ارتباط دارد. در اونتاريو مرجع نهايي مديريت حريم »وزارت 
امورش��هري و مسكن« است و ش��وراي كمربند سبز براي 
رايزني با وزارت مذكور ايجاد ش��ده اس��ت. در بخش هايي 
از حريم، مانند آبش��ار نياگارا، وزارت منابع طبيعي نيز فعال 
اس��ت. دولت اونتاريو بنياد دوس��ت داران كمربند سبز 24 را 
ايجاد كرده و ب��راي فعاليت هاي آن مبلغ 25 ميليون دلار 
اختصاص داده اس��ت. بنياد سازمان مستقل غيرانتفاعي در 
راستاي حفاظت و ارتقاي حريم است. اتحادية كمربند سبز 
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اونتاريو 25 اتحادية س��ازمان هاي مردم نهاد (NGOs) براي 
مراقبت از حريم است. در سائوپولوي برزيل براي مديريت 
كمربند س��بز آن ش��وراي مديريتي26 ويژه تأس��يس شده 
اس��ت و مؤسسة جنگل سياست هاي شورا را به برنامه هاي 
اجراي��ي مبدل مي س��ازد. در امور مربوط به كمربند س��بز 
پكن چين كميته امور ش��هري حزب كمونيس��ت بالاترين 

نق��ش را دارد.
در قري��ب ب��ه تم��ام كمربندهاي س��بز ش��هرهاي بزرگ 
تقسيمات كشوري متعدد و شهرها و آبادي هاي زياد وجود 
دارن��د. در نتيجه براي همة آنها مس��ئله ايجاد هماهنگي و 
يكپارچگ��ي در مديريت محدودة كمربند س��بز مطرح بوده 
و هس��ت. در اين زمينه نيز راه حل ها بس��يار متنوع است و 
اغلب با ايجاد تشكيلات فرا محلي يا با ايجاد سلسله مراتب 

ميان ش��هرداري ها موضوع حل ش��ده اس��ت.
مشكلات حريم يعني مقاومت در برابر مصوبات حفاظتي و 
تجاوز به محدودة آنها، در همة حريم ها، حتي كمربند هاي 
س��بز كش��ورهاي پيش��رفتة صنعتي، به  چش��م مي خورد. 
درمجموع مهمترين خطر توس��عة ش��هري، نياز به مسكن 
و گراني آن در محدودة شهرهاس��ت. مش��كلات به قدري 
زيادن��د كه در برخي از ش��هرها، حريم ه��ا ناگزير حذف يا 
تعديل ش��ده اند. با اين  حال براي مهار توسعة شهري هنوز 
راه حل بهتري از تعريف حريم حفاظتي پيدا نشده است. به 
سخن ديگر با همه مشكلاتي كه دارد، باز حفظ و مديريت 
حريم مناس��ب ترين راه حل براي مديريت توسعة شهرهاي 

بزرگ مانند تهران اس��ت. 

2 .8. تنوع تجربه ها: وسعت كمربند سبز
وس��عت كمربندهاي س��بز حتي با در نظر گرفتن جمعيت 
ش��هر مادر، ف��راز و نش��يب زي��ادی دارد. جمعيت ش��هر 
لندن نزديك هش��ت ميليون نفر و وس��عت كمربند س��بز 
آن پنج ه��زارو50 كيلومترمربع اس��ت. در مقابل مس��احت 
كمربند س��بز پاريس از دوهزارو660 كيلومترمربع بيش��تر 
نيس��ت. ش��مارش جمعيت مرتبط با اين محدوده، دش��وار 
اس��ت؛ زيرا جمعيت ش��هرداري پاريس )به مساحت 105 
كيلومترمربع( كمي بيش��تر از دو ميليون نفر اس��ت. منتها، 
حوم��ة بلافصل پاريس عملًا ادامة پاريس اس��ت. جمعيت 
منطق��ة متروپولي اين ش��هر ب��ه بي��ش از 12 ميليون نفر 
مي رس��د. اس��تان يا منطقة ايل_ دو_ فرانس هزارو281 

ش��هرداري دارد و حريم، 22درصد مس��احت استان يعني 
ش��امل چندصد شهرداري است. مس��احت كمربند سبز در 
اوتاوای كانادا با 812هزار نفر جمعيت 203/5 كيلومترمربع 
و در اونتاريوی كانادا هفت هزارو280 كيلومترمربع اس��ت. 
جمعي��ت مجموع��ة ش��هري اخير به هش��ت ميلي��ون نفر 
مي رس��د(Carter-Whitneyet al, 2010). مساحت كمربند 
س��بز س��ائوپولو 17هزارو603 كيلومترمربع است كه از آن 
دوهزارو203 كيلومترمربع شهر و بقيه )يعني 14هزارو400 
 73 اس��ت. جمعي��ت  كيلومترمرب��ع( مش��مول حفاظ��ت 
شهرداري داخل كمربند )از جمله منطقة متروپلي سائوپولو( 
23 ميليون نفر اس��ت. وس��عت كمربند س��بز س��ئولِ كرة 
جنوب��ي )پيش از اصلاحات دهة گذش��ته( ه��زارو 566/8 
كيلومترمرب��ع بود. اينك به هزارو454 كيلومترمربع كاهش 
يافته اس��ت. جمعيت سئول نزديك 10 ميليون نفر گزارش 
ش��ده اس��ت. حتي در داخل كش��ور جمهوري كره، وسعت 
كمربند هاي سبز هفت شهري كه اينك كمربند سبز دارند، 
متناس��ب با جمعيت آنها نيس��ت. براي مثال وسعت حريم 
ش��هر دانجئون ك��ره 441 كيلومترمرب��ع در برابر جمعيت 
هزارو495 نفري اس��ت. جمعيت س��ئول نزديك 6/6 برابر 
آن اس��ت و اگر قرار بود نس��بت حريم ب��ه جمعيت رعايت 
ش��ود، حريم س��ئول مي بايس��تي نزديك دو برابر مساحت 
كنوني باش��د. در بنگالور هندوستان با جمعيت بيش از پنج 
ميليون نفر، مس��احت كمربند سبز و نواحي كشاورزي آن، 
كه در س��ال 1984به 886 كيلومترمربع مي رسيد، اينك از 
455 كيلومترمربع تجاوز نمي كند. در پكن )چين( مساحت 
كمربند س��بز اينك به 12هزارو308 كيلومترمربع رسيده و 

جمعيت آن نزديك 20 ميليون نفر اس��ت.
ش��ايد اين توضيح نيز لازم باش��د كه قاع��دة خاصي براي 
تش��خيص مرز كمربند س��بز وجود ندارد. در پاريس كمربند 
س��بز محدودة واقع در ميان دو دايرة  هم مركز به ش��عاع 10 
و 30 كيلومتري دروازه هاي شهر پاريس تعيين شده، سپس 
با مرز تقس��يمات كشوري انطباق داده شده است. در سئول 
 كه كمربند س��بز با الهام از تجربة لندن ايجاد شده، محدودة 
آن به تقريب نواري به پهناي متوس��ط 10 كيلومتر، به مبدأ 
15 كيلومتري مركز شهر است. نكتة شايان توجه ديگر اين 
است  كه گاهي مجموعة شهري )متروپلي( مانند لندن داخل 
كمربند سبز شهر و در مواردي مانند تهران و پاريس، بيرون 

محدودة حريم شهر است. 



شــهرنـگار دومـاهنـامه 
 S h a h r n e g a r
ش����������������ماره   56 و 57    

بخش ویژه
52

9. كمربند سبز در انگلستان )لندن(
در انگلس��تان كه حريم به عنوان »سياس��تي براي كنترل 
رش��د ش��هري« قدمت بيش��تري دارد، »حلقه اي پيرامون 
ش��هر در مناطق روس��تايي اس��ت كه در آن تا آيندة قابل 
پيش بيني، از توسعة ش��هري جلوگيري مي شود. در منطقة 
كمربند س��بز كش��اورزي،  جنگل و تفريحات بيروني دست 
بالا را دارند. هدف اصلي سياس��ت كمربند سبز، جلوگيري 
از پخش  شدن شهرها با باز و آزاد نگاه داشتن دائمي حريم 
اس��ت؛ بدي��ن ترتيب وجه تماي��ز اصلي كمربند س��بز، باز 

بودن27   آن اس��ت«.
كمربند س��بز منطقة  متروپلي لندن، نخستين بار با الهام از 
مفهوم باغ_ ش��هر ابنزر هوارد28  متفكر اواخر قرن نوزده 
و اواي��ل قرن بيس��تم، پيدا ش��د (Howard, 1902) و در 
سال 1935 به وس��يلة  كميتة برنامه ريزي منطقه اي لندن 
ب��زرگ29  به عن��وان »ذخيره اي براي عرض��ة فضاي باز 
عمومي، مناطق تفريحي و برقراري كمربند س��بز يا حلقة 
فضاي باز«، پيش��نهاد شد. قانون كمربند سبز سال 1938 
به مقام��ات محلي پيرامون لندن اجازه داد اقدام به خريد 
زمي��ن به منظور حفاظت به صورت فضاي باز كنند. قانون 
برنامه ريزي شهري و روستايي سال 1947 مقامات محلي 
را قادر س��اخت، در طرح هاي توس��عة خود، مناطقي را به 
عنوان كمربندس��بز و به منظور حفاظت، مشخص كنند. در 
سال 2009 از 32 بارو30 لندن بزرگ 19 بارو بر روي  هم 

ش��امل 68 واحد برنامه ريزي31 كمربندسبز داش��تند. 
دولت سياس��ت هاي خود را در س��ندي ب��ه  نام راهنماي 
سياس��ت هاي برنامه ريزي )شهرس��ازي( _ كمربندس��بز 
(PPG2)32 مش��خص كرده و از شوراهاي محلي خواسته 

اس��ت در تصميم گيري ه��اي خود، مف��اد آن  را به دقت 
رعاي��ت كنند. ب��راي عدول از مق��ررات كمربند س��بز، 
متقاض��ي باي��د ثاب��ت كند كه ش��رايط اس��تثنايي چنين 
اقدام��ي را توجي��ه مي كن��د و مناف��ع تبدي��ل، به حفظ 
كمربند س��بز مي چربد. براس��اس  (PPG2) به پنج دليل 
زمين ه��اي پيرام��ون ش��هر هادر كمربند س��بز گنجانده 

:(PPG2-Greenbelt; PPG2-Note 2) مي ش��وند
- جلوگي��ري از پخش و پلا ش��دن ساخت وس��ازهاي 

شهرهاي بزرگ، 
- جلوگيري از ادغام شهرهاي مجاور در يكديگر،

- جلوگي��ري از تجاوز ش��هرهاي مجاور روس��تاها به 

محدوده هاي روستايي،
- حفاظت ويژگي ها و وضع ظاهري شهرهاي تاريخي 

و
- كمك به بهسازي و احياي33  شهري با اولويت  دادن 

به استفاده از زمين هاي متروكة شهر.
بر كمربند سبز، فرصت ها و مزاياي زير مترتبند:

- ايج��اد فرصت دسترس��ي براي جمعيت ش��هري به 
فضاهاي باز روستايي پيرامون شهر،

- فراه��م آوردن فرص��ت براي ورزش ه��ا و تفريحات 
ميداني در نزديكي شهر،

- حفظ چش��م اندازهاي زيبا و ارتقاي چش��م اندازها در 
نزديكي محل زندگي مردم،

- بهس��ازي زمين هاي آس��يب ديده و متروكه پيرامون 
شهر هاو

- حفاظت زمين هاي كشاورزي، جنگل و مشابه.
در سال 2010 مساحت زمين هايي كه در اين كشور به كمربند 
س��بز اختصاص داده شده اند، يك  ميليون و 639هزار و560 
هكتار يعني 13 درصد مس��احت كش��ور است. در انگلستان 
)بدون ويلز، ايرلند ش��مالي و اسكاتلند كه خود به ترتيب 1، 
3 و 10 كمربند س��بز دارند( 14 شهر از جمله منطقة شرق/ 
 Green belt,) لندن بزرگ/جنوب شرق داراي كمربند سبزند
nd). مس��احت كمربند س��بزاين مجموع��ه 580هزار و730 

هكتار اس��ت. در نقش��ة 10 محدوده و موقعيت كمربندهاي 
سبز انگلستان نشان داده شده است.

كمربند س��بز از سويي سياس��تي در زمينة توسعة شهري و 
از س��وي ديگر كارب��ري خاص��ي34 در برنامه ريزي كاربري 
زمين اس��ت و هدف از آن حفاظت مناطقي اس��ت كه هنوز 
به ساخت وس��از اختصاص نيافته، وحشي يا زمين كشاورزي 
باقي مانده اند و پيرامون شهرها و مناطق شهري قرار دارند. 
مفاهيم نزديك عبارتند از س��بزراه35 و ديواره ها يا حائل هاي 
سبز36 كه حالت خطي دارند و ممكن است برخلاف كمربند 

سبز از درون شهرها هم عبور كنند. 
از مساحت كمربند س��بز لندن 82 درصد زمين هاي زراعي، 
باغ و مرتع است. كاربري هاي مجاز در كمربند سبز عبارتند 
از: 1( كش��اورزي، 2( درياچه، 3( تصفية فاضلاب و احداث 
تصفيه خانه، 4( مس��يرهاي راه پيمايي و تف��رج، 5( باغ هاي 
طبيعي و گياه شناس��ي، 6( پناهگاه حي��ات وحش و 7( مركز 

رشد روستايي.
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1 .9. مديريت كمربند سبز
چنانكه پيش��تر هم اشاره شد، مديريت نهايي كمربندهاي 
و  اجتماع��ات  وزارت  عه��دة  ب��ه  انگلس��تان  در  س��بز 
حكومت هاي محلي37  اس��ت. با اين وجود اين وزارتخانه 
با ش��عار »محلي گرايي، محلي گراي��ي و محلي گرايي« در 
عم��ل مديريت را به ش��وراهاي انتخاب��ي محلي بخش و 
بارو س��پرده اس��ت. از جمله نظارت هاي وزارتخانه انتشار 
راهنم��اي برنامه ريزي_ كمربند س��بز و س��نجش تحول 
سالانة وس��عت حريم شهرهاس��ت. وزارت محيط زيست، 
تغذي��ه و امور روس��تايي38  ني��ز در تعيين سياس��ت هاي 
مربوط به حريم مش��اركت دارد. شوراهاي شهري محلي 
نقش كليدي در سرنوش��ت كمربند سبز دارند و مسئولان 
محل��ي برنامه ريزي در مورد گس��ترش ساخت وس��از در 

حري��م تصميم مي گيرن��د. 
در تصميم هاي مهمتر شوراي كمربند سبز لندن39 كه علاوه 
بر ش��وراهاي محلي در سال 1954 به وسيلة دولت تأسيس 
شده اس��ت، با تشكيل س��ه چهار جلسه در س��ال، دربارة 
پيش نوي��س »برنامه ه��اي منطق��ه اي« و »چارچوب هاي 
توس��عة محلي«، اظه��ار نظر مي كند. افزون بر اين ش��ورا 
نظرات خود را با عنوان »يادداش��ت« دربارة كمربند س��بز 
لندن انتش��ار مي دهد. هدف اصلي اين ش��ورا »حفاظت و 

گس��ترش كمربند س��بز پيرامون لندن« اعلام ش��ده است 
(London Greenbelt Council, nd).  اركان ش��ورا رئيس، 

نايب رئي��س، دبير و خزانه دار و چهار نف��ر اعضاي كميتة 
اجرايي هستند كه همه ساله از سوي اعضاي شورا انتخاب 
مي ش��وند. در نقش��ة 11 محدودة كنوني كمربند سبز لندن 
و كانون هاي جمعيتي واقع در آن، نش��ان داده شده است. 
بررسی متون مرتبط نش��ان می دهد كه كمربند سبز لندن 

در دو مرحله ش��كل گرفته اس��ت:
- مرحلة  يكم در س��ال 1965 ب��ه قطر معمولًا 8- 16 
كيلومتر و به ندرت تا 40 كيلومتر از مركز شهر لندن. در 
داخل كمربند سبز در نقاط مشخصي مجوز ساخت وساز 
صادر ش��ده بود. هشت ش��هر جديد در چند كيلومتري 

بيرون مرز كمربند سبز قرار دارند. 
- مرحل��ة دوم در س��ال 1988 اس��ت ك��ه محدودة 
كمربن��د س��بز از هش��ت ت��ا 32 كيلومتر گس��ترش 
يافت. عل��ت آن لزوم ايجاد فرصت هاي ش��غلي دور 
از لن��دن بود. مس��احت كمربند س��بز پيرامون لندن، 
پنج ه��زارو50 كيلومترمربع يعني س��ه برابر مس��احت 
لندن بزرگ)هزارو572 كيلومترمربع( اس��ت. مساحت 
مجموعة شهري لندن هم از 1.706/8 كيلومتر مربع 

.(Bhowmik,2011, 28)  تج��اوز نم��ی كن��د

نقشة 10: کمربند هاي سبز در انگلستان
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2 .9. انتقاد از برنامه كمربند سبز
كمربند س��بز در انگس��تان هم مورد تأييد همه نبوده و 
از آن فراوان انتقادش��ده است. گروهي از دانشگاهيان، 
گروه هاي سياس��ت گذاري و س��ازمان هاي شهرس��ازي 
فكر و اجراي كمربند سبز را در برابر چالش هاي كنوني 
ش��هري و محيط زيس��تي بيش از حد صل��ب و انعطاف 
ناپذي��ر يافته اند. در س��ال 2002 انجم��ن برنامه ريزي 
ش��هري و روس��تايي40  كه در اصل يكي از پايه گذاران 
فكر كمربند س��بز بود، طي س��ندي پيشنهاد كرده است 
ك��ه به جاي كمربن��د س��بز بيش��تر از برنامه هاي حائل 
س��بز41  و سياس��ت هاي مبتني بر شكاف42  پيروي شود 
و به برخي از مناطق شهري اجازة توسعه در حريم داده 
شود. در س��ال 2007 رئيس وقت تشكيلات موسوم به 
»انگلس��تان طبيعي«43 طي مقاله اي خواس��تار بازنگري 

در سياس��ت كمربند س��بز ش��د .
ع��ده اي از منتق��دان ني��ز ممانعت از توس��عة ش��هري 
به وس��يلة ايج��اد كمربند س��بز را يك��ي از موانع مهم 
اث��ر منفي  با  اقتص��ادي براي خانه س��ازي  سياس��ي_ 
بر عرض��ه، هزينه/ قيم��ت و كيفي��ت خانه هاي جديد 
دانس��ته اند. اين��ان معتقدند كه با جلوگيري از توس��عة 
طبيع��ي و ارگانيك ش��هرهاي كنوني، كمربند س��بز از 
عوام��ل پيدايش ساخت وس��ازهاي پراكن��ده و زمين بر 
در نواحي دوردس��ت ش��ده اس��ت كه از ديدگاه هدف 

كمربن��د س��بز، نق��ض غرض اس��ت. حت��ي عده اي از 
منتق��دان ب��ا اين اس��تدلال ك��ه كمربند س��بز مانعي 
براي مالكيت مس��كن اس��ت، يكس��ره خواستار لغو آن 

ش��ده اند . 
با اين  حال در انگلس��تان، كه 70درص��د خانوارها مالك 
خانة خود هس��تند و از كمربند سبز سود مي برند،  سياست 
كمربن��د س��بز جزو سياس��ت هاي پايدار دولت هاس��ت و 
ه��ر نوع بازنگ��ري در آن ب��ا مخالفت جوام��ع مجاور و 
نماين��دگان منتخ��ب آن��ان، روبه رو مي ش��ود. در س��ال 
2011 وزي��ر اجتماع��ات و حكومت ه��اي محل��ي اعلام 
كرد ك��ه: »حفاظت كمربندهاي س��بز ... همچنان ادامه 
خواهد داش��ت _ ما نس��بت به توس��عة پايدار متعهديم« 
و وزير محيط زيس��ت هم در همان زمان اعلام كرد كه: 

»كمربندس��بز را قوياً حفاظت خواهيم كرد«. 

10. كمربند سبز در كرة جنوبي )سئول(
در كرة جنوبي كمربند س��بز سئول در سال 1971 با الهام 
از تجربة لندن مطرح و در سال هاي ميان 1971 تا 1973 
در س��ئول و 13 شهر ديگر ايجاد شد. در برقراري كمربند 
سبز س��ئول مسايل خاص آن ش��هر هم مطرح بودند. از 
جمل��ه از هدف هاي منحصر به فرد اي��ن حريم، امنيت در 
برابر حملة احتمالي كرة ش��مالي بود و هنوز هم هس��ت؛ 
زي��را حريم اج��ازة كنترل توس��عة ش��هري در مجاورت 

نقشه 11: شهر لندن و کمربند سبز 
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منطق��ة غيرنظامي )مرز ميان دو كره( را _ كه در تيررس 
توپخانة معمولي كرة ش��مالي اس��ت _ ميس��ر مي سازد. 
هدف ديگر امحای حاشيه نش��يني هاي غيرقانوني اطراف 
پايتخت بود. هدف سوم، جلوگيري از پخش  شدن شهر و 
هدف چهارم، كاهش تمرك��ز جمعيت و صنعت در منطقة 
پايتخت تعيين ش��ده بود. ه��دف پنجم، مقابل��ه با زمين 
 بازي و ه��دف شش��م، حفاظت زمين هاي كش��اورزي و 
كمك به امنيت غذايي اعلام ش��ده بود. سرانجام حفاظت 
محيط زيست و منابع طبيعي نيز از هدف هاي ايجاد حريم 
 Bengston, D. N. and Y. C. Youn 2006, p 28;) ب��ود

 .(Bhowmik,2011, pp 31-39

در طول زمان اهميت نس��بي اين هدف ها تغيير كرده و از 
جمله با آگاهي روزافزون نس��بت به اهميت محيط زيست 
هم زمان با توسعة اقتصادي كره44، اهميت حفاظت به نحو 
چشم گيري افزايش يافته است. از علل وجودي حريم كه 
اهميت آن هم روز افزون است، تأمين محل هاي تفريحي 
براي ش��هري اس��ت كه فضاي س��بز و پ��ارك در داخل 
محدودة آن زياد نيس��ت. در جمهوري كره عنوان رسمي 
 (RDZ) كمربند س��بز يا حريم ناحية ساخت وس��از محدود
اس��ت كه در قانون شهرس��ازي س��ال 1971 پيش بيني 
شده و ش��كل آن در طرح جامع كالبدي سرزمين45  سال 
1973، مشخص ش��ده است.كمربند سبز س��ئول مطابق 
نقش��ة 12 نواري به عرض متوس��ط 10 كيلومتر به مبدأ 
15 كيلومتري از مركز ش��هر سئول اس��ت. اين محدوده 
تا س��ال 1976 چهار بار گس��ترش يافته، ب��ه نحوي كه 
مس��احت آن پي��ش از آخري��ن اصلاحات ب��ه  1.566/8 
كيلومترمربع رس��يده بود. جمعيت داخل كمربند سبز تنها 
1/66 درصد جمعيت مجموعة ش��هري را تشكيل مي داد. 
ساخت وس��از در حريم ممنوع است و صاحبان زمين هاي 
آن غرامتي بابت از دست دادن حق ساخت وساز، دريافت 
نكرده ان��د. حدود 80درصد زمين ه��اي حريم ها متعلق به 
بخش خصوصي است. بررس��ي هاي متعدد نشان داده اند 
ك��ه م��ردم و كارشناس��ان محيط زيس��ت، شهرس��ازان، 
دانشگاهيان و مس��ئولان دولتي در مجموع طرفدار حفظ 
حريم هستند. هم زمان عده اي هم خواهان اصلاحاتي در 
محدوده و مقررات حريم هس��تند. خواهيم ديد كه فش��ار 
مخالفان، دول��ت را ناگزير به بازنگري در مقررات مربوط 

به حريم ها كرده اس��ت.

1 .10. اصلاحات حريم
از دو دهه پيش بحث دربارة كمربندسبز به قدري بالا گرفت 
كه در انتخابات س��ال 1997 رياس��ت جمهوري، كانديداي 
مخالف��ان وعده داد كه در صورت انتخاب ش��دن سياس��ت 
كمربند س��بز را تغيير دهد و با پيروز ش��دن در انتخابات، در 
س��ال 1988 كميته اي را به  نام كميته ملي، به رياست يكي 
از اس��اتيد دانشگاه ملي سئول، مأمور رسيدگي  كرد. اعضاي 
كميته س��ه نفر از ساكنان حريم،  يك نفر نمايندة گروه هاي 
محيط زيس��تي، 12 نفر كارشناس، سه نفر عضو دولت و سه 
نفر روزنامه نگار بودند. گزارش كميته حاوي نكات زير بود: 

1( سياس��ت كمربند سبز به منظور مديريت رشد شهرها 
بايد كماكان حفظ شود، اما كمربند سبز شهرهاي كوچك 
و متوس��ط كه افزايش جمعيت چنداني هم ندارند، بايد 
لغو و به وس��يلة مقررات منطقه بن��دي )زونينگ( عادي، 

جايگزين شود،
2( در ش��هرهايي كه حريم حفظ مي ش��ود، براس��اس 
ارزياب��ي محيط زيس��تي و عوامل محل��ي، در مرز آنها 

بازنگري شود،
3( لازم است دولت برنامه اي را براي جلوگيري از زمين 

 بازي ناشي از آزاد سازي حريم ها، آماده كند، 
4( صاحب��ان زمين هاي��ي ك��ه جزو كمربند س��بز باقي 
مي مانن��د، بايد غرامت متناس��بي دريافت كنند يا دولت 

زمين هاي آنان  را به قيمت عادلانه خريداري كند و 
5( به روس��تاهايي كه جمعيت آنها از س��قفي گذش��ته 
است، اجازه داده شود براي بهسازي محل سكونت خود 

توسعة متناسب داشته باشند.
با انتش��ار گزارش كميته، بحث ها له و عليه آن شروع شد و 
از جمله تش��كيلاتي براي دفاع از حريم ش��كل گرفت. اين 
گ��روه براي مقابله با اجراي توصيه هاي كميته ملي به انواع  
حربه ها متوسل شد. از جمله تحقيق آنان نشان داد كه شش 
نف��ر از اعضاي كميت��ة ملي صاحب زمين در كمربند س��بز 

هستند.
وزارت ساختمان و ترابري (MOCT)46 جلسات متعددي 
را براي تصميم گيري تش��كيل داد و حتي در اواخر سال 
 (TCPA)1988 از انجمن برنامه ريزي شهري و روستايي
انگلس��تان خواس��ت تا دربارة گزارش كميت��ة ملي اظهار 
نظ��ر كند كه آن هم به مش��اجره خاتمه نداد. س��رانجام 
وزارتخان��ه به  طور يك جانب��ه تصميم گرفت كه كمربند 
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س��بز را مطاب��ق نقش��ة 13، در هفت ش��هر متوس��ط و 
كوچ��ك لغ��و و در هفت ش��هر ب��زرگ، حف��ظ كند. در 
م��واردي در مرز حريم هاي حفظ ش��ده هم ب��ا توجه به 
ارزيابي محيط زيس��تي، بازنگري شد. اين ارزيابي شامل 
عوامل��ي چون توپوگرافي،  تناس��ب زمين ها،  حساس��يت 

محيط زيس��تي و آس��يب پذيري محيطي بود.
چنانكه پيداس��ت در برنامة اصلاحات، حريم ش��هرهاي 
كوچك مانند چون چئون به مساحت 294/4 كيلومترمربع 
و چئونگ ج��و ب��ه مس��احت 180/1 كيلومترمربع، حذف 
ش��ده و حريم س��ئول مش��مول اصلاحات جزئي ش��ده 
اس��ت. در اين اصلاح��ات 112/5كيلومترمربع از حريم 
س��ئول لغو و مقرر شده است كه اين زمين ها، طبق طرح 
مجموعة شهري س��ئول، به ساخت وساز اختصاص يابد. 
بدين ترتيب مس��احت كنوني كمربند سبز سئول به هزار 

و454 كيلومترمربع كاهش يافته اس��ت. 
جمعيت مجموعة ش��هري س��ئول 23/6 و ش��هر سئول 
9/7 ميليون نفر و مس��احت ش��هر 605/25 كيلومترمربع 
اس��ت. توج��ه خواه��د ش��د ك��ه ك��رة جنوب��ي يكي از 
پرتراكم ترين كش��ورهاي جهان اس��ت. مس��احت كشور 
ح��دود 100 ه��زار كيلومتر مربع و جمعيت آن در س��ال 
2010 نزدي��ك 49 ميليون نفر و متوس��ط تراكم جمعيت 

491 نفر دركيلومترمربع، محاس��به ش��ده اس��ت. 

2 .10. مديريت حريم سئول
پيداس��ت كه در مديري��ت حريم ها از جمله حريم س��ئول 
دول��ت مرك��زي از طري��ق وزارت س��اختمان و تراب��ري 

(MOCT) دخال��ت زي��اد دارد. گذش��ته از آن  ك��ه فك��ر 

ايج��اد نواحي ساخت وس��از مح��دود (RDZ) در طرح هاي 
كالبدي ملي همي��ن وزارتخانه مطرح ش��د، تصميم گيري 
دربارة اصلاحات مربوط به محدودة حريم ها نيز به وس��يلة 
وزارتخانه به اجرا گذاش��ته ش��د. همچنين طرح مجموعة 
شهري س��ئول به عنوان طرح بالادست طرح جامع، بنا به 
 (TCPA) توصية انجمن برنامه ريزي ش��هري و روس��تايي
انگلس��تان، به ابتكار اين وزارتخانه تهيه شد. هدف از تهية 
اي��ن طرح، تعيي��ن راهبردهاي اصل��ي كاربري هاي حريم 
شامل محورهاي توس��عه،  محورهاي ترابري و محورهاي 
فضاي س��بز براي اص��لاح و انطباق مح��دودة حريم بود. 
اف��زون براين در س��ال هاي 1998 و 1999 دولت اقدام به 
ارزياب��ي اث��ر محيط زيس��تي (EIA)47 در نواحي حريم كرد 
كه ش��امل ش��ش عنوان بدين ش��رح بودند: ارتفاع، شيب، 
گيا )فلور(، تناس��ب براي كشاورزي، تناسب براي جنگل و 
كيفيت آب. به كمك اي��ن تحليل نواحي گوناگون كمربند 
س��بز در پنج گروه درجه بندي شدند: درجه )الف( و )ب( به 
نواح��ي با ارزش محيط زيس��تي بالا داده ش��د كه در مورد 
آنها مي بايس��تي عنوان كمربند سبز حفظ شود. درجات )د( 
و )ه ( ب��ه فضاهايي اطلاق ش��د كه از نظر محيط زيس��تي 
اهمي��ت چندان��ي نداش��تند. در اصلاح مح��دودة حريم ها 
 (Young-Hwan Jin, 2001, pp 1-4) تصمي��م بر آن ش��د
تا جايي كه ميس��ر است، اصلاح محدودة حريم ها در نواحي 
)د( و )ه ( ب��ه انجام رس��د و در برنامة اصلاح ب��ا رايزني با 
حكومت متروپل هاي ش��هري، نظرات م��ردم محل به طور 

كامل درنظر گرفته ش��وند.

نقشة 12: حریم )کمربندسبز( سئول
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افزون بر دولت مركزي تش��كيلات حكومت شهري كره در 
منطق��ة پايتخت نيز حائز اهميت اس��ت. ناحية پايتخت ملي 
س��ئول(SNCA)48 شامل س��ه بخش اداري مجزا - سئول، 
اينچئون و جيئونگ جي- دو است. جيئونگ جي- دو، استان 
)دو = اس��تان( به مركزيت ساوون49 است كه سئول هم در 
آن قرار دارد. منتها از سال 1946 به بعد سئول از نظر اداري 
از اس��تان جدا شده و به عنوان ش��هر خاص )سطح استان( 
مستقيماً تحت مديريت دولت مركزي قرار دارد. با اين  حال 
ش��هردار بالاترين مقام شهر است و از سال 1995 به بعد از 
سوي مردم براي دورة چهار س��اله انتخاب مي شود. گفتني 
است كه ناحية پايتخت ملي سئول (SNCA) با ناحية متروپلي 
س��ئول فرق (SMA) دارد. اولي محدودة ثابتي اس��ت، حال 
آنكه ناحية متروپلي ش��امل همة نقاطي اس��ت كه به لحاظ 
اقتصادي، صنعتي و فرهنگي تحت تأثير سئول قرار دارند. 

نتيجه گيري
نخس��تين بار در قانون اصلاح قانون شهرداري هاي مصوب 
1345 موضوع حريم مطرح ش��د. از آن تاريخ به بعد، مفهوم 
حري��م به  تدريج دچار تغيير ش��ده اس��ت. در اس��ناد اوليه، 
حريم محدودة گس��ترش آين��د )محدودة 25 س��اله، حوزة 
اس��تحفاظي،...( و محدودة شهر، كه محدودة قانوني ناميده 
مي ش��د، »محدودة خدماتي« اس��ت. با قانون تعاريف سال 
1384 به تعاريف پيش��ين دس��ت كم دو نكت��ة  جديد افزوده 
شده است: لزوم حفاظت زمين هاي زراعي و باغ و جنگل ها 

در داخ��ل حري��م و محدود بودن مرز حريم ش��هرها به مرز 
شهرستان مربوط. در طرح جامع مصوب 1386 گامي فراتر 
برداش��ته ش��ده »عملكرد غالب« حريم »زيست محيطي« 
اعلام شده اس��ت. در طرح راهبردي در دست انجام حريم، 
اين محدده يكس��ره حفاظتي و معادل آن چيزي تلقي ش��ده 
كه در ادبيات جهاني بنام »كمربندس��بز« معروف اس��ت. با 
اين حال امروزه در ذهنيت دس��ت اندركاران حريم، همزمان 
تعاري��ف متفاوت��ي مانند حريم به عنوان محدودة گس��ترش 
آيندة ش��هر، به معناي عرصة  بيرون از محدودة خدماتي و 

به مثابه محدودة حفاظتي پيرامون شهر، هرسه وجود دارد.
دش��واري كنوني مديريت حريم اين است كه يكم، مديريت 
آن يكپارچه نيست و دوم، به  دست كساني است كه برداشت 
يكس��اني از رسالت حريم ندارند. در اين مقاله نشان داده ايم 
ك��ه تعدد مراكز تصميم گيري، به تخريب فضاهاي با ارزش 
حريم انجاميده اس��ت و اگر اقدام��ي عاجل در جهت ايجاد 
مديريت��ي جامع ك��ه بر همة فعاليت هاي مح��دودة حريم و 
كاربري ه��اي زمين ه��اي آن نظارت دارد، نش��ود، تخريب 
هم چن��ان ادام��ه خواه��د داش��ت. مديريت جام��ع در همة 
امورجانش��ين مديريت هاي بخش��ي )وزارتخانه ه��ا، نهادها، 
فرمانداري، ش��هرداري و دهياري ها( نمي ش��ود. بلكه ضمن 
برنامه ري��زي كاربري زمين هاي حري��م و نظارت بر اجراي 
آن، در اي��ن مح��دوده از تعارض اقدام ه��اي مديريت هاي 
بخشي با يكديگر و البته از اقدام هاي مغاير با رسالت اصلي 

حريم، جلوگيري مي كند.

نقشة 13: نواحي ساخت وساز محدود )کمربند سبز( کره
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دربارة تجربة جهاني بررسي نشان مي دهد كه در زمينه هاي 
مديريت، مس��احت و رويكرد نسبت به رسالت حريم، وضع 
يكس��اني وجود ندارد. اين گونه گوني گاهي حتي در شهرها 
و نواحي يك كش��ور، مانند حريم اوتاوا، كمربندسبز اونتاريو 
)منطقة ش��هري تورونتو(، ذخيرة زمين هاي زراعي بريتيش 
كلمبيا و كميس��يون حفاظت س��رزمين كش��اورزي كِبكِ، 
همگي در كانادا، ديده مي شود. كوتاه سخن، در ايران، ضمن 

اين كه مي ش��ود از برخي از نكات مثبت تجربة جهاني سود 
برد، دربارة مس��ائل حريم بايد خ��ود تصميم بگيريم. به ويژه 
كه دركش��ور م��ا نهادهايي وجود دارند كه موجب تس��هيل 
مديري��ت حريم اند. براي نمونه ش��وراي عالي شهرس��ازي 
و معماري ايران وسيلة مناس��بي براي ايج��اد هماهنگي در 
ديدگاه ها و دخالت هاي سازمان هاي گوناگون دولتي در امر 

حريم است.

پی نوشت:

1- Urban Growth Boundaries- UGB

2- Urban Service Boundaries-USB

3- Green Belt

4- در برخ��ي از نقاط جهان از جمله در ایران، کمربند س��بز 

به معناي محدودتر یعني محدودة جنگلي و درخت کاري تلقي 

شده است.

5- مصوب س��ال 1334  ک��ه خود اصلاحیة قانون تش��کیل 

ش��هرداری ها و انجمن شهرها و قصبات مصوب 4 مرداد ماه 

1328 )کمیسیون کشور( بود.

6- خاطرنشان کنیم که چون مس��احت حریم براساس نقشة 

1:250،000 تقسیمات کشوري س��نجیده شده است، با تدقیق 

مرز تقسیمات کشوري در نقشه هاي مقیاس بزرگتر، مساحت 

حریم تغییر خواهد کرد.

 7- Openness

8- پیش بیني ه��ا از آق��اي دکتر حبیب الله زنجاني اس��ت که به 

مناسبت مطالعات دیگر، به انجام رسیده است.

9- یا جفتک چارکشي Leapfrog است.

10- قان��ون حفظ کارب��ري اراضي زراع��ي و باغ ها مصوب 

س��ال 1374 و اص��لاح قان��ون مذکور مصوب س��ال 1385 

ب��ر حفظ این زمین ها تأکی��د دارد: مادة 1 قان��ون: »بهمنظور 

حفظ کارب��ري اراضي زراعي و باغ ها و ت��داوم و بهره وري 

آنه��ا از تاری��خ تصویب این قان��ون تغییر کارب��ري اراضي 

زراع��ي و باغ ه��ا در خ��ارج از مح��دوده قانون��ي ش��هرها 

و ش��هرک ها ج��ز در م��وارد ض��روري ممنوع مي باش��د«.

11- یا شورایي متشکل از نمایندگان همة شهرداري ها منطقه 

متناسب با جمعیت آنها.

12- Copenhagen Finger Plan

13- Restricted Development Zone (RDZ)

14- Localism

15- Districts

16- Boroughs

17- Commune

18- Institut d’Aménagement et d’Urbanisme de la 

Région Ile-de-France (IAURIF)

19- Development Authority (BDA)

20- Bangalore Development Authority (BDA)

21- Greenbelt Frankfurt Ltd

22- National Capital Commission(NCC) 

23- Ministry of Transport, Infrastructure and 

Communities

24- Friends of the Greenbelt Foundation

25- Ontario Greenbelt Alliance

26- Management Council

27- Openness

28- Ebenzer Howard

29- Greater London Regional Planning Committee

30- Barough

31- Planning authority- District

32- Planning Policy Guidance Note 2: Green Belts 

(PPG2)

33- Regeneration

34- Land Use Designation

35- Greenways

36- Green wedges

37- Department of Communities and Local 

Governments

38- Department for Environment, Food and Rural 

Affair
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39- London Green Belt Council

40- Town and Country Planning Association 

(TCPA)

41- Green Wedge

42- Gap

43- Natural England

44- براي س��ال 2010 س��رانه تولید ناخال��ص کرة جنوبي 

31,753 دلار گزارش شده است.

45- National Comprehensive Physical Plan

46- Ministry of Construction and Transportation 

(MOCT)

47- Environmental Impact Assessment (EIA)

48- Seoul National Capital Area (SNCA)

49- Suwon
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