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  ایرانمجریهار قوهی در ساختجمعگیرتصمیمنهادهاي حقوقی  نظامبررسی 
  علی مشهدي

  
  چکیده
شـوراهاي اداري متعـددي    سـاختار قـوه مجریـه    در،لیان تشکیل دولت در ایـران سا طی

شـامل  جمعی نامیـد،  گیر توان آنها را نهادهاي تصمیمها که مینهاداین  .استترش یافته گس
این  .شوندمجامع و نظایر آن می ،اهها، کارگروهها، کمیتههیئتها، ستادها، شوراها، کمیسیون

مند سعی نموده است نظام حقوقی و قواعد مشترك تشکیل، فعالیـت،  مقاله به گونه اي نظام
 ي مشخصیکارهاراه ،»وضعیت موجود«با ارزیابیو  کند تحلیلانحلال این نهادها را  غام واد

   .نمایدارائه » وضعیت مطلوب«به و نیل  ابخشی و کارآیی آنهجهت اصلاح، افزایش اثر
فرضیه محوري مقاله حاضر بر این مبنا استوار است که ساختار شوراهاي اداري بیش از 

 ،انحـلال ، فعالیـت نحوه تشکیل،  نظري و اجماع درخصوص نهرچیز حکایت از فقدان بنیا
. دارد هاي مختلف اقتصادي و اجتمـاعی هاي دولت در عرصهتعیین محدوده فعالیت ادغام و

 لـزوم  یابی به قواعد مشترك ودستمشخص جهت  ايریزي نظریهضرورت پایه این فقدان،
ــور    ــوراهاي اداري در کشــــ ــؤثر شــــ ــرل مــــ ــارت و کنتــــ ــرحرا  نظــــ    مطــــ

   .نماید می
  

گیـري جمعـی، قـوه مجریـه،     شوراهاي اداري، تصـمیم  ی،یشوراگرا: واژگان کلیدي
  صل سلسله مراتب، اصل قانونی بودنادغام شوراها، اصل صلاحیت، ا رل اداري،کنت

  مقدمه 
از قبیـل  ( ساز جمعی بسیاري در بدنه اجرایی کشـور گیر و تصمیمامروزه نهادهاي تصیم

که مجمـوع آنهـا    فعال هستند) هاها وکارگروهها و ستادها، کمیتهیأتها، هکمیسیونشوراها، 
                                                                                                                   

 دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتی عمومیحقوق  دکتريوي دانشج

جمعی نامیـد،توان آنها را نهادهاي تصمیمها که می
مجامع و نظایر آن می ،اهها، کارگروهها، کمیتهها، ستادها، هیئتها، ستادها، هیئتها، ستادها،  مجامع و نظایر آن می ،اه  ،اه

مند سعی نموده است نظام حقوقی و قواعد مشترك تشکیل، فعالیـت،مقاله به گونه اي نظام
راه ،»وضعیت موجود«با ارزیابیو کندانحلال این نهادها را تحلیلانحلال این نهادها را تحلیلانحلال این نهادها را 

وضعیت مطلوب«به و نیل بخشی و کارآیی آنه ابخشی و کارآیی آنه ابخشی و کارآیی آنهجهت اصلاح، افزایش اثر
 مقاله حاضر بر این مبنا استوار است که ساختار شوراهاي اداري بیش از  مقاله حاضر بر این مبنا استوار است که ساختار شوراهاي اداري بیش از 

نحوه تشکیل، نظري و اجماع درخصوص ن فقدان بنیا
هاي مختلف اقتصادي و اجتمـاعهاي دولت در عرصهتعیین محدوده فعالیت

یابی به قواعد مشترك ودستمشخص جهت ايریزي نظریهضرورت پایه
ــوـوراهاي اداري در کشـــــ ـوـوراهاي اداري در کشــــ ــوراهاي اداري در کشــــــؤثر شـــــ ـوراهاي اداري در کشــــــؤثر شــــ ــؤثر شــــــرل مـــــ ـؤثر شــــــرل مــــ ــرل مــــــارت و کنتـــــ ـرل مــــــارت و کنتــــ

م گیـري جمعـی، قـوه مجریـه،م گیـري جمعـی، قـوه مجریـه،م شوراهاي اداري، تصـمیم شوراهاي اداري، تصـمیم یی،یی،یشوراگرا: 
صل سلسله مراتب، اصل قانونی بودنادغام شوراها، اصل صلاحیت، ا
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اصولاً هر سیستم و نظام اداري در دنیـا شـاهد   . دهندشوراهاي اداري کشوري را تشکیل می
ها و تشکیلاتی از این دسـت اسـت کـه بـه اتخـاذ تصـمیم و       حضور نهادها، مراجع، هیأت

 بـه عبـارت  . تصادي و اجتماعی می پردازنـد تمشیت امور در حوزه هاي مختلف سیاسی، اق
در  هاي فرديدر برابر الگوهاي مبتنی بر تصمیم گیري 1»تصمیم گیري جمعی«الگوي  دیگر

قضائیه و مقننه  قالب نهادهاي مختلف و در درون ساختار و تشکیلات مختلف قواي مجریه،
از گذشته و تبعیت دلیل سنت هاي بر جاي مانده ه ایران ب حقوق در. صورتبندي شده است

وظـایف بسـیاري بـراي دولـت     ، ساختار اداري کشور از الگوهاي مبتنی بر دولت حداکثري
. اي وظایف و تعهدات بسیاري استاست و به همین سبب دولت در ایران دار شدهتعریف 

دنه دولت امري اجتناب ناپذیر است اما  در عین حـال  گیر در بتکثر نهادهاي تصمیم گرچه
در انتقـاد  . افزوده است تلال در کارآمدي و بهره وري آنها نیزاخاین سازمان ها،  بر پیچدگی

 :گیـري گفتـه شـده اسـت    ورایی تصمیماز این وضعیت و در قالب طنز در خصوص مدل ش
 تا نتیجه بگیرند کـه  شوند می جمع دور هم  کاري انجام دهند توانند نمی تنهاییافرادي که به«

  .»2انجام دهند همدیگر با توانند هیچ کاري را نمی
هایی باعث گردیده است تـا ایـن نهادهـا متولـد     ها و مصلحتاز جهتی وجود ضرورت 

در یـک نگـاه کـلان منجـر بـه ظهـور        گردند و از طرف دیگر تکثر آنها در بدنـه دولـت و  
. مشکلات و آسیب هایی گردیده است

در شکیل این قسم از نهادها ها، تاریخچه و مبانی حقوقی تمقاله به بررسی ضرورتاین  
ابتـدا بـه بررسـی مفـاهیم بنیـادین و تحـولات        .حقوق عمومی ایران اختصاص یافته اسـت 
ارزیـابی وضـعیت حقـوقی     سـپس . شـده اسـت   تاریخی و همچنین الگوهاي رایج پرداخته

گیر جمعـی مـورد توجـه واقـع     ، انحلال و صلاحیت نهادهاي تصمیمتشکیل، فعالیت، ادغام
جهت  ییکارهاراه» وضعیت موجود«تا با ارزیابی شده است،  در نهایت سعی .تگردیده اس

» وضعیت مطلوب«یابی به ر بخشی و کارآیی آنها جهت دستاث افزایش و این شوراها اصلاح
  . دارائه گرد

  

                                                                                                                   
1. Collective Decision Making(En)/ Prise de Décision Collective(Fr)

بـه   )کمیته ها و شـوراها  (گیري جمعیکه در خصوص مدل تصمیم و مقرون به حقیقتآلود عبارتی طنز. 2
  : شکل ذیل بیان شده است

Les personnes qui ne peuvent rien faire individuellement et s'assoient pour décider que 
rien ne peut être fait par ensemble.(Fr) Individuals who can do nothing individually and 
sit to decide that nothing can be done together.(En).

گیـري گفتـه شـده اسـاز این وضعیت و در قالب طنز در خصوص مدل شورایی تصمیماز این وضعیت و در قالب طنز در خصوص مدل شورایی تصمیماز این وضعیت و در قالب طنز در خصوص مدل ش
کاري انجام دهند توانند نمیتنهایی کاري انجام دهند توانند  تا نتیجه بگیرند کـشوندمیجمعدور هم توانند 

  .»2انجام دهندهمدیگرباتوانند هیچ کاري را
هایی باعث گردیده است تـا ایـن نهادهـا متولـدها و مصلحتاز جهتی وجود ضرورت

در یـک نگـاه کـلان منجـر بـه ظهـورگردند و از طرف دیگر تکثر آنها در بدنـه دولـت و  
. مشکلات و آسیب هایی گردیده است

ها، تاریخچه و مبانی حقوقی تشکیل این قسم از نهادها ها، تاریخچه و مبانی حقوقی تشکیل این قسم از نهادها ها، تاریخچه و مبانی حقوقی تمقاله به بررسی ضرورت
ابتـدا بـه بررسـی مفـاهیم بنیـادین و تحـولات .ت حقوق عمومی ایران اختصاص یافته اسـت حقوق عمومی ایران اختصاص یافته اسـت 
ارزیـابی وضـعیت حقـوقیس سـپس سـپس . ت  شـده اسـت  شـده اسـت   همچنین الگوهاي رایج پرداخته

گیر جمعـی مـورد توجـه واقـع، انحلال و صلاحیت نهادهاي تصمیمتشکیل، فعالیت، ادغام
» وضعیت موجود«شده است، تا با ارزیابی شده است، تا با ارزیابی شده است،  نهایت سعی

ر بخشی و کارآیی آنها جهت دستیابی به ر بخشی و کارآیی آنها جهت دستیابی به اثر بخشی و کارآیی آنها جهت دستاثر بخشی و کارآیی آنها جهت دستاثافزایش و 
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  ها مفهوم، پیشینه و مدل )الف
  گیري جمعی تصمیم. 1

بـراي   افکار یـک جمـع یـا گـروه     ها و تعاطیالگوي تبادل اندیشه ،گیري جمعیتصمیم
یـا  مسـئله  تشـخیص   شـامل پـنج مرحلـه   این فرآینـد  . دستیابی به یک تصمیم مناسب است

 ياجـرا  وله، تهیه طـرح  ئبراي حل مسمناسب  ، تعیین معیارسئلهموضوع، تجزیه و تحلیل م
ري جمعی یا شورایی قسـمی از تصـمیم  گیتصمیم ،در یک تحلیل کلی1.یاتی استطرح عمل

مبتنی بر اجماع یا ی است که در آن براي اتخاذ تصمیم به نظریات مبتنی بر خرد جمعگیري 
هـاي  گزینـه  فرآیند بررسی ،گیري جمعیتصمیم عبارت دیگربه .شوداعتماد می اکثریت آراء

این نوع تصمیم گیـري،  . حل نهایی استمنظور دستیابی به یک راههافراد ب از گروهیممکن 
متمـایز  فـردي  گیري از الگوهاي تصمیم ،از یک نفر در اتخاذ تصمیم به دلیل مشارکت بیش

هـاي متعـدد   داري مهم است وجود گزینـه گیري دولتی و اتصمیمر حوزه د آنچه 2 .گرددمی
محـل   ،هترین گزینـه ممکـن  در برخی موارد انتخاب بطوري که به. براي اتخاذ تصمیم است

هـا و آثـار   عکس العمـل  ،تصمیم در حوزه عمومی ذخابنابراین از آنجا که ات. شودمناقشه می
راه «اتخاذ براي ترین راه گذارد، مناسبهاي متعدد اجتماعی و اقتصادي میمتعددي بر حوزه

معمولاً این روش به دلیـل اینکـه    4.رجوع به الگوي تصمیم گیري جمعی است 3،»حل نهایی
تـر از  مناسـب اهم مـی سـازد،   فـر ارزیابی همه جانبه مسئله یا مشکل مورد بحـث را   امکان

  . الگوهاي مبتنی بر تصمیم گیري فردي است
ناشـی از ضـرورت اجتنـاب ناپـذیر اتخـاذ       ،در سـازمان گیر جمعـی  وجود نهادهاي تصمیم

ز وجود در فرانسه تنها صحبت ا. هاي اداري استیمات غیر فردي و گروهی در دستگاهتصم

                                                                                                                   
.382، ص 1383حسین شکر کن، انتشارات رشد، ترجمه دکتر  در سازمان ها، مردممیچل، ترنس آر،  .1
تصمیم گیري از واژگان رایج و پر کاربرد در حوزه هاي حقوق اداري و سـازمانی اسـت و منظـور از آن    . 2

 فرآیند ارزیابی راه حل ها و انتخاب بهترین گزینه ممکنه از میان گزینه هاي پیش رو جهت حل مسئله است
 1بنـد غ مـاده   پرداخته اسـت   »تصمیم گیري« ه بگونه اي رسمی به تعریفک در حقوق ایران تنها مصوبه اي

صنعتی جمهوري اسلامی ایران مصوب  -اري جهاي مناطق آزاد ت نامه حقوق و دستمزد کارکنان سازمان آیین
عبـارت از   تصمیم گیري« :ن است که تصمیم گیري را اینگونه تعریف نموده است هیأت وزیرا 19/1/1375

.» امر از بین امور مختلف استانتخاب یک 
3. Solution Finale
4. Les différentes méthodes de la prise de décision, leurs avantages, leurs inconvénients, 
journaldunet, 09/02/2005: 
sur:http://www.journaldunet.com/management/dossiers/050269decision/fiche_collective
.sht>

گیري از الگوهاي تصمیماز یک نفر در اتخاذ تصمیمبه دلیل مشارکت بیش
داري مهم است وجود گزینـگیري دولتی و اه تصمیمه تصمیم حوزه 

در برخی موارد انتخاب بهترین گزینـه ممکـدر برخی موارد انتخاب بهترین گزینـه ممکـدر برخی موارد انتخاب بطوري که به. براي اتخاذ تصمیم است
تصمیم در حوزه عمومی ذبنابراین از آنجا که اتخابنابراین از آنجا که اتخابنابراین از آنجا که ات تصمیم در حوزه عمومی ذ عکس العمـ ، ذ

ترین راه گذارد، مناسبهاي متعدد اجتماعی و اقتصادي می
معمولاً این روش به دلیـل اینکـهمعمولاً این روش به دلیـل اینکـه4..رجوع به الگوي تصمیم گیري جمعی استرجوع به الگوي تصمیم گیري جمعی است
اهم مـی سـازد،ر فـر فـر  جانبه مسئله یا مشکل مورد بحـث را

  . الگوهاي مبتنی بر تصمیم گیري فردي است
ناشـی از ضـرورت اجتنـاب ناپـذیر اتخـاذن ،ن ،در سـازمان گیر جمعـیوجود نهادهاي تصمیم

در فرانسه تنها صحبت ا. هاي اداري استیمات غیر فردي و گروهی در دستگاه

                                                                                                                   
در سازمان ها، مردم در سازمان ها، مردم حسین شکر کن، انتشارات رشد، ترجمه دکتر  مردم

تصمیم گیري از واژگان رایج و پر کاربرد در حوزه هاي حقوق اداري و سـازمانی اسـت و منظـور از آن
فرآیند ارزیابی راه حل ها و انتخاب بهترین گزینه ممکنه از میان گزینه هاي پیش رو جهت حل مسئله است

ه بگونه اي رسمی به تعریفک در حقوق ایران تنها مصوبه اي ه بگونه اي رسمی به تعریفک  پرداخته اسـت »تصمیم گیري« ک  پرداخته اسـت » « 
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از پژوهشـگرن در فرانسـه ایـن     برخی. دشوگیري دولتی میاي خاص در سطح تصمیمطبقه
هـاي  جمعیـت «یـا  » گیـر طبقـات تصـمیم  «بـه  خـود  ام حقـوقی  ها و نهادهـا را در نظ ـ گروه

در ایـران و سـایر سیسـتم   2.اندگذاري نمودهنام 1»شوراهاي اداري« یا» عمومی گذار سیاست
مانی شـایع  هاي اداري این قسم از نهادها تحت عنـاوین گونـاگونی در نظـام اداري و سـاز    

گیري شورایی در نهادهـاي عمـومی   تصمیمهستند که بیش از پیش ناشی از ضرورت مسئله 
گیري، عنوان خاصـی  ا، ساختارها و اشکال متعدد تصمیمکارهرغم وجود سازوبهاما  3،است

تـوان از  تنهـا مـی   و نشـده اسـت   جعـل  جمعـی  گیردهاي تصمیمبراي بیان این دسته از نها
-، کمیسیونمل شوراهاصحبت به میان آورد که شا ،گیرز نهادهاي تصمیممصادیق این قسم ا

این دسته از نهادهاي  این است کهمهم  .وندشها میها، ستادها و کمیته، هیأتهاها، کارگروه
هاي سازمانی و نهـادي  ون پیچیدگیگیر جمعی مبین واقعیتی هستند که امروزه در درتصمیم

  . یافت می شوند
هیچ واژه اي نیز نتوانسته 4 .استنشده گیر جمعی در نظام حقوقی تعریف یمنهادهاي تصم

هاي اداري کشورها را به تصویر واقعیت موجود در نظام ،نی و ادارياست در ادبیات سازما
البته در . اي سیستمی به آن بپردازیمگونههخواهیم در این پژوهش بواقعیتی که ما می ،بکشد

د همه این نهادها را تحت عنوان اناري نیز که به این امر پرداختهآثها و برخی از نوشته
 ،فرانسه منظور از شوراهاي اداري در حقوق 5.بحث نموده اند» شوراهاي اداري کشوري«
اجتماعی از اشخاص حقیقی و حقوقی است که اقدام به تصمیم گیري نموده و راهبري و «

انین ومقررات داخلی تعیین کننده جایگاه و مدیریت یک نهاد عمومی را برعهده دارند و قو
  6.»وضعیت حقوقی آنها هستند

                                                                                                                   
1. Conseils Administratives ou Conseil d'Administration.
2. Jobert, B., Muller, P., L’etat en action, politiques publiques et corporatisme, PUF, 
1987.P208.

هاي دمکراسی و شود الگویی است که در پرتو آموزهگیري جمعی پیش از آنکه در جوامع نهادینه تصمیم. 3
گـذاري عمـومی   در حوزه سیاستبراي دیدن این وضعیت  .ترش یافتپذیري در جوامع مدنی گسمشارکت 

، »سیاست گذاري و تصمیم بحثی در نظام تصمیم گیري جمهـوري فرانسـه  « وحید، مجید، :دولتی بنگرید به
.73، ش1385پاییز  ،مجله دانشکده حقوق و علوم سیاسی

4. J.-L Quermonne, L'appareil administratif de l'État, Paris,le Seuil 1991.p177.
بـه راهنمـایی    ،، پایان نامه کارشناسی ارشد حقوق عمومیشوراهاي اداري کشوري، سید مجید ،موسویان. 5

.1372، دکتر عبدالحمید ابوالحمد، دانشکده حقوق دانشگاه تهران
6. Guyon ,Y., Droit des affaires, 10e éd 1998, Publication Economica, n 315 et s.

ف  تعریف  تعریف  هیچ واژه4.استنشده  جمعی در نظام حقوقی
هاي اداري کشورهاواقعیت موجود در نظام،نی و اداري سازما

اي سیستمی به آنگونه به بهخواهیم در این پژوهش ب ما می
انداند همه این این نهادها نهادهاانآثاريآثارياري نیز نیز که به به این این امر امر پرداخته پرداختها و آثا و آثا و ا و 

فرانسه منظور ازدر حقوق5.بحث نموده اند»  کشوري
 اشخاص حقیقی و حقوقی است که اقدام به تصمیم گیري نموده و راهبري و 

انین ومقررات داخلی تعیین عمومی را برعهده دارند و قو
  6.»وضعیت حقوقی آنها هستند

                                                                                                                   
dministratives ou Conseil d'Administration.

, Muller, P., L’etat en action, L’etat en action, L’etat en action politiques publiques et corporatisme

شود الگویی است که در پرتو آموزهگیري جمعی پیش از آنکه در جوامع نهادینه 
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  پیشینه . 1-1
بعد از  اما مشخصاً ،یافتگذشته هاي دور  درگرایی را می توان هاي شوراهرچند زمینه 

و نفوذ الگوهاي دولت حداکثري و بعضـاً تحـت تـأثیر نضـج اندیشـه هـاي        1320شهریور 
ها و مجامع در درون دولت شدت بیشتري به خود ، کمیسیون، تأسیس هیأت هاسوسیالیستی

گسـترش قلمـرو    نخسـت آنکـه  : عامل اساسی بود ن معلول سهاین امر در این دورا. گرفت
اتخـاذ تصـمیمات متعـددي را بـراي     دولت و تعریف وظایف جدید بـراي آن،  هاي فعالیت

یـن دوران  اقع مـا در ا در و. نمودضروري دولت در حوزه هاي متعدد اقتصادي و اجتماعی 
گیر جمعی تصمیمجنس شوراها و نهادهاي . هاي رفاهی هستیمشاهد ظهور قسمی از دولت

 -روانیوضعیت  ،دومین عامل. نیز حکایت از نوعی نهاد مبتنی بر خدمات عمومی می نمود
منصـبان را  بود که برخی از رجال و صاحبدر اتخاذ تصمیمات مهم و مسئله دار  1اجتماعی

صـمیم ت از ناشـی  داشت که براي توزیع و تقسیم مسئولیت یا گریز از مسئولیتآن وا میبر 
-نیز نفوذ افکـار آزادي  ومین عاملس. گیري جمعی میل نمایندگیري دولتی به سمت تصمیم

سی که خلاف اصول دمکرابود خواهانه مبنی بر پرهیز از اتخاذ تصمیمات بر محور یک فرد 
هـایی کـه در سـطح روشـنفکران و ترقـی خواهـان در       نگرانـی و بدین جهـت  شد میتلقی 

باعث افزایش و  ،در ساختار دولت وجود داشت 2اداريخصوص نفوذ استبداد و خودسري
   3.گسترش الگوهاي تصمیم گیري شورایی در درون دولت گردید

                                                                                                                   
1. Psycho-Social
2. Administrative Arbitrariness

قبل از پیروزي انقلاب اسلامی تشکیل گردیدند، می توان به شـوراهاي   از مهمترین شوراهاي اداري که تا. 3
  :ذیل اشاره نمود

عالی اوقاف شوراي ي عالی نفت، شوراي عالی اقتصاد، شوراي عالی جهانگردي،عالی بهداشت، شورايشورا
عـالی  شـوراي ، )مجلس شوراي ملیمصوب  1345/ 19/4به موجب آیین نامه شوراي عالی اوقاف مصوب (

بـه  (عـالی فرهنـگ و هنـر؛ شـوراي )مجلس شوراي ملی 17/6/1345به موجب مصوبه (آموزش و پرورش 
؛ شوراهاي آموزش و پرورش منطقه )14/6/1346موجب قانون تأسیس شوراي عالی فرهنگ و هنر مصوب 

عـالی شـهر   ؛ شـوراي )19/11/48مصـوب   اي قانون تشکیل شوراي آموزش و پرورش منطقه به موجب (اي 
بـه  ( شـوراي پـول و اعتبـار   ؛)مجلسین شوراي ملی وسنا 1351/ 22/12به موجب مصوبه (سازي و معماري 

عـالی امـور اداري و اسـتخدامی    ، شـوراي )1351قـانون پـولی و بـانکی مصـوب      18بند الف مـاده  موجب 
مربوط به ترکیب اعضاي شـوراي امـور اداري و اسـتخدامی     31/3/1354مصوبه  نامه آیینبه موجب (کشوري

، شوراي عالی 27/2/1345بورس اوراق بهادار مصوب  قانون تأسیس 3ماده به استناد (، شوراي بورس)کشور
قانون  18ماده  16عالی معدن به موجب ماده ، شوراي1337مصوب  قانون کار 55بند الف ماده کار به استناد 
هماهنگی  نامه ترکیب شوراي عالی آیین به موجب (ورعالی هماهنگی ترابري کش؛شوراي1336معادن مصوب

بود که برخی از رجال و صاحبدر اتخاذ تصمیمات مهم و مسئله دار 
داشت که براي توزیع و تقسیم مسئولیت یا گریز از مسئولیت

نیز نفوذ افکـار آزادسومین عاملسومین عامل. س. س. گیري جمعی میل نمایند دولتی به سمت تصمیم
بود که خلاف اصول دمکرابود که خلاف اصول دمکرابود خواهانه مبنی بر پرهیز از اتخاذ تصمیمات بر محور یک فرد 

هـایی کـه در سـطح روشـنفکران و ترقـی خواهـان دری نگرانـی نگرانـی و بدین جهـت
در ساختار دولت وجود داشت ساختار دولت وجود داشت 2اداري استبداد و خودسري خودسري

  3.گسترش الگوهاي تصمیم گیري شورایی در درون دولت گردید

                                                                                                                   
Administrative Arbitrariness

قبل از پیروزي انقلاب اسلامی تشکیل گردیدند، می توان به شـوراهاياز مهمترین شوراهاي اداري که تا

ي عالی نفت، شوراي عالی اقتصاد، شوراي عالی جهانگردي،عالی بهداشت، شورا
مجلس شوراي ملیمصوب 1345/ 19/4به موجب آیین نامه شوراي عالی اوقاف مصوب 

عـالی فرهنـگ و هنـر؛ شـوراي )مجلس شوراي ملی17/6/1345به موجب مصوبه 
؛ شوراهاي آموزش و پرورش منطقه )14/6/1346موجب قانون تأسیس شوراي عالی فرهنگ و هنر مصوب 

)19/11/48مصـوبايقانون تشکیل شوراي آموزش و پرورش منطقه
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، پس از پیـروزي انقـلاب اسـلامی بـا شـتاب بیشـتري       1»شورا گرایی« مشهور به جریان
طرف تا حدود زیادي ناشی از اقتضائات اوایل انقـلاب در  یک این جریان از. گردیدپیگیري 

از طـرف دیگـر    سیس شوراهاي اداري گوناگون وزمینه اصلاحات ساختاري در دولت و تأ
شـوراها،  . جنگ تحمیلی بودتحت تأثیر مسائل اقتصادي و اجتماعی و بعضاً رفاهی ناشی از 

توان گفت در ایـن  که میطوريهب 2،ر این دوره تأسیس شدندي بسیاري دهاها و هیأتکمیته
حـوزه  بـراي مثـال در    3 .جمعی مواجه هسـتیم گیريتصمیمدوره ما با رشد سریع نهادهاي 
، شوراي عالی اطلاع رسانی جنگ، کمیتـه تبلیغـات جنـگ   ،مسائل مربوط به جنگ تحمیلی

در حـوزه  و نظـایر آن ،   شوراي عالی دفاع، سـتادهاي بازسـازي ونوسـازي منـاطق جنگـی     
واگـذاري   هـاي هیـأت  ،در حوزه کشاورزيشوراهاي محلی، ستاد بسیج اقتصادي،  ،معیشتی

هاي گوناگون دیگر این قسم و در وزارتخانه4شوراهاي کشاورزي  ، اراضی، اصلاحات ارضی

                                                                                                                   
عالی ؛شوراي)هاي پارلمانی مجلسین یونکمیس12/10/1353مصوب ترابري کشور و وظایف و اختیارات شورا

مجلسین سنا و شوراي ملـی در خصـوص اساسـنامه     3/4/1354به موجب مصوبه (اطلاعات و جهانگردي 
قـانون   6اصلاح مـاده   قانونعالی هواپیمایی کشوري به موجب شوراي، )عالی اطلاعات و جهانگرديشوراي

.است 1347هواپیمایی کشوري مصوب 
1. Conseillisme

  :ك.این شوراها ر از نام براي اطلاع تفصیلی. 2
ر قوانین و مقررات ، انتشارات معاونت تدوین، تنقیح و انتشاحقوق شوراهاي اداريمعاونت حقوقی ریاست جمهوري، 

.28-51، صص 1389ریاست جمهوري، چ اول، معاونت حقوقی 
بـراي مثـال در    عمیقـی قـرار دارنـد    همواره در معرض تحولات و تغییرات هادر الگوهاي جدید، دولت. 3

در واقـع تـا ایـن دوران دولـت      ما مواجه با یک دولت حداکثري و رفاهی بـودیم  1950هاي فرانسه تا سال
ز نی ـ در دهه اول انقلاب اسلامی می نمود  فرانسه در عرصه سیاسی و اجتماعی تنها عاملی بود که نقش ایفاء

ین آیا می توان ساختارهاي یکسانی را براي برهه هاي تـاریخی دهـه   بنابرا ما مواجه با الگویی مشابه هستیم
ایران مد نظر قرار داد؟ از آنجا که دولت هـا امـروزه بـر تعهـدات     ) شمسی(60فرانسه و دهه  60و  50هاي 

وسیع گذشته پاي نمی فشرند، لذا نهادهاي درون دولت نیز به سمت کوچک شدن، ادغام و اصلاح پیش می 
رواج الگوي دولت به شدت متمرکز ) شمسی(60و  50و در ایران دهه هاي  60ه قبل از دهه در فرانس روند

تولد سـاختارهاي جدیـد در بطـن     خود منجر به افزایش تعهدات دولت، شورا گرایی وبه  خود و حداکثري
) تاددر فرانسه مشخصـاً بعـداز دهـه هش ـ   (هاي بعداین امرعاملی گردید تا در دهه دساختارهاي قدیمی گردی

مسائلی در باره اصـلاح سـاختار   «فرزاد،  فخیمی، :دراین خصوص بنگرید به نهضت عدم تمرکز شکل بگیرد
   .18ص.18ش  ،77خرداد  ،مجله تحول اداري، »دولت فرانسه

مصوب شوراي انقلاب و آیین نامه آن مصـوب   58/ 14/1مصوب لایحه قانون تأسیس شوراي کشاورزي . 4
23 /2 /58 .

هاي گوناگون دیگر این قسم و در وزارتخانهشوراهاي کشاورزي، اراضی، اصلاحات ارضی

                                                                                                                   
هاي پارلمانی مجلسینکمیسیونکمیسیونکمیس12/10/1353مصوبترابري کشور و وظایف و اختیارات شورا

مجلسین سنا و شوراي ملـی در خصـوص اساسـنامه3/4/1354به موجب مصوبه (اطلاعات و جهانگردي 
عالی هواپیمایی کشوري به موجب قانونعالی هواپیمایی کشوري به موجب قانونعالی هواپیمایی کشوري به موجب شوراي، )عالی اطلاعات و جهانگردي

.است1347هواپیمایی کشوري مصوب 

  :ك.این شوراها راز نام
، انتشارات معاونت تدوین، تنقیح و انتشاحقوق شوراهاي اداريمعاونت حقوقی ریاست جمهوري، 

.28-51، صص 1389ریاست جمهوري، چ اول، 
عمیقـی قـرار دارنـهمواره در معرض تحولات و تغییراتهادر الگوهاي جدید، دولت

در واقـع تـا ایـن دوران دولـتم ما مواجه با یک دولت حداکثري و رفاهی بـودیم ما مواجه با یک دولت حداکثري و رفاهی بـودیم 1950
در دهه اول انقلاب اسلامیمی نمود  فرانسه در عرصه سیاسی و اجتماعی تنها عاملی بود که نقش ایفاء

ین آیا می توان ساختارهاي یکسانی را براي برهه هاي تـاریخی دهـهبنابراما مواجه با الگویی مشابه هستیم
) ایران مد نظر قرار داد؟ از آنجا که دولت هـا امـروزه بـر تعهـدات) ایران مد نظر قرار داد؟ از آنجا که دولت هـا امـروزه بـر تعهـدات) شمسی(60فرانسه و دهه 

وسیع گذشته پاي نمی فشرند، لذا نهادهاي درون دولت نیز به سمت کوچک شدن، ادغام و اصلاح پیش می 
رواج الگوي دولت به شدت متمرکز ) شمسی(60و 50و در ایران دهه هاي 60ه قبل از دهه 
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 هاي اول و دوم به عنوان یکهاي دههاین جریان همچنان در دولت. دیدندنهادها تأسیس گر
  .گیري اداري شایع بودون نظام تصمیمروش مرسوم و راه حل برخی از مشکلات در در

ه تکثـر ایـن قسـم از نهادهـاي     کم عوارض مربوط بکم نها در دهه سوم بعد از انقلاب،ت
له ادغام شوراهاي عالی به چشـم  نقطه اوج آن در مسئ گیر جمعی احساس گردید کهتصمیم

اي جهـت  انین برنامـه هاي نظام در قوحت تأثیر سایر سیاستاین مسئله ت در واقع .خوردمی
هاي روز افزون جاري دولت دن اندازه دولت و کاستن از هزینهکوچک سازي و منطقی نمو

علیرغم توجه دولت به این جریان باید توجه داشت که این امر به معناي توقف . قرار داشت
  . بودفرآیند تشکیل و تأسیس نهادهاي تصمیم گیر جمعی ن

. نقطه عطف توجه به این مسئله به موضوع تشکیل شـوراي عـالی اداري بـر مـی گـردد     
به قـانون برنامـه سـوم توسـعه اقتصـادي و       هاي جدید،شکیل این شورا، در قالب و پیرایهت

گونه کـه در  فلسفه وجودي این شورا همان. بر می گردد 1379اجتماعی و فرهنگی مصوب 
تشکیلات و   اصلاح نظام اداري کشور در ابعاد ،بیان گردیده استقانون برنامه سوم  1ماده 

هایی که در این قـانون بـراي شـورایعالی    مهمترین صلاحیت. اداري کشور بود ساختار امور
طبعاً یکی . بود کشور  اجرائی  هايدستگاه  اختار تشکیلاتس  اصلاحشامل  ،اداري بیان گردید

اختار البته در این قـانون اصـلاح س ـ  . اري کشوري باشدتوانست شوراهاي اداز موارد آن می
روش اصـلاح پیشـنهادي نیـز از طریـق     . ها مستثنا شده اسـت اداري و تشکیلات وزارتخانه

   .است» از مرکز خارج  ها بهانو سازم  مؤسسات  انتقال«و   »انحلال«،  »ادغام«
شـوراي عـالی اداري   هاي متعددي براي نکه در این قانون وظایف و صلاحیتعلیرغم ای

 اداري عالی حال اقدام شورايبا این ،در اصلاح ساختار و تشکیلات اداري پیش بینی گردید
لحاظ خروج از صلاحیت با ایرادات اساسی مواجه گشت که در هب اداريدر ادغام شوراهاي

  1.نهایت عکس العمل مجلس را به همراه داشت

                                                                                                                   
عالی اداري تصمیم به ادغام شوراهاي عالی به عنوان مهمترین و مـؤثرترین  شوراي بود که 1386در سال . 1

مورد به  63به موجب این مصوبه تعداد شوراهاي اداري از  اقدام در تاریخ سازمان هاي اداري در کشور نمود
ي عـالی اداري را در  البته مجلس شوراي اسلامی با تصویب قانونی لاحق مصوبه شورا مورد تقلیل یافت 18

کـان لـم یکـن نمـوده و دولـت را       خصوص آندسته از شوراهایی که با تصویب مجلس تأسیس شده بودند
عـالی اداري  ایـن اقـدام شـوراي    بازنگري مجدد وضعیت این شوراها مکلف ساخت مکلف به بازگرداندن و

ایـن   بـراي تحلیـل   .نگیخـت هاي مخالف و موافق بسیاري را در مجامع حقوقی و سیاسی بـر ا عکس العمل
بررسـی رونـد تعیـین    «، فریادي، مسـعود  :مقاله  بنگرید به اطلاع از وقایع مربوطه از نگاه حقوقی موضوع و

به قـانون برنامـه سـوم توسـعه اقتصـادي وهاي جدید،شکیل این شورا، در قالب و پیرایه
. فلسفه وجودي این شورا همان. فلسفه وجودي این شورا همان. بر می گردد1379اجتماعی و فرهنگی مصوب 

اصلاح نظام اداري کشور در ابعاد ،بیان گردیده استقانون برنامه سوم 
هایی که در این قـانون بـراي شـورایعالی. مهمترین صلاحیت. مهمترین صلاحیت. اداري کشور بود

اختار تشکیلاتس  اصلاحشامل  اختار تشکیلاتس   کشور  اجرائی  هايدستگاه  س   کشور     
البته در این قـانون اصـلاح سالبته در این قـانون اصـلاح س. اري کشوري باشداري کشوري باشدتوانست شوراهاي ادتوانست شوراهاي اد

روش اصـلاح پیشـنهادي نیـز از طریـق. ت ها مستثنا شده اسـت ها مستثنا شده اسـت اداري و تشکیلات وزارتخانه
مؤسسات  انتقال«و  مؤسسات   است» از مرکزخارج  ها بهو سازمانو سازمانو سازم    

شـوراي عـالی اداريهاي متعددي براي نکه در این قانون وظایف و صلاحیت
حال اقدام شورايبا این،در اصلاح ساختار و تشکیلات اداري پیش بینی گردید

لحاظ خروج از صلاحیت با ایرادات اساسی مواجه گشت که در هب اداري
  1.نهایت عکس العمل مجلس را به همراه داشت

                                                                                                                   
عالی اداري تصمیم به ادغام شوراهاي عالی به عنوان مهمترین و مـؤثرترینشورايبود که
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  جمعی رگیهاي نهادهاي تصمیممدل.1-2
شورا .1-2-1

-مـی  شـور عبارت اسـت از اجتمـاعی از افـرادي کـه در امـر خاصـی        1منظور از شورا
هایی کـه مشـورت   و اشخاص و گروه» مشاور«قرار می گیرد  3شورشخصی که طرف 2.کنند

ز افراد اقدام به ارائه هنگامی که گروهی ا. نامیده می شوند» مشاورین«تحت عنوان  ،می دهند
در سیستم اداري ایران نیز . گفته می شود» شورا« وعه واحد آنها نیزبه مجمکنند مشورت می

. فعالیت می نمایند» شورایعالی«و » شورا«برخی از نهادهاي تصمیم گیر جمعی تحت عنوان 
حال حیطه صلاحیت، وظایف و عملکرد برخی از این شوراها الزاماً منطبق بـر مفهـوم   با این

هـاي اداري تحـت   شـوراها مـی تواننـد در سیسـتم    . نیست) یعنی مشورت دادن(لغوي آنها 
شوراي عمومی، شوراي عالی، شوراهاي  ، هاي مختلفی نظیر شوراي ملیعناوین و با صفت

که  ،مطرح شوندشوراي برنامه ریزي و نظایر آن   شوراي نظارت، شوراي موقت، ، هماهنگی
  .معی استهرکدام از آنها مبین ویژگی غالب نهادهاي تصمیم گیر ج معمولاً
  

  عالیشوراي .1-2-2
در . کننـد فعالیت مـی » عالیشوراي« تحت عنوان  ،برخی از نهادهاي تصمیم گیر جمعی

عـالی و شـوراي عـادي وجـود     حقوق ایران هیچ تمایز خاص و دقیقی میان مفهوم شـوراي 
ي عالی در رأس مجموعه اآنچه که بدواً به ذهن متبادر می شود آن است که شوراي. (ندارد

 براي برخـی از شـوراها حکایـت از اهمیـت آن    » عالی«در حالیکه قید  ،داز شوراها قرار دار
عـالی یـک مفهـوم تکنیکـی و     شـوراي  ،هـاي اداري فرانسـه  در حقوق سـازمان .) دارد شورا
در رأس شوراهاي عادي و منطقـه اي قـرار    4عالیدر این کشور شوراهاي. افیایی استجغر
 7و6در وزارت ملـی آمـوزش   5عالی آمـوزش توان به ساختار شوراياي مثال می بر. گیرندمی

                                                                                                                   
، معاونت حقوقی وامور مجلـس ریاسـت   فصلنامه اطلاع رسانی حقوقی ،»وضعیت حقوقی شوراهاي اداري

  .48تا  36جمهوري، ص 
1. Conseil
2. Dictionaire de la langue Français, Larouss, 2003, p173.
3. Délibration
4. Haut Conseils/Conseil Supérieur
5. Haut Conseil de l'Education
6. Ministère de l'Education Nationale

قـانون برنامـه و راهنمـایی     14مـاده  ، مشورتی است که بر اساس ينهاد، در فرانسهشوراي عالی آموزش . 7
این نهاد با  ،تأسیس گردید به درخواست وزیر آموزش عالی و تحقیقات 2005آوریل  دره مدرسه براي آیند

شوراي برنامه ریزي و نظایر آن   شوراي نظارت، شوراي موقت،
هرکدام از آنها مبین ویژگی غالب نهادهاي تصمیم گیر جمعی استهرکدام از آنها مبین ویژگی غالب نهادهاي تصمیم گیر جمعی استهرکدام از آنها مبین ویژگی غالب نهادهاي تصمیم گیر ج

  
تحت عنوان  ، نهادهاي تصمیم تصمیم گیر جمعی تحت عنوان  ، » فعالیت مـ» فعالیت مـ» عالیشوراي«  ،

عـالی و شـوراي عـادي وجـودحقوق ایران هیچ تمایز خاص و دقیقی میان مفهوم شـوراي 
عالی در رأس مجموعه ا بدواً به ذهن متبادر می شود آن است که شوراي

براي برخـی از شـوراها حکایـت از اهمیـت آ» عالی«در حالیکه قید ،د
عـالی یـک مفهـوم تکنیکـی وشـوراي ه  ،ه  ،ه  هـاي اداري فرانسـه  هـاي اداري فرانسـه  در حقوق سـازمان 

در رأس شوراهاي عادي و منطقـه اي قـرار4عالیدر این کشور شوراهاي
در وزارت ملـی آمـوز5عالی آمـوزش اي مثال می توان به ساختار شوراياي مثال می توان به ساختار شوراياي مثال می 

                                                                                                                   
فصلنامه اطلاع رسانی حقوقی ،»وضعیت حقوقی شوراهاي اداري فصلنامه اطلاع رسانی حقوقی ،» ، معاونت حقوقی وامور مجلـس ریاسـت ،»

48
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عـالی  هاي بهداشـت قـرار دارد، شـوراي   که در رأس کمیته 1وشوراي عالی بهداشت عمومی
عـالی  شوراهاي .در ریاست جمهوري اشاره نمود 3عالی علم و تکنولوژي و شوراي 2قضایی

ریز و نظایر آن برنامه ، گذارده، سیاستهاي هماهنگ کنننوبه خود داراي ماهیتهمی توانند ب
  .باشند
  

  کمیسیون  .1-2-3
عنوانی است که ریشه لغوي فرانسوي دارد و منظـور از آن عبـارت اسـت از     4کمیسیون

یـک   گروهی از اشخاص که مسئولیت مطالعه بر روي یک موضوع خاص یا تنظیم و تنسیق
یک شخص یـا   را به ست که ما انجام آنکمیسیون تکلیفی ا ،در معناي فاعلی 5.کار را دارند

کمیسیون عموماً به اجتمـاعی   «در تعریفی دیگر گفته شده است که . واگذار می نماییم گروه
موقتی و دائمی از اشخاص گفته می شود که مسئولیت بررسـی جمعـی موضـوعی بـه آنهـا      

. اسـت  داراي مفهـوم فنـی   در نظـام اداري ایـران کمیسـیون معمـولاً     6.»محول شـده اسـت  
   7.هاي وابسته و مستقل تقسیم نمودیک جهت می توان به کمیسیون را از هاکمیسیون

  

                                                                                                                   
آموزش و پرورش نحوه ، سازمان، برنامه درسی لازم را در زمینهپیشنهادات  و ها مشاوره ،صلاحیت مشورتی

-و مهـارت کتب درسـی   تعریف محتواي مشترك همچنین این شورا .را می دهد معلمان و تربیت و آموزش
شوراي عالی آمـوزش و پـرورش توسـط کمیتـه      .یاد بگیرند را برعهده دارد که همه دانش آموزان بایدهایی 

براي اطلاع بیشتر از سـاختار ایـن شـورا در نظـام      .گردندافراد واجد شرایط انتخاب می مشورتی متشکل از
  :اداري آموزش و پرورش فرانسه بنگرید به سایت این شورا در

Sur: <http://www.education.gouv.fr/cid2538/le-haut-conseil-de-l-education.html>
1. Haut Conseil de la santé Publique
2. Conseil Supérieur de la Magistrature
3. Haut Conseil de la Science et de la Technologie (HCST)
4. Commission
5. Larouss, Op.cit.p164.
6. Voir sur le web: http://www.juritravail.com/lexique/Commission.html

رت دیگر هر شوراي عباهب ها باشندر زمره ارکان فرعی شوراها و هیأتها ممکن است دبرخی از کمیسیون. 7
هاي کمیسیون«از مصادیق این قبیل  .هدکارگروه و یا کمیسیون را تشکیل د ،چندین کمیتهعالی ممکن است 

هـاي  هاي هیأت دولـت، کمیسـیون  راي عالی انقلاب فرهنگی، کمیسیونهاي شوتوان به کمیسیونمی» وابسته
کمیسـیون  (هاي فرعی شوراي عـالی عشـایر ایـران   تخصصی شوراي گسترش زبان و ادب فارسی، کمیسیون

ها علاوه بر ایـن ممکـن   کمیسیون .آن اشاره نمود و نظایر) عمرانی -سیاسی اجتماعی و کمیسیون اقتصادي
.عهده داشته باشندقضایی، اداري، مشورتی یا نظارتی را بر ماهیت شبه است وظایف و

کمیسیون عموماً به اجتمـاعیدر تعریفی دیگر گفته شده است که  نماییم
موقتی و دائمی از اشخاص گفته می شود که مسئولیت بررسـی جمعـی موضـوعی بـه آنهـا

 داراي مفهـوم فنـیً    در نظـام اداري ایـران کمیسـیون معمـولاً    در نظـام اداري ایـران کمیسـیون معمـولاً    6.»ت  
هاي وابسته و مستقل تقسیم نمودیک جهت می توان به کمیسیون

                                                                                                                   
نحوه ، سازمان، برنامه درسیپیشنهادات لازم را در زمینهپیشنهادات لازم را در زمینهپیشنهادات  و  و هامشاوره
کتب درسـیتعریف محتواي مشتركهمچنین این شورا .را می دهدمعلمان

شوراي عالی آمـوزش و پـرورش توسـط کمیتـه .یاد بگیرند را برعهده داردکه همه دانش آموزان باید
براي اطلاع بیشتر از سـاختار ایـن شـورا در نظـام .گردندافراد واجد شرایط انتخاب می براي اطلاع بیشتر از سـاختار ایـن شـورا در نظـام .گردند  .گردند

  :اداري آموزش و پرورش فرانسه بنگرید به سایت این شورا در
education.gouv.fr/cid2538/le-haut-conseil-de-l-education.html>

Haut Conseil de la santéHaut Conseil de la santé PPubliqueublique
gouv
ublique
gouv

upérieur de la Magistrature
ublique
agistrature
ublique

Haut Conseil de la Science et de la Technologie (HCST)

.p164.
sur le web: http://www.juritravail.com/lexique/Commission.html
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  هیأت  .1-2-4
الگوي دیگري است که تقریباً با کارکردهاي مختلف نظـارتی، تقنینـی و غالبـاً بـاهیأت 

این مـدل در کشـورهاي   . اج پیدا نموده استمحتواي شبه قضایی در سیستم اداري ایران رو
شناسـایی   ،ندتحت عنوان اجتماعاتی که راهبري یک شخصیت حقوقی را بر عهده داردیگر 

هـاي حقـوقی و   ر نظـام در نظام حقوقی انگلستان و سـای  1هاي مدیرهمانند هیأت،می گردند
هاي هیئت در خصوص سایر مدل 2.هاي حل اختلاف و رسیدگی به شکایاتهمچنین هیأت

هـاي  ، هیـأت 3ارزي مانند هیأت امنـاي صـندوق ذخیـره    هاي امناهیأت به در ایران می توان
هـاي  ماننـد هیـأت   هاي علمی و پژوهشـی هیأت ،عالیموسسات آموزش ها وامناي دانشگاه

هاي با ماهیـت  هیأت ،ت نظارت بر مطبوعاتأهاي نظارتی مانند هیهیأت علمی دانشگاهی،
ختلافـی  لیـف اراضـی ا  هاي حل اختلاف موضوع قـانون تعیـین تک  مانند هیأت شبه قضایی،

هاي ، هیأتهاي رسیدگی به تخلفات اداريتأهی ها و مراتع وقانون جنگل 56موضوع ماده 
ماننـد   هاي فنـی هیأت ،4هاي اجرایی کمیته ملی آبیاري و زهکشی ایران، مانند هیأتاجرایی
 آن و نظایر رس  و خاك  معمولی  و ماسه  شن  معادن  برداري امور بهره  به  رسیدگیهاي هیأت

   5.اشاره نمود
  

  کمیته . 1-2-5
یک مأموریت خاص انجام وظیفه  در راستاياجتماع محدودي از افراد است که  6،کمیته

هـا محـدودتر و   ا در مقایسـه بـا شـوراها و کمیسـیون    ه ـکمیتـه  بنـابراین  7.وظیفه می نمایند
میسـیون یـا   ها خود زیر مجموعه یک شورا یا کدر برخی از مواقع کمیته. ر هستندتمشخص

                                                                                                                   
1. Broad of Directors 
2. Complaint Settlement Board

قـانون برنامـه    اصلاحی) 60(آئین نامه اجرایی ماده ) 8(به موجب ماده  ذخیره ارزيصندوق  هیئت امناي. 3
وزیر  ،هیئتی مرکب از رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزيبموجب این مصوبه تأسیس گردید سوم توسعه

نفر از بین  2حداقل (نماینده به انتخاب رئیس جمهوري  4امور اقتصادي و دارایی، رئیس کل بانک مرکزي و 
تشـکیل مـی    اي قانون و اتخاذ تصـمیم به عنوان هیئت امناي حساب ذخیره ارزي جهت حسن اجر) وزیران
.گردند

اساسنامه کمیته ملی آبیاري و زهکشی ایران  هیأت وزیران در خصوص 30/3/1363مصوبه . 4
  مـورخ  42014  شـماره   مصـوبه (کشـور   کـل  1363  سـال   بودجـه   قـانون  66  تبصـره   اجرایـی   نامـه  آییناز . 5

  ) وزیران  هیأت 26/5/1363
6. Comité
7. Op.cit.p160

هاي حل اختلاف موضوع قـانون تعیـین ت
هاي رسیدگی به تخلفات اداريتأهی ها و مراتع وقانون جنگل

هیأت ،4هاي اجرایی کمیته ملی آبیاري و زهکشی ایران مانند هیأت هیأت ، ، 
معادن  برداريامور بهره  به   معادن   معمولی  و ماسه  شن     معمولی   و خاك    

یک مأموریت خاص انجام وظیفه در راستاي محدودي از افراد است که 
 ـا در مقایسـه بـا شـوراها و کمیسـیو ـا در مقایسـه بـا شـوراها و کمیسـیو ـه ـه هه ه ـه کمیتـه کمیتـه ن بنـابراین بنـابراین 

ها خود زیر مجموعه یک شورا یا کدر برخی از مواقع کمیته

                                                                                                                   
irectors 

Complaint Settlement Board
) اصلاحی) اصلاحی) 60() آئین نامه اجرایی ماده ) آئین نامه اجرایی ماده ) 8(به موجب ماده ذخیره ارزيصندوق 

هیئتی مرکب از رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزيبموجب این مصوبهتأسیس گردید
نماینده به انتخاب رئیس جمهوري  4امور اقتصادي و دارایی، رئیس کل بانک مرکزي و 
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زیـر نظـر    کـه  هاها و روشاصلاح سیستم مانند کمیته تخصصی ،هیأت را تشکیل می دهند
نظـام اداري ایـران نظیـر     ها درکمیتهتوزیع 1.ها فعالیت می نمایندتحول اداري استان شوراي

، ها می تواننـد در شـکل یـک کمیتـه مشـورتی     این کمیته. ها متنوع و متعدد استسایر مدل
کمیته «براي مثال . سایر اشکالی که در خصوص شوراها اشاره نمودیم ظاهر شوند نظارتی و

 ، تأسـیس گردیـد   1983فوریـه   23در فرانسه که به موجـب مصـوبه    2»ملی مشورتی اخلاق
پزشکی و بهداشت  ، اخلاقی مرتبط با بیولوژي مسائلنظرات مشورتی خود را در خصوص 

هاي اداري دولتی در این زمینه قـرار  اغلب سازماناین شورا طرف مشورت  .ارائه می نماید
   3.گیردمی

  
  4ستاد .1-2-6

 سـازمان بـه دو  در ایـن علـم،   . ریشـه در علـم مـدیریت دولتـی و سـازمانی دارد      ستاد،
مستقیم درگیـر اهـداف   طور ه ببخشی است که  صف. شود تقسیم می »ستاد«و 5»صف«بخش

در . اهداف اصلی سازمان را عهده دار استط به و عملیات اجرایی مربو اصلی سازمان است
هاي اداري را مربوط به خروجی سازمان امورکه هستند  یهای مجموعه صفواحدهاي  ،واقع

عبـارت دیگـر، بخـش    بـه  . هاي صف هستندستادها یاریگر بخش ،در مقابل .بر عهده دارند
انی کننـده بخـش   ستاد مستقیما درگیر اهداف اصلی سازمان نیست، بلکه هـدایتگر و پشـتیب  

بیشتر منظور از  تفاوت دارد و ستاد در مفهوم شورایی آن اندکی با این برداشت 6.صف است
و تصـمیم   جهـت همـاهنگی  در است که  اجتماعی از اشخاص حقیقی و حقوقی ،از ستادها

سـتادهاي   7.عمومی یا تخصصی، تکنیکی و فنی تشکیل می گـردد  گیري جمعی در یک امر

                                                                                                                   
کمیته تخصصـی  تشکیل  به راجع اداري شوراي عالی 6/9/1378مورخ  253/14شماره بنگرید به مصوبه . 1

.اصلاح سیستم ها و روش هاي دستگاه هاي اجرایی
2. Comité Consultatif National d'Ethique

  :ته به سایت کمیته در آدرس ذیل بنگریدبراي اطلاع از ساختار و وظایف و صلاحیت هاي این کمی. 3
 http://www.ccne-ethique.fr/  

4. Équipe/ Staff
5. Line and Staff

بـه   31، ص 1378، چ پـنجم  ،انتشارات سـمت  ،، حقوق اداريمؤتمنی، طباطبایی: دراین زمینه بنگرید به. 6
-152، صـص  1342انشگاه تهـران،  انتشارات د، چاپ دوم ،سازمان و مدیریت، اقتداري، علیمحمد: نقل از

130.  
  : براي بررسی بیشتر در خصوص ستادها بنگرید به. 7

در ایـن علـم،. ریشـه در علـم مـدیریت دولتـی و سـازمانی دارد     
تقسیم می »ستاد تقسیم می » طور مستقیم درگیـر اهـدافطور مستقیم درگیـر اهـدافطور به به ببخشی است که . صف. صف. شود »

اهداف اصلی سازمان را عهده دار استط به و عملیات اجرایی مربو
هستند های یهای یهایمجموعهصف هستند  ی مربوط به خروجی سازمانامورهستند که هستند که  ی

عبـارت دیگـر، بخـشعبـارت دیگـر، بخـشبـهبـه. هاي صف هستندهاي صف هستندستادها یاریگر بخشستادها یاریگر بخش،در مقابلدر مقابل
 درگیر اهداف اصلی سازمان نیست، بلکه هـدایتگر و پشـتی

تفاوت دارد وستاد در مفهوم شورایی آن اندکی با این برداشت
جهـت همـاهنگدر است که اجتماعی از اشخاص حقیقی و حقوقی

عمومی یا تخصصی، تکنیکی و فنی تشکیل می گـردگیري جمعی در یک امر

                                                                                                                   
تشکیل بهراجعاداريشوراي عالی6/9/1378مورخ 253/14شماره 

.اصلاح سیستم ها و روش هاي دستگاه هاي اجرایی
Comité Consultatif National d'Ethique

براي اطلاع از ساختار و وظایف و صلاحیت هاي این کمیته به سایت کمیته در آدرس ذیل بنگریدبراي اطلاع از ساختار و وظایف و صلاحیت هاي این کمیته به سایت کمیته در آدرس ذیل بنگریدبراي اطلاع از ساختار و وظایف و صلاحیت هاي این کمی
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ه اي ب از افراد مرتبط با موضوع هستند کـه بـراي اجـراي امـر ویـژ     اجرایی تشکیلاتی مرک
، سـتادهاي اجرایـی دولـت    1هاي اجرایی فرمان حضـرت امـام  مانند ستاد ،گردندمیتشکیل

ایـن   .کل کشور 86قانون بودجه سال  "9"تبصره  "و"بند موضوع  ستاد اجراییالکترونیک، 
ر عمومی ویژه، فـوري و مـوقتی عمومـاً    قبیل ستادهاي اجرایی به منظور رسیدگی به یک ام

ایـن  . انـد تأسیس شده قانون اساسی 138و  127توسط هیأت دولت و در چارچوب اصول 
شـدند، گـاه   ستادها در حالیکه اصولاً باید براي رسیدگی به امور فوري و مقطعی تشکیل می

با نهادهاي دیگري  اند که این امر شائبه هماهنگی آنها رابراي انجام امور دائمی تشکیل شده
نظام حقوقی این نهادها با مشـکلات متعـددي   . کندمانند شوراهاي اداري به ذهن متبادر می

2.رو به رو است

 ،دارنـد  بـر عهـده   این ستادها وظیفه هماهنگی امور مختلف اجرایی و تصمیم گیـري را 
هـاي  ، سـتادهاي همـاهنگی فعالیـت    3هـاي فنـی و حرفـه اي   مانند ستاد هماهنگی آمـوزش 

، سـتاد همـاهنگی   5ستاد هماهنگی روابط خارجی اقتصادي وزارت امور خارجـه ، 4اقتصادي
در رأس برخی از این ستادها ستادهاي مرکزي حضور دارنـد   7.و نظایر آن 6سرشماري ایران

وزارت مرکزي هماهنگی مبارزه بـا اعتیـاد    ستادمانند  ،که عموماً نقش هماهنگ کننده دارند
  .و نظایر آن 8کزي مبارزه با قاچاق کالا و ارزبهداشت و ستاد مر

  
                                                                                                                   

ژوهشی اداره کل پژوهش و اطـلاع رسـانی    ، طرح پ، نظام حقوقی ستادهاي اجرایی کشورمسعود، فریادي-
.1387نهاد ریاست جمهوري، 

قانون نحـوه اجـراي    قانون اساسی و 49در راستاي اجراي اصل  این ستاد زیر نظر مستقیم مقام رهبري و. 1
.تشکیل گردیده است 1363مصوب  49اصل 

 نظام حقوقیمسعود،  ،فریادي: در زمینه مطالعه مشکلات و معضلات حقوقی ستادهاي اجرایی بنگرید به . 2
.1387ژوهشی اداره کل پژوهش و اطلاع رسانی نهاد ریاست جمهوري،  ، طرح پستادهاي اجرایی کشور

قانون برنامه سـوم توسـعه    151نامه اجرایی ماده  آیین هیأت وزیران راجع به  11/8/1379مصوبه موضوع . 3
اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران

هیأت وزیران  4/10/1360 مورخ 88346نامه شماره  تصویب "ج"موضوع بند . 4
همـاهنگی روابـط خـارجی اقتصـادي     تشـکیل سـتاد   وزیران راجع به  هیأت 29/9/1360موضوع مصوبه . 5

وزارت امور خارجه
  تشکیل ستاد هماهنگی سرشماري ایران زیران راجع به هیأت و 1375/ 26/2موضوع مصوبه . 6
.براي بررسی بیشتر وظایف و صلاحیت هاي این قبیل شوراها به بخش ضمیمه اثر حاضر بنگرید. 7
  : براي اطلاعات بیشتر بنگرید به سایت ستاد در. 8

Available at: www.eqtesadepenhan.com

 وظیفه هماهنگی امور مختلف اجرایی و تصمیم گیـري ر
3، سـتادهاي همـاهنگی فعالیـت3، سـتادهاي همـاهنگی فعالیـت3هـاي فنـی و حرفـه اي   مانند ستاد هماهنگی آمـوزش 

ه ستاد هماهنگی روابط خارجی اقتصادي وزارت امور خارجـه ستاد هماهنگی روابط خارجی اقتصادي وزارت امور خارجـه 
در رأس برخی از این ستادها ستادهاي مرکزي حضور دارنـد7.و نظایر آن

مرکزي هماهنگی مبارزه بـا اعتیـادستادمانند ، هماهنگ کننده دارند
  ..و نظایر آنو نظایر آن8کزي مبارزه با قاچاق کالا و ارزکزي مبارزه با قاچاق کالا و ارز

                                                                                                                   
، طرح پژوهشی اداره کل پژوهش و اطـلاع رسـانی، طرح پژوهشی اداره کل پژوهش و اطـلاع رسـانی، طرح پ، نظام حقوقی ستادهاي اجرایی کشور

.1387نهاد ریاست جمهوري، 
قانون اساسی و49در راستاي اجراي اصل این ستاد زیر نظر مستقیم مقام رهبري و

.تشکیل گردیده است1363
: فریادي: فریاديدر زمینه مطالعه مشکلات و معضلات حقوقی ستادهاي اجرایی بنگرید به : در زمینه مطالعه مشکلات و معضلات حقوقی ستادهاي اجرایی بنگرید به : در زمینه مطالعه مشکلات و معضلات حقوقی ستادهاي اجرایی بنگرید به 

، طرح پژوهشی اداره کل پژوهش و اطلاع رسانی نهاد ریاست جمهوري، ، طرح پژوهشی اداره کل پژوهش و اطلاع رسانی نهاد ریاست جمهوري، ، طرح پستادهاي اجرایی کشور
قانون برنامه سـوم توسـعه151نامه اجرایی ماده هیأت وزیران راجع به آیینهیأت وزیران راجع به آیینهیأت وزیران راجع به 8/1379/

اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران
هیأت وزیران 
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   کارگروه. 1-2-7 

اجتماعی از افرادي هسـتند کـه    1هاعنوان این مدل مشخص است؛ کارگروهگونه که از همان
تقسیم کار نیز رسیدن بـه یـک تصـمیم    هدف از  2.اندمشترکی را میان خود تقسیم نموده امر

هـاي چنـد   حـوزه تشکیل کـارگروه هـا بـویژه در     هادر ساختار اداري دولت. مناسب است
ها به عنوان یک بـازوي مشـورتی و اجرایـی تخصصـی و     این کارگروه. شایع است 3بخشی

  .ها یا نهادهاي مافوق ایفاي نقش می کنندضاً مستقل براي شوراها و کمیسیونبع
  

  گیر جمعی ت، ادغام و انحلال نهادهاي تصمیمتشکیل، فعالی )ب
ی در یک برهه زمانی متولد شده و فعالیت نموده و بنا به مـورد ادغـام یـا    هر نهاد حقوق
تصـار معرفـی   خهـا را بـه ا  دنظام حقـوقی ایـن نها   ،براساس این چارچوب. منحل می شوند

  .خواهیم نمود
  

  گیر جمعی یمتشکیل نهادهاي تصم. 1
قتصادي و ا ،پیوستگی و ارتباط تنگاتنگی با موضوعات متعدد سیاسی اجراي امر عمومی،

   اقـدام  گیـر جمعـی  منهادهـاي تصـمی   انـواع  ها به تشکیلدر این راستا دولت. دارد اجتماعی
  .نمایندمی

  
  سند موسس .1-1

گونـاگون  بـه لحـاظ شـأن سـند و چـه بـه لحـاظ نـوع،         چـه  این نهادهـا   اسناد مؤسس
ن قـانو  ....)قانون اساسی، قانون عـادي، مصـوبات قـوه مجریـه، احکـام حکـومتی و      (.هستند

تأسیس شورا اشاره نموده و اساسنامه و  ت به گونه اي غیر مستقیم به منشأاساسی ممکن اس
مستقیماً در قانون اساسی اینکه منوط به تصویب قانون عادي نماید و یا  ها رانحوه فعالیت آن

شـوراي  ) بـه بعـد   9اصـل  (توان به هیأت وزیران براي مثال در حقوق فرانسه می. شودذکر 
) 71تـا   69فصـل یـازدهم اصـول    ( 5شوراي اقتصادي و اجتماعی) 56اصل ( 4سیقانون اسا

                                                                                                                   
1. Groupe de Travail/ Working Group
2. Op.cit.p383.
3. Pluridisciplinarité
4. Conseil Constitutionnel 
5. Conseil Économique et Social 

ی در یک برهه زمانی متولد شده و فعالیت نموده و بنا به مـورد ادغـام یـا
هـا را بـه دا  نظام حقـوقی ایـن نها  نظام حقـوقی ایـن نها  ،براساس این چارچوب

  گیر جمعی تشکیل نهادهاي تصمیمتشکیل نهادهاي تصمیمتشکیل نهادهاي تصم
پیوستگی و ارتباط تنگاتنگی با موضوعات متعدد سیاسیپیوستگی و ارتباط تنگاتنگی با موضوعات متعدد سیاسیاجراي امر عمومی،اجراي امر عمومی،

گیـر جمعـی  می  می  نهادهـاي تصـمی  نهادهـاي تصـمی  ع انـواع انـواع ها به تشکیلدر این راستا دولت

بـه لحـاظ شـأن سـند و چـه بـه لحـاظ نـوع،چـهاین نهادهـا
قانون اساسی، قانون عـادي، مصـوبات قـوه مجریـه، احکـام حکـومتی 

تأسیس شورا اشاره نموده و اساسنامه و ت به گونه اي غیر مستقیم به منشأ
اینکه مستقیماً در قانون اساسی اینکه مستقیماً در قانون اساسی اینکه منوط به تصویب قانون عادي نماید و یا ها را

 9اصـلتوان به هیأت وزیران (توان به هیأت وزیران (توان به هیأت وزیران براي مثال در حقوق فرانسه می
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شـاء تأسـیس   قانون اساسی ایران نیـز من  2.اشاره نمود) 15اصل ( 1هاي عالی دفاع ملیکمیته
هـا  شوراي عالی اسـتان  توان بهکه از آن میان می ،گیر جمعی استبرخی از نهادهاي تصمیم

اصـل  (، شوراي عالی امنیـت ملـی   )175اصل (و سیما  ، شوراي نظارت بر صدا)101اصل (
و ) 111اصـل  (شـوراي موقـت رهبـري    ) 112اصـل  (مجمع تشخیص مصلحت نظام ) 176

قانون اساسی  138هاي موضوع اصل قانون اساسی و کمیسیون 104ع اصل شوراهاي موضو
  .اشاره نمود

  
ر قـوه مقننـه   خاص نظی ـ يدر حقوق اساسی برخی از کشورها به رئیس کشور یا نهاد.1

براي مثال بـه موجـب مـاده    . اجازه داده می شود که اقدام به تأسیس شوراهاي اداري نمایند
هاي ویژه تشکیل می تواند مجامع، شوراها و کمیته قانون اساسی سوریه رئیس جمهور 114
در  .صلاحیت و حدود اختیارات آنها در احکام مربـوط بـه آنهـا تعیـین مـی گـردد       که دهد

سی برخی از کشورها نیز وجود و گسترش شوراهاي تخصصی اداري به رسمیت حقوق اسا
و معمولاً نظارت و اداره آنها زیر نظر رئیس جمهور یا نخست وزیر قـرار داده   شناخته شده

در سطح ملی » شوراهاي تخصصی ملی«قانون اساسی مصر  164به موجب اصل . شده است
ملـی کمـک    يهـا کشـور در تمـامی زمینـه    سیاست عمومیتشکیل می گردند تا به طراحی 

در جـدول ذیـل بـه تعـدادي از     . این شوراها تحت نظارت ریاست جمهـور هسـتند  . نمایند
  .نهادهاي تصمیم گیر که داراي منشاء قانون اساسی هستند اشاره شده است

  
  

  
  
  
  

                                                                                                                   
1. Comités Supérieurs de la Défense Nationale

 ياقتصاد  جنبه  که  مسایلی  تمام  تواند درباره  می  همچنین  دولت  « :قانون اساسی فرانسه 70موجب اصل به .2
  هر لایحـه  کند  باشند از شورا نظرخواهی  آنها ذینفع می  به  نسبت  و یا اتحادیه  دارند و جمهوري  و اجتماعی

.»خواهد شد  ارایه شورا  نظر به  کسب  دارند جهت  اجتماعی  و اقتصادي  جنبه  که  اي  و یا هر برنامه  قانونی

می تواند مجامع، شوراها و کمیته سوریه رئیس جمهور
صلاحیت و حدود اختیارات آنها در احکام مربـوط بـه آنهـا تعیـین مـی گـرد

سی برخی از کشورها نیز وجود و گسترش شوراهاي تخصصی اداري به رسمیت 
و معمولاً نظارت و اداره آنها زیر نظر رئیس جمهور یا نخست وزیر قـرار داده

شوراهاي تخصصی ملی«قانون اساسی مصر 164به موجب اصل 
ه   کشـور در تمـامی زمینـه   کشـور در تمـامی زمینـکشـور در تمـامی زمینـه   سیاست عمومیسیاست عمومیتشکیل می گردند تا به طراحی تشکیل می گردند تا به طراحی 

در جـدول ذیـل بـه تعـدادي از. د  این شوراها تحت نظارت ریاست جمهـور هسـتند  این شوراها تحت نظارت ریاست جمهـور هسـتند  
نهادهاي تصمیم گیر که داراي منشاء قانون اساسی هستند اشاره شده است
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  هاي نهادهاي تصمیم گیر جمعی داراي منشأ قانون اساسیمدل
  توضیحات  عنوان شورا  نام کشور

1هاي آنشوراي عالی دفاع و کمیته  فرانسه

  2شوراي اقتصادي و اجتماعی
15اصل 
  69اصل 

  اسپانیا

  3شوراي کشور
  4شوراي اقتصادي
  5شوراي دولتی

  6شوراي کل واسک

  107اصل 
  131اصل
  152اصل 
  170اصل 

  16اصل  شوراي عالی مشورتی  اندونزي

7شوراي عالی امنیت  الجزایر

  8میشوراي عالی اسلا
91اصل
  172اصل

  ایران

  هاشوراي عالی استان
  شوراي نظارت بر صدا و سیما

  104شوراهاي موضوع اصل 
  138هاي موضوع اصل کمیسیون

  101اصل 
  175اصل 
  104اصل 
  138اصل

  ایتالیا
  9شوراي عالی دفاع

  10شوراي ملی اقتصاد و کار
  11شوراي دولتی

  87اصل
  99اصل
  100اصل

  69اصل  20بند   شورشوراي امنیت ک  تاجیکستان
  69تا  63اصول   شوراي دولتی  رومانی
  5اصل   شوراي امپراتوري  ژاپن

  شوراهاي مردمی  سوریه
  114شوراهاي موضوع اصل 

  10اصل 
  114اصل 

  37اصل   شوراي فرماندهی انقلاب  عراق
  106اصل   شوراي ریاست جمهوري  کرواسی

  88اصل   شوراي دولتی  جمهوري کره

                                                                                                                   
1. Comités Supérieurs de la Défense Nationale
2. Conseil Économique, Social et Environnemental
3. Consejo de Estado
4. Consejo de Económicas
5. Consejo de Gobierno
6. Consejo General Vasco
7. Hiag Scurity Council
8. Hiag Islamic Council
9. Supreme Defense Council
10. National Council of Economy and Labor
11. Council of State

میشوراي عالی اسلا
  هاشوراي عالی استان

  شوراي نظارت بر صدا و سیما
  104شوراهاي موضوع اصل 

  هاي موضوع اصل 138هاي موضوع اصل 138هاي موضوع اصل کمیسیون
  9شوراي عالی دفاع

  10شوراي ملی اقتصاد و کار
  1111شوراي دولتی
  شوراي امنیت کشورشوراي امنیت کشورشوراي امنیت ک

  شوراي دولتی
  شوراي امپراتوري
  شوراهاي مردمی

  114شوراهاي موضوع اصل 
  شوراي فرماندهی انقلاب
  شوراي ریاست جمهوري

  شوراي دولتی

                                                                                                                   
upérieurs de la Défense Nationale
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  1کهنسال شوراي مشورتی سیاستمداران
  2شوراي امنیت ملی

  3سازي صلح و دموکراسیهمسانشوراي مشورتی درباره 
  4شوراي ملی اقتصادي مشورتی

  90اصل 
  91اصل 
  92اصل 
  93اصل 

  شوراي عالی دفاع  کویت
  شوراي کشور

  161اصل 
  171اصل 

  گابن
  هاي عالی دفاع ملیشوراها و کمیته

  کمیته مرکزي حزب دمکراتیک
  11وضوع اصل شوراهاي م

  20اصل 
  مقدمه قانون اساسی

  11اصل 

  لبنان

  95کمیته موضوع اصل 
  شوراي قانون اساسی
  شوراي عالی دفاع
  شوراي وزیران

  19اصل 
  49اصل 
  17اصل 

  مصر

  شوراهاي تخصصی ملی
  شوراي کشور

  173شوراي عالی موضوع اصل 
شوراي دفاع ملی

  164اصل 
  172اصل 

  فصل هفتم

  نیجر

  تباطاتشوراي عالی ار
  شوراي عالی قضات

  شوراي اقتصادي اجتماعی و فرهنگی
  شوراي نجات ملی

  113و اصل  94اصل 
  98اصل 
  110اصل 
  127اصل 

  کانادا

  شوراي عالی خبرگان سلطنتی
  شوراي اجرایی

  شوراي اجرایی انتاریو
  شوراي قانونگذاري کبک

  3اصل 
  12اصل 
  63اصل 
  72اصل 

  مراکش
  5شوراي عالی آموزش و پرورش
  6شوراي عالی رشد و توسعه ملی

  7شوراي اقتصادي و اجتماعی

  32اصل 
  32اصل 
  93اصل 

                                                                                                                   
1. Advisory Council of Elder Statesmen
2. National Security Council
3. Advisory Council on Democratic and Peaceful Unification
4. National Economic Advisory Council
5. Conseil Supérieur de l'Enseignement
6. Conseil Supérieur de la Promotion Nationale
7. Conseil Economique et Social

  شوراي عالی دفاع
  شوراي وزیران

  شوراهاي تخصصی ملی
  شوراي کشور

  شوراي عالی موضوع اصل 173شوراي عالی موضوع اصل 173شوراي عالی موضوع اصل 
شوراي دفاع ملی

  تباطاتتباطاتشوراي عالی ارشوراي عالی ار
  شوراي عالی قضات

  شوراي اقتصادي اجتماعی و فرهنگی
  شوراي نجات ملی

اصل اصل 

  شوراي عالی خبرگان سلطنتی
  شوراي اجرایی

  شوراي اجرایی انتاریو
  شوراي قانونگذاري کبک

  5شوراي عالی آموزش و پرورش
  6شوراي عالی رشد و توسعه ملی

  7شوراي اقتصادي و اجتماعی



  23/ نظام حقوقی نهادهاي تصمیم گیر جمعی در ساختار قوه مجریه ایرانبررسی

  http://www.lri.ir  ، آموزش و حقوق شھروندییقاتتحقمعاونت 

» قـانون «سند مؤسس برخی از نهادهاي تصمیم گیر جمعـی بـویژه شـوراهاي عـالی،      .2
هـا و اهـداف سیاسـی،    مجلس با مد نظر قرار دادن مصـلحت  معمولاً. است مصوب پارلمان

ضروري است تا  .هادهاي تصمیم گیر جمعی می دهداقتصادي و اجتماعی رأي به تأسیس ن
در جریان هرگونه تغییر و انحلال نهادهاي تصمیم گیر جمعی به شأن قـانونی و جایگـاه آن   

اهمیت این مسئله به اندازه اي اسـت کـه   . در سلسله مراتب هنجارهاي حقوقی توجه گردد
این نمودند شوراي عالی وارد یکی از ایرادات عمده اي که منتقدین ادغام شوراها بر مصوبه 

  دسـته از نهادهـاي    بود که مصوبه شوراي عالی نمی توانـد اقـدام بـه انحـلال یـا تغییـر آن      
این نظریـه  . نماید اقدام اندشدهگیر جمعی که براساس قانون مصوب مجلس تشکیل تصمیم

ان مجلس شوراي اسلامی تحت عنو 20/1/1387به گونه اي تلویحی در ماده واحده مصوب 
براسـاس ایـن مصـوبه آندسـته از      1.پذیرفتـه شـد  » قانون تعیین وضعیت شـوراهاي عـالی   «

  2.وضعیت قبل برگشتندشوراهایی که براساس قانون مصوب مجلس تشکیل شده بودند به 
هـا و مصـوبات هیـأت    آیین نامـه  ،س شوراهاي اداري کشوريدسته سوم اسناد مؤس .3

سته از اسناد، از فراوانی بیشـتري نسـبت بـه قـوانین     این د. یا چند وزیر است وزیران و یک
ها و برخی از شوراهاي اداري از ضرورت علاوه بر این تأسیس. عادي و اساسی برخوردارند

ابتکـار تأسـیس   3.قانون اساسی اسـت  60هاي اصل م امر اجرا در قوه مجریه و ضرورتلواز
حال در برخی از موارد ا اینشوراهاي اداري کشوري معمولاً در دست هیأت وزیران است ب

نهادهـاي   ،قـوانین برخی از هاي اجرایی یین نامهنیز هیأت وزیران براساس تکلیف مقرر در آ
4.می نماید تأسیس را جمعیگیر تصمیم

  
                                                                                                                   

شوراي اسلامی مجلس 20/1/1387مصوب جلسه علنی مورخ  قانون تعیین وضعیت شوراهاي عالی. 1
توان به شوراي عـالی حفاظـت محـیط    یاز مهمترین مصادیق این قبیل شوراها در سیستم حقوقی ایران م .2

، شوراي عالی اسـتاندارد  )1352تأسیس به موجب قانون حفاظت و بهسازي محیط زیست مصوب (زیست 
تأسیس به موجب قانون اصلاح قوانین و مقررات مؤسسـه اسـتاندارد و تحقیقـات صـنعتی ایـران مصـوب       (

، شـوراي عـالی   )1377لی اشتغال مصوب به موجب قانون تشکیل شوراي عا(، شوراي عالی اشتغال )1371
.اشاره نمود) قانون برنامه سوم و تشکیل شوراي عالی انرژي ) 4(و ) 2(به موجب قانون اصلاح مواد (انرژي 

یس ئ ـهده رهبري گذارده شده، از طریـق ر اعمال قوه مجریه جز در اموري که در این قانون مستقیما بر ع. 3
  .جمهور و وزرا است

ینها برخی از شوراهاي اداري کشور نیز براساس تصمیمات مقامات اجرایی خارج از قوه مجریه علاوه بر ا. 4
از جمله شاخص ترین آنها می توان به آندسـته شـوراهاي اداري اشـاره     ولی مرتبط با آن تأسیس می گردند

.اند نمود که توسط شوراي عالی انقلاب فرهنگی یا بخشنامه هاي رئیس قوه قضائیه تشکیل گردیده

براسـاس ایـن مصـوبه آندسـته ازپذیرفتـه شـقانون تعیین وضعیت شـوراهاي عـالی
وضعیت قبل برگشتندشوراهایی که براساس قانون مصوب مجلس تشکیل شده بودند به 

ه هـا و مصـوبات هیـأته هـا و مصـوبات هیـأته آیین نامـه آیین نامـه ، مؤسس مؤسس شوراهاي اداري کشوري اسناد مؤس
سته از اسناد، از فراوانی بیشـتري نسـبت بـه قـوانیناین د. یا چند وزیر است

برخی از شوراهاي اداري از ضرورتعلاوه بر این تأسیس. عادي و اساسی برخوردارند
ت قانون اساسی اسـت قانون اساسی اسـقانون اساسی اسـت 60هاي اصل هاي اصل م امر اجرا در قوه مجریه و ضرورتم امر اجرا در قوه مجریه و ضرورت

حال در برخی از موارد شوراهاي اداري کشوري معمولاً در دست هیأت وزیران است با اینشوراهاي اداري کشوري معمولاً در دست هیأت وزیران است با اینشوراهاي اداري کشوري معمولاً در دست هیأت وزیران است ب
برخی از هاي اجرایی یین نامهنیز هیأت وزیران براساس تکلیف مقرر در آ

4.می نمایدتأسیسرا

                                                                                                                   
مجلس20/1/1387مصوب جلسه علنی مورخ قانون تعیین وضعیت شوراهاي عالی

توان به شوراي عـالی حفاظـت محـیطاز مهمترین مصادیق این قبیل شوراها در سیستم حقوقی ایران میاز مهمترین مصادیق این قبیل شوراها در سیستم حقوقی ایران میاز مهمترین مصادیق این قبیل شوراها در سیستم حقوقی ایران م
، شوراي عالی اسـتاندارد)1352تأسیس به موجب قانون حفاظت و بهسازي محیط زیست مصوب 

تأسیس به موجب قانون اصلاح قوانین و مقررات مؤسسـه اسـتاندارد و تحقیقـات صـنعتی ایـران مصـوب
1377لی اشتغال مصوب به موجب قانون تشکیل شوراي عا(، شوراي عالی اشتغال 
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  وقیشخصیت حق. 1-2
اف که داراي منابع و فعالیت مشترك هستند، یا پاره اي از اموال، که به اهد يافرادهرگاه 

کنار هم قرار بگیرند و قانون آنها را طرف حق و تکلیف  اند، درداده شده خاصی اختصاص
و  شهرداري، دانشگاه تهران  دولت، بشناسد و براي آنها شخصیت مستقلی قائل گردد مانند

ن شخصیت مستقل شود که شخص حقوقی پدیده آمده است که مجموع ایگفته می نظایر آن
شوراهاي اداري با این تعریف، شخصیت  در خصوص 1.گویندرا شخصیت حقوقی می

ولی اینکه آیا هریک از شوراهاي اداري شخصیت حقوقی مستقل . حقوقی مستقر است
تعریفی که در حقوق فرانسه از در . قابل بحث استهستند دارند یا وابسته به دولت 

وده تعریف نم3یا حقوقی 2را به اجتماعی از اشخاص حقیقی نیز آنشود می داريشوراهاي ا
که اقدام به تصمیم گیري نموده و راهبري و مدیریت یک نهاد عمومی را برعهده بودند 
البته صرف عضویت یک یا چند شخصیت حقوقی در شوراهاي اداري به معناي . دارند

   4.نیست از دولت داشتن شخصیت حقوقی مجزاي شوراي اداري
حقوقی دولت پیوند  به شخصیت صیت حقوقی نهادهاي تصمیم گیر جمعیشخدر ایران 

شوراهاي اداري قوه مجریه شخصیت حقوقی مستقل ندارنـد و از آنجـا    در واقع. می خورد
ز هـاي اجرایـی هسـتند مبـین بخشـی ا     راها جزء تشکیلات ساختاري سـازمان که غالب شو

اموال شوراها متعلق به دولـت بـوده و    و ها، کارمندانشخصیت واحد دولت هستند، دارایی
حال باید توجـه   با این. آنها در چارچوب اعمال حقوقی دولت قرار می گیرد اعمال حقوقی

نمود که این امر به به این سادگی نیست و نسبت به برخی از شـوراهاي اداري قابـل تأمـل    
داراي شخصـیت حقـوقی    ،اياست براي مثال برخی از شوراهاي اداري فرابخشی و فراقـوه 

برخی دیگر از شوراهاي اداري وابسته  ،)لاب فرهنگیمانند شوراي عالی انق. (مستقل هستند
ماننـد  (به مؤسسات عمومی دولتی بوده و شخصیت حقـوقی آنهـا مسـتقل از دولـت اسـت     

وضعیت شخصـیت حقـوقی برخـی از     .)هاانشگاهی و شوراهاي مربوط به بانکشوراهاي د
ر رهبري و سایر دسته از شوراهاي اداري که زیر نظ شوراهاي اداري نیز مبهم است مانند آن

                                                                                                                   
، تهران، سمت، چاپ اشخاص و محجورین ،حقوق مدنی، مرتضیسید ، قاسم زاده و حسینسیدصفایی، . 1

 .146ص، 1384 ،دهم
2. Personne Physique
3. Personne Morale
4. Guyon ,Y., Op.cit ,n°315 et s.

 تصمیم
 عضویت یک یا چند شخصیت حقوقی در شوراهاي

  4.نیستاز دولتداشتن شخصیت حقوقی مجزاي شوراي اداري
حقوقی دولت پیوند به شخصیتصیت حقوقی نهادهاي تصمیم گیر جمعی

شوراهاي اداري قوه مجریه شخصیت حقوقی مستقل ندارنـد و از آنجـا
هـاي اجرایـی هسـتند مبـین بخشـی راها جزء تشکیلات ساختاري سـازمان 

اموال شوراها متعلق به دولـت بـوده و و ها، کارمندانشخصیت واحد دولت هستند، دارایی
با این. آنها در چارچوب اعمال حقوقی دولت قرار می گیرد

نمود که این امر به به این سادگی نیست و نسبت به برخی از شـوراهاي اداري قابـل تأمـل
داراي شخصـیت حقـوقی،اياست براي مثال برخی از شوراهاي اداري فرابخشی و فراقـوه 

برخی دیگر از شوراهاي اداري وابسته ،)مانند شوراي عالی انقلاب فرهنگیمانند شوراي عالی انقلاب فرهنگیمانند شوراي عالی انق
 مؤسسات عمومی دولتی بوده و شخصیت حقـوقی آنهـا مسـتقل از دولـت اسـ

وضعیت شخصـیت حقـوقی برخـی از .)هاانشگاهی و شوراهاي مربوط به بانک
دسته از شوراهاي اداري که زیر نظشوراهاي اداري نیز مبهم است مانند آن
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شوند که نیازمند غور بیشـتر در ایـن زمینـه    مقامات خارج از قوه مجریه تأسیس و اداره می 
.است
  

  تشکیلات و سازمان . 1-3
آشکارا نشان دهد کـه چگونـه    تواندي اداري میهاشورا یک از نگاهی به تشکیلات هر 

یر سایر سازمان هـاي اجرایـی   هر شوراي اداري نظ. انجامدمی فربه شدن دولت بهتکثر آنها 
  : داراي تشکیلات اداري ذیل است

  نیروي انسانی -
ساختمان و محل استقرار -
ها و ارکان فرعیکمیته -
تجهیزات و لوازم اداري -
دبیرخانه که مهمترین رکن محسوب می شود و به امر تنظیم ساعات و نحـوه تشـکیل    -

ها و نظـایر  بات شورا و پیگیري اجراي آنه مصوجلسه و همچنین نگهداري سوابق مربوط ب
. محل استقرار دبیرخانه نیز بسته به وابستگی سازمانی آن شـورا دارد . آن رسیدگی می نماید

هـاي  ها در وزارت کشور و دبیرخانـه کـارگروه  عالی استانونه محل استقرار شورايبراي نم
  .هر کارگروه در استان استهاي مرتبط با ریزي استان در سازمانموضوع شوراهاي برنامه

  
  گیر جمعیفعالیت نهادهاي تصمیم .2
   تیفعال حاکم برول اص. 2-1
  قانونی بودن فعالیت  .2-1-1

. شوراهاي اداري کشوري در اتخـاذ تصـمیمات و انجـام وظـایف آزادي مطلـق ندارنـد      
 شـوراها موظـف بـه   . تشکیل، فعالیت و اتخاذ تصمیمات شوراها تابع ضوابط قانونی اسـت 

قـانون  تواند ناشـی از  میاین قواعد . احترام به کلیه قواعدي هستند که بر آنها حکومت دارد
هـا و  آیـین نامـه  ، اصـول کلـی حقـوقی،    هاي بـین المللـی  کنوانسیون، اساسی، قانون عادي

که در واقع خروجی هر نهـاد   بر این اساس که تصمیمات شوراهاي اداري .باشد هابخشنامه
توانند شوراهاي اداري نمی لذا . در چارچوب قانون اتخاذ شود باید ستگیر جمعی اتصمیم

  . هـاي خـود را تغییـر دهنـد    ر داده و یا مافوق قـوانین صـلاحیت  خود را جاي قانونگذار قرا
البتـه ایـن امـر    . (سان هرگونه تغییر یا تصمیم شوراهاي اداري تابع قانون خواهـد بـود  بدین

ري نظیر شوراي عالی انقلاب فرهنگی، شوراي عالی امنیت نسبت به آندسته از شوراهاي ادا

ها و ارکان فرعی
تجهیزات و لوازم اداري

دبیرخانه که مهمترین رکن محسوب می شود و به امر تنظیم ساعات و نحـوه تشـکیل
بات شورا و پیگیري اجراي آنجلسه و همچنین نگهداري سوابق مربوط به مصوجلسه و همچنین نگهداري سوابق مربوط به مصوجلسه و همچنین نگهداري سوابق مربوط ب

. محل استقرار دبیرخانه نیز بسته به وابستگی سازمانی آن شـورا دار. محل استقرار دبیرخانه نیز بسته به وابستگی سازمانی آن شـورا دار.  می نماید
ها در وزارت کشور و دبیرخانـه کـارگروها در وزارت کشور و دبیرخانـه کـارگروعالی استانعالی استان محل استقرار شوراي محل استقرار شوراي

هر کارگروه در استان استهاي مرتبط با ریزي استان در سازمانموضوع شوراهاي برنامه

  گیر جمعیفعالیت نهادهاي تصمیم
  فعال تیفعال تیفعالحاکم بر

  قانونی بودن فعالیت 
شوراهاي اداري کشوري در اتخـاذ تصـمیمات و انجـام وظـایف آزادي مطلـق ندارنـ

شـوراها موظـف بـ. ت  اتخاذ تصمیمات شوراها تابع ضوابط قانونی اسـت  اتخاذ تصمیمات شوراها تابع ضوابط قانونی اسـت 
تواند ناشـی ازاین قواعد میاین قواعد میاین قواعد . احترام به کلیه قواعدي هستند که بر آنها حکومت دارد

، اصـول کلـی حقـوقی،هاي بـین المللـ، کنوانسیون، کنوانسیون،  عادي
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گذاري می توانند با اتخاذ تصمیم وارد قلمرو قانونکه ملی و مجمع تشخیص مصلحت نظام 
  .)1.گردند؛ مستثنا است

» فعالیت«اصل قانونی بودن فعالیت شوراهاي اداري به معناي قانونی بودن  ،علاوه بر این
2قانون اداري گرجستان 5در این زمینه ماده  ،براي مثال. هست یزآنها ن» تصمیمات«و اتخاذ

در بیان اصل قانونی بودن فعالیت شوراهاي اداري و مقامات ) 2004اصلاحی (1999مصوب 
ن انجـام  خـلاف قـانو   گونه عملی را برهاي اداري هیچآژانس«طه مقرر نموده است که مربو

ي یـا هـر قسـم عملـی کـه حقـوق       زمان ادارانتشار مصوبات اداري توسط سا .نخواهند داد
هاي اساسی شهروندان را محدود کند باید مطابق فصل دوم قانون اساسی گرجستان وآزادي

مصوبه اداري که خارج از حـدود اختیـارات یـا     ...نین ومقررات اجرایی صورت پذیردیا قوا
باطـل   منـوع و هرقسم تصمیم اداري که خارج از حدود اختیارات مقام اداري انجام شـود م 

   »...است
در حقوق ایران، مغشوش بودن جایگاه قـانونی برخـی از شـوراهاي اداري در ایـران بـا      

مبنـاي قـانونی تشـکیل برخـی از      و لحاظ این معیار به گونه اي جـدي قابـل بحـث اسـت    
در » شـوراهاي تزکیـه  «شـکیل  براي نمونه مـی تـوان بـه ت   . شوراهاي اداري مشخص نیست

. اشـاره نمـود کـه بـدون مبنـاي قـانونی تشـکیل گردیدنـد         60در دهـه  هاي کشور دانشگاه
از آنجا که تشکیل شوراي تزکیـه در   دیوان عدالت اداري اعلام نمود، درخصوص این شورا

دانشگاه مبناي قانونی نـدارد، لـذا مصـوبات و تصـمیمات آن نیـز ارزش حقـوقی نخواهـد        
   3.داشت
  

  اصل سلسله مراتب .2-1-2
مراتبی را میان شوراهاي توان سلسلهمیسس شورا، ؤوع و شأن سند من ،یتبراساس اهم

آنچه که درخصوص فعالیت شوراهاي اداري حائز اهمیت است احتـرام  . اداري برقرار نمود
بر این اساس شوراهاي مادون نمی توانند تصمیمی اتخـاذ  . به سلسله مراتب میان آنها است

براي مثال شأن مصوبات شـوراي  . تعارض باشدنمایند که با تصمیمات شوراهاي مافوق در 
                                                                                                                   

چند به لحاظ نظـري و  هر برداشت ناشی از رویه عملی این شوراها در جمهوري اسلامی ایران است این .1
در این خصوص بنگرید  گذاري و شأن مصوبات آنها قابل بحث استمبانی حقوق عمومی، صلاحیت قانون

.دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتی ،86-85حقوق اداري ایران، سال دکتر اردشیر امیر ارجمند، جزوه: به
2. The Genenral Administrative Code of Georgia.

  .7/2/66مورخ  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري در مورد شوراي تزکیه دانشگاه 4شماره  راي . 3

هرقسم تصمیم اداري که خارج از حدود اختیارات مقام اداري انجام شـود 

در حقوق ایران، مغشوش بودن جایگاه قـانونی برخـی از شـوراهاي اداري در ایـران بـا
مبنـاي قـانونی تشـکیل برخـی از و ت    لحاظ این معیار به گونه اي جـدي قابـل بحـث اسـت    لحاظ این معیار به گونه اي جـدي قابـل بحـث اسـت    

ت    نمونه مـی تـوان بـه ت    نمونه مـی تـوان بـه ت   .  مشخص نیست شـوراهاي تزکیـ«ت   شـکیلت   شـکیلبراي
اشـاره نمـود کـه بـدون مبنـاي قـانونی تشـکیل گردیدنـاشـاره نمـود کـه بـدون مبنـاي قـانونی تشـکیل گردیدنـ60در دهـهدر دهـههاي کشور هاي کشور 

از آنجا که تشکیل شوراي تزکیـه دردیوان عدالت اداري اعلام نمود،درخصوص این شورا
دانشگاه مبناي قانونی نـدارد، لـذا مصـوبات و تصـمیمات آن نیـز ارزش حقـوقی نخواهـد

  اصل سلسله مراتب
وع و شأن سند من ، وعن ، مراتبی را میان شوراهاي توان سلسلهسس شورا، میسس شورا، میسس شورا،  سند مؤ سند مؤن ،
. آنچه که درخصوص فعالیت شوراهاي اداري حائز اهمیت است احتـرام. آنچه که درخصوص فعالیت شوراهاي اداري حائز اهمیت است احتـرام. 

بر این اساس شوراهاي مادون نمی توانند تصمیمی اتخـاذ.  میان آنها است
براي مثال شأن مصوبات شـوراي. نمایند که با تصمیمات شوراهاي مافوق در تعارض باشدنمایند که با تصمیمات شوراهاي مافوق در تعارض باشدنمایند که با تصمیمات شوراهاي مافوق در 
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عالی امنیت ملی و شوراي عالی انقلاب فرهنگی با شأن مصوبات شوراي عالی شهرسازي و 
معماري و همچنین شأن مصوبات شوراي عالی شهرسازي و معماري با مصـوبات شـوراي   

کیل هماهنگی پروژه شهرهاي سالم کشور که به موجب آیین نامه مصوب هیأت دولـت تش ـ 
هاي ذیل وراهاي اداري را می توان به دستهبراساس این اصل، ش. گردیده است، برابر نیست

  :تقسیم بندي نمود
مانند شوراي عالی امنیـت   .شوراهاي اداري که مبناي تأسیس آنها قانون اساسی است.1

ملی که تصمیمات این قبیل شوراهاي اداري در رویه جاري حقوق اساسی مافوق مصـوبات  
  . راهاي اداري عادي استشو

مصـوبات   ماننـد . شوراهاي اداري که مصوبات آنها هم شأن مصوبات مجلـس اسـت  .2
. شوراي عالی انقلاب فرهنگی که در حال حاضر هم شأن قانون عادي هستند

اند که دسته عمـده اي  شدهشوراهاي اداري که براساس تصمیم هیأت وزیران تشکیل .3
. درا به خود اختصاص می دهن

.اندشدهشوراهاي اداري که براساس تصمیم یک یا چند وزیر تشکیل .4
مانند ستاد اقامه نماز، ستاد امر  ،لحاظ سلسله مراتب ابهام دارنده شوراهاي اداري که ب.5

.به معروف و نهی از منکر
 1.ي اداري که به موجب قوانین مصوب مجلس تأسیس گردیده اندهاشورا.6
  

  حیت اصل صلا .2-1-3
موضوع  .است هاي اجرایی یا شوراننده حوزه اقدام و فعالیت دستگاهتعیین ک ،صلاحیت

درحقـوق   2.اسـت » تبیـین وظیفـه  « و » تقسیم کـار «صلاحیت در علم حقوق در واقع بحث 
شایستگی و اجازه قانونی است که از طرف قانون بـه مقـام    ،اداري گفته می شود صلاحیت

                                                                                                                   
مجلـس   این قبیل شوراهاي اداري نیز در قضیه ادغام شوراها به عنوان یک مسئله حقوقی توجه گردید به .1

به موجب قانون  در قضیه ادغام شوراها بر این نظر بود که دولت نمی تواند آندسته از شوراهاي اداري را که
بـا ایـن    .نماید و این امر تنها در صلاحیت مجلس است منحلیا  مصوب مجلس تصویب گردیده اند ادغام،

در عملکـرد   .وجود می توان به مواردي از ادغام و انحلال و تغییر سازمان هاي اداري کشوري اشـاره نمـود  
» رامور اداري و استخدامی کشو«و  »دجهسازمان برنامه و بو«دو  پیشین دولت این مسئله در خصوص تبدیل

» سازمان مدیریت و برنامه ریـزي کشـور  « بود به 1345قانون استخدام کشوري مصوب  ،که مبناي قانونی آن
 .و مجلس وقت عکس العمل جدي در این خصوص ازخود نشان ندادشد مطرح 

  .5،ص1383، انتشارات گنج دانش، ، آیین دادرسی تخلفات اداريعلی آبادي، علی. 2

شوراي عالی انقلاب فرهنگی که در حال حاضر هم شأن قانون عادي هستند
اند که دسته عمـده ايشدهشوراهاي اداري که براساس تصمیم هیأت وزیران تشکیل 

. را به خود اختصاص می دهندرا به خود اختصاص می دهندرا به خود اختصاص می دهن
اندشدهشوراهاي اداري که براساس تصمیم یک یا چند وزیر تشکیل 

مانند ستاد اقامه نماز، ستاد امر  ،لحاظ سلسله مراتب ابهام دارندشوراهاي اداري که به شوراهاي اداري که به شوراهاي اداري که ب
.به معروف و نهی از منکربه معروف و نهی از منکر

ي اداري که به موجب قوانین مصوب مجلس تأسیس گردیده اند

  حیت 
هاي اجرایی یا شورا کننده کننده حوزه اقدام و فعالیت دستگاهتعیین ک

تبیـین وظیفـه  « و » تقسیم کـار «صلاحیت در علم حقوق در واقع بحث  تبیـین وظیفـ« و »  » ه  تبیـین وظیفـه  « و » 
شایستگی و اجازه قانونی است که از طرف قانون بـه مقـام، گفته می شود صلاحیت

                                                                                                                   
این قبیل شوراهاي اداري نیز در قضیه ادغام شوراها به عنوان یک مسئله حقوقی توجه گردید

در قضیه ادغام شوراها بر این نظر بود که دولت نمی تواند آندسته از شوراهاي اداري را که



  فصلنامه اطلاع رسانی حقوقی /  28

http://www.lri.ir  ، آموزش و حقوق شھروندییقاتتحقمعاونت 

در شوراهاي اداري کشوري نیز احترام بـه  . گردداداره اعطا میاداري براي مدیریت مطلوب 
هـاي اداري میـان   توزیـع صـلاحیت  . مند شدن آنها اسـت ناین اصل از لوازم استقرار و قانو

هاي گستره صلاحیتشوراهاي اداري از موضوعاتی است که بر پیچیدگی ماهیت حقوقی و 
  .آنها افزوده است

هایی کـه در حـوزه انـرژي یـا محـیط زیسـت و       حیتبراي مثال تداخل وظایف و صلا 
هـا  موضوعی که در خصوص حدود صلاحیت. مسائل شهري وجود دارد از این موارد است

ها در ایران وجود دارد گسـتردگی وظـایف و اختیـارات شـوراها و تفسـیر      و وظایف شورا
یا بـه  و  تعیین دقیق. گرددهاي شوراهاي عالی میثري است که از وظایف و صلاحیتحداک

ختیـارات و گسـتره و مصـادیق    به معناي تعیین حدود ا  1»هاروشن نمون صلاحیت«عبارتی 
بینی نهادهاي نـاظر و کنتـرل   شوراهاي اداري و همچنین پیشاصلی و فرعی  هايصلاحیت

   2.کننده تصمیمات آنها در این خصوص ضروري است
  

  کنترل و نظارت بر تصمیمات شوراهاي اداري. 2-2
هاي قضایی و اداري ضعف اعمال کنترل ،ی شوراهاي ادارينابسامانعمدة از دلائل یکی  

ي در بدنه دولـت فعالیـت مـی    بر آنها است و از آنجا که بسیاري از شوراهاي اداري کشور
تواند در ساماندهی آنهـا و تضـمین رعایـت    قضایی بر آنها می اعمال کنترل اداري و ،نمایند

  .دداشته باش نقش مهمیفرآیند اتخاذ تصمیمات آنها اصول و قواعد حقوقی در 
  
  کنترل اداري.2-2-1

اما این امر به معناي فقدان اعمال  ،هرچند ماهیت برخی از شوراهاي عالی نظارتی است
آیند اتخاذ کنترل و نظارت بر نحوه فعالیت و فر .نظارت اداري توسط مقامات عمومی نیست

اداري » نهادهـاي «و» مقامـات «توسـط  اري می تواند اد هايروش طریق تصمیمات اداري از
لزوم تأیید مصوبات شوراهاي عالی توسط مرجع اداري مافوق و امکـان  . گردد اعمالمافوق 

ابطال تصمیم اتخاذي توسط شورا می تواند یکی از طرق اعمال کنترل اداري بر تصـمیمات  
  .اشاره می نماییم شوراهاي اداري باشد که ذیلا به برخی از موراد آن به اجمال

                                                                                                                   
1. Clarification des Compétences
2. Alain Lambert, Les relations entre l’État et les collectivités locales, Rapport du 
Groupe de Travai,Republique Francais, 2007.p4.

  2.کننده تصمیمات آنها در این خصوص ضروري است

  کنترل و نظارت بر تصمیمات شوراهاي اداري
هاي قضایی و اداري ضعف اعمال کنترل،نابسامانی شوراهاي ادارينابسامانی شوراهاي ادارينابسامانعمدة 

ي در بدنه دولـت فعالیـت مـیي در بدنه دولـت فعالیـت مـیبر آنها است و از آنجا که بسیاري از شوراهاي اداري کشوربر آنها است و از آنجا که بسیاري از شوراهاي اداري کشور
تواند در ساماندهی آنهـا و تضـمین رعایـتقضایی بر آنها میاعمال کنترل اداري و

داشته باشنقش مهمیاصول و قواعد حقوقی در فرآیند اتخاذ تصمیمات آنها اصول و قواعد حقوقی در فرآیند اتخاذ تصمیمات آنها اصول و قواعد حقوقی در 

  
اما این امر به معناي فقدان اعمال ، برخی از شوراهاي عالی نظارتی است

کنترل و نظارت بر نحوه فعالیت و فر .نظارت اداري توسط مقامات عمومی نیست کنترل و نظارت بر نحوه فعالیت و فر . . 
» مقامـات «اري می تواند توسـطاري می تواند توسـطاري می تواند ادهايروشطریق از
لزوم تأیید مصوبات شوراهاي عالی توسط مرجع اداري مافوق و امکـان. 

ابطال تصمیم اتخاذي توسط شورا می تواند یکی از طرق اعمال کنترل اداري بر تصـمیمات
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  شـوراهاي مـادون نظـارت مـی     شورا یـا  شوراي اداري مافوق بر ،در برخی از موارد .1
از جمله مصادیق نهادهاي اداري ناظر می توان به نظـارت شـوراي عـالی همـاهنگی      .نماید

آموزش فنی وحرفه اي بر شوراهاي اداري مادون و شوراهایی که در زمینه آمـوزش فنـی و   
آیـین نامـه اجرایـی     3به موجب قسمت اخیر مـاده  . لیت می نمایند اشاره نمودحرفه اي فعا

همـاهنگی بـر    شوراي عالی ،1359شوراي عالی هماهنگی آموزش فنی و حرفه اي مصوب 
اي فعالیت دارند نظـارت   هاي مختلف آموزشی فنی و حرفه امور شوراهایی که در کلیه زمینه

  .نها خواهد گردیدلزوم جایگزین آ خواهد نمود و در صورت
بـراي نمونـه بـه    . در خصوص ستادها این وظیفه معمولا بر عهده ستاد مرکزي اسـت  .2

آیین نامه مربوط به تشکیل ستاد مقابله با بحـران خشکسـالی مصـوب     4ماده  5موجب بند 
  .یکی از وظایف ستاد مرکزي نظارت بر فعالیت سایر ستادها است ،1375
نظـارتی اسـت کـه از سـوي      ، ظارت بر شـوراهاي اداري یکی دیگر از طرق اعمال ن .3

 1این نظارت می توانـد پسـینی  . گیردمقامات عمومی بر فعالیت شوراهاي اداري صورت می
براي نمونه مـی تـوان بـه آن   . باشد) قبل از اتخاذ تصمیم( 2یا پیشینی) بعد از اتخاذ تصمیم(

گردیـده و  رئیس جمهـور تشـکیل   دسته از مصوبات شوراهاي اداري اشاره نمود که زیر نظر
یا در خصـوص  . هستند) تأیید مصوبات(مصوبات آنها نیازمند نظارت پیشینی رئیس جمهور

قانون مربـوط بـه اساسـنامه شـوراي عـالی       9مصوبات شوراي عالی فضایی به موجب ماده 
جمهـور توسـط وزیـر     پـس از تأییـد ریـیس    تنهـا  تصـمیمات شـورا   ،1383فضایی مصوب 

یا در خصوص شوراي  .گردد ربط ابلاغ می فناوري اطلاعات به دستگاه هاي ذيارتباطات و 
عـالی بـا رعایـت     میمات شـوراي تص ـ«عالی فناوري اطلاعات پیش بینی گردیده اسـت کـه   

، پس ازتأیید رییس جمهور توسـط   هاي کلی نظام و در چارچوب قوانین و مقرراتسیاست
اجراي آن بر  گردد و مسؤولیت نظارت بر حسن وزیر ارتباطات و فناوري اطلاعات ابلاغ می

همین وضعیت در خصوص آندسته از شوراهاي عالی که زیر نظـر   3».عهده وي خواهد بود
  . رئیس جمهور فعالیت می نمایند حاکم است

براي مثال به . است» هیأت وزیران«اعمال نظارت بر برخی از شوراهاي عالی بر عهده  .4
 موضـوع مصـوبه   کیل شوراي عـالی سـلامت و امنیـت غـذایی    آیین نامه تش 2ماده  موجب

                                                                                                                   
1. A posteriori
2. A priori

  4/3/84اساسنامه شوراي عالی فناوري اطلاعات مصوب  5ماده . 3

.یکی از وظایف ستاد مرکزي نظارت بر فعالیت سایر ستادها است
نظـارتی اسـت کـه از سـوي، یکی دیگر از طرق اعمال نظارت بر شـوراهاي اداریکی دیگر از طرق اعمال نظارت بر شـوراهاي اداري یکی دیگر از طرق اعمال ن

این نظارت می توانـد پسـین. گیرد بر فعالیت شوراهاي اداري صورت می
براي نمونه مـی تـوان بـه آ. باشد) قبل از اتخاذ تصمیم( 2) یا پیشینی) یا پیشینی) بعد از اتخاذ تصمیم

رئیس جمهـور تشـکیدسته از مصوبات شوراهاي اداري اشاره نمود که زیر نظر
) هستند) ) هستند) هستندهستند) ) تأیید مصوباتتأیید مصوبات(( نیازمند نیازمند نظارت نظارت پیشینی رئیس جمهور پیشینی رئیس جمهور

قانون مربـوط بـه اساسـنامه شـوراي عـالی 9مصوبات شوراي عالی فضایی به موجب ماده 
جمهـور توسـط وزیـرس   پـس از تأییـد ریـیس   پـس از تأییـد ریـیس   ا تنهـا تنهـا تصـمیمات شـورا  ،1383

یا در خصوص شوراي  .گرددربط ابلاغ میفناوري اطلاعات به دستگاه هاي ذي یا در خصوص شوراي  . . 
 ـمیمات شـورا ـمیمات شـوراي  ـتص ـتص ـ«عالی فناوري اطلاعات پیش بینی گردیده اسـت کـه

، پس ازتأیید رییس جمهور توسـطهاي کلی نظام و در چارچوب قوانین و مقررات
گردد و مسؤولیت نظارت بر حسنوزیر ارتباطات و فناوري اطلاعات ابلاغ می

همین وضعیت در خصوص آندسته از شوراهاي عالی که زیر نظـر3». خواهد بود
  . رئیس جمهور فعالیت می نمایند حاکم است

هیأت وزیراناعمال نظارت بر برخی از شوراهاي عالی بر عهده 
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مصوبات شوراي عالی پـس از تأییـد هیئـت     ،13/8/1385مورخ . هـ34116ت/96321شماره
  .خواهد بود وزیران لازم الاجرا

اعمال نظارت بر برخی از شوراهاي اداري ممکن است بر عهده وزیـر مربوطـه قـرار     .5
ارتی از طریق تأیید یا عدم تأیید مصوبه آن شورا بـر  داده شود که در رأس سلسله مراتب وز

براي نمونه می توان به نظارت وزیـر آمـوزش و پـرورش در    . فعالیت آنها نظارت می نماید
و همچنـین نظـارت وزیـر اقتصـاد بـر مصـوبات        تأیید مصوبات کمیسـیون ملـی آیسسـکو   

   1.شورایعالی بورس اشاره نمود
اداري علیرغم اینکه ممکن است اعضاي آن از قوه  تأیید برخی از مصوبات شوراهاي. 6

مجریه باشند ممکن است بر عهده اشخاصی خـارج از قـوه مجریـه و بـر عهـده مقامـات و       
براي مثال نظارت بر مصوبات . نهادهاي قضایی، تقنینی و یا نهادهاي غیر متمرکز نهاده شود

ماده به موجب   .تهران استبر عهده شهرداري  شوراي سرپرستی امور تاکسیرانی شهر تهران
ا صرفاً شور مصوبات ،آیین نامه مربوط به تشکیل شوراي سرپرستی تاکسیرانی شهر تهران 8

.پس از تأیید شهردار تهران قابل اجرا خواهد بود
  

  قضایی و نظارت کنترل . 2-2-2
کنترل قضایی اعمال و تصمیمات نهادهاي تصمیم گیر جمعیِ درون قوه مجریه ازسـوي  

در ایران نظیر آلمـان و فرانسـه،   . شودهاي قضایی اعمال میهاي اداري و بعضاً دادگاهگاهداد
فعـلاً در  . ابزار مناسبی است که می تواند این نهادها را تا حدودي به سامان نمایداین کنترل 

یـد قابـل توجـه    که دیوان عدالت اداري بر تصمیمات شوراهاي اداري مـی نما نظارتی ایران 
توان به مواردي اشاره نمـود کـه دیـوان عـدالت اداري بـر چگـونگی       ي نمونه میبرا. است

در بـراي نمونـه    . تشکیل و فعالیت و اتخاذ تصمیمات شوراهاي اداري نظـارت مـی نمایـد   
شـوراي  «تشـکیل  تـوان بـه   انونی بودن تشکیل شوراهاي اداري مـی ق زمینه نظارت دیوان بر

 ـ   ....« : دیوان در این قضیه اعلام نمـود کـه  . کردها اشاره در دانشگاه» تزکیه ن کـه  نظـر بـه ای
 ،و اتخاذ تصمیم از طـرف آن متکـی بـه قـانون نبـوده اسـت      تشکیل شوراي تزکیه دانشگاه 

از شعبه چهاردهم دیـوان عـدالت اداري، از    ، صادره1363.5.29-618بنابراین دادنامه شماره 
ازین و اصـول قـانونی، تشـخیص    باشـد، موافـق مـو    جهت این که متضمن ایـن معنـی مـی   

                                                                                                                   
مصوبات شورا پس  1384قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامی ایران مصوب  4ماده موجب تبصرههب .1

.الاجراء خواهد بود از تأیید وزیر امور اقتصادي و دارایی لازم

بر عهده شهرداري تهران استبر عهده شهرداري تهران استبر عهده شهرداري شوراي سرپرستی امور تاکسیرانی شهر تهران
مصوبات، نامه مربوط به تشکیل شوراي سرپرستی تاکسیرانی شهر تهران

.پس از تأیید شهردار تهران قابل اجرا خواهد بود

  و نظارت قضایی و نظارت قضایی و نظارت 
کنترل قضایی اعمال و تصمیمات نهادهاي تصمیم گیر جمعیِ درون قوه مجریه ازسـوي

هاي اداري و بعضاً دادگاه
کنترل قضایی اعمال و تصمیمات نهادهاي تصمیم گیر جمعیِ درون قوه مجریه ازسـوي

هاي اداري و بعضاً دادگاه
کنترل قضایی اعمال و تصمیمات نهادهاي تصمیم گیر جمعیِ درون قوه مجریه ازسـوي

در ایران نظیر آلمـان و فرانسـه،. شودهاي قضایی اعمال می
ابزار مناسبی است که می تواند این نهادها را تا حدودي به سامان نماید

که دیوان عدالت اداري بر تصمیمات شوراهاي اداري مـی نم
توان به مواردي اشاره نمـود کـه دیـوان عـدالت اداري بـر چگـونگی می

د   تشکیل و فعالیت و اتخاذ تصمیمات شوراهاي اداري نظـارت مـی نمایـد   تشکیل و فعالیت و اتخاذ تصمیمات شوراهاي اداري نظـارت مـی نمایـد   
انونی بودن تشکیل شوراهاي اداري مـی ق زمینه نظارت دیوان بر انونی بودن تشکیل شوراهاي اداري مـق  ی تـوان بـهی تـوان بـهی انونی بودن تشکیل شوراهاي اداري مـی ق 

....« : ه  دیوان در این قضیه اعلام نمـود کـه  دیوان در این قضیه اعلام نمـود کـه  . ها اشاره کردها اشاره کردها اشاره 
و اتخاذ تصمیم از طـرف آن متکـی بـه قـانون نبـوده اسـتشکیل شوراي تزکیه دانشگاه 
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هیـأت عمـومی دیـوان عـدالت اداري در مـورد شـوراي تزکیـه         4راي شماره  (» ....گردد می
  .)7/2/66دانشگاه مورخ 

حال در برخی از موارد نیز دیوان عدالت اداري بر نحوه فعالیت و اتخاذ تصمیمات با این
سـوم قـانون اساسـی     توسط شوراهاي اداري کشوري در چارچوب اصـل یکصـد و هفتـاد   

ارت بـر تصـمیمات   دیـوان در نظ ـ  ءآرایکـی از  براي نمونه می توان به . نظارت نموده است
هاي واگذاري زمین که به دلیل ورود به وظایف قوه قضائیه باطل اعلام اتخاذي توسط هیأت

  : این زمینه بدین شرح است از رأي دیوان در یبخش. اشاره کرد شده است
قانون اساسی منوط کردن صدور حکم استرداد زمین وخلع یـد از   57صل به استناد ا....«

اراضی در سطح استان به طرح قضیه در کمیسیون سیاسی امنیتی اسـتان یـا شـوراي تـامین     
هاي خـاص قـوه   مسئولیت کار قوه مجریه در وظایف واز مصادیق مداخله آش.......شهرستان

  1».ابطال می گردد.....قضائیه است
دیوان درنظارت بر تصمیمات شوراي عالی اداري، شوراي عالی  ءتوان به آرانین میهمچ

شـوراي عـالی بیمـه خـدمات      ، شـوراي عـالی مالیـاتی    ،2تأمین اجتماعی، ستاد تنظیم بازار
مـواردي از ایـن    و 5شـوراي مـدیریت دانشـگاه    ،4شوراي عالی هواپیمایی کشوري ،3درمانی

  .دست اشاره نمود
  

  گیر جمعی نهادهاي تصمیم و ادغامتغییر . 2-3
  مبانی حقوقی تغییر و ادغام . 2-3-1

هر سازمان یا تشکیلاتی در دوران فعالیت خود لاجرم دچار تغییرات و تحولات متعددي 
ی باید بتواننـد  این امر ناشی از این واقعیت است که نهادهاي سیاسی و اجتماع. خواهد بود

                                                                                                                   
  92/72موضوع کلاسه پرونده  2/11/72رأي مورخ . 1
اريهیأت عمومی دیوان عدالت اد21/1/1384مورخ  18رأي شماره . 2
در خصوص ابطال  402/84 -774 -82و  1007/82– 475: ازجمله بنگرید به رأي دیوان به کلاسه پرونده. 3

 .تصمیم شوراي عالی بیمه
ابطـال مصـوبه مـورخ    در خصـوص   82/200: کلاسه پرونـده  137: شماره دادنامه 8/4/1382رأي مورخ . 4

ازي نرخ حمل ونقل هوائی مسافر و بارشوراي عالی هواپیمائی کشوري در خصوص آزادس 30/4/1381
مبنـی بـر ابطـال مصـوبه مـورخ      هیـأت عمـومی دیـوان عـدالت اداري     795و  684الی  671رأي شماره . 5

میزان شهریه دانشجویان پذیرش نوبت شوراي مدیریت دانشکده دامپزشکی درخصوص تعیین 20/12/1384
روزنامه رسمی  (23/9/1388 1385- 1386حصیلی تورودي سال) دوره شبانه(دوم دکتري عمومی دامپزشکی 

.)17/11/1388مورخ  18917شماره 

  1».ابطال می گردد
دیوان درنظارت بر تصمیمات شوراي عالی اداري، شوراي عالی  ءتوان به آرا

شـوراي عـالی بیمـه خـدمات، ی   شـوراي عـالی مالیـاتی   شـوراي عـالی مالیـاتی   ،2 ستاد تنظیم بازار
5شـوراي مـدیریت دانشـگاه   ،4شوراي عالی هواپیمایی کشوري

  

  گیر جمعی نهادهاي تصمیم
  مبانی حقوقی تغییر و ادغام 

هر سازمان یا تشکیلاتی در دوران فعالیت خود لاجرم دچار تغییرات و تحولات متعددي 
 امر ناشی از این واقعیت است که نهادهاي سیاسی و اجتماع

                                                                                                                   
  92/72موضوع کلاسه پرونده 72

اريهیأت عمومی دیوان عدالت اد21/1/1384مورخ 
/402 -774 -82و 82/–1007–1007–475: ازجمله بنگرید به رأي دیوان به کلاسه پرونده

تصمیم شوراي عالی بیمه
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از شوراهاي اداري نیز . وفق دهند تحولات روز سیاسی و اجتماعی و هايخود را با واقعیت
تغییـر  . خصوص نیـز ضـروري اسـت   تغییر و تحول آنها در این  .این واقعیت به دور نیستند

ها و همچنین ادغام هاي حقوقی عضو شوراهاي اداري، تغییر وظایف و صلاحیتشخصیت
مترین مـوارد و از مه ،یک شورا در تشکیلات جدید و یا به منظور حذف تشکیلات موازي

در این زمینه احترام به قواعد قانونی و اصـول مربـوط   .مصادیق تغییر شوراهاي اداري است
  .به تبدیل و ادغام شوراهاي اداري از ضروریات است

  
  صور مختلف تغییر و ادغام . 2-3-2

گاهی این تغییر در . تغییر و ادغام شوراهاي اداري می تواند اشکال متعدد به خود بگیرد
عنوان شورا و گاهی تغییر در وظایف و اختیارات، ترکیب اعضا و همچنین تشکیل شـوراي  

  . جدید است
  د و انحلال تشکیلات قبلی اتفـاق مـی  گاهی تغییر در قالب تشکیل یک شوراي جدی .1
نحلال سـازمان تـأمین خـدمات    در خصوص ا 1358براي مثال در ماده واحده مصوب . افتد

قـانون تـأمین خـدمات درمـانی      4شوراي فنی موضوع ماده بود که پیش بینی شده  درمانی،
بـا   یـا  .گـردد شـوراي فنـی سـابق    جانشین  1351مستخدمین دولتی مصوب اسفند ماه سال 
موضوع ستاد هماهنگی روابط اقتصادي خارجی  ، انحلال کمیسیون ویژه صادرات و واردات

نگی روابـط خـارجی   تشـکیل سـتاد همـاه   هیأت وزیران در خصـوص   29/9/1360مصوبه 
  . جانشین آن گردید اقتصادي وزارت امور خارجه

برخـی از اعضـاي   . تغییر در ترکیب اعضاي شوراهاي عالی نیـز اتفـاق افتـاده اسـت     .2
اهمیـت   1.شوراها انتخابی بوده و برخی دیگر به موجب قوانین و مقررات تعیین می گردنـد 

                                                                                                                   
معمولا در مواردي که اعضاي یک شورا به دلیل وابستگی سازمانی تغییر پیدا می نمایند اتفـاق   این مسئله. 1

  در برخـی از شـوراهاي اداري    ایشـان می افتد یا ممکن است حتی با تشکیل یـک سـازمان جدیـد حضـور     
سپاه وزارت براي مثال با تشکیل  .این امر معمولا در اسناد قانونی مربوط پیش بینی می گردد .ش بینی گرددپی

وزیر  19/12/1367موجب مصوبه  به هیأت وزیران ،مجلس شوراي اسلامی توسط پاسداران انقلاب اسلامی
ر سـپاه پاسـداران انقـلاب    وزیبه موجب این مصوبه  .سپاه وقت را به عضویت شوراهاي اداري مرتبط افزود

تربیت بدنی ایـران، شـوراي    اسلامی یا نماینده وي عضو مجمع عمومی سازمان صنایع دفاع، شوراي سازمان
عالی معماري و شهرسازي و شوراي عالی هواشناسی و شوراي سازمان بنادر و کشتیرانی جمهوري اسلامی 

ر شوراهاي عالی نیز همین وضـعیت اتفـاق   در خصوص عضویت وزیر جهاد سازندگی د .بود  ایران خواهد
 .افتاد

 در قالب تشکیل یک شوراي جدید و انحلال تشکیلات قبلی اتفـاق مـ در قالب تشکیل یک شوراي جدید و انحلال تشکیلات قبلی اتفـاق مـ در قالب تشکیل یک شوراي جدی
نحلال سـازمان تـأمین خـدماتدر خصوص ا1358براي مثال در ماده واحده مصوب 

قـانون تـأمین خـدمات درمـانی 4شوراي فنی موضوع ماده بود که پیش بینی شده  قـانون تـأمین خـدمات درمـانی 4 4 
شـوراي فنـی سـابقجانشین 1351مستخدمین دولتی مصوب اسفند ماه سال 
ستاد هماهنگی روابط اقتصادي خارجی ، انحلال کمیسیون ویژه صادرات و واردات

ه   نگی روابـط خـارجیه   نگی روابـط خـارجیتشـکیل سـتاد همـاه   هیأت وزیران در خصـوص
  . جانشین آن گردیداقتصادي وزارت امور خارجه

. ت    تغییر در ترکیب اعضاي شوراهاي عالی نیـز اتفـاق افتـاده اسـت    تغییر در ترکیب اعضاي شوراهاي عالی نیـز اتفـاق افتـاده اسـت    
شوراها انتخابی بوده و برخی دیگر به موجب قوانین و مقررات تعیین می گردنـ

                                                                                                                   
معمولا در مواردي که اعضاي یک شورا به دلیل وابستگی سازمانی تغییر پیدا می نمایند اتفـاق

در برخـی از شـوراهاي اداريایشـان می افتد یا ممکن است حتی با تشکیل یـک سـازمان جدیـد حضـور
براي مثال با تشکیل این امر معمولا در اسناد قانونی مربوط پیش بینی می گردد
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ائز اهمیت است که شخصیت حقـوقی  تغییر و تحول در شوراهاي اداري کشوري از آنجا ح
بنـابراین در ایـن   . اعضاي شوراهاي عالی دائماً در بستر زمان در حال تغییر و تحول هسـتند 

یا در خصوص وزیر صنایع و معـادن کـه   1.مورد نیز مشکلات حقوقی چندي بروز می نماید
 ـ خانهاز ادغام وزرات زیـران در  هیـأت و   وجـود آمـد،  ه هاي صنایع، صنایع سنگین و معـادن ب

دسته از  خصوص نحوه عضویت وزیر جدید با شخصیت حقوقی جدید و تعیین تکلیف آن
وظـایف و  نمـود کـه    رشوراهایی که وزاري صنایع سنگین و معادن سابق عضو بودند مقـر 

هـا   هاي قبلی جهت شرکت در جلسات شوراها، هیـأت  نامه اختیاراتی که به موجب تصویب
صنایع و معادن سابق بوده است با رعایـت مـوارد زیـر بـه      مجامع مختلف مربوط به وزیر و

  :گردد عهده وزراي صنایع، صنایع سنگین، معادن و فلزات محول
هاي قبلی به جـاي وزیـر صـنایع و معـادن، حضـور       نامه در مواردي که طبق تصویب .1

نایع، وزارتخانه ص  از هر یک از ،معاون یا نماینده وي در جلسات مذکور در نظر گرفته شده
  .صنایع سنگین و معادن فلزات حسب مورد یک معاون یا نماینده شرکت خواهد نمود

در شوراي عالی ملی فولاد ایران، وزیر صنایع سنگین به جاي وزیـر صـنایع شـرکت     .2
  .خواهد کرد

لی حفاظت آثار باستانی، وزیر معادن و فلزات به جاي وزیر مسازمان  عالیدر شوراي .3
  .اهد داشتصنایع عضویت خو

علاوه بر وزراي صنایع و معـادن و  » دفاع ملی سازمان صنایع ملی«در مجمع عمومی  .4
  2.فلزات، وزیر صنایع سنگین نیز عضویت خواهد داشت

                                                                                                                   
این سئوال اساسی مطرح است که با ) وزیر سپاه و وزیر جهاد سازندگی(براي مثال در خصوص دو نمونه .1

تکلیف عضویت هر یک از وزیر کشاورزي و وزیر جهاد  ادغام وزارت جهاد سازندگی و وزارت کشاورزي، 
در شوراهاي عالی عضو بوده اند چیست؟ یا در خصـوص وزارت  لحاظ شخصیت حقوقی ه سازندگی که ب

تکلیف عضویت این شخصیت حقوقی در  ،این سئوال مطرح است که با از بین رفتن وزیر سپاه) سابق(سپاه
شوراهاي اداري چیست؟ دراین خصوص فرمول مشخصی وجود ندارد و تعیین تکلیـف آن نیازمنـد تعیـین    

خصوص وضعیت عضویت وزیر جهاد سازندگی پیش بینی شده بود کـه   براي مثال در تکلیف قانونی است
در مواردي که وزراي تعاون و امور روستاها و کشاورزي و منابع طبیعی سابق مشترکاً عضو یکی از مجامع یا 

به جاي وزیر تعـاون و امـور روسـتاها در آن    ) یا نماینده وي (وزیر جهاد سازندگی  شوراهاي موجود باشند،
قانون عضـویت وزیـر جهـاد    ماده واحده مربوط به تبصره ي بنگرید به ( عضو خواهد بود شوراهامجامع یا

.)1365مصوب  سازندگی در مجامع و شوراها
واگـذار کـردن    هیأت وزیران در خصـوص   15/4/1362جهت بررسی جزئیات این امر بنگرید به مصوبه . 2

  .معادن و صنایع سنگین ،وزراي صنایعمعادن به  مربوط به وزیر صنایع و وظائف و اختیارات

هاي قبلی به جـاي وزیـر صـنایع و معـادن، حضـوردر مواردي که طبق تصویب
از هر یک از،معاون یا نماینده وي در جلسات مذکور در نظر گرفته شده

صنایع سنگین و معادن فلزات حسب مورد یک معاون یا نماینده شرکت خواهد نمود
در شوراي عالی ملی فولاد ایران، وزیر صنایع سنگین به جاي وزیـر صـنایع شـرکت

ملی حفاظت آثار باستانی، وزیر معادن و فلزات به جاي وزیر ملی حفاظت آثار باستانی، وزیر معادن و فلزات به جاي وزیر لی حفاظت آثار باستانی، وزیر معادن و فلزات به جاي وزیر سازمان مسازمان مسازمان سازمان عالیعالی
  .اهد داشتصنایع عضویت خو

علاوه بر وزراي صنایع و معـادن و» دفاع ملیسازمان صنایع ملی«در مجمع عمومی 
  2.فلزات، وزیر صنایع سنگین نیز عضویت خواهد داشت

                                                                                                                   
) این سئوال اساسی مطرح است که با ) این سئوال اساسی مطرح است که با ) وزیر سپاه و وزیر جهاد سازندگی(براي مثال در خصوص دو نمونه

تکلیف عضویت هر یک از وزیر کشاورزي و وزیر جهاد ادغام وزارت جهاد سازندگی و وزارت کشاورزي، 
در شوراهاي عالی عضو بوده اند چیست؟ یا در خصـوص وزارتلحاظ شخصیت حقوقی 

تکلیف عضویت این شخصیت حقوقی در ،این سئوال مطرح است که با از بین رفتن وزیر سپاه
شوراهاي اداري چیست؟ دراین خصوص فرمول مشخصی وجود ندارد و تعیین تکلیـف آن نیازمنـد تعیـین

خصوص وضعیت عضویت وزیر جهاد سازندگی پیش بینی شده بود کـهبراي مثال در
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  گیر جمعی نهادهاي تصمیمانحلال  .3
   مقامات صالح .3-1

اي هـاي متعـددي بـر   نهـاد مقامـات و   ،به شـوراهاي اداري در قوانین و مقررات مربوط 
وزیـر و  ، انحلال شوراهاي اداري پیش بینی شده است که شـامل مجلـس شـوراي اسـلامی    
البتـه در  . هیأت وزیران، مجلس شوراي اسلامی، رئیس جمهوري و سایر مقامات می گـردد 

. اشاره اي به مقامات و آیین انحلال نشده اسـت  ،تأسیسی شوراهاي اداريبسیاري از اسناد 
شوراي اداري بر اساس پیشنهاد مقام عمومی و تصویب یک نهاد  انحلال ،در برخی از موارد

براي مثال انحلال شوراهاي آموزش و پرورش با پیشنهاد وزیـر آمـوزش و   . عملی می گردد
   1.داشت پرورش و تصویب هیأت وزیران امکان خواهد

  
  آیین انحلال و نظامات قانونی آن .3-2

اري کشـور در مـتن واحـدي مشـخص نشـده      ضوابط قانونی مربوط به انحلال شـوراهاي اد 
با این حال در خصوص برخی از شـوراهاي اداري آیـین انحـلال شـوراهاي اداري مـورد      . است

البتـه در خصـوص آندسـته از شـوراهاي اداري     . اشاره قرار گرفته و تعیین تکلیف گردیده است
هـاي اداري  ازمانوع تابع قواعد عمومی حقوق سمنحله نیز که تعیین تکلیف نگردیده است موض

انحلال آنها تعیین تکلیف گردیـده اسـت    زاز شوراهاي اداري که پس ا در اینجا به برخی. است
  .اشاره می نماییم

بـراي مثـال    در خصوص تعیین تکلیف نیروي انسانی و تشکیلاتی شوراي منحـل شـده ؛   . 1
اجتمـاعی و فرهنگـی    قـانون برنامـه سـوم توسـعه اقتصـادي،      151نامه اجرایی ماده  آیین  8ماده 

هاي فنی و حرفـه اي مقـرر   ر خصوص تشکیل ستاد هماهنگی آموزشد جمهوري اسلامی ایران
و انحلال شوراهاي هم عرض وتعیین تکلیف نیروي انسـانی شـاغل در آنهـا و تعیـین تکلیـف      

ل از تاریخ تصویب این آیین نامه و با توجه به انحـلا « :اموال شوراهاي مزبور مقرر می نماید که
علمـی    هـاي حرفـه اي کشـور، کـارآموزي و آمـوزش     شوراهاي عالی هماهنگی آموزش فنـی و 

کاربردي، کلیه امکانات و تجهیزات نرم افزاري و سخت افزاري و نیروي انسانی شاغل دبیرخانه 
کشور در اختیار سازمان مدیریت و برنامه ریـزي   اي شوراي عالی هماهنگی آموزش فنی و حرفه

   ».گیرد کشور قرار می
 صـورت در ایـن . انحلال شوراي اداري کشوري ممکن است در اثر مصوبه مجلـس باشـد  . 2

چگونـه   مطرح گردد که صلاحیت مجلس در انحلال یک شـوراي اداري  سوالاین  ممکن است
                                                                                                                   

.19/11/48مصوب  اي قانون تشکیل شوراي آموزش و پرورش منطقه  8 ماده .1

  آیین انحلال و نظامات قانونی آن 
د اري کشـور در مـتن واحـدي مشـخص نشـدهد اري کشـور در مـتن واحـدي مشـخص نشـدهضوابط قانونی مربوط به انحلال شـوراهاي اد 

با این حال در خصوص برخی از شـوراهاي اداري آیـین انحـلال شـوراهاي اداري مـورد
. البتـه در خصـوص آندسـته از شـوراهاي اداري. البتـه در خصـوص آندسـته از شـوراهاي اداري. اشاره قرار گرفته و تعیین تکلیف گردیده است
منحله نیز که تعیین تکلیف نگردیده است موضوع تابع قواعد عمومی حقوق سمنحله نیز که تعیین تکلیف نگردیده است موضوع تابع قواعد عمومی حقوق سمنحله نیز که تعیین تکلیف نگردیده است موض

انحلال آنها تعیین تکلیف گردیـده اسـت زاز شوراهاي اداري که پس ادر اینجا به برخی انحلال آنها تعیین تکلیف گردیـده اسـت ز  ز

در خصوص تعیین تکلیف نیروي انسانی و تشکیلاتی شوراي منحـل شـده 
اجتمـاعی و فرهنگـیقـانون برنامـه سـوم توسـعه اقتصـادي،     151نامه اجرایی ماده 

هاي فنی و حرفـه اي مقـررر خصوص تشکیل ستاد هماهنگی آموزشد جمهوري اسلامی ایران
و انحلال شوراهاي هم عرض وتعیین تکلیف نیروي انسـانی شـاغل در آنهـا و تعیـین تکلیـف

از تاریخ تصویب این آیین نامه و با توجه به انحـ« :اموال شوراهاي مزبور مقرر می نماید که
حرفـه اي کشـور، کـارآموزي و آمـوزشوراهاي عالی هماهنگی آموزش فنـی و 

کاربردي، کلیه امکانات و تجهیزات نرم افزاري و سخت افزاري و نیروي انسانی شاغل دبیرخانه 
کشور در اختیار سازمان مدیریت و برنامه ریـزيايشوراي عالی هماهنگی آموزش فنی و حرفه
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نظر می رسد مجلس شوراي اسلامی با توجه بـه صـلاحیت   هب. داردهایی است و چه محدودیت
قانون اساسی نسـبت بـه انحـلال شـوراهاي اداري کشـوري       71ر اصل گذاري مقرر دعام قانون

با این وجود باید توجه نمود که این صلاحیت عام مجلس نسبت بـه  . صلاحیت عام داشته باشد
از شوراهاي اداري نظیر شوراي عالی امنیت ملی و شوراي هماهنگی صدا و سیما و سایر بعضی 

در رویه نهادهاي جمهـوري اسـلامی ایـران    . تفی استمنشوراهایی که منشا قانون اساسی دارند 
  اي اسـلامی بـا تصـویب قـانون جدیـد،      اتفاق افتـاده اسـت و مجلـس شـور    بارها نیز این موارد 

تـوان بـه   جمله مـی  از. شوراي اداري نموده است یک اقدام به انحلال ضمنیاي صریح یا گونهبه
وزیران و  هیأت 1368/ 17/10مصوبه  هاي وابسته به نخست وزیري به موجبکمیسیون انحلال

   1.شهرداري اشاره نمود 77هاي موضوع ماده همچنین انحلال کمیسیون
انحلال شوراي اداري ممکن است در صلاحیت یک هیأت یا شـوراي اداري مـافوق    .3

  بـراي مثـال   . گـردد اسناد قانونی مربوطه پـیش بینـی مـی   قرار گیرد که معمولاً این طریق در 
تشخیص هیأت موضوع  ه آیین انحلال شوراهاي اسلامی کار اشاره نمود که پس ازتوان بمی

  .گرددقانون تشکیل شوراهاي اسلامی کار منحل می 22ماده 
 ـهانحلال شورا ممکن است ب .4 . وجـود آیـد  هگونه اي ضمنی و با تصویب قانون لاحق ب

خشکسـالی موضـوع   براي مثال می توان به مصوبه هیأت وزیران در خصوص تشکیل ستاد 
لغو تصویب نامه تشکیل ستاد مقابلـه  « اشاره نمود که تحت عنوان  1/2/1387مصوبه مورخ 

تصویب گردید و این ستاد جاي خود را به سـتاد   )15/9/1377مورخ (» با بحران خشکسالی
. خشکسالی داد

  
  نتیجه 

مایانگر تصویر هاي اداري ایران نمراکز تصمیم گیري جمعی در سازمانپراکندگی وتکثر 
صلاحات در این هاي پیچیده و ساختار درهم تنیده که انجام اجامعه و دولتی است با فعالیت

از طرفی نفس وجـود الگوهـاي   . هاي خاص تکنیکی مواجه نموده استيزمینه را با دشوار
تصمیم گیري جمعی و شـورایی در بدنـه دولـت نمایـانگر اهمیـت و جایگـاه مشـورت و        

از طرفی دیگر . در اتخاذ تصمیمات اجرایی مختلف و امور فرابخشی استمشارکت گروهی 
و عدم برنامه ریزي دقیق و هدایت ایـن مسـئله در بدنـه    شوراها با گسترش در حال حاضر 

                                                                                                                   
 مجلـس  1/9/1361با تصویب قانون تشکیلات شوراهاي اسلامی کشور مصـوب  که شود ذکر  است لازم. 1

.گردید منتفی  قانون شهرداري 77، کمیسیون موضوع ماده  شوراي اسلامی

ی   گـردی   گـردی   اسناد قانونی مربوطه پـیش بینـی مـی   اسناد قانونی مربوطه پـیش بینـی مـی   قرار گیرد که معمولاً این طریق در 
تشخیص هیأت موضوع ه آیین انحلال شوراهاي اسلامی کار اشاره نمود که پس از

  .گرددقانون تشکیل شوراهاي اسلامی کار منحل می
گونه اي ضمنی و با تصویب قانون لاحق بانحلال شورا ممکن است بهانحلال شورا ممکن است بهانحلال شورا ممکن است ب

خشکسـالی موضـوع توان به مصوبه هیأت وزیران در خصوص تشکیل ستاد 
لغو تصویب نامه تشکیل ستاد مقابلـهلغو تصویب نامه تشکیل ستاد مقابلـه« اشاره نمود که تحت عنوان اشاره نمود که تحت عنوان 13871387

تصویب گردید و این ستاد جاي خود را به سـتاد )15/9/1377مورخ » (» (» با بحران خشکسالی تصویب گردید و این ستاد جاي خود را به سـتاد ) ( 

هاي اداري ایران نر مراکز تصمیم گیري جمعی در سازمانر مراکز تصمیم گیري جمعی در سازمانر 
هاي پیچیده و ساختار درهم تنیده که انجام اجامعه و دولتی است با فعالیت

از طرفی نفس وجـود الگوهـاي. هاي خاص تکنیکی مواجه نموده است
 جمعی و شـورایی در بدنـه دولـت نمایـانگر اهمیـت و جایگـاه مشـورت و
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مهمتـرین انگیـزه    حل و فصل آنهـا  اجرایی کشور این امر مشکلاتی را به بار آورده است که
کنونی توزیع نهادهاي تصمیم گیر جمعی در  وضعیت. دولت در خصوص ادغام شوراها بود

ساختار قوه مجریه ایران که در اثر حاضر به معرفـی و ارزیـابی آنهـا پـرداختیم حکایـت از      
 .در توزیع و صورتبندي این نهادها در ساختار قوه مجریه ایران می نمایدنامطلوب وضعیت 
وجه بـه اصـلاح و حـداقل    هاي موجود و عدم توضعیترسد با استمرار به نظر میبدینسان 

گیـري و  تصمیم هاي موازيجریانکاستن از شدت مشکلات در این عرصه از جمله اصلاح 
منـد نمـودن   و فعالیت شـوراهاي اداري و قـانون   نظارت بر امر تشکیل ،موجود برنامه ریزي

برجا آیین ادغام و انحلال و تبدیل آنها؛ مشکلات مربوط به این قسم از نهادها نیز همچنان پا
شـکل مطلـوب   اهداف اقتصادي و اجتماعی دولت به به بار نشستن بوده و متعاقب این امر 

  :از این قرار استآن ي هاحلاین مشکلات و راهبرخی از . داشته باشدنامکان 
تا بـه  تصمیم گیري جمعی و شورایی  الگوهاي مبتنی بر، در ساختار سازمانی قوه مجریه

توزیع این قسم از الگوها در بدنه اجرایی کشور علیرغم . سترشد قابل توجهی نموده احال 
  ایــــن امــــر از . مشــــکلات و معـــایبی را نیــــز دارنــــد  ،داشـــتن مزایــــاي بســــیار 

  طرف ناشی از ساختار در هم تنیـده و پیچیـده اجرایـی دولتـی و از طـرف دیگـر عـدم        یک
دغام، انحـلال یـا   مسئله ا.ریزي و هماهنگی در توسعه شوراهاي اداري در کشور استبرنامه

مسائل مربوط به تصمیم گیـري و   هي اداري بستگی تامی به رویکرد دولت بهاتأسیس شورا
 ـ عبارت دیگر توزیع مدله ب. ومی داردخط مشی گذاري عم ا هاي تصمیم گیري مشـارکتی ی

  1.هایی دارد که دولت به آن می اندیشدانفرادي بستگی به مدل خط مشی
جاي انجام وظایف ذاتـی و اصـلی خـود و اتخـاذ     ه ب ،هاونبسیاري از شوراها و کمیسی

غرق در تشریفات پیچیده و انجام وظایف فرعی و غیر ضروري بودند که از چابکی  ،تصمیم
  . آنها و سرعت در پاسخگویی آنها می کاست

گیـري جمعـی و شـورایی در کشـور     اصلاح نظـام تصـمیم  به لحاظ عملی و اجرایی نیز 
ح سـاختار ایـن نهادهـا، نحـوه و فرآینـد اتخـاذ تصـمیم، وظـایف و         نیازمند توجه به اصلا

از جملـه حـذف شـوراهاي     ،اسـت  وضعیت اعضاي شوراهاي اداري کشـوري  و اختیارات
دسته از شوراهاي اداري توسط دولـت  انحلال و تغییر وضعیت آن  متروك، ممنوعیت ادغام،

اند، عطف توجه بـه هـر   دهجلس یا قانون اساسی تأسیس گردیکه بر اساس قانون مصوب م
                                                                                                                   

انتشـارات سـمت، چـاپ     تحلیل فرآیند خط مشـی گـذاري و تصـمیم گیـري،     لیمی، دکتر محمـد، تس. 1
  .16تا  7صص  1386اول،

از این قرار استحلاین مشکلات و راهبرخی از 
تصمیم گیري جمعی و شورایی الگوهاي مبتنی بر، در ساختار سازمانی قوه مجریه

. توزیع این قسم از الگوها در بدنه اجرایی کشور علیرغم . توزیع این قسم از الگوها در بدنه اجرایی کشور علیرغم . سترشد قابل توجهی نموده ا
د ــد ــد ر ،ر ،ـیاـاي بســــیاـاي بســــیار  ـــز دارنـــــز دارنــ ـز دارنـــکلات و معـــایبی را نیــــز دارنـــکلات و معـــایبی را نیـــ ـکلات و معـــایبی را نیـــمشــــکلات و معـــایبی را نیـــمشـــ

طرف ناشی از ساختار در هم تنیـده و پیچیـده اجرایـی دولتـی و از طـرف دیگـر عـدم
مسئله ا.ریزي و هماهنگی در توسعه شوراهاي اداري در کشور استریزي و هماهنگی در توسعه شوراهاي اداري در کشور است

مسائل مربوط به تصمیم گیـري وي اداري بستگی تامی به رویکرد دولت ب هي اداري بستگی تامی به رویکرد دولت ب هي اداري بستگی تامی به رویکرد دولت ب مسائل مربوط به تصمیم گیـري و ه  ه
هاي تصمیم گیري مشـارکتی یعبارت دیگر توزیع مدلبه به ب. خط مشی گذاري عمومی داردخط مشی گذاري عمومی داردخط مشی گذاري عم

1.هایی دارد که دولت به آن می اندیشدانفرادي بستگی به مدل خط مشی

ه ب ،ها و کمیسیون و کمیسیون شوراها و کمیسی ه ب  جاي انجام وظایف ذاتـی و اصـلی خـود و اتخـاذب 
غرق در تشریفات پیچیده و انجام وظایف فرعی و غیر ضروري بودند که از چابکی 

  . آنها و سرعت در پاسخگویی آنها می کاست
م  گیـري جمعـی و شـورایی در کشـورم  گیـري جمعـی و شـورایی در کشـورم  اصلاح نظـام تصـمیم  اصلاح نظـام تصـمیم  به لحاظ عملی و اجرایی نیز 

 اصلاح اصلاح سـاختار ایـن نهادهـا، نحـوه و فرآینـد اتخـاذ تصـمیم، وظـایف و اصلا
از جملـه حـذف شـوراهاياسـوضعیت اعضاي شوراهاي اداري کشـور
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هاي خـاص، گسـترش نهـاد تفـویض     ي اداري به عنوان یک شورا با ویژگیهاشورایک از 
یس شوراهاي عالی، ئاختیار و امضا براي حل مشکلات مربوط به عدم حضور اعضا بویژه ر

شوراهاي عالی که ضرورت چندانی ندارند و جایگزینی اعضایی افرادي در حذف عضویت 
شوراها و نسبت آن با وظایف  یک از ضرروي است، تعیین وظایف اصلی هر که حضورشان

یـک از  شـأن حقـوقی مصـوبات هـر     تعیین و تصریح جایگاه و عرض، مشابه شوراهاي هم
از یـاد بـرد کـه هرگونـه ادغـام یـا       با این حال به عنوان یک نکته اساسی نباید.... و هاشورا

ت که دقت نظر در مطالعه هر یک از شـوراهاي  هاي فنی بسیاري اساصلاح داراي پیچیدگی
  .طلبدمیاداري را 

اطلاع از تعداد  ؛ي اداري حائز اهمیت استاي که در خصوص شوراهامسئله مهم و اولیه
در حال حاضـر ایـن   . ستدقیق و نحوه توزیع شوراهاي اداري در ساختار سازمانی کشور ا

 ستادها،، جایگاه سازمانی شوراها و ز تعداداي است که آمار و اطلاعات دقیقی امسئله بگونه
در حال حاضر در نخسـتین  . سایر مراجع در دست نیست ها وها و کمیتهها، هیأتکمیسیون 

شناسایی تعداد و انواع این قبیل شوراها در سـاختار سـازمانی کشـور اجتنـاب ناپـذیر       ،گام
سبی از وضعیت شوراهاي عالی تواند تصویر مناکه تعیین و مطالعه این مسئله می چرا ،است

  . در سیستم اداري ایران به دست دهد
از  ي اداري باید تابع اصول و قواعدي باشد که به برخی از آنهاهاشورا یک از تشکیل هر

فعالیت و انحلال شـوراهاي اداري، اصـل رعایـت سلسـله      جمله اصل قانونی بودن تشکیل،
  اصل صـلاحیت  و داري با سایر نهادها و قوامراتب میان شوراهاي اداري و میان شوراهاي ا

در این خصوص تدوین اصول مشترك حاکم بـر تشـکیل و   . در ضمن مباحث اشاره نمودیم
مند نمودن تشکیل و و آیین نفعالیت شوراهاي اداري می تواند نقش مهمی در قانونمند کرد

   .باشد داشته فعالیت و تغییر شوراهاي اداري کشوري
تغییر و ادغام نهادهاي تصمیم گیر جمعی در خصوص ، د یا آیین انحلالعدم تعیین فراین

شوراهاي موقت و شوراهایی که موضوعیت خود را از دسـت داده انـد ابهامـات چنـدي را     
تعیین آیین انحلال، مدت فعالیت یـک شـورا و مقـام یـا مرجـع صـالح       . مطرح نموده است

هـاي دیگـر شـفاف نمـودن     رتاز ضـرو  ،یک قـانون خـاص   دراداري انحلال یک شوراي 
  . وضعیت شوراهاي اداري در کشور است

یـر جمعـی در   گیک از نهادهـاي تصـمیم   سازمانی که هربوروکراسی اداري و بیشغلبۀ 
مـوده  هاي اداري غیر قابـل توجیـه ن  عملاً آنها را غرق در پیچیدگیکشور گرفتار آن هستند، 

تشکیل جلسات، ضرورت اتخاذ تصمیم  هاي زمانی منظم برايپیش بینی حداقل دوره .تاس

در حال حاضـر ایـن توزیع شوراهاي اداري در ساختار سازمانی کشور ا
جایگاه سازمانی شوراها و ز تعداداي است که آمار و اطلاعات دقیقی ا

در حال حاضر در نخسـتین. سایر مراجع در دست نیستها وها و کمیته
شناسایی تعداد و انواع این قبیل شوراها در سـاختار سـازمانی کشـور اجتنـاب ناپـذیر

سبی از وضعیت شوراهاي عالی تواند تصویر مناکه تعیین و مطالعه این مسئله می
  . . در سیستم اداري ایران به دست دهددر سیستم اداري ایران به دست دهد

ي اداري باید تابع اصول و قواعدي باشد که به برخی از آنهاهاشورایک از
فعالیت و انحلال شـوراهاي اداري، اصـل رعایـت سلسـلهجمله اصل قانونی بودن تشکیل،

داري با سایر نهادها و قوامراتب میان شوراهاي اداري و میان شوراهاي ا
در این خصوص تدوین اصول مشترك حاکم بـر تشـکیل و. در ضمن مباحث اشاره نمودیم

مند نمودن تشکیل و و آیین نفعالیت شوراهاي اداري می تواند نقش مهمی در قانونمند کرد
   .باشدداشتهفعالیت و تغییر شوراهاي اداري کشوري

تغییر و ادغام نهادهاي تصمیم گیر جمعی در خصوص ، د یا آیین انحلال
شوراهاي موقت و شوراهایی که موضوعیت خود را از دسـت داده انـد ابهامـات چنـدي را
تعیین آیین انحلال، مدت فعالیت یـک شـورا و مقـام یـا مرجـع صـالح
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، تـوبیخ و   محدویت زمانی در پاسخگویی به اربـاب رجـوع از سـوي شـورا      در یک جلسه،
تعقیب انتظامی اعضا شورا در صورت تعلل در اتخاذ تصمیم، توزیـع مسـئولیت تصـمیمات    

ان امک ـ  اتخاذ شده توسط شوراهاي عالی، امکان بازنگري قضایی تصمیمات شوراهاي عالی،
اتخـاذ تصـمیم یـک شـوراي اداري      در اثـر تـأخیر  ر دپرداخت خسارت به شـهروندي کـه   

  .ضروري است... خسارت دیده است و
هـاي  اداري کشوري در تداخل با صلاحیت هاي پیرامونی بسیاري از شوراهايیتصلاح

این تـداخل حتـی ممکـن اسـت میـان یـک       . اصلی یا پیرامونی شوراهاي اداري دیگر است
این مشـکل در برخـی از شـوراهاي اداري کشـوري بـه      . ادون و مافوق اتفاق افتدشوراي م

چنـدین شـورا و    ،تصمیم گیري در یک حوزه خـاص  زمینهحدي است که ممکن است در 
و برعکس در یک موضوع ممکن است هـیچ  ) تعارض مثبت( اداره صاحب صلاحیت باشند

ها مشـکلات  این وضعیت يکه هر دو ؛) عارض منفیت( دناداره یا شورایی خود را صالح ندا
  .آورندوجود میه اجرایی را ب

مـوازي کـاري و تـداخل     وجود آمده اسـت، ه راستاي مشکل قبلی بکه در  معضل دیگر
ود مراجع تصمیم گیـر جمعـی   در این خصوص وج. وظایف شوراهاي اداري کشوري است

که این امر ناشـی از عـدم   هاي مشابه مشخصاً در نظام اداري ایران قابل تأمل است در حوزه
هماهنگی سازمانی و ساختاري در تشکیل نهادهاي تصمیم گیـر جمعـی و تعریـف حـدود     

لذا مطالعه موردي و شناسایی این قبیل شـوراهاي  . ها استو اختیارات و صلاحیتوظایف 
 ـ) حداقل تشکیل بانک اطلاعاتی از این شـوراها  (اداري در بدنه کارشناسی دولت  منظـور  هب

  .ت و کنترل آنها اجتناب ناپذیر استنظار
  

و برعکس در یک موضوع ممکن است هـیچتعارض مثبتاداره صاحب صلاحیت باشند
عارض منفیت( دن خود را صالح ندا عارض منفیت( دن این وضعیت ي ؛که هر دو ؛که هر دو ؛) ت( دن

  .آورندوجود می
مـوازي کـاري و تـداخلوجود آمده اسـت، راستاي مشکل قبلی به راستاي مشکل قبلی به راستاي مشکل قبلی بکه در 

در این خصوص وجود مراجع تصمیم گیـر جمعـیدر این خصوص وجود مراجع تصمیم گیـر جمعـیدر این خصوص وج. وظایف شوراهاي اداري کشوري است
هاي مشابه مشخصاً در نظام اداري ایران قابل تأمل است که این امر ناشـی از عـدمهاي مشابه مشخصاً در نظام اداري ایران قابل تأمل است هاي مشابه مشخصاً در نظام اداري ایران قابل تأمل است که این امر ناشـی از عـدمهاي مشابه مشخصاً در نظام اداري ایران قابل تأمل است که این امر ناشـی از عـدمکه این امر ناشـی از عـدمهاي مشابه مشخصاً در نظام اداري ایران قابل تأمل است هاي مشابه مشخصاً در نظام اداري ایران قابل تأمل است 

 و ساختاري در تشکیل نهادهاي تصمیم گیـر جمعـی و تعریـف حـدود
لذا مطالعه موردي و شناسایی این قبیل شـوراهاي. ها استو اختیارات و صلاحیت
حداقل تشکیل بانک اطلاعاتی از این شـوراه کارشناسی دولت  ( کارشناسی دولت  ( کارشناسی دولت 

  .ت و کنترل آنها اجتناب ناپذیر است
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