
شماره 130ــ سال هشتم TAZEHAYE  EGHTESAD

مقدمه

طرح تحول نظام بانكي، از محورهاي هفت گانه طرح تحول اقتصادي 
به  گردید.  مطرح  نهم  دولت  فعاليت  سال  چهارمين  در  كه  می  باشد 
یارانه ها در سال  از شروع به كار طرح هدفمندسازي  بعد  نظر مي آید 
بنا به  باشد.  نيز نزدیك  بانكي  جاري، زمان اجراي طرح تحول نظام 
اظهارات ریاست محترم جمهوري، اجراي این طرح در سال آینده جزء 

اولویت های اساسي در نظر گرفته شده است.
به  و دسترسي  فرصت ها  نابرابري  از  اقتصادي  تحول  در طرح 
بانكي،  نظام  نظارت  و  پایين بودن شفافيت  بانكي،  تسهيلات  و  منابع 
تمركز بالا، سلطه بانكداري دولتي، غيررقابتي بودن و پایين بودن سطح 
توليد  در  كشور  آماري  نظام  از  پشتيباني  عدم  بانكي،  خدمات  كيفي 

اجراي  عدم  الكترونيكي،  بانكداري  توسعه  عدم  اقتصادي،  اطلاعات 
مؤثر عقود مورد نظر در قانون بانكداري بدون ربا و عدم توسعه سایر 
بازارها و ابزارهاي مالي و ساختار نامناسب دارایي و بدهي ها به عنوان 

مشكلات مهم نظام بانكداري یاد شده است.
بانكي  نظام  پيش روي  موانع  رفع  براي  طرح  این  در  مقابل،  در 
سمت  به  مالي  منابع  صحيح  هدایت  عناوین  با  مختلفي  راهكارهاي 
سرمایه گذاري و توليد،  اعتلاي نظارت، ارتقاي كارایي از طریق توسعه 
بانكداري الكترونيكي، ایجاد مؤسسات تخصصي، توسعه رقابت، استقرار 
قرض الحسنه  پسندیده  سنت  توسعه  و  بانكي  نظام  اطلاعات  پایگاه 
پيش بيني شده است. با این اوصاف، به نظر مي رسد عدم اطلاع رساني 

نظام بانكي در انتظار طرح تحول
مصاحبه با دكتر حسين عيوضلو
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مربوط به نحوه اجراي این طرح و جزئيات تغيير و تحول مدنظر در 
بخش هاي مختلف نظام بانكي، از نكات مبهم طرح باشد كه ضرورت 
ایجاد ستاد و دبيرخانه اي براي آن را ضروري مي نماید. در این راستا، 
تحول ساختاري  كارگروه  رئيس  عيوضلو،  دكتر حسين  با  مصاحبه اي 
بانك ها ترتيب داده شده است تا علاوه بر كسب اطلاعات مربوط به 
نحوه عملياتي شدن این طرح، از اهداف تشكيل و حوزه فعاليت هاي این 

كارگروه نيز آگاهي یابيم.
در ادامه، متن مصاحبه با رئيس این كارگروه از نظرتان می گذرد.

اهداف كلي از اجراي طرح تحول نظام بانكي چيست و آيا 
سابقه اجرايي و نظري خاص براي اين طرح وجود دارد؟

روشن  چندان  دیگران  برای  رئيس  جمهور  طرح  ابعاد  می  رسد  نظر  به 
نيست. بسياري از تفسيرها و برداشت ها از طرح ایشان در حد گمانه زني 
است و لزوماً نمي توان پيش بيني نمود كه ایشان دنبال چه اهدافی از 
از مدت ها  بانك ها  اصلاح  به هر حال طرح  ولي  این طرح مي باشند 
پيش شروع شده است و شروع اوليه آن با دستور رئيس جمهور و ابلاغ 
7 بند در طرح تحول اقتصادي بوده است. از كل این 7 بند استنباط 
بایستي اسلامي  بانك ها هم  این است كه  مي شود كه دغدغه  اصلي 
تعالي كشور مؤثر واقع شوند. نظر  عمل كنند و هم در مسير رشد و 
رئيس جمهور از ابتدا بر این بود كه نظام بانكي در این مسير قرار ندارد 

لذا از ابتدا بحث تحول نظام بانكي را مطرح كردند.
بانك ها  ساختاري  و  رفتاري  تحول  بحث،  این  در  رویكرد  یك 
مركزي  بانك  و  اقتصاد  وزارت  بانكي  معاونت  محوریت  با  كه  بود 
انجام شد و جلسات مختلفي در این زمينه شكل گرفت كه نهایتاً به 
برخي اصلاحات منجر شد و به تشكيل یك سري نهادهاي واسطه اي 
همچون مؤسسات اعتبارسنجي و توسعه بانكداری الكترونيك انجاميد. 
آقاي دكتر پورمحمدي در معاونت  با مسئوليت  این مباحث  پي گيري 
بانكي وزارت اقتصاد بوده و هم اكنون نيز این بحث ها در بانك مركزی 

و معاونت بانكی وزارت امور اقتصادی در حال پی گيری است.
در این بين كار دیگري در حوزه معاونت بانكي وزارت اقتصاد و 
در كارگروه بانكداري اسلامي آن در جریان بود كه در آن طرح تفكيك 
این  در  بود.  مطرح  قبلي  رویكردهاي  با  متفاوت  گونه اي  به  بانك ها 
طرح، تأكيد بر این بود كه بانك هاي تجاري با عقود با بازدهي ثابت و 
بانك هاي تخصصي با عقود مشاركتی عمل كنند. در این دسته  بندی 
از خدمات قرض الحسنه  ای بانك ها به شكل فعلی چندان استقبال نشد 
و كارگروه به بازتعریف این نوع خدمات قائل بود. توجيه این رویكرد 
عمليات   بایستي  لذا  و  دارد  ویژه  ماهيتي  قرض الحسنه  كه  بود  این 

قرض الحسنه از بانك های تجاری تفكيك شده و بر عهده صندوق یا 
بانك  قرض الحسنه گذاشته شود. 

صمصامي  دكتر  آقاي  جناب  كه  زمانی  در  دیگري  رویكرد 
آن  رویكرد  این  اساس  گردید.  مطرح  بودند  اقتصاد  وزارت  سرپرست 
به  بایستي  تجاري  بانك هاي  و  است  ربوي  بانك ها  عمليات  كه  بود 
بانك هاي قرض الحسنه و بانك هاي تخصصي به شركت هاي تأمين 
سرمایه تبدیل شوند. ولي از آنجایي كه این رویكرد بين كارشناسان و 
نهادهاي تصميم گير كشور مقبوليت نيافت، بعد از مدتی كنار گذاشته 

شد. 
مطرح شدن  از  بعد  ویژه  به  نيز،  دیگري  فعاليت هاي  مجموعه 
آنجا  از  شد.  دنبال  بانك ها  هماهنگي  شوراي  در  فوق الذكر  طرح 
بود،  ارزان  و  عام المنفعه  خدمات  به  مباحث  این  در  اصلی  تأكيد  كه 
عملكرد  از  قرض الحسنه  وجوه  عملكرد  كه  شد  این  بر  تأكيد  نهایتاً 
با تفكيك  ترتيب كه  این  به  بانك ها تفكيك شود،  فعاليت هاي  سایر 
حساب ها، حساب هاي قرض الحسنه پس انداز به گونه اي مدیریت شوند 
كه عملًا به فعاليت هاي قرض الحسنه تخصيص داده شوند. البته این 
مسأله در بسته سياستي ـ نظارتي بانك مركزي در زمان آقاي دكتر 
نوع  این  در  كه  عمده ای  اشتباه  شد.  عملياتی  و  مطرح  نيز  مظاهري 
وجوه  گزارش ها  بعضی  در  كه  بود  این  داشت  وجود  چالشی  مباحث 
اساس  بر  می  دانيم  می شد.  برآورد  حد  از  بيش  بانك ها  قرض الحسنه 
اساس  بر  جاری  حساب  به  مربوط  وجوه  ربا،  بدون  بانكداری  قانون 
عقد قرض الحسنه تنظيم شده ولی این تعریف به این معنی نيست كه 
كاركرد حساب پس انداز قرض الحسنه داشته باشد. حساب قرض  الحسنه 
جاری تكليف خاص خودش را دارد و نمي شود از آنها كاملًا استفاده 

قرض الحسنه اي داشت.
با  بانك ها  به  آن  انعكاس  و  بحث ها  این  جدی شدن  دنبال  به 
این  پي گيری  با  و  بانك ها  مدیره  هيأت  منتخب  اعضای  همكاری 
موضوعات از سوی شورای هماهنگی مدیران عامل بانك ها، كارگروه 
بانك ها  نظر  شوراي هماهنگي  زیر  )كه  بانكي  راهبری طرح تحول 

فعاليت می كند( راه اندازي شد.

در كل چه محورهايي را مي توان به عنوان محورهاي اصلي 
طرح تحول بانكي برشمرد و دامنه اصلاحات مورد نظر در 

حوزه بانكي تا كجاست؟

واضح  به طور  بانكي  اصلاحات سيستم  محورهاي  و  حوزه ها  هرچند 
بيان نشده است، اما پيش بيني  ما این است كه اصلاح سيستم بانكي در 
حال حاضر در یك نگاه كلان، كه وزارت اقتصاد بایستي آن را دنبال 
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نماید، شامل این محورها می  شود:
مدیریت صحيح منابع ـ مصارف بانكي و تجهيز بهينه منابع  	-
كه شاخصي است كه صحت عملكرد بانك ها را نشان مي دهد؛

تأثيردهی مستقيم تسهيلات بانكی به بخش واقعی اقتصاد از  	-
طریق جذب مشاركت جمعی واحدها و بنگاه های اقتصادی. 
فقط از این طریق است كه امكان تحرک اشتغال  زایی فراهم 
كه  واحدهایی  به  بانكی  تسهيلات  اختصاص  وگرنه  می شود 
در فعاليت های طولانی مدت و حياتی توسعه اقتصادی كشور 
معيارهای  از جهت  ندارند  چندانی  ریسك پذیری  و  مشاركت 

اقتصادی عدالت و كارایی دارای توجيه نيست؛ 
به  كه  كلاني  وام هاي  ویژه  به  معوق:  مطالبات  سامان دهي  	-
برخي اشخاص حقيقي و حقوقي اي كه داراي تضامين كافي 
نيستند، داده مي شود و اصطلاحاً به وام هاي زنجيره اي تبدیل 
شده اند كه پيش بيني مي شود دولت به آن توجه ویژه اي داشته 
در همين  نيز  بانكي  بزرگ سيستم  بدهكاران  مسأله  و  باشد 
راستا مطرح شده است. مسأله ای كه در این زمينه قابل بررسی 
و پی گيری است بررسی تأثيرگذاری این تسهيلات بزرگ در 
برنامه های توسعه ای كشور است كه در بند بالا توضيح داده 

شد؛
بحث سيستم جامع اطلاعات مشتري: به گونه اي كه امكان  	-
پی گيری كليه عملكردها و اطلاعات مشتریان حاصل شود تا 
مشتریان نتوانند از خلأهای اطلاعاتي، استفاده نادرستی داشته 

باشند؛
بانكداري  از شاخص هاي  نظارت بر مصرف تسهيلات: یكي  	-
تسهيلات  مصرف  بر  صحيح  نظارت  كه  است  این  اسلامي 
وجود  صِرف  به  نمی  توان  منطق  این  اساس  بر  شود.  برقرار 
وثایق معتبر به كسی وام داد بلكه مهم تر از آن توجيه پذیری 
موضوع قرارداد است. البته ناگفته نماند بسياری از این وام ها و 
تسهيلات لزوماً با وثایق كافی نيز همراه نبوده است. از سوی 
همچنين  و  كشور  در  ترجيحی  سياست های  برقراری  دیگر، 
هدف گذاری كنترل تورم و نرخ های سود بانكی زمينه و انگيزه 

لازم را برای عدم برگشت معوقات بانكی فراهم می كند.
البته حوزه هاي دیگري نيز وجود دارد كه به نظر مي رسد شخص 
آیا  اینكه  از جمله  دارند  تأكيد خاص  آنها  رئيس جمهور محترم روي 
ماهيت و فعاليت كنوني بانك ها در مسير بانكداري اسلامي و گسترش 

عدالت و اشتغال زایی است یا خير.

آيا اصلاح قوانين بانكداري بدون ربا نيز مدنظر است؟

اصلاح قانون بانكداري بدون ربا نيز در حوزه اصلاحات بانكي مطرح 
است. در این زمينه از سال ها پيش اقدامات خوبی انجام شده كه در دو 
سال اخير سرعت بيشتری یافته اند. این كار توسط بانك مركزی دنبال 
می شود و جمع مناسبی از خبرگان بانكی در این زمينه همكاری دارند. 
در حال حاضر ویرایش سوم قانون بانكداري تقریباً آماده شده كه در 
دستور بررسی دفتر هيأت محترم دولت قرار دارد تا بعد از بررسی در 

قالب لایحه به مجلس شورای اسلامی تقدیم شود.

تحول  طرح  اجراي  پي  در  كارگروه  اين  ايجاد  ضرورت 
بانكي چيست؟ به واقع جايگاه اين كارگروه در اجراي اين 

طرح چيست؟

بر اساس قانون پولي و بانكي قبل از انقلاب، در تصميم گيري هاي كلي 
در حيطه بانك ها، در كليه محافل بایستی كانون بانك ها و نماینده اي 
از بانك ها وجود داشته باشند و در شوراي پول و اعتبار نيز عضو باشند 
كه این مسأله خود سبب تثبيت جایگاه بانك ها می  شد. اما در دهه های 
كم رنگ  كشور  تصميم  گيری  محافل  در  بانكی  شبكه  حضور  اخير، 
شده است. این موضوع از زماني كه شوراي عالي بانك ها منحل شد 
ضرورت بيشتری یافته است، زیرا بانك ها دیگر در شوراي پول و اعتبار 
حضور ندارند. پس از آنكه شوراي عالي بانك ها منحل شد، شورایي كه 
بتواند به نحو مناسبي جایگزین آن شود به وجود نيامد. این در حالي 
نشده  تعطيل  عنوان  هيچ  به  بانك ها  عالي  شوراي  وظایف  كه  است 
آنها  به  بایستي  قانون گذار  كه  قانوني  وظایف  این  از  بسياري  است. 
توجه مي كرد هم اكنون بر اساس قانون تسهيل اختيارات شوراي عالي 

بانك ها به هيأت مدیره بانك ها تفویض شده است.
تا  بانك ها  مدیره  هيأت  اراده  تجلي  كه  است  این  مهم  سؤال 
كجاست؟ شاید بتوان گفت تا حدودي همين شوراي هماهنگي بانك ها 
را  مهم  نقش  این  بانك ها  مدیره  هيأت  اعضای  نماینده  عنوان  به 
به  تعریف شود.  به طور رسمی  این مهم  است  اما لازم  دارد  برعهده 
هر حال ما با ایجاد این كارگروه قصد بازتعریف این مسأله را داریم كه 
این شورا قادر باشد به نوعی تجلي اراده هيأت مدیره بانك ها باشد و 
مسائل كلي بانك ها را پي گيري نموده و به سرانجام برساند. در همين 
چارچوب، كارگروه راهبری تحول ساختاری نظام بانكی به عنوان اتاق 
در  اخير  سال  دو  در  و  شده  تعریف  بانك ها  هماهنگي  شوراي  فكر 
خصوص ارائه طریق اصلاحی و همچنين انعكاس خواسته ها و نيازهاي 

بانك ها نقش آفرینی مناسبي در محافل تصميم گيري داشته است.

15



TAZEHAYE  EGHTESADشماره 130ــ سال هشتم

امروز  به  تا  كارگروه  اين  در  صورت پذيرفته  اقدامات   
چگونه بوده و اين كارگروه از چه كميته ها و دپارتمان هاي 

تخصصي اي بهره  مي گيرد؟

متحمل  را  زیادي  زحمات  اقتصادي كشور  توسعه  براي  بانكي  شبكه 
مي شود؛ این در حالي است كه براي آنكه شبكه بانكي بتواند خود فكر 
كند و نگاه كلاني بر مسائل و مشكلات این شبكه داشته باشد، یك 
خلأ مركزي وجود دارد. هرچند بانك مركزي داراي زیرمجموعه هایي 
مانند پژوهشكده پولي و بانكي و مؤسسه علوم بانكي است اما آنها نيز 
لزوماً به مسائل بانكي نمي پردازند. همين طور وزارت اقتصاد هم مسائل 
خاص خودش را دارد و در بسياري موارد، شبكه بانكي حضور مناسبی 
با همكاري  بانكي  لذا كارگروه تحول  ندارد.  در محافل تصميم گيري 
با  و  دارد  بانكي  نظام  مسائل مختلف  دنبال كردن  به  تصميم  بانك ها 
اساتيد دانشگاهي و حوزوي  بانك ها و  از كارشناسان مجرب  استفاده 
بسياري از مشكلات بانك ها طي دو سال اخير را دنبال كرده و توليدات 
خوبي نيز در این زمينه داشته  است. نظریه مشهور اقتصادی »عرضه، 
و  بوده  كارگروه صادق  این  مورد  در  می كند«  ایجاد  را  خود  تقاضای 
بانكی،  كارشناسان  و  نخبگان  از  بهره گيری  با  توانسته  كارگروه  این 

خودبه خود تأثيرگذاری لازم را هم ایجاد كند.  
در مورد فعاليت هاي این كارگروه باید گفت كه این فعاليت ها در 
حد گسترده اي است و توسط چندین كميته تخصصي صورت می  پذیرد. 
در كميته مقررات و قوانين پولي و بانكي، كه یكی از كميته هاي موفق 
این كارگروه است، مشكلاتي كه بانك ها با آن مواجه اند و دادگاه ها، 
ما  می شوند.  شناسایي  ندارند،  را  زمينه  این  در  لازم  قوانين  عمل  در 
تعاملات خوبي با بانك  مركزي داشتيم و موفق شدیم نظرات بانك ها 

را در جلسات مربوط به تهيه و تدوین قانون بانكداري پي گيري كنيم و 
بانك مركزي هم تاكنون تا حد مطلوبی نظرات بانك ها را مدنظر قرار 
داده است و حتي اثر این تعاملات در تدوین جدید قانون بانكداري دیده 
مي شود. یعني ما هم به پيش نویسي كه توسط بانك مركزي تهيه شده 
بود نقد داشتيم و هم خودمان مطالبي را براي اضافه كردن به آن تهيه 
كردیم. همين طور در قانون اداره بانك ها نيز خلأهایي وجود دارد كه 
باید به آن توجه شود. لایحه قانوني امور اداره بانك ها در سال 1358 
تصویب شد ولي با توجه به اتفاقاتي كه در مجموعه نظام بانكي رخ 
داده و 3 بانك مهم از مجموعه بانك هاي دولتي جدا شدند، تغييراتي در 
این قانون رخ نداده است. باید قبول كرد كه نمي شود تشكيلات اداري 
بانك ها را مانند سایر اداره ها قرار داد و در بسياري از جنبه ها قوانين 
خاص خودش را مي طلبد. اینها مواردی است كه ما در این كميته آنها 

را پی گيری می كنيم.
كميته دوم مربوط به الگوي تحول نظام بانكي است. ما ایده هایي 
مدنظر  است،  بانك ها مطرح  مورد اصلاح ساختار  در  دولت  در  را كه 
قرار دادیم و در حال بررسي و تحقيق در خصوص الگوي مناسب نظام 
بانكي با توجه به مقتضيات كشور و انتظارات برنامه  هاي پنج ساله و سند 
چشم انداز و طرح تحول اقتصادی هستيم. یكی از مهم ترین محورهای 
این الگو نقد طرح مشهور تفكيك بانك ها بر اساس نوع عقود است 
بانك هاي  و  مبادله اي  با عقود  بانك هاي تجاري  فعاليت  به  قائل  كه 
تخصصي با عقود مشاركتي است. به نظر ما این یك تعریف علمي از 
بانك نيست. ما تجربه سایر كشورها را در این زمينه بررسي كرده ایم 
و رویكردمان این است كه بانك مي تواند حالت هلدینگ فعاليت ها و 
یا سوپرماركتی از خدمات مختلف باشد. یعني مي تواند خدمات مختلفي 
دپارتمان هاي  از  خدمات  این  ارائه  براي  آنكه  شرط  به  كند  ارائه  را 
تخصصي مربوطه بهره گيرد. اگر این صلاحيت از سوي وزارت اقتصاد 
و بانك مركزي تعریف شود، بانك ها مي توانند در حوزه هاي مختلف 
وارد شوند. این ایده جایگزیني است كه ما در طرح بازتعریف بانك ها و 

یا اصلاح ساختار بانك ها مدنظر قرار دادیم.
كميته دیگر ما كميته سرمایه انساني و اخلاق حرفه اي است. به 

بايستي  هم  بانك ها  كه  است  اين  اصلي  دغدغه  
تعالي  و  رشد  مسير  در  هم  و  كنند  عمل  اسلامي 
كشور مؤثر واقع شوند. نظر رئيس جمهور از ابتدا 
بر اين بود كه نظام بانكي در اين مسير قرار ندارد 
لذا از ابتدا بحث تحول نظام بانكي را مطرح كردند
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ربا  به حذف  معطوف  تنها  آنها  اسلامي سازي  و  بانك ها  اصلاح  واقع 
نيست؛ بلكه بایستي بسياري از جنبه هاي ایجابي كه ناشي از رفتار و 

اخلاق اسلامي است نيز در این شبكه اعمال شود.
عمليات  تطبيق  و  اسلامي  بانكداري  اجرایي  سازوكار  كميته 
و  ابزارها  كميته  اسلامي،  بانكداري  موازین  و  چارچوب  با  بانك ها 
و  بين المللي  بانكداري  توسعه  كميته  بانكي،  نظام  نوین  روش هاي 
بانك ها در چارچوب تحریم ها و  با تحریم ها و تنظيم عملكرد  مقابله 
كميته سامان دهي امور پژوهشي و اطلاع رساني از دیگر كميته هاي این 

كارگروه می باشند.
علاوه بر این، اظهارنظرهای حقوقی در خصوص موارد ارجاع شده، 
نقد بسته هاي سياستی ـ نظارتي بانك مركزی، تهيه دستورالعمل های 
و  یارانه ها  هدفمندسازي  طرح   8 ماده  اجرایی  سازی  نحوه  به  مربوط 
تطبيق عمليات بانك ها با این موضوع از زمينه هاي دیگر فعاليت هاي 
با نهادهای مرتبط شده است.  بانك ها  بيشتر  تعامل  باعث  ماست كه 
اقتصادی  كميسيون  با  همكاری  ما  فعاليت های  مهم ترین  از  یكی 
مجلس شورای اسلامی در خصوص تهيه طرح افزایش توان اعتباردهی 
بانك هاست كه در حال تصویب نهایی در این كميسيون است. به هر 
حال این كارگروه، حلقه تصميم ساز و اتاق فكري است كه شبكه بانكي 

و شوراي هماهنگي بانك ها در تصميم گيري ها به آن تكيه مي كنند.

طرح  اجراي  راه  سر  بر  موجود  چالش هاي  شما  نظر  به 
تحول بانكي و به كارگيری نتايج مطالعات كارشناسي اين 

كارگروه چيست؟

در همایش گزارش عملكرد شبكه بانكي كه در شهریورماه برگزار شد 
فهرست جامعي از مشكلاتي كه بانك ها با آن مواجه هستند را توسط 
ارائه  بانك ها،  هماهنگي  شوراي  از  نمایندگي  به  خاوري،  دكتر  آقاي 
كنند.  توجه  مسائل  این  به  تصميم گير،  مقامات  داریم  انتظار  و  دادیم 
ارزیابي ما این است كه بدون حضور شبكه بانكي، تصميمات اتخاذشده 
ناقص اند. تجربه نشان مي دهد كه مجموعه هاي مختلفي كه در بانك 
مركزي در تدوین قانون بانكداري و تجميع قوانين پولي و بانكي كشور 
دخيل بودند، در عمل، بسياري از مسائل بانك ها را مدنظر قرار ندادند. 
ضمانتنامه ها  اسنادي،  اعتبارات  نظير  بانكي  خدمات  مثال  عنوان  به 
تاكنون  ندارند.  بانكداري  قانون  در  سرفصلي  الكترونيك  بانكداري  و 
قانون ناظر به ضمانتنامه بانكي نداریم و مسائل بانك  در دادگاه ها بر 
حسب عقد ضمانتنامه قضاوت مي شوند. در صورتي كه عقد ضمانتنامه 
زمينه  این  در  بایستي  قانون گذار  است.  متفاوت  بانكي  ضمانتنامه  با 
تصميم گيري كند، مثلًا قوانين بين المللي همچون اینكوترمز را بپذیرد. 

هرچند كه دستورالعمل ها و بخشنامه هاي بانك مركزي لازم الاجراست 
سوي  از  تأیيدي  عملًا  باشند.  داشته  نيز  قانوني  پایگاه  بایستي  ولي 
قانون گذار در مورد استانداردهاي بال مستند نشده و دادگاه ها با قوانين 
مي كنند.  نيست حكم صادر  بانكي  نظام  به  مربوط  اصلًا  كه  دیگري 
مورد  در  ندارد چطور مي تواند  اینكوترمز  قوانين  به  اشرافي  كه  كسي 
تخلفات بانكي تصميم گيري كند. به هر حال باید اذعان داشت كه ما 

قوانين به روز شده اي نداریم كه همه بانك ها از آن بهره ببرند. 
اینها مسائلي است كه در كارگروه بحث شده و ما قوانين لازم را 
پيشنهاد داده  ایم و این بانك مركزي است كه باید این پيشنهادها را به 
عنوان یك لایحه تنظيم كند و به دولت پيشنهاد دهد. ما تا حدودي 
توانستيم تأثيرگذار باشيم. بانك ها واقعاً از این حيث در گرفتاری قرار 
قرار  مشكلات  این  ریز  جریان  در  بالاتر  مقامات  است  لازم  و  دارند 
گيرند. حتي در قانون بانكداري بدون ربا نيز مشكلات جدي وجود دارد. 
اگر بخواهيم به صورت صوري به قوانين گذشته عمل كنيم، پيشرفتي 
در این زمينه حاصل نمي شود. اميدوارم كارهاي كارشناسي ما در این 
موارد جاي خود را در قوانين بانكداري جدید باز كند كه خوشبختانه 

بخش های زیادی از این پيشنهادها مورد توجه قرار گرفته است.
تحليل ما این است كه نظام بانكداري، نظام پيشروي است كه 
بازتعریف مي كند. ولي  هر لحظه و هر سال قوانين خاص خودش را 
را  لازم  قوانين  و  نمي كنند  حركت  آن  همپاي  ما  حقوقي  نظام هاي 
حتي  ما  فقهي  نظام  كه  است  این  بزرگ تر  مشكل  و  نكرده اند  توليد 
از نظام حقوقي نيز عقب تر است؛ یعني آرای فقهي بر اساس مسائل 
جدید بازسازي نشده اند و عقب مانده اند. لذا آرای فقهي چنانچه مبتني 
نباشند آرای ناقصی  بر درک دقيق شرایط محيطی و درونی بانك ها 
هستند. بنابراین لازم است آرای فقهي بر اساس درک شرایط اشاره شده 
تنظيم شوند. حتي در مواردي، قانون مدني و قانون تجارت نيز بایستي 

بازتعریف شوند.
بانكي  سيستم  اصلاح  دنبال  به  كه  افرادی  كليه  است  شایسته 
و  شناسایي  در  را  خود  تلاش  ما  كنند.  لحاظ  را  موارد  این  هستند، 

بانكی  نظام  ساختاری  تحول  راهبری  كارگروه 
بانك ها  هماهنگي  شوراي  فكر  اتاق  به عنوان 
تعريف شده و در دو سال اخير  در خصوص ارائه 
و  انعكاس خواسته ها  و همچنين  طريق اصلاحی 
محافل  در  مناسبی  نقش آفرينی  بانك ها  نيازهاي 

تصميم گيري داشته است
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یافتن راه حل مشكلات ذكرشده انجام می  دهيم، اما این دستگاه هاي 
بالاتر هستند كه بایستي با جدیت بيشتري این موضوعات را پي گيري 
كنند. البته معاونت بانكي وزارت اقتصاد كاملًا در جریان فعاليت هاي 
ما هستند و در گزارش های خود به این تحقيقات و بررسی ها استناد 

كرده اند.  

عملياتي شدن  و  بانكي  نظام  اجرايي طرح تحول  ساختار 
پيشنهادهاي كارگروه به چه نحوي است؟

تشكيل این كارگروه یك حركت خودجوش بود و به طرح و تصميمات 
دولت ارتباط چنداني نداشته است. در واقع نظام بانكي نيز اطلاعات 
چنداني از تحولاتي كه مدنظر مقامات بالاتر است، ندارد. این مسأله از 
موارد نقص این طرح است. اما با توجه به طرح هایي كه در مجموعه 
بانك مركزي و وزارت اقتصاد وجود دارد، دریافته  ایم كه تاكنون كار 
جدي  برای اجراي این طرح نشده است و شاید بتوان فعاليت های این 
كارگروه و همچنين اقدامات شورای بازنگري قانون بانكداري در كميته 
حال  هر  به  لذا  دانست.  زمينه  این  در  اقدامات جدی  تنها  را  مركزی 
ما نيز منتظریم ببينيم چه اقداماتي در این زمينه تحقق پيدا مي كند. 
بانكي دارد كه شایسته  نياز به یك دبيرخانه جامع تحول  این مسأله 
است با كمك وزارت اقتصاد، بانك مركزي، شبكه بانكي و با حضور 
نمایندگان مشخص رئيس جمهور و حتی نمایندگانی از مجلس و قوه 
مدون  كارشناسي،  صورت  به  را  بحث ها  این  و  بگيرد  شكل  قضایيه 
دغدغه  ما  همه  كنند.  پی گيری  را  آن  قاطع  و  دقيق  اجرای  و  كرده 
در  اسلامي  بانكداري  تحقق  و  بانكي  فعاليت هاي  بيشتر  اثربخشي 
جامعه را داریم ولي تا زماني كه اینها در یك نهاد جامع دنبال نشود و 
جمع بندي نگردد، امكان اجراي موفق آن وجود ندارد. مطمئناً این طرح 
در مقایسه با طرح هدفمندسازي یارانه ها، ارزش كمتري ندارد. براي 
طرح هدفمندسازي یارانه ها، ستاد و كارگروه هاي متفاوتي به صورت 
زنجيره اي شكل گرفت و لذا شاهدیم خوشبختانه این طرح بسيار موفق 
بوده است. ما انتظار داریم كه در بحث اصلاحات بانكي نيز یك اراده 
را تشكيل دهد.  مباحث  این  فرابخشي ستاد  به صورت  بتواند  قانوني 
نظام بانكي بيش از دولت دغدغه اصلاحات بانكي را دارد و این گونه 
نيست كه فرض شود اراده اي مي خواهد بانك ها را متحول كند و خود 

بانك ها اشتياقي به این مسأله ندارند.
در مجموع مي توان گفت نقشه اجرایي این طرح در ذهن رئيس 
هدفمندسازي  طرح  مثل  چيزي  به  كه  صورتي  در  و  است  جمهور 
یارانه ها تبدیل نشود، قابل اجرا نخواهد بود. ما به عنوان یك كارگروه 
كار خودمان را انجام مي دهيم و با توجه به پيش بيني هایمان نسبت به 

مسائل مدنظر مقامات بالاتر در طرح تحول، به جمع آوري اطلاعات و 
كارهاي كارشناسي مي پردازیم تا در مواردی كه مسائل كلي و كلان 
بانك ها مطرح مي شود بتوانيم مدافع نظام بانكي باشيم و به عنوان یك 
كارگروه آمادگي لازم را جهت شركت در هر زمينه تصميم گيري داریم.

آيا در نظر داريد در آينده نتايج فعاليت هاي اين كارگروه را 
به نحوي به اطلاع كارشناسان و محققان و ساير نهادهاي 

مربوطه برسانيد؟

بله ما در این زمينه نشستي عمومی داشتيم و قصد داریم این نشست ها 
را ادامه دهيم. همچنين در حال حاضر در پی انجام برنامه ریزي جهت 
برگزاری همایشی عمومي تر براي ارائه نتایج تحقيقات كارگروه تحول 
برنامه  ریزی  اقدامات جدید در این خصوص  از  بانكي مي باشيم. یكی 
برای اجرای برنامه صبحانه كاری مشابه تجربه اتاق بازرگانی هستيم 
تا تعامل بيشتری با ذی نفعان نظام بانكی داشته باشيم. فعاليت دیگر 
راه  اندازی  از طریق  بانكی  نظام  مشترک  فعاليت های  مستندسازی  ما 
سایت كارگروه تحول نظام بانكی است. اقدامات اوليه در این زمينه به 
 www.ttsb.ir انجام رسيده و می توانيد از طریق مراجعه به سایت
در جریان این اقدامات قرار بگيرید. این سایت یك سایت تخصصی 
خواهد بود و بررسی ها و گزارش هاي آن از سوی اعضای سایت قابل 
نقد و تكميل است. همچنين در نظر داریم با یاری خدا و با مشاركت 
معرفی  در خصوص  ویژه  ای  تلویزیونی  برنامه  مجموعه  بانكی  شبكه 
مسائل نظام بانكی و به بحث گذاشتن آن از سوی نخبگان داشته باشيم.

مشكلات  نيز  ربا  بدون  بانكداري  قانون  در  حتي 
جدي وجود دارد. اگر بخواهيم به صورت صوري 
اين  در  پيشرفتي  كنيم،  عمل  گذشته  قوانين  به 

زمينه حاصل نمي شود
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