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  چكيده

عه محسوب ترين نيازهاي يك جامموضوع اشتغال و دستيابي افراد به شغل مورد نظر از اساسي

يكي از اهداف كلان توسعه در اغلب كشورها و از جمله كشور ما، كاهش بيكاري و . شودمي

بيكاري به عنوان يك پديده مخرب اجتماعي، اقتصادي، فرهنگي . هاي شغلي استتوسعه فعاليت

بدين روي، . ريزان بوده استهاي اساسي برنامهمطرح بوده و رفع آن همواره، از جمله دغدغه

برداري كامل و مناسب از منابع انساني هر كشور بايد به عنوان يكي از اهداف راهبردي هرهب

هاي اقتصادي و اجتماعي ترين پديده بيكاري، حال يكي از نامطلوب. توسعه در نظر گرفته شود

هاي اخير و به  در سال. هاي مختلف به دنبال دارداست كه پيامدهاي منفي و ناگواري را در زمينه

كل بحراني گريبانگير اين معضل ويژه در حال حاضر، اقتصاد ايران به ويژه در روستاها به ش

شود هر ساله نيروي انساني فعال و بيكار موجود در روستاها راهي اي كه باعث ميباشد؛ مسئله مي

شهرهايي كه خود از اين جنبه، مشكلات كمي ندارند، با ورود اين . شوند) ناكجاآباد(شهرها 

چندان شده و علاوه بر معضل بيكاري، مشكلات ديگري  مشكلات آن دو؛ گروه از مهاجرين
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حل اصلي اين مشكل در بنابراين راه. شودگريبانگير آن مي.... نشيني، فساد، ترافيك و مثل حاشيه

و فصل شود، لذا بايستي مبارزه با بيكاري و حل مسئله روستاهاست كه بايد به طور اصولي حلّ 

يابي وضع مقاله حاضر به دنبال شناخت و ريشه. هاي كشور قرار گيردشتغال در رأس برنامها

 بوده و همچنين به بررسي ميزان اشتغال در 1389 تا 1335موجود بيكاري و اشتغال كشور از سال 

هاي تحقيق حاكي از آن است كه طبق آخرين يافته. گانه اقتصادي پرداخته استهاي سهبخش

 و 3/10، 4/5شرقي به ترتيب با هاي خراسان شمالي، مركزي و آذربايجاناستان) 1389هار ب(آمار 

، 3/21هاي فارس، لرستان و اردبيل به ترتيب با  درصد داراي نرخ بيكاري پايين و استان4/10

 طبق آمار 1385نرخ بيكاري كشور در سال . باشند درصد داراي نرخ بيكاري بالا مي15 و 1/16

درصد بوده است و در حال حاضر طبق آمار سه ماهه اول سال جاري 2/11ركز آمار رسمي م

 درصد افزايش داشته 4/3 ميزان آن 1385 درصد رسيده كه نسبت به سال 6/14نرخ بيكاري به 

دهد كه هر چند نتايج تحقيق نشان مي. باشداست كه حاكي از ميزان بالاي بيكاري در كشور مي

ها كاهش محسوسي را نشان داده، ولي با اين حال نرخ بيكاري در استاننرخ بيكاري در برخي 

كشور رقم بالايي را نسبت به كشورهاي توسعه يافته و بيشتر كشورهاي در حال توسعه دارد و 

هاي دليل آن رشد روز افزون جمعيت و افزايش عرضه نيروي كار و همچنين پايين بودن ظرفيت

آوري  تحليلي و كمي و شيوه جمع-ين تحقيق از نوع توصيفيروش مطالعه ا. باشدتوليد مي

اي و با استناد به آمارهاي رسمي مركز آمار ايران و مبتني بر اسناد و اطلاعات به صورت كتابخانه

  .  باشدمدارك مي

  

  .نشيني اشتغال، بيكاري، نيروي انساني، مهاجرت، حاشيه:  واژگان كليدي

  

   مقدمه-1

ترين نيازهاي يك جامعه محسوب تيابي افراد به شغل مورد نظر از اساسيموضوع اشتغال و دس

بيكاري به عنوان يك پديده مخرب اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي مطرح بوده و رفع آن . شودمي

 ).31:1387كرباسي و همكاران،(ريزان بوده استهاي اساسي برنامههمواره از جمله دغدغه

اي كه افزايش هاي اساسي اقتصاد هر كشوري است، به گونهوعاشتغال و بيكاري، از جمله موض

نرخ . شوديافتگي جوامع تلقي مي هاي توسعهاشتغال و كاهش بيكاري، به عنوان يكي از شاخص

هايي است كه براي ارزيابي شرايط اقتصادي كشور مورد استفاده قرار بيكاري يكي از شاخص
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ري امروزه بطور وسيعي در مباحث اقتصادي اعم از مسائل مربوط به اشتغال و بيكا .گيردمي

مسائل فوق زماني كه ابعاد . باشدكشورهاي در حال توسعه و كشورهاي پيشرفته صنعتي مطرح مي

مشكل ناشي از پديده . گيرد آميزد، اهميت بالاتري به خود ميآنها با مسائل اجتماعي در مي

 كه به دنبال دارد، منشأ بروز اختلالات رفتاري بيكاري و عدم اشتغال علاوه بر مشكلات اقتصادي

گردد، كه سلامتي يك جامعه را هاي سياسي ميو كرداري در سطح جامعه و همچنين بروز تنش

اشتغال در تمامي مباحث اقتصادي، يك ). 9:1380دهقان،(دهددر معرض خطر جدي قرار مي

تواند اثرات شتغال نيروي انساني مي، زيرا تأمين يا عدم تأمين ا استراتژيك استكليدي و بحث 

اشتغال عاملي است كه باعث . مثبت و منفي در چگونگي دستيابي به توسعه هر كشور داشته باشد

فيزيكي انسان استفاده شود و اين روند به دنبال  -هاي فكري شود از تمام نيرو و توانمنديمي

ري، مسكوت ماندن امر مهاجرت و بالا خود، آرامش و تمكين جامعه را به دليل از بين رفتن بيكا

  ).154:1384قديري معصوم،(رفتن درآمد ناخالص ملي در پي دارد

هاي اصلي كشور حل معضل بيكاري است كه به دلايل ساختاري از جمله امروز يكي از دغدغه

گذاري، مهاجرت روستاييان به شهرها، افزايش نرخ سرمايه افزايش عرضة نيروي كار، كمبود

... ها، جواني جمعيت و  التحصيلان دانشگاههاي اقتصادي، افزايش فارغت زنان در فعاليتمشارك

در حال حاضر ). 5:1387،گزارش جمهور(بازار كار كشور با عدم توازن مواجه شده است

هاي شغلي كافي و مناسب براي جمعيت جوياي كار  به معناي فقدان و يا نقصان فرصت(»بيكاري«

 يكي از معضلات اساسي ،، و تبعات ناشي از آن)عرضه و تقاضاي نيروي كارو عدم توازن بين 

 بيكاري در اقتصاد ايران معلول كاركرد متغيرهاي ).4:1384طالقاني،(آيدكشور به شمار مي

اقتصادي و اثرگذاري آنها بر تقاضاي نيروي كار و در طرف عرضه، تابع ساختار و نرخ رشد 

 مؤثر بر رشد جمعيت، افزايش عرضه نيروي كار در دراز جمعيت و در عرصه عوامل محيطي

 از ؛مدت، افزايش نرخ مشاركت، سطح فناوري توليد، ميزان دستمزدها و پديده چند شغلي بودن

هاي مختلف اقتصاد، در طرف تقاضا نيز رشد بخش. شوندعوامل مهم تأثيرگذار محسوب مي

وري عوامل و سطح دستمزدها و در بهرهپذيري توليد، رشد اندك گذاري، كششسطح سرمايه

عرصه محيطي، قوانين و مقرّرات بازار كار و كاركرد نهادهاي موجود نظير مراكز كاريابي 

  .)121:1386باصري و جهانگرد،(مؤثرند

در همين . كند اجتماعي هر كشور را در نهايت منابع انساني آن تعيين مي-روند توسعه اقتصادي
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ف راهبردي اهدامل و مناسب از منابع انساني هر كشور بايد به عنوان يكي از برداري كاراستا بهره

ولي در كشور ما از اين عامل استفاده ). 31:1387كرباسي و همكاران،(در نظر گرفته شود توسعه

شود و به همين لحاظ بازار كار با مشكلات زيادي مواجه است كه عدم استفاده از اي نميبهينه

 به طوري كه ؛نساني، ضعف ايمان به كار و وجدان كاري از آن جمله استاين همه نيروي ا

 رسيده است و 1375 ميليون در سال 5/1 به 1335جمعيت بيكار كشور از يك ميليون در سال 

حل مشكل . شودچندان مي اي نزديك اين مشكلات دو در آينده،اگر اين روند اصلاح نشود

ات ساختاري در اقتصاد كشور است و در شرايط فعلي بيكاري در كشور در گرو ايجاد تغيير

بينانه به آن   بايد با ديدي واقعت؛ترين معضل كشور اس چنانكه بپذيريم كه بيكاري مهم،كشور

  . نگريسته و براي حل آن اقدامات اساسي صورت گيرد

كار در  و ظهور آن به عنوان عرضه نيروي 1355 – 65هاي  انفجار جمعيت ناشي از متولدين سال

هاي شغلي به نحو چشمگيري  طي دو دهه اخير سبب شد تا ميزان عرضه نيروي كار از فرصت

پيشي گرفته و معضل بيكاري با شتاب بالا گسترش يابد و سبب اتلاف عظيم منابع انساني و رنج و 

نظر به اهميت موضوع اشتغال به . )1:1385توسلي،(فقر تعداد كثيري از جمعيت كشور شود

ر شرايط حاضر كه اقتصاد ايران با معضل بيكاري روبروست، اين مقاله درصدد خصوص د

  . باشد مي1389 تا 1335هاي  بررسي وضعيت اشتغال و بيكاري كشور در طي سال

  

   مباني نظري-2

. شودهايي است كه در يك دوره معين در مقابل آن مزدي پرداخت مي  مجموعه فعاليت،اشتغال

عبارتست از بكارگيري منطقي نيروهاي متخصص كارآمد در مشاغل به بيان ديگر اشتغال 

 به نحوي كه اشتغال صحيح ،هاي تخصصي مورد لزوم سازماني ها با موقعيت تخصصي و تطبيق آن

هاي اشتغال و بيكاري نه  چالش .)9:1380دهقان،(هاي سازماني را ممكن سازد  نيل به هدف،ها آن

 بلكه با توجه به ميزان رشد ،آيدعي روز در كشور به شمار ميترين مسائل اجتماتنها يكي از مهم

توان آن را مهمترين چالش اجتماعي چند دهه آينده نيز به حساب جمعيت در دو دهه گذشته مي

رسند يك الزام اصولاً اشتغال افرادي كه به سن كار مي. )1:1383زاهدي مازندراني،(آورد

- باشد و بيكاري ميمجوز زندگي مستقل ميو ي معرّف  زيرا اشتغال نوع؛ اجتماعي است-سياسي

. هاي اجتماعي و سياسي خاصي منجر گردد تواند به انحراف و سرخوردگي نسل جوان و بحران

 تأمين اشتغال كامل در كنار رشد مداوم اقتصادي، تثبيت ،به همين دليل با وجود آنكه اقتصاددانان
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كنند، اما به  از اهداف چهارگانه اقتصادي بيان ميها را  ها و موازنه تراز پرداخت سطح قيمت

نقش اشتغال در پويايي . )92:1380عادلي، مهدوي(دانند اشتغال كامل را مهمترين آنها مي،اتّفاق

توان آن را كانون ارتباطات انساني و اجتماعي تلقي زندگي انسان انكارناپذير است و مي

 به ويژه ،اند كه مشكلات شغلين بر اين عقيدهصاحبنظرا. )2:1385احمدي و يزدخواستي،(نمود

با . نيافتگي روستايي دارد بيكاري در كشورهاي جنوب و حتّي در نواحي شهري ريشه در توسعه

- توان دريافت كه كينز، بيكاري را نتيجة كاهش سرمايهمروري مختصر بر پيشينة موضوع مي

-هاي كينز فقط زماني مناسب سياست،سون اما به نظر جون رابين).23:1345سپهر،(داندگذاري مي

 مسئله اين است كه عوامل ؛اند كه عوامل توليد موجود باشند؛ اما در كشورهاي در حال توسعه

 مهاجرت روستاييان ناشي از ،در كشورهاي جنوب. )76:1358رابينسون،(توليد وجود ندارد

ت به منظور جستجوي زندگي و مهاجر) بيكاري و نبود شغل(مسائل حاد و لاينحل اقتصادي است

  ). 90:1377سعيدي،(گيردبهتر صورت مي

هاي اشتغال  با توجه به اينكه مهمترين عامل مهاجرت از روستا به شهر، بيكاري و نبود فرصت

 باعث كاهش ،هاي مناسبها و برنامه در نتيجه ضروري است كه با اتخاذ استراتژي،باشد مي

به . )5:1380دهقان،(دشزآفريني توان اقتصادي روستاييان هاي شغلي و با مهاجرت و بسط فرصت

 عامل اصلي بيكاري در كشورهاي در حال توسعه اين است كه زمين ،نظر والتر گالنسون

تواند جمعيت روزافزون را به كار مشغول سازد و احتمال زيادي وجود دارد كه اتوماسيون در  نمي

 علاوه بر آن عليرغم اينكه .در صنايع توليدي شودآينده بسيار نزديك موجب تنزلّ مطلق اشتغال 

 آماده استفاده وسيع از نيروي انساني است اما اين ،صنايع كوچك توليدي و صنايع دستي

با اين حال برخي . )38:1368گالنسون،(باشداستراتژي با مشكل رقابت در بازار فروش مواجه مي

ديد، نرخ بيكاري را كاهش هاي شغلي جمعتقدند كه صنعتي شدن با ايجاد فرصت

المللي كار معتقدند كه رشد اقتصادي، شرط كارشناسان دفتر بين. )53:1379طاهرخاني،(دهد مي

قديري معصوم و (كن كردن بيكاري و فقر است؛ اما تنها شرط نيستلازم ريشه

نع دكتر محمد عليزاده معتقد است كه ساختارهاي موجود اقتصاد كشور ما. )140:1383همكاران،

 استراتژي جامع ،همچنين مايكل تودارو براي اشتغال. )97:1378عليزاده،(و عامل ناكافي است

ي شهري را بهبود محيط روستايي حلّ نهايي مسئله بيكارتدوين كرده و راه

دكتر غلامعباس توسلي بر اين باور است كه بيكاري موجود به طور . )455:1367تودارو،(داند مي
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اقتصادي و تحولات دهه اخير نيست؛ بلكه بخشي از آن معلول وضعيت كامل معلول اوضاع 

اي نيز معتقدند كه با عده. )73:1385توسلي،(بنيادي در اقتصاد ايران و ساختار كلّ آن است

خواهد . ..يابد و علائم آن رفاه و از بين رفتن بيكاري و ريزي، توسعه تولدّ مياجراي برنامه

ار كار در اقتصاد ايران به دلايل مختلف اقتصادي و اجتماعي، حكايت باز. )4:1380مهدوي،(بود

هاي اخير عرضه نيروي كار بر تقاضاي آن فزوني داشته و به طوريكه طي دهه. از عدم تعادل دارد

ود اشتغال مناسب ه نتيجه آن بحران بيكاري و عدم وجاين شكاف به تدريج افرايش يافته است، ك

 اهداف اصلي ).22:1387قويدل،(التحصيلان دانشگاهي استجوانان و فارغبراي نيروي كار بويژه 

-1335هاي  يابي وضع موجود بيكاري و اشتغال در طي سالمقالة حاضر شناخت و ريشه

  .باشدكشور مي1389

  

   اهميت و ضرورت تحقيق-3

ده اهميت اين تحقيق به اين لحاظ است كه امروزه بيكاري به يكي از مسائل و مشكلات عم

 بخش وسيعي از نيروي فعال ،چون با وجود بيكاري بالا از يك طرف. كشور تبديل شده است

كار گرفته شود و رشد توليد ملّي و شكوفايي را ه هاي مختلف ب توانست در فعاليتجامعه كه مي

 به هدر رفته است و از طرف ديگر فقر، فساد، توزيع ناعادلانه درآمد و پيامدهاي ؛به بار آورد

بنابراين در هر برنامه توسعه، تأمين اشتغال بايد به عنوان يكي . شود دامنگير جامعه مي،نفي ديگرم

 منجر به ،هاي مناسب از سوي ديگر مهار بيكاري از طريق سياست. ها مدنظر قرار گيرد از اولويت

ري را ت شود و زمينه مناسبكاهش بسياري از عوارض نامطلوب اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي مي

ريزي در جهت برنامه. نمايدبراي رشد و توسعه اقتصادي و رسيدن به اهداف برنامه فراهم مي

ها و نواحي كشور   نياز به شناخت ميزان بيكاري و اشتغال استان،زاييزمينه اشتغال و اشتغال

  .ريزي دقيق و اصولي صورت گيردباشد، تا نواحي محروم شناخته شده و برنامه مي

  

  ينه تحقيق پيش-4

كند  هاي انجام شده حول محور يك كار تحقيقي انجام آن را تسهيل ميسابقه تحقيقات و بررسي

در خصوص موضوع . ها جلوگيري كند كاري تواند از بعضي دوبارهو نتايج به دست آمده مي

  : مورد مطالعه، تحقيقاتي به شرح زير انجام شده كه عبارتند از
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نقش اشتغال در فرآيند توسعه «ري خود تحت عنوان در رساله دكت) 1375(خاني  -

ترين عامل به اين نتيجه رسيده است كه مهم» )مطالعه موردي استان گيلان(روستايي

هاي اخير بيكاري و  ثيرگذار بر نحوه مشاركت اقتصادي زنان روستايي در سالتأ

ير شرايط مدرنيزاسيون در مناطق روستايي بوده است، اگر چه اشتغال زنان تحت تأث

 -هاي اجتماعيكشت و زرع و نياز فصلي به نيروي كار قرار دارد، ليكن از جنبه

بطوريكه فقر خانوارها نياز به مشاركت . گردداقتصادي و فرهنگي جامعه نيز متأثر مي

زنان در نيروي كار را تشديد نموده و از سوي ديگر با كنار رفتن الزامات اقتصادي از 

 .گرددار كار كشاورزي كاسته ميمشاركت آنان در باز

ريزي اشتغال در استان يزد در تحقيقي به بررسي و تحليل و برنامه) 1380(اريزي -

زا، مالي و تجاري بوده ترين بخش اشتغالپرداخته و به اين نتيجه رسيده است كه مهم

 شغل و در 1/7هاي مالي و تجاري به ازاي هر شغل ايجاد شده در بخش. است

 شغل در كل استان يزد بوجود 3 و 1/3صنعت ساخت و خدمات به ترتيب هاي  بخش

 . آمده است

نقش اشتغال در كاهش «ارشد تحت عنوان نامه كارشناسيدر پايان) 1380(دهقان -

به اين نتيجه » )مطالعه موردي دهستان مشايخ شهرستان ممسني(هاي روستايي مهاجرت

ت كه ريشه اصلي آن در نبود رسيده است كه مهاجرت يكي از معضلات مهم اس

هاي  هاي شغلي مناسب در بخش باشد و فقدان فرصتاشتغال و بيكاري در روستاها مي

 مهمترين عامل تأثيرگذار در مهاجرت روستاييان ناحيه به ،كشاورزي و غير كشاورزي

 رابطه مثبت و معناداري وجود ؛رود و بين وجود امكانات زيربنايي و مهاجرتشمار مي

  . مهاجرت بيشتر است،، يعني هرچه خدمات بيشتر باشددارد

در پژوهشي راجع به تحليل كمي روند رشد و تحولات اشتغال در استان ) 1380(شايان -

 به اين نتيجه رسيده كه گرچه در 1365-1375و  1355-1365 خراسان در دو دهه

اغلان  كاهش رشد سالانه اشتغال تحولي منفي است، اما كاهش شديد رشد ش،استان

 3/9(و رشد قابل ملاحظه شاغلان صنعتي ) درصد 1/30 درصد به 8/104(خدماتي

گردد و در قلمرو وسيعي از استان تحولي مثبت تلقّي مي) درصد 8/23درصد به 
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 كشاورزي امكان رشد و -هاي لازم در بخش روستاييتوان با تدارك زيرساخت مي

  .ها را نيز فراهم گرددتوسعه توأمان ساير بخش

 بخش 14 سطح در كار نيروي تقاضاي بر مؤثر عوامل تحليل در) 1381(اميني -

 معناداري و مثبت اثر كشاورزي هاي زيربخش همه در توليد كه شد اقتصادي متوجه

 كشش بيشترين كشاورزي، بخش هاي فعاليت بين در و داشته نيروي كار تقاضاي بر

 و زراعت بخش به ربوطم آن كمترين و به جنگلداري مربوط اشتغال توليدي

 هابخش تمامي در سرمايه و ماهر كار گرفت نيروي نتيجه وي. است بوده دامپروري

 در غيرماهر و ماهر كار نيروي يكديگرند همچنين مكمل كشاورزي، بخش جمله از

هاي  در بخش و جانشين يكديگر صنعت، و كشاورزي يعني توليدي، هاي بخش

 .بودند يكديگر مكمل خدماتي

رابطه مثبت ميان نرخ انباشت سرمايه را با اشتغال در بخش ) 1381(ادي و بلاليكهز -

ان داشتند در مسير رسيدن به تعادل عكشاورزي در درازمدت تأييد كردند و اذ

  . باعث افزايش اشتغال خواهد شد،درازمدت، افزايش در مقدار موجودي سرمايه

ن بررسي آماري روند رشد در پژوهشي تحت عنوا) 1384(قديري معصوم و همكاران -

اند كه روند و تحولات اشتغال در نواحي روستايي استان اصفهان به اين نتيجه رسيده

 تابعي از روند كليّ اشتغال در سطح كشور بوده و طي ،اشتغال در روستاهاي استان

هاي اقتصادي هاي گذشته سير نزولي داشته است و توزيع اشتغال در بخشسرشماري

  .  به سمت خدمات و صنعتي سوق داده شده استاز كشاورزي

  هاي اشتغال نظريات و سياست-5

يكي از اهداف كلان توسعه در اغلب كشورها و از جمله كشور ما، كاهش بيكاري و توسعة 

مسائل مربوط به اشتغال و بيكاري امروزه به طور وسيعي در مباحث . هاي شغلي استفعاليت

مسائل . باشندال توسعه و كشورهاي پيشرفته صنعتي مطرح مياقتصادي اعم از كشورهاي در ح

. گيرد اهميت بالاتري به خود مي،آميزدها با مسائل اجتماعي در مي فوق زماني كه ابعاد آن

مشكل ناشي از پديده بيكاري و عدم اشتغال علاوه بر اينكه مشكلات اقتصادي را بدنبال دارد، 

هاي سياسي اري در سطح جامعه و همچنين بروز تنشمنشاء بروز اختلالات رفتاري و كرد

در زير به نظريه برخي از . دهدگردد كه سلامتي يك جامعه را در معرض خطر جدي قرار مي مي
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  .اقتصاددانان در مورد اشتغال و بيكاري اشاره شده است

يرات فنّي را  تأثير تغي،كندكارل ماركس كه جريانات اقتصادي را به لحاظ سير تاريخي مطالعه مي

وي معتقد است كه پيدايش ماشين در . دهدبه طور ادواري در ميزان اشتغال مورد تأكيد قرار مي

 بلكه قسمتي از سرمايه جاري را نيز به كند آزاد نمي؛اي را براي اشتغال افراد سرمايه،جريان توليد

ايه جاري نيز رو به تنزلّ كند كه در اين تبديل وضع سهم كارگران از سرمسرمايه ثابت تبديل مي

 تابعي از دستمزد و انجام ، عرضه و تقاضاي نيروي كار،هانظريه كلاسيك در. رودنسبي مي

  . )152:1372باغيان،قره(هاي پولي و مالي استاشتغال كامل در گرو سياست

د مذكور، بحث انتظارهاي عقلاني را وارد الگوي اقتصاد ارها علاوه بر مونئوكلاسيك

بيني شده در كوتاه مدت را علّت تغيير توليد و اشتغال در هاي پيشكنند و سياستها مي يككلاس

- نظريه چرخش واقعي تجاري به عوامل صرف عرضه اقتصاد اهميت بيشتري مي. گيرندنظر مي

هاي تكنولوژيكي،  هايي از قبيل شوك مؤلفه،هاها و نئوكلاسيكدهد و برخلاف نظريه كلاسيك

زايي هاي مالياتي را در اشتغالهاي نسبي مواد خام وارداتي و طرحشرايط محيطي، قيمتتغيير در 

  .)155:1384قديري معصوم و همكاران،(داندمؤثر مي

هاي شغلي همراه نبوده و عواملي نظير  روندهاي توسعه با ايجاد فرصت،در كشورهاي جهان سوم

ترين منابع ايجاد اختلاف  مهم؛ها جراي آنها و ا ريزي شيوه برنامه، اجتماعي-ساخت اقتصادي

  .)6:1375فني،(درآمدها و سطوح زندگي در شهرها و روستاها بوده است

بخش عرضه ناشي از . اشتغال مثل بيشتر مسائل اقتصادي داراي دو بخش عرضه و تقاضا است

و باشد ها و سطح آموزش در جامعه مينرخ رشد جمعيت، مهاجرت: تحولات جمعيتي شامل

هاي مختلف اقتصادي مانند كشاورزي، صنعت و بخش تقاضا متأثر از ميزان فعاليت و رشد بخش

  .)92:1380مهدوي عادلي،(باشدخدمات مي

اقتصاددانان در اعصار مختلف سعي داشتند كه علل بيكاري و چگونگي ايجاد اشتغال را توضيح 

دانست اما  اختراعات را عامل بيكاري مي).م1767( جيم استوارت،در ميان اقتصاددانان اوليه. دهند

 تقاضاي خود را به دنبال ،عرضه« ژان باتيست با توجه به نظريه معروف خود تحت عنوان

، لزوماً به كاهش اشتغال منجر آلات معتقد بود كه اختراع ماشين،»آورد مي

  ).8:1384نبيوني،(شود نمي

يجاد اشتغال راهكاري براي خروج از هاي اقتصادي با توانمندي بالا، جهت اتوجه به بخش
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هايي از اقتصاد كه توان ايجاد سطح بالايي از پرداختن و تمركز روي بخش. باشدبيكاري مي

عنايت به صنعت مسكن و . ترين كليد حل معماي اشتغال در ايران استاشتغال را دارد، اصلي

ريسم و اكوتوريسم، هاي عمراني، صنعت فناوري اطلاعات، صنعت خودرو، صنعت توپروژه

از عوامل مؤثر در اشتغال . هاستتوسعه پيمانكاري عمومي و بخش انرژي، از مهمترين اين زمينه

  .توان به موارد زير اشاره كردمي

 ؛)آموزش نيروي كار(سازي جمعيتتوانمند -١

 گيري پايدار از منابع؛بهره -٢

 توجه به توسعه و مشاركت بخش خصوصي؛ -٣

هاي گذاريو برقراري تسهيلات بانكي و جذب سرمايهگذاري تشويق به سرمايه -٤

 خارجي؛

 بازنگري در قوانين حاكم بر بازار كار؛ -٥

اولويت دادن به فنّاوري كاربر توليد و راهبرد توسعه مبتني بر صنعت، به خصوص  -٦

 صنايع كوچك و متوسط مقياس؛

 ايجاد صنايع تبديلي و تكميلي در كنار بخش كشاورزي؛ -٧

و صنايع دستي در روستاها؛ به خصوص توجه به صنايع دستي، ايجاد صنايع كوچك  -٨

 توان يك ظرفيت شغلي ايجاد نمود؛چون با حداقل هزينه مي

جايگزيني نيروي كار داخلي به جاي نيروي كار اتباع خارجي و ترتيب دادن اخراج  -٩

 كارگران خارجي؛

 توجه به صنعت توريسم و اكوتوريسم؛ -١٠

 استفاده از تكنولوژي سازگار؛ -١١

 توسعه ارتباطات جهت دستيابي به بازار؛ -١٢

ترين ملزومات اساسي جهت دستيابي به توسعه تكوين سازمان مناسب يكي از عمده -١٣

  .شوداشتغال محسوب مي

 عوامل گوناگوني در بوجود آمدن آن تأثير دارند كه با توجه به ،به دليل پيچيدگي پديده بيكاري

 متفاوت ، فرهنگي و سياسي هر كشور-ي، اجتماعيشرايط زماني و همچنين جغرافيايي، اقتصاد

  :ان نمودتوان در موارد زير بيهاي اخير كشور را ميعلل بيكاري در دهه. باشدمي

  ت؛رشد روز افزون جمعي -١
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   كار؛افزايش عرضه نيروي -٢

  د؛هاي توليپايين بودن ظرفيت -٣

  ؛گذاريكمبود سرمايه -٤

  ها؛هالتحصيلان دانشگاافزايش فارغ -٥

  قتصادي؛هاي امشاركت زنان در فعاليتافزايش نرخ  -٦

   كار شاغل؛پديده چند شغلي بودن نيروي -٧

مكانيزه شدن كشاورزي و رها شدن نيروي انساني مازاد بخش كشاورزي و مهاجرت  -٨

  ان به شهرها؛روستائي

نسبت به بخش ) صنعت و خدمات(هاي ديگر اقتصادكسب درآمد بيشتر در بخش -٩

  ؛كشاورزي

  ران؛وني تعداد كثيري از اتباع خارجي در اياشتغال به كار غيرقان -١٠

  .رويه اجناس خارجيواردات بي -١١

  

  در ايران ) نرخ مشاركت اقتصادي( نسبت ميزان فعاليت-6

هاي مرتبط با جمعيت و   شاخص1345 - 89هاي  ناسب با افزايش جمعيت كشور در طي سالتم

بيكاران و سهم بيكاري در دوره اگر چه تعداد . اي پيدا كرده استاشتغال نيز تغييرات گسترده

نسبت (اند، اما نسبت ميزان فعاليت مزبور عليرغم نوسانات چشمگير از رشد مثبتي برخوردار بوده

 2/33، 1380 درصد در سال 9/36 به 1345ل  درصد در سا1/46از ) جمعيت فعال به كل جمعيت

ت بالاي ده سال كشور جمعي.  كاهش يافته است1389 درصد در سال 39 و 1385درصد در سال 

جمعيت فعال . توان به دو دسته جمعيت فعال از نظر اقتصادي و جمعيت غيرفعال تقسيم نمودرا مي

 نفر از كل جمعيت كشور 23486690 حدود 1385 در سال ،باشدكه شامل شاغلان و بيكاران مي

  .اندنيز جمعيت غيرفعال بوده)  نفر35537896(گردد و بقيه را شامل مي
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  1345 - 89نسبت ميزان فعاليت در ايران در دوره زماني ): 1(دول شمارهج

  )1389مركز آمار ايران،(: نبعم

  

  1345 - 89نسبت ميزان فعاليت در ايران در دوره زماني ): 1(نمودار 

  
  

    بيكاري -7

ساز فساد و اي است كه مخاطرات فراواني براي جوامع انساني در بر دارد و زمينهبيكاري پديده

ن هم بيكاري كه تأمين اجتماعي و مقرري بنابراين افزايش نرخ بيكاري، آ. تباهي در جامعه است

در مجموع . ماهيانه به دنبال آن وجود ندارد، جامعه را به طرف فقر و فساد سوق خواهد داد

زاترين پديده اجتماعي ياد كرد كه دولت مجبور است در  توان از اين پديده به عنوان بحران مي

جمعيت . )204:1383ابري، حسيني(هدگذاري مناسب و بهينه انجام دراستاي اين معضل سرمايه

 سال )درصد(نسبت ميزان فعاليت  تعداد جمعيت فعال

7842000 1/46 1345 

9796000 6/42 1355 

12820000 9/38 1365 

14735000 1/38 1370 

16025000 3/35 1375 

19140000 9/36 1380 

23486000 2/33 1385 

24204201 39 1389 
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اي است كه اولاً بخش كشاورزي توان اشتغالزايي اندكي دارد و ايران از منظر فعاليت به گونه

-164: 1377نظري،(ثانياً اشتغال ايجاد شده عمدتاً شهري بوده. حتّي با مازاد نيرو مواجه است

اين مسئله توجه داشت كه مشكلات بايستي به . وري نيروي كار پايين است ثالثاً بهره؛)159

تر است و مشكلاتي نظير توزيع نامتناسب اشتغال و بيكاري از ابعاد كمي آن بسيار گسترده

تهران، (ها در چند شهر بزرگ كشور  جغرافيايي نيروي كار متخصص و ماهر و تمركز آن

طقي بين حقوق بگيران و وري نيروي كار، عدم رابطه من، پايين بودن ميزان بهره)اصفهان و تبريز

ها، عدم رابطة منطقي بين هزينه زندگي با درآمدهاي حاصل از كار شاغلان،  وري كار آنبهره

از كشور، اشتغال به كار غيرقانوني ) فرار مغزها(خروج تعداد زيادي از نيروي كار متخصص 

هم . ..صيلكرده و تعداد كثيري از اتباع خارجي در ايران، وجود تعداد كثيري از بيكاران تح

 مدنظر قرار هاي شغليهاي توسعه فعاليتريزياكنون از جمله مسائلي است كه بايستي در برنامه

د؛ به ويژه با توجه به اينكه شهرهاي ايران در شرايط فعلي از نظر تأمين آب، تأمين خدمات و گير

.. . ولي متأسفانه . فعلي را ندارندو از همه مهمتر ايجاد اشتغال، توان پذيرش جمعيت بيش از حد

رويه از روستاها به شهرها همچنان ادامه دارد كه اين عوامل به افزايش هاي بيمهاجرت

 ابعاد لذا با توجه به گستردگي. نشيني و تبعات آن در كلان شهرهاي كشور منجر شده است حاشيه

  .گردد ه مطالب فوق اكتفا مي تنها بنبوده و پرداختن به آن در اين مقاله ممكن مسأله مهاجرت،

   

   نرخ بيكاري در ايران-7-1
 فعال، جمعيت از درصد6/14، 1389كه در سال  دهدمي نشان بيكاري در كشور نرخ بررسي

بين زنان نسبت به مردان و در نقاط شهري  در بيكاري نرخ نتايج، اين اساس بر .اندبوده بيكار

ررسي روند تغييرات نرخ بيكاري كل كشور نشان ب.  به نقاط روستايي بيشتر بوده استنسبت

كند و مرتباً در حال هاي گذشته سير صعودي را طي مي دهد كه اين شاخص، نسبت به سال مي

 درصد از 6/29 ساله حاكي از آنست كه 15-24بررسي نرخ بيكاري جوانان . افزايش است

نان نسبت به مردان و در نقاط بين ز اين شاخص در. اندجمعيت فعال اين گروه سني بيكار بوده

 درصد 2/7، 1385شهري نسبت به نقاط روستايي بيشتر بوده است كه اين شاخص نسبت به سال 

نرخ بيكاري عبارتست از نسبت جمعيت بيكار به ). 1389مركز آمار ايران،(افزايش يافته است

  .100، ضربدر )شاغل و بيكار(جمعيت فعال
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 .درصد6/14 برابر است با 1389ايران در سال بنابراين ميزان نرخ بيكاري در 

  
  . درصد برسد9/15 به 1390شود ميزان نرخ بيكاري در سال بيني ميبا چنين روندي پيش

 

  1335 – 89نرخ بيكاري در ايران در دوره ): 2(جدول شماره 

  )1389مركزآمار ايران، ( :منبع
 

  1335-89هاي نرخ بيكاري در ايران طي سال): 2(نمودار شماره

  
 

ان بازار كار بر نحوه محاسبه نرخ بيكاري توسط مركز آمار ايران نيز نقدهاي جدي را كارشناس

روز افراد در طول هفته آنان را 1-2 به نحوي كه آنها هيچ گاه نپذيرفتند كه كار ،كنندوارد مي

جزو شاغلين محسوب كند كه اين مسئله در زمينه شاغل دانستن بسياري از مشاغل كاذب نيز 

با توجه به اينكه وزارت كار و امور اجتماعي حداقل دستمزد براي سال جاري را . كندصدق مي

 پس ،باشد هفته مي5هزار تومان اعلام كرده است و با احتساب اينكه هر ماه حداكثر 220ماهانه 

هزار تومان خواهد بود، كه ناگفته پيداست اين درآمد براي كمتر 44حداقل دستمزد در هر هفته 

عه ايران متصور است و با كمي تأمل و خردورزي به غير منطقي بودن اين شاخص كسي در جام

 سال 1335 1345 1355 1365 1370 1375 1380 1381 1383 1384 1385 1387 1388 1389

نرخ  7/2 2/9 2/10 2/14 2/11 1/9 2/14 8/12 3/10 5/11 2/11 4/10 1/14 6/14

 بيكاري

نرخ  - - 2/13 9/24 8/21 2/19 6/33 2/28 24 2/23 3/23 23 4/22 6/29

بيكاري 

گروه 

- 24سني

15 
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  .توان پي برد مياشتغال 

 – 29 درصد از جمعيت فعال 4/20كه  است آن از حاكي نيز ساله15 - 29جوانان بيكاري نرخ

 به نسبت شهري نقاط در و مردان به نسبت زنان بين در اين شاخص .اندبوده بيكار  ساله15

  ساله كل15 –29جوانان  نرخ بيكاري اترتغيي روند بررسي .است بوده بيشتر روستايي نقاط

 4/0 و 2/0ترتيب  به 1385و  1384 هاي سال به نسبت شاخص اين كه دهدمي نشان كشور

 .است يافته  درصد افزايش4/0، 1386سال  به نسبت و كاهش درصد

  

  هاي كشور  نرخ بيكاري در استان-7-2

 تفاوت فاحشي را نشان 1389هاي مختلف كشور در سال  قايسه نرخ بيكاري در استانبررسي م

شرقي و مازندران به ترتيب با هاي خراسان شمالي، مركزي، آذربايجان  بطوريكه استان؛دهدمي

هاي فارس، لرستان،   درصد داراي كمترين ميزان نرخ بيكاري و استان5/10 و 4/10، 3/10، 4/5

 درصد داراي بيشترين ميزان 9/14 و 15، 1/16، 3/21حال و بختياري به ترتيب با اردبيل و چهارم

نرخ بيكاري كشور در  ،شود مشاهده مي3همانطور كه در جدول شماره . باشندنرخ بيكاري مي

درصد بوده است و در حال حاضر طبق آمار سه 2/11 طبق آمار رسمي مركز آمار 1385سال 

 4/3 ميزان آن 1385 درصد رسيده كه نسبت به سال 6/14يكاري به  نرخ ب،ماهه اول سال جاري

نتايج تحقيق نشان . باشددرصد افزايش داشته است كه حاكي از ميزان بالاي بيكاري در كشور مي

ها از جمله  در برخي استان1385 نسبت به سال 1389دهد كه هر چند نرخ بيكاري در سال مي

م، كردستان، كرمانشاه، كهگيلويه و بويراحمد، كرمان، سيستان و بلوچستان، لرستان، ايلا

هايي مثل فارس،  خوزستان و چهارمحال و بختياري كاهش محسوسي را نشان داده، اما در استان

با توجه به تغييرات . اي افزايش يافته استاردبيل، تهران، بوشهر، يزد و قم به طور قابل ملاحظه

هاي محروم توان اينگونه بيان كرد كه نرخ بيكاري استان ميهاحاصل شده در نرخ بيكاري استان

 به طور مثال نرخ بيكاري استان . كاهش محسوسي داشته است،)همانطور كه در بالا اشاره شد(

 20 رسيده كه كاهش 1389در سال % 5/11به % 5/31 از 1385سيستان و بلوچستان در سال 

ولي در مقابل آن نرخ . رابر تقليل يافته است ب3دهد و نرخ بيكاري آن درصدي را نشان مي

 رسيده كه افزايش تقريباً دو 1389در سال % 3/21به % 2/11 از 1385بيكاري استان فارس در سال 

هاي ديگر تنها نرخ بيكاري استان مركزي در هر دو دوره ثابت مانده و استان. برابر را داشته است
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 و با وجود تغييرات 1389ستناد به آمار نرخ بيكاري در سال با ا. اندنيز تغييراتي را به خود ديده

خورد و هاي كشور به چشم ميحاصل شده در نرخ بيكاري اين سال باز اختلاف زيادي بين استان

ريزي در جهت كاهش بيكاري با باشد كه نيازمند توجه و ضرورت برنامهداراي عدم تعادل مي

هاي با توجه به نرخ بيكاري استان. طلبد دارند را ميها در كشورتوجه به جايگاهي كه استان

ها به صورت جداگانه در دو دوره بندي استان مبادرت به سطح1389 و 1385هاي كشور در سال

 جهت . بر روي نقشه گوياسازي شدARC/GISافزار  گرديد و با استفاده از نرم1389 و 1385

  .   باشداستفاده شده كه اين فرمول به شرح زير مي  1بندي از فرمول پيشنهادي استورگسسطح

  

1 3.3log

R
i

N
=

+  
  

  : كه در اين معادله

i = طبقاتيفاصله     ،N =ها     و      تعداد استانR =دامنه.  

R=Max_Min)ترين نرخ بيكاري كه عبارت است از تفاوت بالاترين نرخ بيكاري و پايين

  ).بندي شده استعه، كه سطوح توسعه بر اساس اين امتيازات سطحهاي مورد مطال موجود در سال

 سطح بسيار پائين، پائين، 5هاي كشور در بندي استاننتايج حاصل از فرمول حكايت از طبقه

و . ها آورده شده است سطوح بيكاري استان3متوسط، بالا و بسيار بالا دارد كه در جدول شماره 

بندي  سطح2 و نقشه شماره 1385هاي كشور در سال يكاري استانبندي نرخ ب سطح1 شماره نقشه

با اين اوصاف نرخ بيكاري در . دهند را نمايش مي1389هاي كشور در سال نرخ بيكاري استان

كشور رقم بالايي را نسبت به كشورهاي توسعه يافته و بيشتر كشورهاي در حال توسعه دارد و 

هاي ايش عرضه نيروي كار و همچنين پايين بودن ظرفيتدليل آن رشد روز افزون جمعيت و افز

  .باشدتوليد مي

  
  

__________________________________________________________ 
1- H. A. Sturges 
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  1389 و 1385ميزان نرخ بيكاري در استانهاي مختلف كشور در سال): 3(جدول شماره

  )1389 و  بهار 1385مار ايران،  آمركز(: منبع

  

بندي نرخ سطح

1389بيكاري 

نرخ بيكاري سال 

1389

بندي نرخ سطح

1385بيكاري 

نرخ بيكاري سال 

1385

 رديف استان

 1 كل كشور 2/11 - - - - - 6/14 - - - - -

 2 شرقيآذربايجان 6/9 بسيار پايين 4/10 پايين

 3 غربيآذربايجان 8/8 بسيار پايين 5/11 متوسط

 4 اردبيل 3/11 بسيار پايين 15 بالا

 5 اصفهان 5/10 بسيار پايين 6/14 بالا

 6 ايلام 1/27 بسيار بالا 9/13 بالا

 7 بوشهر 9 بسيار پايين 6/14 بالا

 8 تهران 4/8 بسيار پايين 6/14 بالا

چهارمحال و  18 متوسط 9/14 بالا

بختياري

9 

 10 خراسان جنوبي 8/12 پايين 6/10 پايين

 11 خراسان رضوي 2/8 بسيار پايين 8/11 متوسط

 12 خراسان شمالي 9/7 بسيار پايين 4/5 بسيار پايين

 13 خوزستان 3/19 بالا 2/14 بالا

 14 زنجان 3/9  پايينبسيار 9/10 متوسط

 15 سمنان 4/8 بسيار پايين 3/11 متوسط

سيستان و  5/31 بسيار بالا 5/11 متوسط 16 

 17 فارس 2/11 بسيار پايين 3/21 بسيار بالا

 18 قزوين 8/10 بسيار پايين 8/13 بالا

 19 قم 8 بسيار پايين 4/12 متوسط

 20 كردستان 1/20 بالا 2/11 متوسط

 21 كرمان 21 بالا 6/14 بالا

 22 كرمانشاه 2/23 بسيار بالا 4/13 متوسط

كهگيلويه و  6/19 بالا 12 متوسط

بويراحمد

23 

 24 گلستان 3/12 پايين 4/11 متوسط

 25 گيلان 9/14 پايين 8/13 بالا

 26 لرستان 29 بسيار بالا 1/16 بالا

 27 مازندران 8/10 بسيار پايين 5/10 پايين

 28 مركزي 3/10 بسيار پايين 3/10 پايين

 29 هرمزگان 1/12 پايين 8/10 پايين

 30 همدان 2/12 پايين 3/14 بالا

 31 يزد 8/7 بسيار پايين 9/11 متوسط
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   نرخ بيكاري در فصول مختلف -7-3

بالاترين نرخ بيكاري در فصل زمستان و كمترين نرخ بيكاري در ) 4(با توجه به نمودار شماره

سرد : باشد كه نرخ بالاي بيكاري در فصل زمستان دلايل زيادي دارد از جملهفصل تابستان مي

تعطيلي كارهاي كشاورزي و در نتيجه بيكار شدن كشاورزان هاي جوي،  شدن هوا، بارش

 .روستايي و تعطيلي كارهاي ساختماني

  

  
  

  هاي سه گانه اقتصادي در كل كشور  اشتغال در بخش-8

تقسيم نيروي كار به مشاغل مختلف در هر كشور اشاره زيادي به پيشرفت اقتصادي است كه آن 

 فعاليت اقتصادي را در سه بخش عمده به شرح زير 1كلارككولين . كشور به دست آورده است

  :بندي كرده است طبقه

بخش اول كشاورزي كه شامل مشاغل كشاورزي، دامپروري، صيد، شكار، جنگلداري  -

  .باشد  مي...و 

بخش دوم شامل مشاغل مربوط به تغييرشكل دادن مواد اوليه كه شامل صنايع و معادن  -

  .باشدمي
__________________________________________________________ 

1- C. Kelark 
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باشد وط به خدمات، امور حمل ونقل، بازرگاني ميبخش سوم شامل مشاغل مرب -

  .)63:1388دهقان،(

اقتصاددانان فرانسوي معتقدند كه ميزان توسعه و پيشرفت 1 كولين كلارك و ژان فوراسته

 بستگي ،اي با تعداد كساني كه در هر يك از سه بخش به فعاليت مشغولنداقتصادي هر جامعه

ه اول يعني كشاورزي و مشاغل مربوط به آن بيشتر از ساير اي شاغلين گروجامعه در اگر. دارد

ها   جامعه كشاورزي است و اگر تعداد شاغلين بخش صنعت بيشتر از ساير گروه،ها باشد گروه

 جمعيت ،هرچه رشد اقتصادي از آهنگ سريعي برخوردار باشد.  جامعه كلاً صنعتي است،باشد

ت و خدمات كشيده فعال با سرعت بيشتري از كشاورزي به سوي صنع

  .)163:1383جوان،(شوند مي

، درصد5/46با  خدمات بخش كه دهدمي نشان اقتصادي عمده هايبخش در اشتغال بررسي

 با صنعت هايبخش بعدي مراتب در و است داده اختصاص خود به را اشتغال سهم بيشترين

 .                      قرار دارند  درصد20 با كشاورزي و  درصد4/33

  

  هاي سه گانه اقتصادي  بررسي اشتغال در بخش) :4(نمودارشماره 

   
  )1389هاي تحقيق، يافته:(منبع

   بخش كشاورزي-8-1

آيد كه به رغم فراهم نبودن هاي مهم و تواناي اقتصاد كشور به شمار ميكشاورزي يكي از بخش

يد براي مقابله با چالش اشتغال اي، با توجه به شرايط موجود جهاني به ناگزير بابرخي الزامات پايه

__________________________________________________________ 
1- J. Fooraste 
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هاي اوليه تا امروزه هاي بشر از دوره پايه و اساس تمام پيشرفت. در كشور از آن مدد گرفت

....) صنعت، خدمات و(هاي اقتصاديهاي كشاورزي بوده و زيربناي تمام بخشمربوط به فعاليت

ش با توجه به چندين اين بخ. )24:1385چيني،سلحمنصوري(هاي بخش كشاورزي استفعاليت

دهد هاي اقتصاد همچنان به حيات خود ادامه مي دهه سياست صنعتي شدن و تقويت ديگر بخش

 درصد نيازهاي غذايي 80 درصد اشتغال و بيش از 20كننده  و در حال حاضر نيز تأمين

بخش كشاورزي در مراحل اوليه فرآيند توسعه اقتصادي نقش مهمي را . )7:1382فخاران،(است

مين أكننده تقاضاهاي فزاينده براي محصولات كشاورزي، ت يفا نموده است تا جايي كه تأمينا

مين سرمايه مورد نياز صنايع و هزينه زيربناي أبخش مهمي از نيروي انساني مورد نياز صنعت و ت

تا جايي كه . )361:1377افتخاري،(اجتماعي و توسعه روستايي به عهده بخش كشاورزي است

پذير نيست و بعنوان ثروت هر فت؛ رشد اقتصادي بدون توسعه كشاورزي امكانتوان گمي

هاي  از لحاظ درصد اشتغال در اين بخش در سطح كشور استان. آيدمملكت به حساب مي

 درصد ماكزيمم درصد اشتغال در 35 و 5/37، 40ترتيب با ه اردبيل، خراسان شمالي و زنجان ب

 درصد كمترين درصد 5/12 و 6، 3ترتيب با ه  قم و يزد بهاي تهران، بخش كشاورزي و استان

درصد اشتغال در ) 5(و نمودار شماره ) 4(جدول شماره. اشتغال در بخش كشاورزي را دارند

  .دهد را نمايش مي1365 -85بخش كشاورزي طي دوره 

  

  1365 - 85درصد اشتغال در بخش كشاورزي در دوره ): 4(جدول شماره 

 سال 1365 1370 1375 1385 1387 1389

بخش  اشتغال در درصد 29 4/24 23 18 19 1/21

 )1385مار ايران،  آمركز( :منبع
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  1365 - 89هاي  درصد كاهش اشتغال در بخش كشاورزي در ايران طي سال): 5(نمودار شماره 

  
 )1389هاي تحقيق، يافته: ( منبع

  

و افزايش جمعيت و نيروي فعال انساني در با توجه به روند كاهش اشتغال در بخش كشاورزي 

 شاهد مهاجرت هر چه بيشتر روستاييان به مناطق ،نه گرااي انديشيده شود و روستاها بايد چاره

شهري خواهيم بود و با توجه به اينكه اكثريت روستاييان فاقد هر گونه تخصصي هستند و در شهر 

 مشكلات گوناگوني را به همراه دارد، آورند كه اين خود مسائل وبه مشاغل كاذب روي مي

ريزي اصولي در جهت كاهش هر چه بيشتر مشكلات روستاييان كوشا بود بنابراين بايد با برنامه

ها ايجاد صنايع تبديلي و تكميلي در كنار بخش كشاورزي و بوجود آوردن  كه يكي از اين راه

مثلاً گوجه : كنيم مثال اكتفا ميصنايع كوچك و دستي در روستاها است كه در اين مورد به يك

فرنگي در  آيد ولي كارخانه رب گوجهفرنگي در روستاهاي چهارمحال و بختياري بدست مي

ريزي درست و اصولي است كه از يك جهت دهنده عدم برنامه شهر اصفهان قرار دارد كه نشان

 ديگر اگر اين كارخانه گيرد و از سويكرايه حمل و نقل و ناهنجار كردن چهره شهر را در بر مي

 باعث ايجاد مشاغل براي روستاييان منطقه شده ،شدفرنگي احداث مي در همان محل توليد گوجه

 .گرددو از طرفي باعث عدم مهاجرت روستاييان به شهرها مي

  

   بخش صنعت-8-2

 گيرد، به افزون بر كاركردهايي كه در زمينه ايجاد اشتغال مستقيم بر عهده مي،بخش صنعت

هاي اقتصادي و كاهش شدت بيكاري زايي غيرمستقيم در ساير بخشلحاظ توانمندي در اشتغال
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 محدود بودن عامل سرمايه، طبق گفته هيرشمن، به دليل. از اين طريق، با اهميت است

هاي منتخب اقتصادي كه منجر به رشد اقتصادي گذاري بايد در بهترين گزينه و در بخش سرمايه

با در نظر گرفتن اين . )145:1383صفوي،(شود؛ صورت گيرد بيكاري ميو همچنين، كاهش

ملاحظات، لازم است افزون بر سنجش قابليت اشتغالزايي مستقيم صنايع، توانايي صنايع مختلف 

در ايجاد اشتغال غيرمستقيم، مورد تحليل و بررسي قرار گيرد، تا با توجه به آن رويكردهاي 

تر شدت بيكاري   قادر به تأمين اشتغال و كاهش سريع،ف صنعتيهاي مختل اشتغالزايي در بخش

  .موجود در كشور باشد

هاي درجة اول يعني كشاورزي و غيره، صنعت دومين عامل اشتغال از حيث نيروي پس از فعاليت

 به لحاظ درصد اشتغال در اين بخش در سطح 1385بر اساس آمار سال . شودكار محسوب مي

 درصد ماكزيمم 9/42 و 43، 8/43ترتيب با ه محال و بختياري، قم و يزد بهاي چهار كشور استان

 7/23 و 8/22، 5/22هاي اردبيل، ايلام و بوشهر بترتيب با  درصد اشتغال در بخش صنعت و استان

  .درصد كمترين درصد اشتغال در بخش صنعت را دارند

  

   بخش خدمات-8-3

د اشتغال در اين بخش در سطح كشور،  به لحاظ درص1385طبق آمار مركز آمار در سال 

 درصد ماكزيمم درصد اشتغال در 55 و 60، 63ترتيب با ه هاي تهران، بوشهر و هرمزگان ب استان

 و 2/33، 32ترتيب با ه خراسان شمالي و زنجان ب هاي آذربايجان شرقي، بخش خدمات و استان

  . درصد كمترين درصد اشتغال در بخش خدمات را دارند5/33

طبق اين جدول در . دهد را نشان مي1345 – 89ساختار بخش اشتغال در دوره ) 5( شمارهجدول

طي اين برهه به تدريج از اشتغال در بخش كشاورزي كاسته شده و به اشتغال در دو گروه ديگر 

 به اين ترتيب اشتغال در بخش كشاورزي كه مهمترين بخش .به ويژه خدمات افزوده شده است

 با كاهش شديد مواجه بوده است كه اين امر دلايل ،آيد روستاييان به حساب ميغال و درآمدتاش

هاي ديگر نسبت به  كشاورزي، كسب درآمد بيشتر در بخش شدن ه از جمله مكانيز؛متعددي دارد

مركز آمار (...و بخش كشاورزي، وقوع خشكسالي، كاهش جمعيت روستايي كشور 

  ).1389ايران،
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هاي  هاي فعاليت به تفكيك بخش ي درصد اشتغال در گروهبررس): 5(جدول شماره 

  1345 – 89اقتصادي در دوره 

  )1385مار ايران،  آمركز(: منبع 

  

  1345-89هاي سه گانه اقتصادي در دوره درصد اشتغال در بخش) 6(نمودار شماره 

  
 )1389هاي تحقيق، يافته: (منبع

 

  

   نقش و جايگاه نيروي انساني در توسعه-9

 كه اگر مطابق با شرايط اقتصادي و منابع بالفعل ترين عواملي استتحولات جمعيت يكي از مهم

رشد سريع جمعيت با استفاده بيشتر از . كندجامعه صورت نگيرد، مشكلات متعددي را فراهم مي

منابع، رشد اقتصادي را دچار وقفه نموده، فشار بر منابع طبيعي را افزايش داده است و پايداري 

 اجتماعي را تحت -هاي اخير روند اقتصادي در دههتحولات جمعيتي. نمايدتوسعه را تهديد مي

 سال

1389 1387 1383 1380 1375 1370 1365 1355 1345 
بخشهاي 

عمده 

 فعاليت

 كشاورزي 56,3 47,5 29 24,5 23 25,8 20 19 1/21

 صنعت 20 26,5 25,3 27,6 31 30,5 32,1 33,5 2/31

 خدمات 22,6 24 42,4 43,5 44,8 43,6 47,9 46,7 7/47
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از جمله اين روندها متأثر شدن بازار كار در اثر افزايش سريع جمعيت . تأثير قرار داده است

  .باشدنيروي كار مي

پديد . نيروي انساني به عنوان يكي از عوامل اصلي توليد، نقش بسزائي در فرايند توليد دارد

رك مستقيم اقتصاد، نيروي كار و جمعيت فعال هر جامعه خواهد بود،  اصلي ثروت و محهآورند

و سطح و ميزان توليد ملّي هر كشور نيز به دانش و آگاهي فني و ظرفيت توليد جمعيت فعال آن 

به عبارت ديگر توسعه اقتصادي در هر كشور، در كنار عامل سرمايه و تكنولوژيكي . بستگي دارد

ميزان و درجة توانايي جمعيت فعال درجة رشد و .  متخصص نياز داردبه منابع انساني كارآمد و

  ).201:1383،ابري حسيني(كندپيشرفت اقتصادي جامعه را تعيين مي

هر كشوري به دنبال . هاي اخير، بحث اشتغال نيروي كار استيكي از مباحث مهم جهان در دهه

 به بيان ديگر نيروي .باشدتصادي ميافزايش اشتغال نيروي كار خود جهت افزايش توليد و رشد اق

ياي بزرگ، رشد تارو در كتاب رؤ. وسعه كشورها استكار، ابزاري مهم براي پيشرفت و ت

نژاد و  رسولي(ها بيان كرده است كشورهايي همچون امريكا و ژاپن را ناشي از منابع انساني آن

 انسان وسيله و هدف ،ستدر دنياي امروز كه از هر لحاظ در حال پيشرفت ا. )88:1388نوري،

-باشد كه اين نياز مي نياز او مي،داردهاست و آنچه او را به فعاليت وا مي ها و فعاليت همه كوشش

تواند فيزيكي يا رواني باشد و انسان در اين زمينه سعي نموده با استفاده از مغز و دستان خود در 

غيير و تحول در آن مجهز هايش و به كارگرفتن محيط و ايجاد تجهت تأمين خواسته

تر از خود ثروت نهايت مهم نيروي ثروت بي،به گفته فردريك ليست. )19:1374ديناروند،(نمايد

برد و پرورش و رهبري درست ليست در بررسي خود اهميت عامل انساني را بسيار بالا مي. است

  .)82:1351تهراني،(داندها مي آن را از ابزار سعادت و كسب قدرت ملت

ر فرآيندهاي مختلف جوامع انساني در حقيقت اين نيروي انساني است كه نقش اصلي و د

 درصد است و مجموع ساير 50 به عبارتي نقش عامل انساني بيش از .كنداستراتژيك را بازي مي

. )49:1368گلابي،(يابدثر در توليد و رشد اقتصادي به كمتر از نصف تقليل ميؤعوامل م

يكي از علماي ميلادي،  1979تز برنده جايزه نوبل اقتصادي در سال پروفسور تئودور شول

اقتصادي معاصر است كه تحقيقات متعددي در زمينه نقش نيروي انساني در توسعه اقتصادي و 

گذاري در ارتقاء نيروي وي معتقد است كه سرمايه. اجتماعي كشورهاي در حال توسعه دارد

باشد و تحقيقات وي نشان يافته مي وسعه كشورهاي توسعهانساني مهمترين عامل در پيشرفت و ت



  )١٣٣٥ -١٣٨٩(بررسي وضعيت اشتغال و بيکاري در ايران طي سالهاي                                                   

  

٢٤١  

  افزايش توليد را دو سومهاي انجام شده در نيروي انساني بيشتر از  گذاريداده كه سهم سرمايه

 بقيه به ساير عوامل توليد بستگي ك سوميدر اين كشورها موجب شده و 

  ).20:1370توسلي،(دارد

  

  ريزي نيروي انساني  برنامه-10

ريزي و در جهت دستيابي به توسعه هر فضاي جغرافيايي، توجه به نيروي انساني روند برنامهدر 

دهد، چرا كه تغييرات كمي ترين فاكتور را تشكيل مييكي از مهمترين و شايد بدون اغراق اصلي

 توسعه .)153:1384معصوم، قديري(و كيفي نيروي انساني اثرات قابل توجهي را در اين روند دارد

يكي از مهمترين . وري يك جامعه استيروي انساني به معناي سطح فعاليت، اشتغال و بهرهن

 مسئله اشتغال است؛ چرا كه ،بايستي در نظر داشتمسائلي را كه در ارتباط با نيروي انساني مي

تواند اثرات مثبت و منفي بر چگونگي دستيابي به تأمين يا عدم تأمين اشتغال نيروي انساني مي

  .سعه هر كشور داشته باشدتو

بنا بر اهميت و نقش نيروي انساني در توليد و اقتصاد كشور بايستي به اين مقوله توجه زيادي 

.  زيرا كه نيروي انساني نقش اصلي را در فرآيندهاي مختلف جوامع انساني بر عهده دارد،شود

  .رسدكشور ضروري به نظر ميريزي و استفاده بهينه از آن جهت پيشرفت و توسعه بنابراين برنامه

 روز مرخصي سالانه وجود دارد كه 45 ماه يا 5/1براي كليه كارمندان دولت و كارگران مدت 

باشد،  روز مي75كه  توانند علاوه بر تعطيلات رسمي در طول سالكليه كارگران و كارمندان مي

 سال  يك سوم حدودز هم روز با120لذا جمع اين دو رقم يعني . مرخصي سالانه بگيرند  روز45

باشد كه براي دوران بازسازي كشور و عدم اشتغال و بيكاري كليه نيروهاي فعال كشور مي

با توجه به تعطيلات تابستاني . ريزي نيروي انساني خيلي زياد استهاي برنامهضرورت

ه ويژه اقشار دانشگاهي ب  براي،باشد ماه مرداد و شهريور مي2هاي كشور كه حداقل  دانشگاه

 125جامعه با توجه به  اعضاء هيئت علمي و دانشجويان، ايام عدم اشتغال و بيكاري در سطح كل

ها در  روز تعطيلي دانشگاه60بايد ) پنجشنبه و جمعه (روز تعطيل رسمي كشور با روزهاي 

زشي و بنابراين قشر اصلي و نيروهاي آمو. 125 + 60=185روز : شودتابستان را اضافه كنيم كه مي

ادي، فرهنگي و هاي توسعه اقتصبرنامه پژوهشي كشور ما كه بدنه اصلي نيروي انساني در

و برنامه آموزش عالي كشور  ها در وضعيت فعلي دانشگاه،نماينداجتماعي را تأمين و تدارك مي

بايد در اين واقعيت  نمايند و قطعاً استراحت و تعطيلي سپري ميدرايام سال را  % 50حدود 
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اوليايي، (گردد امطلوب تجديد نظر شود و از نيروي انساني متخصص در جامعه بهتر استفادهن

1380 :2.(  

ويي با پديده كمبود يا نبود مسأله مهم ديگر در رابطه با ساختار بيكاري و اشتغال، رويار

يژه توان نام برد، كه به وآموختگان دانشگاهي را ميهاي شغلي يا اشتغال نامناسب دانش فرصت

شود، زيرا در ايران نيز همچون در دهه اخير در ايران بروز كرده است و هر سال حادتر مي

هاي اخير از لحاظ  جمعيت داراي تحصيلات عالي در سال،بسياري از كشورهاي در حال توسعه

التحصيلان درست است كه آمار بالاي دانشجويان و فارغ. كمي رشد قابل توجهي داشته است

التحصيلان دانشگاهي شود، اما اين تعداد فارغلا رفتن سطح علمي و گسترش فرهنگ ميباعث با

 به دنبال تبعاتي را در جامعه ،باشند و در صورت نبود شغل مناسبدر انتظار شغل مناسبي مي

هاي كشور بايد در راستاي بازار كار لذا جذب و پذيرش دانشجو از سوي دانشگاه. اشتدخواهد 

  .ا نيازهاي جامعه باشد و بايستي بين مؤسسات آموزشي و بازار كار تعامل ايجاد شودو متناسب ب

  

   ايجاد اشتغال در بخش غيركشاورزي در مناطق روستايي-11

هاي شغلي توجه و تأكيد بر اشتغال در مناطق روستايي و كاهش شكاف موجود در ايجاد فرصت

 معضلات اجتماعي و اقتصادي خواهد  تأثير مهمي در كاهش،بين مناطق شهري و روستايي

در حال حاضر با توجه به . داشت، و موقعيت اقتصادي و ثبات جمعيتي را بهبود خواهد بخشيد

افزايش سريع و گسترده جمعيت از جمله جمعيت روستايي ايران از يكسو و ناتواني بخش 

وستايي از سوي زايي كافي براي نيروي كار حجيم و در حال افزايش ركشاورزي در اشتغال

هاي كم درآمد يا فاقد زمين كه براي   توسعه اشتغال غير كشاورزي به ويژه براي گروه،ديگر

در .  از اهميت زيادي برخوردار است،مين نيازهاي زندگي از درآمد كافي برخوردار نيستندأت

تحولات زايي در مناطق روستايي از اهميت دوچنداني برخوردار است، زيرا حال حاضر اشتغال

ترين چند دهه اخير جامعه ايران از جهات مختلف بر جامعه روستايي مؤثر بوده كه يكي از مهم

بطوريكه سهم جمعيت روستايي از . باشدها سرازير شدن سيل مهاجرين روستايي به شهرها مي آن

ر  بيانگ، رسيده است و دورنماي آينده كشور1385 درصد در سال 31 به 1335 درصد در سال 68

 ميليون نفر از جمعيت جامعه روستايي به مناطق شهري 8 حداقل 1400آن است كه تا سال 

تقليل  1400 درصد در سال 27وستانشين به مهاجرت خواهند كرد و در نتيجه سهم جمعيت ر
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ترين دلايل اين مهاجرت است  افزايش فقر از مهم،هاي شغلي و در نتيجه يابد، كه نبود فرصتمي

ابير مناسبي در جهت رفع آن صورت نپذيرد، مشكلات تشديد خواهد و چنانچه تد

تر صورت  ايجاد اشتغال در مناطق روستايي با سرمايه كمتر و در زمان كوتاه.)2:1379شهابي،(شد

كند و در تخفيف معضلات گيرد كه به كاهش فقر، بيكاري و مهاجرت روستايي كمك ميمي

. شود  نيز مؤثر واقع مي... و محيط زيست، نرخ تورم و شهري نظير مسكن، ترافيك، آلودگي هوا

هاي ايجاد اشتغال نظر به وجود شكاف زياد بين اشتغال شهري و روستايي بايستي سياست

هاي شغلي مورد هاي صنعت و خدمات نيز فرصتروستايي علاوه بر بخش كشاورزي، در بخش

يلي و تكميلي در كنار بخش كشاورزي و توان به ايجاد صنايع تبداز جمله مي. توجه قرار گيرد

  .بوجود آوردن صنايع كوچك و صنايع دستي در روستاها اشاره نمود

در زمينه اشتغال مناطق روستايي بايستي از تجارب كشورهاي موفق بهره گرفت؛ امروزه 

ق كشورهاي صنعتي پيشرفته يا در حال توسعه، صنايع روستايي خود را با نيازهاي بازار تطبي

ژاپن بخشي از صنايع مدرن خود را به صورت صنايع خانگي به نقاط روستايي انتقال داده . اند دهدا

است و كشورهاي چين، تايوان و اندونزي صنايع دستي خود را با توجه به نيازهاي اساسي همه 

مع اند، كه طبعاً يكي از دلايل توسعه جوامنطبق كرده) از تولد تا مرگ(مردم جهان در همة سنين 

 همين شيوه توجه به صنايع روستايي ،و پايداري نسبي جمعيت روستايي آنان

  .)242:1383ابري، حسيني(است

  

  گيري نتيجه-12

زايي متوازن و اشتغال. ترين ابزارهاي كاهش فقر، بيكاري و نابرابري استايجاد اشتغال از مهم

ر سبب كاهش اختلافات متعادل از يك سو موجب افزايش سطوح درآمدي شده و از سوي ديگ

هاي شغلي در مناطقي كه از فقر و بيكاري رنج درآمدي خواهد بود؛ بنابراين افزايش فرصت

  . از اهميت مضاعفي برخوردار است،برند مي

در كشور ما مسئله اشتغال از وضعيت چندان مطلوبي برخوردار نيست و نرخ بيكاري در كشور ما 

 1389درصد در سال 6/14 به 1345 درصد در سال 9كه از  بطوري؛دهد رقم بالايي را نشان مي

بطوريكه طبق . رسيده است و در اين ميان بالاترين نرخ بيكاري به نيروي جوان اختصاص دارد

باشد كه رقم خيلي  درصد مي6/29 ساله حدود 15 – 24 درصد بيكاري در بين جوانان ،آمار

 1389هاي مختلف كشور در سال  ري در استانبررسي مقايسه نرخ بيكا. دهدبالايي را نشان مي
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شرقي و هاي خراسان شمالي، مركزي، آذربايجان دهد، بطوريكه استانتفاوت فاحشي را نشان مي

 درصد داراي كمترين ميزان نرخ بيكاري و 5/10 و 4/10، 3/10، 4/5مازندران به ترتيب با 

 9/14 و 15، 1/16، 3/21به ترتيب با هاي فارس، لرستان، اردبيل و چهارمحال و بختياري  استان

 بيشترين 1385در مقايسه با نرخ بيكاري سال . باشنددرصد داراي بيشترين ميزان نرخ بيكاري مي

اند، بدين صورت كه استان سيستان و تغييرات را استان فارس و استان سيستان و بلوچستان داشته

 داشته است و در مقابل آن استان 1385بلوچستان كاهش محسوسي در نرخ بيكاري نسبت به سال 

هاي  اشتغال در بخش در بين.  داشته است1389فارس افزايش چشمگيري را در نرخ بيكاري سال 

 خود به را اشتغال سهم بيشترين  درصد7/47با  خدمات  بخش،سه گانه اقتصادي در كل كشور

 1/21 با كشاورزي و درصد 2/31با  صنعت هاي بخش ،بعدي مراتب در و است داده اختصاص

اي داشته، بطوريكه سهم  كاهش قابل ملاحظه،در اين ميان بخش كشاورزي. قرار دارند درصد

 بدين ترتيب اشتغال در . رسيده است1389درصد در سال  1/21 به 1345 در سال 3/56آن از 

دهد با كاهش ترين بخش اشتغال و درآمد روستاييان را تشكيل ميبخش كشاورزي كه مهم

هاي ديگر اقتصادي از جمله ديد مواجه بوده است و نيروهاي رها شده از اين بخش در بخشش

هاي ديگر مثل  بنابراين بايد به فكر ايجاد اشتغال در روستا در بخش. اندخدمات به كار گرفته شده

ترين منبع در كشور ما از نيروي انساني كه مهم. صنايع و بويژه صنايع كوچك روستايي باشيم

شود به همين علت بازار كار در كشور ما اي نميدهد، استفاده بهينهقتصادي جوامع را تشكيل ميا

هاي شديدي مواجه است كه عدم استفاده از اين همه نيروي انساني و وجدان كاري  با عدم تعادل

امل در  مهمترين ع،گذاري در ارتقاء نيروي انساني سرمايه،به نظر تئودور شولتز. از آن جمله است

هاي  گذاري سهم سرمايه،باشد و بنابر تحقيقات اوپيشرفت و توسعه كشورهاي توسعه يافته مي

 30 درصد افزايش توليد را در اين كشورها موجب شده و 70انجام شده در نيروي انساني حدود 

  .درصد بقيه به ساير عوامل توليد بستگي دارد

اي  ريزي منطقهزايي با نگرش برنامهلهاي كلان اشتغاشود كه مجموعه سياستدر پايان پيشنهاد مي

هاي متناسب و متوازن هاي آمايش سرزمين تهيه و تدوين گردد و سياستو سياست

دايي و كاهش بيكاري زگذاري بين مناطق شهري و روستايي پيگيري شود تا شاهد تمركز هسرماي

  .شددر كشور بوده و كاهش مهاجرت روستاييان را در پي داشته با
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