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گزارش اصليگزارش اصلي

ايجـاد و گسـترش شـهرهاى مـدرن رهيـن اجـراى 
پروژه هاى مختلف و متنوع توسعه اى در شهرها مى باشد. 
براى سـاختن شـهرهاى پيشـرو مى بايسـتى پروژه هاى 
توسـعه شـهرى به شـكلى عملى، منطقى و كارشناسـى 
تعريـف، توليد و اجرا شـوند و مـورد بهره بردارى اصولى 
در طـول دوره زمان قـرار گيرند. تامين مالـى هزينه هاى 
ايـن پروژه هـا در مراحل مختلـف سـاخت و بهره بردارى 
از مهمتريـن عوامـل (و شـايد مهمتريـن عامل) پيشـبرد 

برنامه هاى توسـعه شـهرى  اسـت.
براى ساخت و اداره شهرهاى امروز ساختارهاى گذشته 
پاسـخگوى نياز مسـتمر و دگرگون شـده نيسـت. اشكال 
قديمى درآمدى و تامين منابع مالى در صورت عدم روزآمدى 
به موانعى در جهت تحقق اجراى ايد ه آل هاى دسـت يافتنى 

در عرصه مديريت شهرى تبديل خواهند شد.
نگاه نو به منابع درآمدى در شهردارى ها متضمن آينده 
روشـن براى شـهرها در جهت توسـعه و گسـترش همه 

جانبه آنها و تحقق شـهر ايده آل مى باشـد.
متاسـفانه سابقه شهردارى ها در ايران همواره با كمبود و 
نقص قوانين به ويژه در بخش مالى و اجراى نامناسب آنها 
خاطره اى بد از مسائل مالى شهردارى ها ايجاد كرده است.
تغيير اين نگاه سنتى ناقص در گرو برنامه ريزى مناسب 
و همه جانبه اسـت. پروژه هاى توسـعه شـهرى در تمام 
عرصه هـا نيازمنـد منابع مالـى نوينى مى باشـند كه آينده 
توسـعه شـهرها پيامد پرداخت علمى به اين منابع است.

حسين تائبى �

شـهردارى ها در جسـتجوى 
هميشه ى منابع درآمدى
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با توجه به انتخاب موضوع محورى اين شـماره (تامين 
مالى پروژه هاى توسـعه شـهرى) گزارش اصلى شـامل 
مصاحبـه و انعـكاس ديدگاه سـه نفـر از كارشناسـان و 

مديران اجرايى موضوع مى باشـد. 
ميهمانان ما: 

1ـ آقـاى دكتـر شـاپور محمـدى، عضو هيـأت علمى 
و  توسـعه  اقتصادسـنجى،  در  دكتـر  تهـران،  دانشـگاه 

برنامه ريـزى.
2ـ آقـاى وحيد عرب، كارشـناس ارشـد برنامه ريزى 
شـهرى، معاون دفتر برنامه وبودجه سازمان شهردارى ها 

و دهيارى هـا.
3ـ آقـاى محمدرضا آهنگران، دانـش آموخته مديريت 

دولتى، شـهردار بومهن

وظيفـه هدايت و اجـراى مصاحبه ها با آقـاى حبيب اله 
طاهرخانـى از همـكاران پيشـين پژوهشـكده مطالعـات 
شـهرى و روستائى و معاون مدير كل (تشخيص و وصول 

درآمد) شـهردارى تهران بوده اسـت.
كه با توجه به سـابقه همكارى ايشـان در شـماره هاى 
ماضى ماهنامه از نظرات و ديدگا ه هاى تخصصى ايشـان 

در متن گزارش اسـتفاده شـده اسـت.
در سـاير كشـورها عمومـاً دو بودجه براى شـهردارى 
مصـوب مى كند. يك بودجـه عملياتى كه شـامل خدمات 
شـهرى، تعمير، نگهدارى، تاسيسات زيرساختارى است 
و متكـى بـر درآمدهـاى عمومى مثل عوارض و... اسـت. 
دوميـن بودجـه مصوب شـده تحـت عنوان سـرمايه كه 
معادل آن در شـهردارى ها ما بودجه عمران معرفى شده 

اسـت كه مجزا مصوب مى شـود.
در مـورد تامين درآمد براى شـهردارى ها خيلى بحث 
شـده است. بحث اصلى ما در اين شماره تامين مالى اين 

پروژه ها اسـت. پروژه هاى كه مشـمول توسـعه شـهرى 
مى شـوند. مـا از طريق ظرفيـت بازارهاى پولـى و مالى و 
سـرمايه گذارى تاميـن مالى كنيـم. ظرفيت بخـش مالى 
عمومى تحت عنوان عوارض و بهاى خدمات و سـهم آنان 
از خدمـات دولتـى در حدى نيسـت كه بشـود از محل آن 

پروژه هاى سـرمايه گذارى و مالى را تامين هزينه كرد . 
ايـن  در  بومهـن  آهنگـران شـهردار   
ــن بودجه جارى و  ــهر بومه خصـوص مى گويد: در ش
ــد و عمرانى  ــت. جارى ما 60 درص ــى مدنظر اس عمران
ــتم در شهرهاى  ــت. تجربه اى كه من داش 40 درصد اس
مختلف (به عنوان شهردار) اولين چيزى كه ما به عنوان 
ــش هزينه ى جارى بود. اگر ما  ــد ايجاد كرديم كاه درآم
ــاد درآمد  ــهردارى ايج ــم كنيم، براى ش ــا را ك هزينه ه
ــا درآمدهاى  ــهردارى ها ب ــبختانه ما در ش كرديم. خوش

ــتمر كار مى كرديم.  مس
ــهردارى هايى كه به چالش مى افتند داراى درآمدهاى  ش
ــه امورات  ــتند ك ــتند. در پى درآمدهايى هس ــتمر نيس مس
ــروش تراكم، عوارض،  ــهردارى ها با ف ــهر بگذرد. اگر ش ش
ــاز و... به دنبال درآمد باشند شهردارى هاى كشور  ساخت وس
ــاى كه ما داريم كفاف كارهاى ما را  افُت مى كنند. بودجه ه
ــهردارى را بايد به عنوان يك بخش خصوصى  نمى دهد. ش
ــنل بيشترين  ــركت خصوصى با كمترين پرس نگاه كنيم. ش
كارايى را دارند. متاسفانه شهرى مثل حسن آباد در گذشته با 
ــنل كار مى كرد اما حالا با150 پرسنل كار مى كند.  40 پرس
ــنل بحث درآمدى ما را كم مى كند. اگر ما 60  افزايش پرس
ــهردارى درآمد ايجاد  ــنل را كم كنيم براى ش درصد از پرس
ــرمايه گذارى كند. در شهر  كرديم تا در جاى ديگر بتواند س
ــفالت، سنگ شكن راه اندازى كرديم كه  محلات كارخانه آس
ــهردارى به وجود بيايد. در بومهن  ــتمرى براى ش درآمد مس
ما درآمد كارخانه اى نداريم. حداقل 90درصد زمين هاى آنجا 
ــت. اين زمين ها منبع درآمد را كم مى كند. با  قولنامه اى اس
ــين آلات در فكر اين هستيم كه يك شركتى  خريدارى ماش
ــاركت  ــدازى كنيم. با مش ــران راه ان ــركت عم به عنوان ش

پيمان كاران بتوانيم درآمد شهردارى را تامين كنيم.
ــه با اين كار  ــاختيم. ك ــاركت حدود 300 مغازه س با مش

اشكال قديمى درآمدى و تامين 
منابع مالى در صورت عدم روزآمدى به 

موانعى در جهت تحقق اجراى ايد ه آل هاى 
دست يافتنى در عرصه مديريت شهرى 

تبديل خواهند شد.
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شاپور محمدى
دكتر در اقتصادسنجى، 

توسعه و برنامه ريزى

درآمدى را براى شهردارى به وجود آورديم. وظيفه شهردارى 
نيست كه زمين بدهد. بلكه مسكن و شهرسازى بايد تأمين 
ــاب نياورديم. وجوه  كند. مطالبات را به عنوان درآمد به حس
ــرمايه را نفروشيم.  ــاب مى آمد. س نقد براى ما درآمد به حس

براى استفاده آنرا تبديل به احسن كنيم.
ــيدگى ما بهتر مى شود. در  ــد رس ــنل كم باش اگر پرس
بحث پاداش 70 نفر را بهتر مى شود پاداش داد ولى 200 

ــالى يكبار هم پاداش دهيم.  نفر رو نمى توانيم س
 آقـاى دكتر محمدى در پاسـخ سـوال 
ما در رابطه بـا "ارزيابى از ظرفيت بازار مالى و 
پولى كشور براى تامين مالى پروژه هاى توسعه 

شـهرى" ضمن بررسـى بازار بيان داشـتند:
ــور و گردش  ــى بالا در كش ــد نقدينگ ــا توجه به رش ب
ــرعت گردش به نظر من  پولى بالايى كه داريم از نظر س
ظرفيت بالايى در بازار مالى وجود دارد. بازارهاى موازى 
هست. در ايران از همان اول بازار مسكن بخش عمده ى 
ــذب مى كند. در كنار  ــائل مالى جامعه را به خود ج از مس
ــهام، طلا، ارز و... حضورى  ــاى موازى مثل: س آن بازاره

ــبتاً پر رنگ دارند.   نس
ــكن بخش  ــا توجه به اين كه بازار مس ــه اعتقاد من ب ب
ــهردارى  عمده ى از گردش مالى و پول را برعهده دارد ش
ــتفاده   ــكن اس ــد از اين ابزار با تكيه بر بخش مس مى توان
ــا زياد به آن  ــور م ــد. (مثلا وام هاى رهنى كه در كش كن
ــيل خوبى  ــت) از اين جهت به نظر پتانس ــده اس توجه نش
است و همچنين پول هاى سرگردان در سپرده هاى بانكى 
ــت. بعضاً پول هم از كشور ما خارج مى شود. من  زياد اس
ــد به نحوه ى  ــى نداريم و باي ــود نقدينگ ــدم ما كمب معتق

ــم. ــه كني ــت آن توج ــدارى و مديري نگه
 در پاسـخ بـه هميـن سـوال "ارزيابى 
شـما از ظرفيت بازار مالى و پولى كشـور براى 
تأميـن مالى پروژه هاى توسـعه شـهرى تا چه 
حـدى اسـت" آقاى عـرب ناكارآمـدى و نقص 
قوانيـن آيين نامه ها را مورد تاكيد قرار مى دهند: 
ــى در ظرفيت هاى پولى و مالى  ــكل خاص به نظر من مش
ــتر دقت و  ــع داخلى يا خارجى نداريم. بيش ــور يا مناب كش

ــازوكارها معطوف بشود. اشكال اصلى  انرژى ما بايد به س
ــهردارى ها نمى توانند پروژه عمران شهرى را تأمين  كه ش
ــازوكارهاى ادارى و قانونى است.  ــى از س مالى كنند. ناش
ــرى از قوانين و مقررات نمى توانند  بانك ها به دليل يكس
ــند و پروژه هاى شهرى  ــهردارى ها تعامل داشته باش با ش
ــه به قوانينى كه براى  ــد مالى تامين كنند. با توج را از بعُ
ــپرده ها وجود دارد بانك ها چاره اى ندارند  تضمين اين س
ــه كنند. اين  ــهرى را مطالب ــى از دارايى هاى ش كه بخش
ــتند و به امانت  دارايى ها عموماً، دارايى هاى عمومى هس
ــت. (مثلا معابر، ساختمان هاى  ــت شهردارى ها اس در دس
ــهردارى  ــتند) در نتيجه ش كه براى كارهاى عمومى هس
ــات مالى ارائه  ــا و مؤسس ــن به بانك ه ــد تضمي نمى توان
ــت اين  ــهردارى مقدور نيس بدهد. و امكان ارائه وام به ش

ــت . ــى اس ــكل  اساس مطلب  مش
ــكلات  به نظر من قبل از ظرفيت ها ما بايد به حل مش
ــد ارائه وام توجه كنيم. اگر بخواهيم به بخش خارجى  رون
مراجعه كنيم مواردى ديگرى است كه مشكلات را تشديد 
ــرمايه گذار خارجى اولين چيزى  مى كند. به عنوان مثال س
ــى مطالبه مى كند  ــر نهادى عموم ــهردارى يا ه كه از ش
ــت رتبه بندى  ــرمايه گذارى و وضعي ــزان س ــخيص مي تش
ــدى تركيبى از  ــت. كه اين رتبه بن ــهردارى اس (مالى) ش
ــاخص هاى متعددى است. درجه و رتبه بندى  عوامل و ش
ــرمايه را  ــك پذيرى س ــرمايه گذارى و ريس مالى ميزان س

ــخص مى كند. ــرمايه گذار مش براى س

ــهردارى  ــرمايه گذار بين المللى اولين چيزى كه از ش س
ــاى مالى  ــت. صورت ه ــد صورت هاى مالى اس مى خواه
ــخگوى  ــاب دارى نقدى موجود پاس ــتم حس به علت سيس
ــرمايه گذار مى كند نيست. در  ــرى از سوالاتى كه س يكس

نگاه نو به منابع درآمدى در 
شهردارى ها متضمن آينده روشن براى 
شهرها در جهت توسعه و گسترش همه 

جانبه آنها و تحقق شهر 
ايده آل مى باشد.
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وحيد عرب 
معاون دفتر برنامه و بودجه 
سازمان شهردارى ها

ــهردارى براى  ــاب هاى ش ــت حس ــتم نگهداش واقع سيس
پاسخگويى به اين سوالات طراحى نشده است. همچنين 
ــرمايه گذار خارجى هم  ــدارد و س ــدى هم وجود ن رتبه بن
ــئله توجه خاص  ــد تصميم بگيرد. بايد به اين مس نمى توان
ــرمايه گذارى فراهم كرد. كرد تا قدم هاى اوليه را براى س
  در خصوص بخش مسـكن و به ويژه 
بحث درآمدى (نوسـازى و بهسـازى بافت هاى 

فرسـوده) دكتر محمدى گفت:
ــود دارد موضوع بازدهى و خطرزايى  واقعيتى كه وج
ــك پروژه ها براى افراد از لحاظ  ــت. ريس (ريسك) اس
ــات  ــت. چون تاسيس ــى بالا نيس ــى خيل ــرات قيمت تغيي
ــهرى مثلاً پل قرار نيست قيمت گذارى شود برخلاف  ش
ــكن امكان دارد  ــر مثل مس ــهام. برخى دارايى ديگ س
ــت پروژه پل يا  ــته باشد. ممكن اس ــان قيمت داش نوس
ــه جريان درآمدى آن  ــتر ب ــود. بيش بزرگراه فروخته نش
ــى. از يك جهت  ــود داراي ــا قيمت خ ــود ت توجه مى ش
ــتمر را محدود مى كند. و  ــانات درآمد مس ــك نوس ريس
ــتمر تبيين بشود. و براى ايجاد  بايد به نوعى درآمد مس
ــا برنامه ريزى زمانى  ــتمر را ب ــن درآمد مس ــت اي جذابي
ــت و بازدهى را  ــه بتواند جذابي ــه طورى ك ــخص ب مش

ــم.  ــم كني ــد را فراه ــاد كن ــرمايه گذاران ايج ــراى س ب
مثلاً مسكن را به كسى مى فروشيم و درآمد آن را كسب 
ــم. ولى براى بزرگراه، خطوط مترو و پروژه هاى از  مى كني
ــخت است. علاوه بر  ــت سوددهى كوتاه مدت، س اين دس
ــود چون يكسرى  اين وظيفه حاكميت دولت مطرح مى ش
ــراى دريافت  ــت كه دولت ب ــات رفاهى عمومى اس خدم

ــت. ماليات عهده دار آن اس
ــئله به اين  ــى كه پيش مى آيد مس ــه بحث دوگانگ البت
ــول درآمد  ــد از طريق وص ــه آيا ما باي ــود ك ختم نمى ش
ــته و پيوسته بازده را بالا  ــتمر و جريان درآمدى آهس مس
ــته  ــرى پرداختى داش ــم. يا دولت را قانع كنيم يكس ببري
ــش خصوصى بدهيم.  ــد كه ما اين پروژه ها را به بخ باش
ــت كمك براى بخش خصوصى ايجاد كنيم كه تمايل  حال

ــد. ــته  باش ــاركت  داش به مش
ــت ولى  ــه مى دانيد منابع دولت كافى نيس ــور ك همانط

براى اين كه از بخش خصوصى استفاده كند بايد تعهداتى 
ــررات به بخش خصوصى  ــاظ مالياتى، قوانين و مق از لح
فراهم كند. در دنيا اوراق قرضه شهردارى معافيت محلى 
ــوب مالياتى  ــران ما در چارچ ــت. ولى در اي ــى اس و ايالت
ــهردارى بتواند از اين ابزار به عنوان  توجه نمى كنيم. تا ش

ــتفاده كند. ــويقى براى جذب منابع اس ابزارى تش
  آقـاى عرب دربـاره "بانك شـهر" و 

كمك هـاى آن مـى گويـد:
بانك شهر اگر در زمينه بانك هاى تخصصى توسعه اى 
ــك صنعت و  ــى كه بان ــابه نقش ــد فعاليت كند مش بخواه
ــدن دارد، مى تواند با ابزارهايى كه دارد و با جمع آورى  مع
ــت مى گيرد و ابزارهاى  ــرمايه و كمك هايى كه از دول س
ــار اوراق قرضه و... منابعى  ــرمايه مثل انتش جمع آورى س
ــا اختصاص دهد. واقعيت  ــع كند كه به اين پروژه ه را جم
ــت. همان  ــهر، تجارى اس ــت كه رويكرد بانك ش اين اس
ــم. بانك  ــر مى بيني ــه الان در بانك هاى ديگ ــزى ك چي
ــه مى كند يا  ــهردارى ارائ ــى بين پروژه اى كه ش خصوص
ــت. اگر رويكرد تجارى  بخش ديگر هيچ تفاوتى قائل نيس
ــد بانكدارى به  ــود حاصل از فراين ــش بگيرند س را در پي
ــهامدار بانك شهردارى  ــد. در اينجا س ــهامدار مى رس س
ــودهى بانك مدنظر است.  ــت. در بانكدارى تجارى س اس
ــى اگر رويكرد تخصصى را در پيش بگيرد احتمال دارد  ول
ــعه شهرى و حمايت از  ــوددهى كاهش يابد. و امر توس س

ــهرى را در اولويت بگذارد. ــعه ش توس
  شـهردارى هاى مـا  بيشـتر رقابت با 
بخش خصوصى دارند. پاساژ تجارى كه بخش 
خصوصـى مى تواند بسـازد اينها با هم شـريك 
مى گيرند. بيشـتر معضل ما در اين بخش است 
كه سـرمايه بخش خصوصـى را در راه خدمات 
عمومى اسـتفاده مى كنيم. خدماتى كه وظايف و 
مسـئوليت ما اسـت منابع نداريـم عرضه كنيم. 
آيـا بازارهـاى مالى، سـرمايه و پول مـا امكان 
ورود شـهردارى را مى دهد؟ و چه شـرايطى را 
شـهردارى بايد داشته باشـد؟ آقاى محمدى و 
آقاى عرب در ايـن رابطه اينگونه نظر مى دهند:
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ــاركت را بانك مركزى، و  محمـدى: مثلاً  اوراق مش
ــد. و اين در بازارپذير  ــازمان مديريت تضمين مى كن يا س
ــزايى دارد. اگر الان شركت گمنامى بيايد  شدن نقش بس
ــتفاده كند، از نظر قانونى مشكلى  ــاركتى را اس اوراق مش
ــود. ايران خودرو  ــكل رفع ش ــتى اين مش دارد و مى بايس
وقتى اوراق مشاركت عرضه كرد به نوعى سرمايه گذارى 
ــن را عهده گرفت. به هر حال  ــرى (رنو فيات) تضمي ديگ
ــا بخش خصوصى  ــد پروژه هايش را ب ــهردارى مى توان ش
ــهردارى  ــد. ولى تضمين خريد اوراقش را بايد ش اجرا كن
ــهردارى در ارتباط  ــى كه با ش ــهر و نهادهاي ــا بانك ش ي
ــد كه اوراق  ــور جا بيفت ــن كنند. بايد در كش ــت تضمي اس
ــاى مالى قدرتش  ــت بگردد. بازاره ــت به دس چندبار دس
روى گردش دادن اوراق است نه يكبار منتشر كردن و تا 

ــيد منتظر ماندن. سررس
ــى و مالى را به دقت  ــهردارى بايد چارچوب مقررات ش
ــى كه مى تواند  ــن چارچوب ابزارهاي ــى كند و در اي بررس
ــورد نيازش را  ــد و ابزارهاى م ــدا كن ــتفاده كند را ج اس
ــب اين  ــا تصوي ــد ب ــت بخواه ــد. و از دول ــخص كن مش
ــهردارى  ــى در مجلس به ش ــه قانون ــا و پيش زمين ابزاره
ــراغ  ــهردارى بايد به س كمك كند. دولت هم از طريق ش
ــى برود. اگر اين ظرفيت هاى مقرراتى  معافيت هاى ماليات
ــار بازنگرى  ــد بهره بردارى يكب ــهردارى با دي و ادارى ش
ــود مى تواند كمك بزرگى باشد. بنابراين كمبود پول با  ش
افزايش سرعت گردش پول و تضمين هاى خوب يا خريد 

ــد. ــاق  بيفت ــد  اتف ــول  باي ــروش محص و ف

ــرى از محدوديت ها وجود دارد.  عرب: بله. البته يكس
ــود نياز دارد به  ــى ما براى تضمين وام هاى خ ــام بانك نظ
ــهردارى ها منابعى به عنوان سپرده ندارند.  ــپرده ، و ش س
ــكاس گزارش گيرى مالى  ــاب و انع ــت حس نظام نگهداش

ــات  ــرى اطلاع ــخگوى يكس ــد پاس ــهردارى نمى توان ش
ــن بايد يك  ــد. به نظر م ــرمايه گذار باش ــده و س وام دهن
ــاب ها  ــت و گزارش دهى حس ــتم نگهداش تحولى در سيس

ــهردارى اتفاق بيفتد.  و صورت هاى مالى ش
ــى و ورود بازارهاى  ــه بازارهاى مال ــما ب اگر منظور ش
ــطه گرى مالى و اين گونه موارد است  ــهام و جذب واس س
ــن كار را انجام دهند.  ــط مى توان اي از طريق نهادى واس
ــى و مالى مى توان  ــهر يك وظيفه پول ــق بانك ش از طري
ــخص كرد. مى توان متخصصين سرمايه گذارى يافت  مش

ــتفاده كرد. ــود به عنوان يك منابع درآمدى اس و از س
اما اگر شهردارى ها براى انتفاع خودشان وارد بازار پول 
ــوند بايد بحث اساسى كرد. ورود شهردارى  و سرمايه بش
ــه عنوان يك نهاد عمومى غير دولتى كه وظيفه خدمات  ب
ــور در  ــى به نمايندگى از مجموعه  نظام اجرايى كش عموم
ــطح محلى برعهده به شكل بانك شهر با هدف انتفاع  س
مالى همانند ساير بانك هاى ديگر در آينده نه چندان دور 

ــكل مواجه مى كند. ــهردارى را با مش ش
  آقـاى آهنگـران با توجه بـه مديريت 
اجرائى در شـهردارى در پاسـخ به سوال «جدا 
از مشـاركت كارهـاى تجـارى پروژه هـاى كـه 
داشتيد كه جز وظايف بخش عمومى است. مثلا 
در مورد توسعه فضاهاى سـبز، فضاى فرهنگى 
و گردشگرى كه با اسـتفاده از مشاركت بخش 

خصوصـى كارهاى انجام داده ايـد؟» مى گويـد:
ــد راهى طولانى  ــا تملك زمين باي ــتيم و ت زمين نداش
ــد.  با در اختيار گرفتن اين زمين ها فضاى سبز  طى مى ش
ــم. در بحث ميدان ميوه وتره بار  را براى مردم ايجاد كردي
ــاركت ساير بخش ها فعال شده ايم. در بحث ورزش  با مش
ــونا داشتيم. در حدود  ــاركت براى ساخت استخر و س مش
ــرمايه گذار  10هزار متر زمين براى ايجاد پارك آبى به س
ــهر ما پاركى داريم  ــمتى از ش ــنهاد كرده ايم. در قس پيش
ــتيم  ــه با بنياد در مذاكره هس ــام پارك باغ چنارى ك به ن
ــيم جاى خيلى  ــت) اگر به توافق برس (حدود 2 هكتار اس
ــعه گردشگرى است. در بحث حمل ونقل  خوبى براى توس
ــى در بحث  ــم. حت ــن كردي ــو را جايگزي ــاى ن اتوبوس ه

در بانكدارى تجارى سودهى بانك 
مدنظر است. ولى اگر رويكرد تخصصى را در 
پيش بگيرد احتمال دارد سوددهى كاهش 

يابد. و امر توسعه شهرى و حمايت از 
توسعه شهرى را در اولويت بگذارد.
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ــن جايگاه هاى را براى مردم  CNG با واگذارى دو زمي
ــتاها كه مى رويم 50  راه اندازى كرديم. در بعضى از روس
ــهر مى گويند ولى در  ــتر نيستند ولى به آن ش خانوار بيش
ــهر ما حدود 400 خانوار داريم كه خارج از شهر هستند  ش
ــم. در همه حوزه هاى مربوط  ــهر كردي كه ما متصل به ش

ــهردارى كار كرديم.  به ش
ــهردارى در مورد درآمدزايى است.  همه بحث ما در ش
ــب همان توان سعى دارد  ــهرى توانى دارد و برحس هر ش
ــكيل  ــاى عمرانى انجام دهد. كارگروه مطالبات تش كاره
ــات بودجه 4 ميلياردى تبديل به  داديم و با وصول مطالب
ــارد تومان بودجه را  ــال حدود 5 ميلي ــد. امس 7 ميليارد ش
ــن كرده ايم. بالغ بر 25 ميليارد تومان ما طلب داريم.  تعيي
ــتمر و  ــوارد امروز، نيمه مس ــث قالب درآمد هم م در بح
ــده روى آنها قابل  ــر گرفتيم كه در آين ــتمر را در نظ مس

ــند. برنامه ريزى باش

مالـى  تاميـن  روى  ماهنامـه  تمركـز   
پروژه هاى توسـعه شـهرى اسـت. يـك مقدار 
بيشـتر در مـورد (مثـلاً الگـوى ميـدان تره بار) 
بخـش  مشـاركت هاى  سـهم ها،  مشـكلات، 
خصوصـى و برنامه هايـى كـه داشـتيد توضيـح 
تقسـيم  پـروژه  پايـان  در  را  واحدهـا  دهيـد؟ 

مى كرديـد؟
ــورت مجموعه اى  ــه ص ــدان تره بار ب آهنگـران: مي
ــد. براى اين كه ايجاد  ــته باش ــت بايد جريان دائم داش اس

ــتغال كنيم قيمت گذارى كرديم و زمين را اجاره داديم  اش
ــش خصوصى داديم و فقط  ــهم خودمان را به بخ حتى س
ــاخته و  ــد. اما آپارتمان هاى س ــه ما مى دهن ــا اجاره ب آنه
ــى در  ــيم مى كنيم. اما كس ــده را ما تقس قيمت گذارى ش
ــر به عنوان  ــت بلكه يك نف ــنده نيس ميدان تره بار فروش

ــت.  ــهم ما را هم اجاره كرده اس پيمانكار س
  اين سيستم كار چه فايده هايى دارد؟

ــهردارى ايجاد  آهنگـران:  اولا يك درآمدى براى ش
ــت براى شهردارى  ــرمايه اى كه اس ــود. بالاخره س مى ش
ــم. و كار خدماتى انجام  ــى نزدي ــند به نام كس ــت. س اس
ــهردارى را نبايد به صورت درآمد  داديم. همه كارهاى ش
ــهردارى بايد بدهد  ــت كه ش ــرى خدماتى اس ــد. يكس دي
ــهردارى دارد؟ ولى  ــانى چه سودى براى ش مثلاً آتش نش
ــهرى  ــات را بدهد. يا خدمات ش ــار بايد اين خدم به اجب
ــد زباله ها از  ــهردارى دارد؟ ولى باي چه درآمدى براى ش
ــطح شهر جمع آورى شوند. براى مردم فضاى سبز بايد  س

ــود.  ــت ش درس
ــل مردم  ــاد كنيم حداق ــار را ايج ــدان تره ب ــر ما مي اگ
ــب تر مى خرند. و  ــان را به قيمت مناس كالاهاى مدنظرش
ــت و نظارت بيشترى  ــى مردم بيشتر اس همين كه دسترس
ــم ما داريم. ولى روى كالاهاى مغازه دار نظارت زيادى  ه
ــدان تره بار براى  ــود. مردم مى دانند كه مي اعمال نمى ش
ــى هم گران بخرند سريعاً به  ــهردارى است و اگر جنس ش
ــت كه  ــهردارى اعتراض مى كنند. اين جزء خدماتى اس ش

ــهروندان ايجاد كرده ايم. ما براى ش
 آقـاى عـرب در خصـوص ناكارآمدى 
سيسـتم هاى شـهردارى اضافـه مى كننـد: نظام 
ــت حساب ها پاسخگوى نيازهاى  گزارش گيرى و نگهداش
ــتم  ــى كنيد در سيس ــلاً : اگر بررس ــت. مث ــروزى نيس ام
ــه عنوان  ــد چيزى ب ــما نمى تواني ــود ش ــابدارى موج حس
ــابدارى موجود  ــتم حس ــس كنيد. سيس ــتهلاك منعك اس
ــده است. سيستم حسابدارى و  براى اين مورد تعريف نش
مالى شهردارى ها براى توان ارزيابى پروژه ها بايد بروز و 
ــهردارى يك  ــود. (در تعاريف ش تغييراتى در آن اعمال ش
ــهردارى به  ــت. در حالى كه عملاً ش نهاد غير دولتى هس
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محمدرضا آهنگران
شهردار بومهن

ــت.)  ــده اس ــيوه نيمه دولتى و تمام دولتى بدل ش يك ش
ــت.  ــهردارى اس ــن گفتم تعريف قانونى ش ــزى كه م چي
ــك تعريف قانونى ندارد. كه اين  ــهردارى ي فكر مى كنم ش
ــاب مى آيد. اما در زمره ى نهادهاى  خود يك نقص به حس
ــاى غير دولتى،  ــت. نهاده ــده اس غير دولتى طبقه بندى ش
نهادهايى هستند كه كار خدمات عمومى را انجام مى دهند 
ــتگاه هاى اجرايى دولت  ــى دولتى به معناى يكى از دس ول
ــت كه  ــما ارائه خدمات عمومى اس ــتند. اگر مقصود ش نيس
ــه نهاد غير  ــد. بله. مثل هلال احمر ك ــت انجام مى ده دول
ــت و خدماتى كه انجام مى دهد از جنس خدماتى  دولتى اس
ــن كار به يك نهاد  ــت كه حاكميت بايد ارائه دهد و اي اس

ــت.  ــده اس عمومى واگذار ش
 همچنيــن در خصـــوص اشـــكال  
سـرمايه گذارى و تأميـن مالـى در بخش هـاى 
مختلـف حوزه ى فعاليـت شـهردارى (عمرانى، 
خدمات، شهرسـازى و...) اعتقاد دارند: ابزارهاى 
ــر مى خواهيم  ــرمايه وجود دارد. اگ ــى براى جذب س مختلف
ــذب كنيم تا به طور  ــرمايه گذارى بخش خصوصى را  ج س
مستقيم در پروژه ها سرمايه گذارى كند، در نهايت به سمتى 
ــته باشد. بنابراين براى  ــود بيشترى داش پيش مى رود كه س
ــد مى توان از  ــى خوبى دارن ــه ماهيت انتفاع ــاى ك بخش ه
ــايد  ــتفاده كرد. ش ــرمايه گذار اس روش هاى جذب و جلب س
ــته  ــى و اجتماعى جذابيت كمترى داش ــاى فرهنگ بخش ه
ــى غير انتفاعى ايجاد  ــند. اگر صرفاً يك كاربرى خدمات باش
ــچ كار درآمدزايى  ــرمايه گذارى بخش خصوصى هي كنيم س

نمى تواند انجام دهد. 

 اينگونـه شـما گفتيـد بومهـن رو بـه 
شـكوفايى رفتـه اسـت. تصـور بنـده اين گونه 
اسـت كه بومهـن يك وضعيت خاصـى دارد آيا 

همين طور اسـت؟ بومهن يك شـهر جديد نيمه 
دانشـگاهى دارد مثـل رودهـن. يعنـى قبـل از 
رودهن اين بومهن است كه در سر راه است. و 
به لحاظ رشـد جمعيتى تصور مى كنم واحدهاى 
فنى رشد بيشـترى دارند. آيا اين مسائل باعث 
شـده اسـت كه در اين شهر شـكوفايى ايجاد 
شـود يا شـيوه هاى اتخاذ تصميمات، اين شهر 

را به شـكوفايى رسـانده اسـت؟ 
ــتان تهران تحت تأثير بازار  ــهرهاى اس آهنگران: ش
ــتند. در مجموع  ــران هس ــهر ته ــتغلات ش املاك و مس
ــن موضوع منافعى و  ــتند. اي تحت تأثير اقتصاد مركز هس
تهديدهاى هم به دنبال داشته است. و بستگى به ظرفيت 
ــع بهره مند  ــه بتواند از اين مناف ــهرى دارد ك مديريت ش
ــيه تهران قرار دارد. در  ــفانه در حاش ــود. بومهن متأس ش
ــيس شد 25  ــهردارى در آنجا تأس ــال 85 زمانى كه ش س
ــت. يعنى تنها شهرى است كه 25 هزار  هزار جمعيت داش
ــناد  ــر مهاجر دارد. همان طور كه گفتم 90 درصد از اس نف
ــازهاى  ــمى ندارند. تفكيك ها، ساخت وس ــا مالكيت رس م
ــم مقصر  ــى داريم. مردم ه ــهر خيل ــاز در اين ش غيرمج
ــت تكليفى ندارند.  ــتند چون زمين آنان قولنامه اى اس نيس
ــت. زمانى كه  ــهر مالكيت دولتى اس ــا در اين ش زمين ه
ــكن  ــه آنجا رفتم به امور اراضى، منابع طبيعى، مس من ب
ــتم كه اگر اين زمين ها واقعاً مال  شهرسازى نامه اى نوش
ــما است تكليف را روشن كنيد و با شهردارى به توافق  ش
ــدم توانسته ام  ــيم. زمانى كه شهردار شهر بومهن ش برس
ــاز را بگيريم.  ــازهاى غيرمج 70 درصد جلوى ساخت وس
ــاختمان  ــالاى چهارهزار س ــل از ما ب ــفانه قب ــى متأس ول
ــتند كه غيرمجاز ساخته شده اند و هيچ گونه درآمدى  هس
ــته اند. اگر يك مديريت خوبى بود.  ــهردارى نداش براى ش
ــا، خيابان بندى ها را خوب  ــل كاربرى ها، محدوده ه حداق
ــود. امروزه اين  ــكلى نب ــف مى كردند امروز هيچ مش تعري
ــاب مى آيند. شهر جديد  ــوده به حس ــاخته ها بافت فرس س
ــهركى در مجاورت شهر ما پيشنهادى كردم به  پرديس ش
استاندارى، فرماندارى، وزارت كشور و مسكن شهرسازى 
تا پرديس و بومهن را يكجا ببينيم. يك شهردارى مركزى 

نظام بانكى ما براى تضمين 
وام هاى خود نياز دارد به سپرده ، و 

شهردارى ها منابعى به عنوان سپرده 
ندارند.
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ــته باشد. بومهن از يك طرف به  دو منطقه تحت نظر داش
ــت. رودهن و از طرف ديگر به پرديس متصل اس

ــال 85 كه من شهردار بومهن شدم آمار سال  در س
ــتند.  80 ميليون تومان كار عمرانى داش 84 كه ديديم 
ــى  ــان كار عمران ــارد توم 4 ميلي  ،86 ــال  ــى در س ول
ــده بومهن  ــد پيش برود در آين ــر اين رون ــتيم. اگ داش

ــد.  ــت مى رس به بن بس
 شما در منطقه اى قرار داريد كه نزديك 
تهران است. و به يك بازار مصرف بزرگ متصل 
هسـتيد. نمى توانيـد يكسـرى كارهـاى انجـام 
دهيد كه زمينه  هاى اقتصادى شهرتان را فراهم 
كنيـد؟ آيا يك ايده بزرگ به ذهنتان نرسـيد كه 

زمينه ى شـكوفايى بيشـترى را فراهم كنيد؟
ريم.  دا را  ــازان  مبل س ــع  مجتم الان  آهنگـران:  
ــت  اس ــر  مت ر  ــزا ه  5 ــدود  ح ــى  زمين ــن  همچني و 
ــتيم  ين فكر هس يم در ا ــارى كرده ا ــزى تج برنامه ري
ه  ــگا نش يجاد كنيم. به دا ا ا  ر ه  ــگا ــرى فروش كه يكس
ــن   ، زمي ــرا لزه ه ا ــگا نش د، دا زا ه آ ــگا نش ــور، دا پيام ن
ــكوفايى در  ــد و ش ز لحاظ علمى هم رش ــم تا ا دي دا

ــيم. ــته باش منطقه داش
ــراهايى ايجاد كرديم. فضاى  در بعُد فرهنگى، فرهنگس
ــوئيت ها را  ــن ويلاها و س ــم. همچني ــبز ايجاد كردي س
ــافر هم بتوانند جايى براى  ــب ها مس ايجاد كرديم كه ش

ــند .  ــته  باش ــتراحت داش اس

 بعضى از فرهنگسراها براى خودكفايى 
سـرا محله يا بـازار محلى ايجـاد كرده اند. اين 

انتفاع حاصل مى شـود؟
ــن فعاليت ها كه هدف  ــيارى از اي عرب: به نظر من بس
ــه درآمدزا و انتفاعى نيست. بلكه  ــرا است، فى نفس فرهنگس

ــوند. بسيارى از سينماها امروزه  ظاهراً باعث ضرر هم مى ش
ــت  ــرى داده اند. فعاليت هاى فرهنگى از اين دس تغيير كارب
سودآور نيست. و بنابراين اگر شهردارى به وسيله فرهنگسرا 
ــينمايى را افتتاح كند در  ــا س ــود و ي وارد اين عرصه مى ش
ــرر پيش مى رود،  ــينمادارى كه امروزه رو به ض حالى كه س
ــهردارى مى تواند  ــهردارى هم ضرر خواهد كرد. ش پس ش
ــن غرفه ها بتواند ضرر  ــازار محلى ايجاد كند كه از اي يك ب

را جبران كند. 
ــهردارى با تعريف ديگر از فعاليت هاى فرهنگى  اگر ش
ــر) بتواند از  ــا فعاليت هاى ديگ ــينمادارى ي (كتابدارى، س
ــمت سوددهى حركت كند و پول از دست  ضرردهى به س
ــرايط فعلى نه  ــت اما در ش ــه را جبران كند موفق اس رفت
ــهردارى ها در  ــت كه ش ــن يكى از دلايل مهمى اس و اي

ــوند.  ــور وارد اين عرصه نمى ش ــمت هاى مختلف كش قس
 به نظر ما تهديدهاى بازار موجود و غير 
علمى بودن سـرمايه گذارى مشكلاتى پيشروى 
مجموعه شـهردارى ها مى گذارد، در صورتى كه 

موافق هسـتيد مسـأله را روشـن كنيد:
ــد بازارهاى موجود  ــما از تهدي عـرب:  اگر منظور ش
ــه در اقتصاد هر  ــت ك ــاى دوره اى اس ــود و رونق ه رك
ــهردارى را نمى توان از اين قضيه جدا  ــت ش ــور اس كش
ــدن  ــهردارى هم مانند هر بنگاهى براى وارد ش كرد. ش
ــانات بازار را در  ــبات خود نوس ــروژه بايد در محاس در پ
ــرمايه گذار خارجى وارد عرصه  ــلا اگر س ــر بگيرد. مث نظ
ــع بازپس گيرى  ــهردارى بايد بداند كه موق ــود ش مى ش
ــد. و همچنين اگر نرخ دلار و  ــود بايد ارز تحويل ده س
يورو بالا رفت شهردارى بايد پول زيادى را كنار بگذارد 
ــت  ــرمايه گذار را بدهد. اين كارها بايد به دس ــود س تا س
ــهردارى با  ــورت گيرد. صندوق عمران ش متخصص ص
ــع را ارزيابى و با  ــت صناي ــص وضعي ــناس متخص كارش
ــورى و همچنين ظرفيت هاى  ــه به ظرفيت هاى كش توج
كه در شهردارى وجود دارد ميزان سرمايه گذارى معقول 
ــورتى  ــدود آنرا معين مى كند. نبود نهاد متولى و مش و ح
ــت كه از  ــده اس ــث ش ــرمايه گذارى باع ــه ى س در زمين
از تخصص كارشناسان خودشان  ــهردارى ها بخواهند  ش

نقطه ضعف شهردارى اين است كه 
قوانين و مقررات مشخص و صريحى 

براى مشاركت سرمايه گذارى ندارد.
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ــرمايه  ــرايط بازار س ــخگوى ش ــتفاده كنند و اين پاس اس
ــت كه شهردارى را  ــت. اين يكى از تهديد هايى اس نيس

ــرد.  در برمى گي
ــهروند يك نمونه ى از ورود شهردارى به  ــگاه ش فروش
ــيس فروشگاه هاى  ــت. تأس عرصه ى بخش خصوصى اس
زنجيره اى در تمام دنيا كار سرمايه گذارى بخش خصوصى 
ــت. ولى به نظر من به دليل ضرورت هاى زمان خود و  اس
عدم رغبت سرمايه گذاران بخش خصوصى براى ورود به 
ــهردارى خواسته يا ناخواسته وارد اين حوزه  اين بخش ش
ــان مى دهد كه شهردارى بنگاه دار خوبى  شد و تجربه نش
ــت نشان  ــهروند داش ــركت ش ــت. و ضرردهى كه ش نيس
ــركت هاى وابسته  ــهردارى چه از لحاظ ش مى دهد كه ش
ــب  ــازمان هايش براى كار بخش خصوصى مناس و چه س
نيست. نهادهاى مشورتى مالى بايد وارد اين عرصه شوند 
ــخص كنند و اين محدوده به صورت  و حيطه ى آن را مش
ــرمايه گذارى شهردارى راه اندازى شود نه تصدى گرى.  س
ــكلى كه شهردارى هاى ما دارند تصدى گرى است كه  مش
ــه تنها براى  ــوند و ن ــد خود وارد اين عرصه ش مى خواهن
ــده اند بلكه نمى توانند بنگاه دار خوبى  اين كار طراحى نش

ــند . هم  باش
  شـما يك شـرايط منحصربـه فرد هم 
براى اشـتغال داريد مثل صنعت مبل سازى. شما 
بـراى اين كـه ايـن فعاليت ها را جـذب كنيد چه 
فرصتى ها و برنامه هاى را مى خواهيد ايجاد كنيد؟
ــرمايه گذارى كردند در  آهنگـران: الان كسانى كه س
ــروه كمى امتياز  ــازى مى كنند. ما به اين گ تهران مبل س
ــدازى كنيم.  ــا بتوانيم راه ان ــازار را در اينج ــه ب ــم ك دادي
ــاى صنعتى هم  ــازار روز را براى بقيه گروه ه ــن ب همچني
ــته  ــطح جامعه را مدنظر داش ــد س ــم. ما باي ــاد كردي ايج
ــهرى غنى بود بايد به سمت  ــيم. اگر سطح جامعه ش باش
ــهر ما كه 90 درصد فقير  ــازى پيش رفت. ولى ش غنى س
ــه كنيم كه مردم توان خريد  ــتند بايد چيزهايى را ارائ هس
ــند. بايد مكان هايى كه ما راه اندازى مى كنيم  ــته باش داش
ــد و هم مردم بتوانند از  ــته باش هم براى ما درآمدى داش

ــتفاده كنند. بازار اس

ــته باشد اين كه  ــهردار بايد داش اصلى ترين ويژگى كه ش
ــن كار را نكند  ــد. اگر اي ــردم جلب كن ــود را به م ــاد خ اعتم
ــهردار بايد تا آخر  ــرمايه گذارى نمى كند. ش سرمايه گذار، س
ــرمايه گذار كنار بياييم. وقتى  ــرمايه گذار باشد. بايد با س با س
ــده ما بايد همكارى كنيم.  ــرمايه گذار با مشكل مواجه ش س
ــال اول يك ميليارد و پانصد تومان بودجه بسته بودند بعد  س
نتوانسته  بودند كه 700 ميليون هم درآمد داشته باشند. ولى 
من در عرض 4 ماه بودجه را به 3 ميليارد رساندم. اگر ما به 
مردم اعتماد كنيم مردم هم به ما اعتماد مى كنند. اين اعتماد 

اگر سلب شود شهردارى ديگر نمى تواند كار كند. 
 بومهن يك كانون اسـت. اگر جاجرود 
را بـه آن اضافـه كنيم. بـه خاطـر ظرفيت هاى 
شـغلى خاصى كه دارد. مى تواند يك جاى براى 
جذب درآمدهاى نهانى باشـد. يعنى افرادى كه 
در اين شـهر زندگـى مى كنند شـيوه ى خاصى 
دارند. شـهر شـما چهره ى نيمـه صنعتى دارد. 
سـوال من اين است كه اين درآمدهاى نهان را 
چگونه مى توان شناسـايى و برنامه ريزى كرد و 

چـه مزيت هـاى دارد؟
آهنگران: متأسفانه سيستم درآمد ما در شهردارى طورى 
ريخته شده است كه خيلى مستمر و مستقيم به فعاليت هاى 
ــهرها در كشورهاى ديگر  ــت. ساير ش اقتصادى متصل نيس
هر چقدر زمينه املاك و مستغلاتشان را رونق بدهند تحت 
ــر مى كنند و وارد  ــازى مرتب از آنان درآمد كس عنوان نوس
ــتم مى شود. ولى متاسفانه در كشور ما اين اتصال بين  سيس
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ــده در  ــدى و ارزش افزوده هاى كه ايجاد ش ــتم درآم سيس
ــت. و شهردارى هم از  بخش هاى مختلف كاملا برقرار نيس
ــتم غفلت مى كند. فقط زمانى كه مى خواهد بسازد  اين سيس
ــراغ سازنده مى رود و بعد ديگر سازنده از دستش خارج  به س
مى شود. ولى در كشورهاى ديگر اينگونه نيست تا زمانى كه 
بسازد امكانات مى  دهند. زمانى كه فعاليت را شروع كرد يك 
درآمد مادام العمر براى شهردارى ايجاد شده است. چارچوب 
نظام درآمدى شهردارى خيلى خوب نيست. به توليد متصل 
است و به مصرف و ايجاد ارزش افزوده متصل نيست. زمانى 
ــهردارى ها مى توانند درآمد كسب كنند  به صورت قانونى ش

كه رونق فعاليت عمرانى و خدماتى باشد.

ــرش اول خيلى غير قابل  ــن دو نگرش داريم. نگ همچني
ــد. صرفاً  اين كه منتظر  ــاف به اين موضوع نگاه مى كن انعط
است كسى ساخت وساز انجام دهد. و پولى بگيرد. و نگرش 
دوم اين كه در اين مسير كسب درآمد يكسرى فرصت هايى 
ــد كه اگر اين بازار  ــم كند. و به اين ديد نگاه مى كن را فراه
ــوند و درآمد بيشترى  ــود افراد بيشترى جذب مى ش فعال ش

كسب مى شود.
ــط شهردارى  ــهرها توس به نظر من از منافع اداره ى ش
همين ابتكاراتى است كه خودشان دارند. اگر بخش دولت 
ــئوليت نمى كردند و وارد رقابت با بخش  بود احساس مس
خصوصى نمى شد. بخش عمومى كار جداگانه ى دارد اگر 
ــد در بلندمدت ضرر  ــش خصوصى ش ــت با بخ وارد رقاب

ــايد جواب دهد.  خواهد كرد. هر چند در كوتاه مدت ش
ــرمايه گذار جذب ما  ــا راهكارهايى پيدا كرديم كه س م
ــود. مثلاً هزينه آماده سازى زمين را با توجه به كاربرى  ش
ــد تا زمين  ــد هزينه كن ــرمايه گذار باي ــن آورديم. س پايي
ــورهاى خارجى اين گونه نيست زمين  ــود. در كش آماده ش
ــيد  ــد. زمانى كه به توليد رس ــل مى دهن ــگان تحوي را راي

ــهردارى ها ما هم بايد  ــد ماليات مى گيرند. در ش 30 درص
ــازد و در آخر 25 درصد ماليات  ــيم. ابتدا بس اين گونه باش
ــت. اگر اين روند،  بگيرد. روند كارى ما از اولش خراب اس

ــود. ــكوفا مى ش ــد به نظر من خيلى ش روند خوبى باش
ــازمان هاى ديگر هم مى شود.  ــهردارى باعث درآمد س ش
ــد.) از شركت  ــعاب بفروش (مثلاً اداره فاضلاب مى تواند انش
ــت 700  ــلاب الان به خاطر حفارى كه كرده اس آب و فاض
ــا اين تورم پرداخت نكردن  ــفانه ب ميليون طلب داريم. متأس
ــازمان ها است. ارگان هاى دولتى  اين پول ها به ضرر اين س
ــان را به موقع بدهند به شهردارى كمك  اگر عوارض خودش
ــود. در كشورهاى خارجى شهردارى براى همه  زيادى مى ش
منبع مالى است. در صورتى كه شهردارى كار خدماتى انجام 

مى دهد. 
از  نگرانـى  مـورد  در  عـرب  آقـاى   
ناكارآمـدى بخـش خصوصى و عـدم ورزيدگى 
در ايـن عرصه به ويـژه پروژه هـاى فرهنگى و 

اجتماعـى اعتقـاد دارنـد:
ما بايد اين را در نظر بگيريم كه بخش خصوصى براساس 
انتفاع خودش برنامه ريزى مى كند. اين بخش باهوش است 
ــرمايه اش را  ــود، زيان و بازده س ــاب و كتاب س و دقيقاً حس
ــطح ملى حتى  ــر مى گيرد. وقتى اين فعاليت ها در س در نظ
ــار داريد كه  ــت چگونه انتظ ــخگوى هزينه هايش نيس پاس
ــرمايه گذارى بكند. به نظر  بخش خصوصى در اين عرصه س
ــن بخش خصوصى اينجا حق دارد. چه فرقى مى كند بين  م
ــهردارى است يا كتابخانه ا ى كه  كتابخانه  اى كه در اختيار ش
ــود  ــت. هر دو از لحاظ س ــور اس در اختيار نهاد عمومى كش
ــرايط يكسانى دارند. براى سرمايه گذار هم فرقى نمى كند  ش
ــت. بنابراين بخش  كه اين كتابخانه در اختيار چه نهادى اس

خصوصى سرمايه گذارى نمى كند. 
ــاى مرتبط، با  ــاى فعاليت ه ــا زمانى كه زنجيره ه پس ت
ــود  ــاى فرهنگى و اجتماعى فكرى برايش نش آن فعاليت ه
ــهردارى  ــد. ايده ى قابل قبولى كه ش ــد كارى بكن نمى توان
ــرى از كاربرى ها و  ــته است ارائه يكس با بخش دولتى داش
ــينما آزادى در  ــت. س مجوزهاى انتفاعى در كنار آن كار اس
ــاى تجارى طراحى  ــرى واحده كنار كاربرى كه دارد يكس

ماليات هاى مشترك بين دولت 
و شهردارى يكى از درآمدهايى است كه 

در شهردارى رايج است.
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ــش خصوصى  ــرود. اينجا بخ ــوددهى بالا ب ــد كه س مى كن
ــل درآمدهايى كه از اين غرفه ها و  ــود  و از مح راغب مى ش
ــت مى آورند نه تنها جبران مى كنند بلكه  فروشگاه ها به دس

بهترين راه سرمايه گذارى را ايجاد كرده اند.
ــودن جايگاه  ــم ب ــاق مى افتد مبه ــه اتف ــكلى ك مش
ــت. نقطه ضعف شهردارى  ــهردارى اس مشاركت در ش
ــخص و صريحى  ــن و مقررات مش ــت كه قواني اين اس
ــرمايه گذارى ندارد. بلكه در قوانين  ــاركت س براى مش
ــهردارى  ــه وظيفه ش ــاده 55) ك ــهردارى (م ــى ش فعل
ــح بحث  ــن و صري ــت. خيلى روش ــده اس ــخص ش مش
ــرمايه گذارى ديده نشده است. البته شهردارى گاهى  س
ــرمايه گذارى خارجى استفاده مى كند  از آن آيين نامه س
ــن را پذيرفت كه آيين نامه  ــوند. بايد اي و بهره مند مى ش
ــهردارى هاى  ــرمايه گذارى وجود ندارد و كماكان ش س
ــليقه اى عمل كردن  ــد. س ــل مى كنن ــليقه اى عم ــا س م
ــود مثلاً   ــادهاى مى ش ــوارد و فس ــرى م زمينه ى يكس
ــران به دليل  ــهردارى ته ــه از پروژه هاى ش ــد نمون چن
ــم و مدّون  ــد و روش هاى منظ ــاى واح ــودن الگوه نب
ــى با  ــش خصوص ــهردارى و آورده بخ ــهم آورده ش س
ــده اند. ممكن است شما ريشه  ــكل قانونى مواجه ش مش
ــهردارى بدانيد،  ــكلات را در كهولت قوانين ش اين مش
ــت. بحث هاى جلب  ــه بدَ نيس اما قانون قديمى فى نفس
ــهردارى موضوع جديد  ــرمايه گذارى در ش مشاركت س
ــررات و  ــن و مق ــاى لازم در قواني ــت. پيش بينى ه اس
ــده است. همين باعث شده  درگيرى هاى شهردارى نش
ــليقه ى  ــائل س ــهردارى ها در مواجه با مس ــت كه ش اس
ــور براى  عمل كنند و حمايت لازم از طرف وزارت كش

ــت. ــده اس نظام مند كردن به خوبى انجام نش
خصـوص  در  محمـدى  دكتـر  آقـاى   
موضوع مشكلات شهردارى ها با بازارهاى پولى 
و سوال ما با عنوان "شهردارى با مشكلاتى كه 
در بازارهـاى پولـى دارد وارد اين عرصه شـد. 
با تاسـيس بانـك شـهر، شـهردارى تهران و 
كلانشـهرها خـود وارد اين سيسـتم شـده اند. 
بايـد ما چـه ملاحظات و نكاتـى را رعايت كنيم 

تا به يك بهره ورى مناسـب برسـيم. تا بتوانيم 
تهديدهاى بازارهـاى عمومى را كاهش دهيم." 

بيـان مى دارنـد:
ــى آزاد  ــاى خصوص ــا بانك ه ــاى م ــران بانك ه در اي
ــر بازده پروژه ها  ــتقيم و مبتنى ب ــتند. كه تصميم مس نيس
ــهردارى هايى هستند كه پروژه هاى خوب و پر  بگيرند. ش
ــى را با محدوديت بانك هاى دولتى تعريف مى كند.  بازده
ــهردارى روى  ــيار بالاى مالى كه ش از طرفى گردش بس
ــدن، پول هاى  ــد با متمركز ش ــارى دارد مى توان وجوه ج

ــد. ــاد كن ــدت ايج ــى ميان م ــن مال ــراى تامي خوبى را ب
ــتند. اين  ــه هر حال پول ها در نهايت در بانك ها هس ب
ــم واحد درآمدى  ــود يك تصمي ــدام مى تواند باعث  ش اق
ــند  ــه وجود آيد. اگر خيلى پراكنده باش ــهردارى ب براى ش
ــهر متولى تمامى وجوه  ــوان مديريت كرد. بانك ش نمى ت
ــهيلاتى  ــود و اداره بانكى وجوه و ديگر امكانات تس مى ش

ــهردارى مى تواند ايجاد كند. براى ش
ــر بانك ها  ــه بانك مركزى ب ــر وجود اين ك ــه ديگ نكت
ــش عمومى در  ــكلاتى با ورود بخ ــارت مى كند و مش نظ
ــك مركزى ابزارهاى  ــت. بان حوزه بانك دارى متصور اس
ــم  ــؤول تنظي ــا مس ــون اينه ــودش را دارد. چ ــاص خ خ
ــت از ابزارها و  ــدارى، محافظ ــى، نگه ــت هاى پول سياس

ــتند. ــرمايه هاى مردم هس س

شهردارى يا نهادهاى زير نظر شهردارى نبايد در همه 
ــك دارى و بيمه. اين بحث  ــركت كنند مثل بان حوزه ها ش
ــهردارى حد بهينه متنوع سازى بايد داشته  نسبى است. ش
ــرد بايد بتواند  ــه را تعيين ك ــى اين حد بهين ــد. و وقت باش
ــت صحيحى كه  ــت كند. مديري ــه بهترين نحوه مديري ب
ــهر داشته باشد نبايد بانك  شهردارى مى تواند با بانك ش

بانك شهر علاوه بر مزيت هاى كه 
مى تواند براى شهردارى داشته باشد، 

با حذف بوركراسى و تمركز وجوه شهرى 
مى تواند اقداماتى مثبتى را براى 

شهردارى به وجود آورد.
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ــار قرار دهد. بانك شهر  ــهر را از لحاظ پولى تحت فش ش
ــهردارى داشته  علاوه بر مزيت هاى كه مى تواند براى ش
ــد، با حذف بوركراسى و تمركز وجوه شهرى مى تواند  باش

ــهردارى به وجود آورد. اقداماتى مثبتى را براى ش
  آقـاى آهنگـران بافت اين چند شـهر 
كوچـك (بومهـن، رودهن، جاجـرود و...) چنان 
بـه هـم نزديك اسـت كـه تـا چند سـال ديگر 
مشكل سـاز مى شـوند. ايـن منابـع درآمدى كه 
دسـت وپا كرديد خيلى عمر طولانى ندارد. وقتى 
بومهـن مى تواند اين منبع درآمدى را براى خود 
حفظ كند كه به يك توافق ضمنى به لحاظ كارى 

رسـيده باشـد. آيا اين توافق ايجاد مى شـود؟
ــت.  ــهرها داريم منفرد اس ــراى اداره ش ــى كه ب الگوي
روش هايى كه در مباحث اداره ى شهرها است به خصوص 
ــت و  ــب نيس منطقه  گرايى مالى كه صورت مى گيرد مناس
ــه تعاريف  ــند. البت ــهردارى ها تابع باش ــدارد ش ــى ن لزوم
ــهرها اهميت دارد. اگر مسائل مشتركى دارند  محدوده ش

ــد. ــخص در قبال آن باش بايد رفتار مش
ــاز  ــاط نزديك به هم مشكل س ــن نابرابرى ها در نق اي
ــاق و عملكرد يكپارچه  ــن نابرابرى ها الح ــت. راه  حل اي اس
ــت. مى توانند  ــتم مديريتى با همديگر اس در قالب يك سيس
ــمت  خدمات بهترى را ارائه دهند. ما برخلاف دنيا كه به س
ــت مى رويم.  ــمت گسس ــش مى روند به س ــى پي يكپارچگ
ــود. كه اين  ــهرى توصيه مى ش منطقه گرايى در اداره كلانش
ــش دهد. ولى ما در اينجا يك رقابت ناسالم  نابرابرى را پوش
ــر زمين ها را ايجاد مى كنيم. رقابت سالم در يك مقطع  بر س
ــازار وقتى خوب  ــعه پيدا مى كند. گاهى اوقات ب زمانى توس
شود درآمد شهردارى  هم بالا مى رود نبايد اين گونه باشد كه 

با خراب شدن بازار درآمد شهردارى ها كم شود.
 آقـاى عـرب در پاسـخ بـه سـوالى با 
عنوان «منابع مهم درآمدى شـهردارى ها براى 
توسعه فعاليت هاى شهرى در تمام اوزان شامل 
ــر بخواهيم  چـه ويژگى هاى اسـت؟» مى گويد: اگ
ــاى جهانى و تجربيات جهانى دقت كنيم. مى توانيم  الگوه
ــهردارى ها از طريق آن  ــه ش ــته را نام ببريم ك ــد دس چن

ــب درآمد مى كنند. ماليات هاى مشترك بين دولت و  كس
شهردارى يكى از درآمدهايى است كه در شهردارى رايج 
ــال 82 به بعد قانونى موسوم به  ــت. كه در ايران در س اس
ــرى منابعى  ــد كه يكس تجميع عوارض به نوعى برقرار ش
ــهردارى و دولت به صورت مشخص تقسيم  ــت كه ش اس
ــوض دولت به  ــر كمك هاى بلاع ــش ديگ ــد. بخ مى كنن
ــاس بررسى هاى به  ــت. كه در دنيا براس شهردارى ها اس
ــهردارى  ــده چيزى حدود 35 درصد از درآمد ش عمل آم
ــكيل مى دهند. ساير منابع شامل درآمدهاى حاصل  را تش
ــهردارى ها دارند. مثلاً  ــاتى انتفاعى است كه ش از موسس

ــت.   ــهردارى اس ــه انتفاعى ش ــهر كه موسس بانك ش
ــت. به  ــا در ايران اين موارد با محدوديت هايى روبروس ام
ــاس بررسى كه دفتر برنامه وبودجه سازمان  گونه اى كه براس
ــدود 42 درصد  ــود چيزى ح ــام داده ب ــش انج ــال پي در س
ــوارض ناپايدار جرايم  ــهردارى ها در ايران ع ــاى ش درآمده
ــرايط حدود  ــى كه در يك ش ــت. مثلاً  كمك هاى دولت اس
ــوم منابع را در خيلى از كشورها تشكيل  35 درصد يا يك س
مى دهد. در ايران چيزى حدود متوسط 13 درصد است. آمار 
ــان مى دهد كه اين اعداد در  ــبتاً دقيقى كه ما داريم نش نس
ــال 86، 15درصد كاهش  ــال 85،  26درصد بوده و در س س
پيدا كرده است. و در سال 87 همچنان 15 درصد است و از 

سال 88 به 10 درصد كاهش پيدا كرده است.
ــهردارى براى جبران هزينه هاى  ــرايطى ش در چنين ش
ــى مثل عوارض  ــت به بحث هاي ــى از خدمات اس كه ناش

ــد. ــم روى مى آورن ــدار و جراي ناپاي

 آقـاى دكتـر محمدى ديـدگاه خود در 
خصـوص ناكارآمـدى بخـش عمومـى و انتقال 
آن به اداره اقتصادى و تغيير و تحولات سـريع 

چيزى كه شهردارى ها به عنوان راه حل 
نجات خودشان به آن رسيده اند با توجه 
به آثارى كه اين عوارض ناپايدار دارد 
و در ايران مى توان از آن به عنوان ابزار 

نوين نام برد همان بحث مشاركت 
سرمايه گذار است
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ــش عمومى بايد در  را اين گونـه بيان مى دارند: بخ
ــود كه بخش خصوصى نمى تواند وارد  حوزه هايى وارد ش
ــترى را نمى توان به بخش خصوصى  ــود. (مثلاً دادگس ش
ــخصى را بايد تعيين كرد.  داد) قوانين و چارچوب هاى مش
ــكات مثبت  ــهردارى و نفوذ آن از ن ــتقل تر ش بدنه ى مس

ــت. حضور در اين بخش اس

ــهر را از  ــد بانك مركزى با تدوين قوانينى بانك ش باي
ــيله بخش هاى  ــه در اداره بانك ها به وس ــكات منفى ك ن
ــى محافظت  ــد به نوع ــت متصور باش عمومى ممكن اس
ــه وجود دارد  ــى و بانكى ك ــت هاى پول ــد. تا به سياس كن
ــهردارى حاكم  ــك  كند. از طرفى يك عقلانيتى در ش كم
است. مديران ارشد و متوليان شهردارى افراد متخصصى 
ــتند و اطلاع دارند از اين حوزه ها و بايد خودشان هم  هس
ــان داشته باشند.  يك قواعدى محدود كننده براى خودش
ــهر و مديران  ــط بانك ش ــه به قوانين بانكى توس توج
ــته  ــا انحرافى ناخواس ــد كمك كند ت ــهردارى مى توان ش
ــت بانكدارى از قوانين پولى  ــود. تا از نظر صنع حاصل نش

ــد. ــور محل برخورد باش و بانكى كش
و نكته آخر اينكه آن چيزى كه شهردارى ها به عنوان راه 
ــان به آن رسيده اند (با توجه به آثارى كه  حل نجات خودش
اين عوارض ناپايدار دارد) و در ايران مى توان از آن به عنوان 
ــاركت سرمايه گذار است  ابزار نوين نام برد همان بحث مش
ــيل هاى  ــيدند كه بايد از ظرفيت  و پتانس و به اين نتيجه رس
بخش   خصوصى و سرمايه هاى داخلى و جذب سرمايه هاى 
ــتفاده كرد و عرصه  جديدى از منابع براى اجراى  خارجى اس
ــهرى باز شود كه اين دقيقاً سياستى است كه  پروژه هاى ش
در دنيا هم بررسى شده و جواب خيلى خوبى هم داده است. 
ــا مانند تبريز  ــهرهاى موفق م ــن الان هم چندتا از ش همي
ــنگين دارند كه با  ــاى خيلى بزرگ و س ــان پروژه ه و اصفه

ــود. اگر شهردارى  ــاركت بخش خصوصى انجام مى ش مش
ــت به تنهايى اين پروژه ها با توجه به حجم زياد را  مى خواس
ــال زمان مى برد  ــام دهد اصلاً امكان پذير نبود و 20 س انج

كه به نتيجه برسد.
ــل توجهى  ــى اقدامات قاب ــل عموم ــورد حمل ونق در م
ــرمايه گذارى زيادى هم لازم دارد  ــت. س ــده اس انجام ش
ــت در اين بخش  ــه كمك هاى دول ــبكه مترو ك مانند ش
ــازوكارهايى را  ــت. بلكه بايد س ــا  نيس ــخگوى نيازه پاس
ــعه شبكه  پيش بينى كرد، مثلا در مترو ميرداماد براى توس
ــا غرفه هايى كه در مترو ايجاد  ــاى بين المللى و ي از وام ه
ــود. كه اين اقدامات در كشور  ــده درآمدى كسب مى ش ش
ــتفاده بيشترى از  ــى و اس ــت و بررس ــبتاً جوان اس ما نس

ــد. ــى را مى طلب ــات جهان تجربي
   و در آخرشـهردار بومهـن (آهنگـران) 

نكاتى را متذكر مى شوند:
ــران داريم ثبات  ــتان ته يكى از بحث هايى كه در اس
ــزى اصولى  ــرى برنامه ري ــت. مدي ــهرى اس مديريت ش
ــود.  مى كند ولى با تغيير مديريت، ديگر كار انجام نمى ش
ــكلات به  ــرى مش ــم يكس ــى ه ــئله جابه جاي ــن مس اي
ــاخته ما مانع  ــود دارد. محدوديت هاى خود س ــراه خ هم
ــهردارى مدرك  ــه اعتقاد من در ش ــود مثلاً ب كار مى ش
ــص و تجربه اصل و  ــد. تخص ــى نبايد ملاك باش تحصيل
ــهرى است. در بحث توليد ما بايد آمار را  پايه مديريت ش
ــرمايه گذار، سرمايه خود را بياورد. در  ــته باشيم. تا س داش
ــماند، شهرداران دماوند، رودهن، آبعلى  مورد بازيافت پس
ــيديم كه يك  ــديم و به اين توافق رس و پرديس جمع ش
ــركت بازيافت تاسيس كنيم. هم زباله ها به آنجا بروند  ش
ــورهاى  ــد. در كش ــهردارى باش و يك درآمدى براى ش
ــت دارند. قبلا به  ــه درآمد خوبى از بازياف آلمان و فرانس
ــنتى جمع آورى مى شد. ولى امروزه به صورت  صورت س
ــود. متاسفانه در مجموعه از  مكانيزه اين كار انجام مى ش
ــتفاده نمى شود و اين هدر رفت  ــهرداران و تجارب اس ش
ــد در بلند مدت خيلى ضربه  ــانى و تفكرات مفي منابع انس
ــب انجام شده بايد مستندسازى  مى زند. فعاليت  هاى مناس

ــد . ــته  باش ــتمرار  داش و  اس

مشكلى كه شهردارى هاى ما دارند 
تصدى گرى است كه مى خواهند خود وارد 

اين عرصه شوند


