
خوشه هاي عدالت
ضرورت خوشه بندي در اجراي هدفمندکردن يارانه ها

1 حسين ميس�مي
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مقدمه:. 1
به دليل چالش هاي گوناگوني كه نظام پرداخت يارانه در 
ايران با آن مواجه بوده و هس��ت، مس��ئله هدفمندسازي 
يارانه ها همواره يكي از مس��ائل اصل��ي دولت ها در جمهوري 
اسلامي ايران بوده است. به عبارت ديگر مسئله هدفمند نمودن 
پرداخت يارانه ها مسئله جديدي نيست و در تمامي دولت ها به 
ط��رق گوناگون مطرح بوده اس��ت؛ اما با اين ح��ال و به دلايل 

مختلف، در دولت هاي قبل تلاش اساس��ي در اين راس��تا انجام 
نگرديد. تا اينكه در دولت نهم مس��ئله هدفمند سازي يارانه ها به 
عنوان يكي از س��رفصل هاي مهم در طرحي جامع به نام »طرح 
تحول اقتصادي« مطرح گرديد و با تلاش هاي زياد و شبانه روزي 
كه به دولت دهم نيز كشيده شد، پيگيري هاي مرتبط با آن ادامه 
يافت. اين طرح كه قطعا يكي از مهمترين اقدامات اصلاحي در 
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حوزه اقتصاد ايران در چند دهه اخير اس��ت، قرار است در نيمه 
دوم سال 89 اجرايي شود. 

يكي از مس��ائل مهم در طرح نقدي كردن يارانه ها كه در تأمين 
اهداف اعلام ش��ده براي اين طرح و به طور مش��خص عدالت 
اجتماعي اثر قابل توجهي دارد، خوش��ه بندي است. در واقع به 
علت اينکه قرار است که با اجرای طرح تحول، يارانه به صورت 
نقدی پرداخت ش��ود و پرداخت نقدی نيز می بايست بر اساس 
معياری صورت گيرد که بر اس��اس آن بتوان ميزان اس��تفاده از 
يارانه ها را به س��مت عدالت بيش��تر سوق داد، مراجع مربوط به 
اين نتيجه رس��يدند که معيار اين تقس��يم بندی را درآمد خانوار 
قرار دهند و جامعه را به گروه هايی که به اصطلاح به آنها خوشه 
گفته می ش��ود، تقس��يم کرده اند3؛ چرا که ميزان درآمد می تواند 
معرفی باش��د از مي��زان اس��تفاده از يارانه پرداختی )رياس��ت 

جمهوري، 1388(.
در رابطه با خوش��ه بندي در پرداخت يارانه ها نيز گرچه تحقيق 
جامعي انجام نش��ده اس��ت، اما برخي اظهارنظرها و مصاحبه ها 
در اي��ن زمينه وج��ود دارد. در اين ميان، م��واردي وجود دارند 
كه با عنوان تحقيق حاضر مرتبط مي ش��وند و لذا لازم اس��ت به 
بعضي از مهمترين آن ها اش��اره  ش��ود. به عنوان نمونه برخي از 
صاحب نظران اين طور مطرح كرده اند كه اصولا پرداخت نقدي 
به مردم با موازين اس��لامي س��ازگار نمي باشد و دولت اسلامي 
نمي تواند به صورت نقدي به افراد جامعه )مس��لمين( پرداخت 
انجام دهد2. برخي ديگر از محققين نيز يارانه را در زمره مفهوم 
فقهي صدق��ه تعريف كرده اند و بر اين اس��اس پرداخت يارانه 
به كالاه��ا را فاقد مؤيد فقهي دانس��ته اند؛ در اين ديدگاه يارانه 
فقط بايد به افراد پرداخت ش��ود4. برخي ديگر از صاحب نظران 
ضمن پذيرش امكان پذير بودن پرداخت نقدي بر اساس موازين 
اسلامي، مسئله تساوي افراد در دريافت يارانه را مطرح مي كنند. 
معمولا دليل اين افراد براي اين ادعا پرداخت مساوي بيت المال 
توس��ط اميرالمؤمني��ن علي )ع( در دوران چند س��اله حكومت 

درخشان خويش است5. 
هم��ان طور ك��ه از اين اخت��لاف ديدگاه ها مش��خص مي گردد 
هنوز س��والاتي بي پاس��خ در رابطه با اصل پرداخت نقدي منابع 
بيت المال توسط دولت اسلامي و همچنين حق دولت در ايجاد 
تبعيض ميان دريافت كنندگان وجود دارد. به عبارت ديگر هنوز 
برخي س��ؤالات فقهي بي پاس��خ در اين زمينه وج��ود دارد. به 
طور مش��خص، اينكه اصل پرداخت نقدي يارانه ها )كه از منابع 
بيت المال تأمين مي شود( چه حكمي دارد؟ و آيا دولت اسلامي 
لازم است يارانه ها را به صورت مساوي بين تمامي افراد جامعه 
)مس��لمين( تقس��يم كند؟ در آنچه در پي مي آيد تلاش مي شود 
تا به صورت مختصر به اين س��والات پاسخ داده شود. ساختار 
بحث بدين صورت اس��ت كه در قسمت بعد اشاره اي به تاريخ 
بيت المال و تقسيم آن در اسلام شده و بعد از آن منابع بيت المال 
مورد بحث قرار مي گيرد. پس از تعيين منابع، مس��ئله دسته بندي 
اي��ن منابع مطرح ش��ده و در رابطه با مالكي��ت آن توضيح داده 
مي ش��ود. ثمره طبيعي مش��خص كردن مالكي��ت، وجود يا عدم 
وج��ود حق براي دولت اس��لامي در جهت پرداخت نقدي و يا 
رعايت مس��اوي در تقس��يم منابع بيت المال مي باشد. در نهايت 
مباحث فقهي و تاريخي طرح شده در رابطه با طرح نقدي كردن 

يارانه ها كاربردي مي شود. 

 تعريف بيت المال و سابقه تاريخي آن در جهان اسلام . 
بررسي ادبيات موجود در حوزه بيت المال نشان مي دهد 

ك��ه واژه »بيت المال«به لحاظ لغوي از دو کلمه »بيت« و  
»مال« تشكيل شده است. بيت در زبان عربی به معني خانه است 
و همان طور كه در زبان عرب به خانه اي كه از آن دانش��منداني 
برخاس��ته اند »بي��ت العلم« گفته می ش��ود، به محلّ��ي كه در آن 
درآمدهاي دولت اس��لامی ق��رار مي گيرند ني��ز بيت المال گفته 
مي ش��ود )ن��وری، 1363، ص 22(. ام��ا ب��ه لح��اظ مفهومي و 
اصطلاح��ي بيتالمال حداقل در دو معنا به كار مي رود؛ گاهی به 
معنای اموال عمومی، حکومتی و هر آنچه که مردم به نحوی در 
آن حق دارند، اس��تعمال می ش��ود و گاهی به معنای مکانی که 
اموال عمومی در آن نگهداری می شود. معنای اول قائم به اموال 

است و معنای دوم قائم به مکان )کرجی، 1380، ص 42(. 
از دي��دگاه تاريخ��ي نيز دولت هاي ب��زرگ پيش از اس��ام داراي 
سازمان هاي مالي گسترده اي بودند؛ اما شبه جزيره عربستان به دليل 
فق��دان حكومت واحد، داراي چنين تش��كياتي نبود. بزرگ ترين 
واح��د اجتماعي آن، قبيله بود كه رئيس آن سرپرس��تي و حاكميت 
داش��ت و در اغلب موارد فرمانش به عنوان قانون رسمي محسوب 
مي شد. اما با ظهور و پيشرفت اسام، به ويژه پس از استقرار حكومت 
اسامي در مدينه، نياز به تأسيس نهاد جديدي براي نگهداري اموال 
عمومي احساس گرديد )رفيعی محمدی، 1384، ص 80(. در اسام 
نخس��تين كسي كه »بيت المال« را تأسيس كرد، شخص پيامبر اسام 
)ص( بود. بيت المال نخست به صورت ابتدائي در خانه رسول اكرم 
)ص( و به دس��تور آن حضرت تش��كيل يافت و هر چه بر وس��عت 
تشكيات مسلمين و قلمرو حكومت اسامي افزوده مي گرديد، به 
تدريج دايره بيت المال نيز توس��عه مي يافت )ابن خلدون، 1413 ق، 

ج 1، ص 256(. 

 منابع درآمدي دولت اسلامي )منابع بيت المال( . 
ب��ه لحاظ منطقي، پيش از آنكه وارد تقس��يم بندي منابع 

بيت المال و تحليل فقهي يارانه و خوش��ه بندي ش��ويم،  
لازم اس��ت ابتدا منابع درآمدي دولت اسلامي )منابع بيت المال( 
را شناسايي كنيم و در مورد هر يك حداقل به موضوع مالكيت 
و مص��رف بپردازيم. به نظر مي رس��د مي توان بخش عمده اي از 
منابع درآمدي دولت اس��لامي را در قال��ب موارد ذيل خلاصه 
ك��رد: زكات، خمس، انفال و في ء، جزيه، خراج و مقاس��مه، و 
ماليات هاي حكومتي. در ذيل به توضيح مختصر هر يك از اين 

موارد مي پردازيم:
 -1- زكات

زکات در لغ��ت ب��ه معنای پاک کردن، پاک��ی، و همچنين نما و 
رش��د يافت��ن. در اصطلاح فقهی نيز نوع��ي ماليات منصوص و 
معيّن مي باش��د که هر مسلمان متمکّن لازم است بعنوان فريضه 
مالی و ح��ق فقرا در اموال خويش بپ��ردازد )اجتهادی، 1352، 
ص 101(. موارد زكات در قرآن كريم ذكر نشده است و فقها با 
اس��تناد به روايتهاي ديني آن ها را مشخص كرده اند و گرچه در 
اين رابطه اتفاق نظر وجود ندارد، اما بيش��تر فقها بر اين باورند 
ك��ه زكات تنها به موارد نُهگانه تعل��ق مي گيرد كه عبارت اند از: 
ش��تر، گاو، گوس��فند، طلا و نقره، گندم، جو، خرما و كشمش. 
در رابط��ه ب��ا مص��ارف زكات نيز لازم به ذكر اس��ت، اين منبع 
بيت الم��ال از جمله مواردي اس��ت كه مصارف خاصي در قرآن 
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كريم براي آن تعيين ش��ده اس��ت. به طور مشخص، از آيه 60 
س��وره توبه اين طور استفاده می ش��ود که زکات بايد در هشت 
م��ورد مصرف گردد ك��ه توضيح اين موارد ب��ه خوبي در كتب 
فقهي طرح ش��ده است )مكارم ش��يرازي، 1361، ص 14(. اما 
در رابط��ه با مالكيت زكات نيز گرچه ديدگاه هاي مختلفي طرح 
ش��ده اند، اما برخي تحقيقات )مزيناني، 1378( به خوبي نش��ان 
داده اند كه گرچه زكات ملك امام نبوده و ملك دريافت كنندگان 
اس��ت، اما توليت و نظارت بر توزيع و مصرف زكات با حاكم 

جامعه اسلامي است. 
 - - خمس

خمس در لغت به معنای يک پنجم است و در اصطلاح عبارت 
از اعط��ای يک پنجم برخی اموال و درآمدهای مس��لمان جهت 
اس��تفاده در مصارف خاص می باش��د. تنها آي��ه اي که در مورد 
خم��س در قرآن آمده يا در غزوه بني قينقاع نازل ش��ده و يا در 
جن��گ احد. به هر حال در س��ال هاي اول هجرت بوده اس��ت 
)نوری، 1363، ص 18(. در رابطه با موارد مشمول حكم خمس 
مي توان گفت اكثر فقهای اهل سنت عقيده دارند كه خمس تنها 
بر غنايم جنگي وضع ش��ده است. اما علماي مذهب حقه تشيّع، 
بر اساس روايات، خمس را در هفت مورد و بر اساس شرايطي 
واج��ب مي دانند. اين هفت مورد عبارت اند از: منفعت كس��ب، 
معدن، گنج، مال حلال مخلوط به حرام، جواهري كه به واسطه 
فرو رفتن در دريا بدس��ت مي آيد، غنيمت و زميني كه كافر ذمي 
از مس��لمان بخرد )خمين��ی، 1374، ج1، ص356(. در رابطه با 
مالكي��ت خمس نيز مي توان گفت آنچه از منابع فقهي بدس��ت 

مي آيد آن اس��ت كه خمس به طور كامل ملك امام )ع( اس��ت، 
ولي در نصف آن جهات مصرف مش��خص شده  است )صاحب 

جواهر، 1367، ج 16، ص 115(. 
 - - انفال و فيء

انفال در لغت از »نفل« گرفته شده که به معناي زيادي است. اما 
در خصوص معنای اصطلاحی، صاحب جواهر انفال را اينگونه 
تعري��ف می کند: »انفال عبارت اس��ت از هر مالی که اختصاص 
ب��ه مقام نبوت و ولايت ام��ر دارد« )صاحب جواهر، 1367، ج 
16، ص 116(. در رابطه با مالكيت و مصارف انفال نيز لازم به 
ذكر اس��ت بر اس��اس نص صريح قرآن در آيه اول سوره انفال، 
اين دس��ته از منابع بيت الم��ال متعلق به خدا و پيامبر اس��ت و 
روش��ن است كه بعد از پيامبر )ص( ملكِ حكومتي فردي است 
كه رهبري جامعه اس��لامي را بر عهده مي گيرد )رفيعی، 1385، 

ص 14(. 
يكي از مباحثي كه لازم است با توجه به اهداف اين تحقيق، در 
اين قسمت طرح كنيم، كاوش در رابطه با يكي از مصاديق انفال، 
يعني معادن اس��ت. بررس��ي ادبيات فقهي در اين رابطه نش��ان 
مي دهد كه بخش عمده اي از فقها، معادن را به  طور کلّی از انفال 
و در ملک امام دانسته اند و فرقي از جهت ظاهری و باطنی بودن 
معدن و نيز ميان معادني که در اراضي انفال واقع شوند و ديگر 

اراضی نمي گذارند )کليني، 1365ق، ج 1، ص 538(. 
 -4- جزيه

»جزي��ه« در لغت از ماده »جزاء« گرفته ش��ده اس��ت و عبارت 
است از يك نوع ماليات سرانه سالانه كه از اهل كتاب )يهودي، 
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نصاري و مجوس( كه در پناه حكومت اس��لامي هستند، گرفته 
مي ش��ود. جزي��ه همانگون��ه كه از لف��ظ آن پيداس��ت، جزائي 
)دستمزدي( است كه از اهل كتاب در برابر حفظ مال و جانشان 
گرفته مي شود. به عبارت ديگر جزيه را می توان مالياتی دانست 
که حاکم اس��لامی از اهل کتاب اخذ نم��وده و در مقابل امنيت 
و آس��ايش آن ها را در کشور اسلامی تأمين می كند. همچنين به 
نظر مي رس��د تمامي فقها با اس��تناد به آيه 29 سوره توبه، جواز 
دريافت جزيه از اهل كتاب را مورد تأييد قرار داده اند )صابريان، 

1385، ص 81(. 
 -5- خراج و مقاسمه

»خ��راج « در اصطلاح فقهی عبارت اس��ت از مال الاجاره ای که 
حاکم اس��لامی از طريق اجاره دادن اراضی مفتوح العنوه وصول 
می کن��د. اراضی مفتوح العن��وه به زمين هايی گفته می ش��ود که 
مسلمانان به امر امام و با جنگ از کفار می گيرند که شامل باغ ها، 
تأسيس��ات و س��اختمان های موجود در آن اراضی نيز می شود. 
لازم به ذكر اس��ت اگر واگذاري اراض��ي در قالب عقد مزارعه 
صورت مي گرفت، ماليات اخذ ش��ده »مقاس��مه« ناميده مي شد؛ 
چنان كه اگر در قالب عقد اجاره قرارداد مي شد، ماليات دريافتي، 

خراج ناميده مي شد )طوسی، 1380، ص 13(. 
ب��ه لحاظ تاريخي گرچه در زم��ان پيامبر)ص( نيز يكي از منابع 
بيت الم��ال خراج ب��ود، ولي در آن زمان ب��ه دليل فتوحات كم، 
اي��ن درآم��د خيلي زياد نبود. اما پ��س از پيامبر )ص(، در زمان 
خلافت ابوبكر كه فتوحاتي ديگر نصيب مس��لمين شد و سپس 
در زمان عمر، كه فتوحات بس��ياري براي مسلمين بوجود آمد، 
خراج اراضي، به بزرگترين منبع درآمدي بيت المال مبدّل گشت. 
به طوري كه بر اس��اس ش��واهد تاريخي درآمدهاي منابع ديگر 
بيت المال نس��بت به درآمد خراج بسيار ناچيز بود. اين وضعيت 
در دوران حكوم��ت درخش��ان اميرالمؤمنين عل��ي )ع( و حتي 
دوران خلفاي غاصب بني اميه و بني عباس نيز ادامه داش��ت. در 
رابطه با مالكيت و مصارف خراج نيز بايد به اين مطلب اش��اره 
كرد كه خراج منبعي از بيت المال اس��ت که به همه مس��لمانان 
تعلق داش��ته )مالكيت عمومي( و امام در رابطه با آن تنها توليت 
و نظارت مصرف را بر عهده دارد و نه مالكيت )رضايی، 1383، 

ص 86؛ طوسی، 1380، ص 13(. 
 -6- ماليات هاي حكومتي 

گ��روه ديگري از ماليات ها ك��ه مي توان ن��ام آن را ماليات هاي 
حكومتي دانس��ت، به منظور حل مشكلات حكومت اسلامي و 
به تش��خيص امام يا نائب وي وضع مي گردد. مسلما تشخيص 
مالكيت اين نوع از مناب��ع درآمدي بيت المال نيز در اختيار امام 
ق��رار داش��ته و با توجه به تش��خيص و صلاحدي��د وي خرج 

مي شود )اشتهاردی، 1357(.

 تقسيم بيت المال  4. 
در اين قمس��ت از تحقيق لازم است به موضوع تقسيم 

منابع مختلف بيت المال بپردازيم. به لحاظ منطقي، نحوه  
تقس��يم منابع مختلف بيت المال كه در قس��مت پيش بررس��ي 
شدند، به مالكيت آن ها مرتبط مي شود. از اين رو در آنچه در پي 
مي آيد، ابتدا مس��ئله دسته بندي منابع بيت المال به لحاظ مالكيت 
را مطرح كرده و پس از آن به دو مسئله اصلي اين تحقيق، يعني 
مس��اوات  و همچني��ن  بيت الم��ال  مناب��ع  نق��دي  پرداخ��ت 

دريافت كنندگان مي پردازيم.  

4-1- دسته بندي منابع بيت المال )به لحاظ مالكيت(
ب��ا اس��تفاده از تحليل هاي بخش قب��ل، مي توان تمام��ي منابع 
بيت الم��ال را به لحاظ مالكيت به دو گروه تقس��يم نمود. گروه 
اول ك��ه مي توان نام آن را »بيت المال امام« نهاد، ش��امل مواردي 
است كه مالكيت آن در اختيار امام )ع( قرار داشته و در صورت 
غيبت ايشان در اختيار نائب خاص و يا عام وي، كه در جايگاه 
امامت مسلمين است، قرار مي گيرد. همچنين منابعي كه در گروه 
اول قرار مي گيرند را مي توان در سطح بعد و بر اساس مشخص 
بودن و يا نبودن موارد مصرف به دو دس��ته تقس��يم كرد. دسته 
اول ش��امل مواردي اس��ت كه گرچه مالكيت آن در اختيار امام 
قرار دارد، اما ش��ريعت مقدس، مصارف معيني را براي آن معين 
نموده كه لازم اس��ت امام )ع( اين منابع را در موارد معين شده 
مصرف كنند. مهمترين مثال  براي اين دس��ته از منابع بيت المال، 
س��هم س��ادات از خمس مي باشد. اما دس��ته دوم از گروه اول، 
شامل مواردي اس��ت كه مصارف آن در شرع مشخص نشده و 
كام��لا به صلاحديد امام )ع( مرتبط مي ش��ود. مهمترين مثال ها 
براي اين دس��ته از منابع بيت المال، انفال، فيء، جزيه، سهم امام 
از خم��س، و ماليات هاي حكومتي مي باش��ند. اما گروه دوم كه 
مي توان آن را »بيت المال مس��لمين« ناميد،  شامل مواردي است 
ك��ه مالكيت آن در اختيار مس��لمين بوده و ام��ام تنها توليت و 
نظ��ارت بر جمع آوري و مص��رف را بر عهده دارد. اين گروه از 
منابع بيت المال را نيز مي توان در س��طح بعد و بر اس��اس اينكه 
متعلق به عموم مسلمين  اس��ت يا متعلق به گروه هاي خاص از 
مس��لمين، به دو دسته تقسيم كرد. دسته اول كه متعلق به تمامي 
مسلمين است، شامل مواردي چون خراج و مقاسمه مي گردد و 
دس��ته دوم كه متعلق به گروه هاي خاص از مسلمين است، تنها 

شامل زكات مي شود.  
4- - پرداخت نقدي بيت المال

س��ؤالي كه لازم اس��ت در اين قس��مت به آن پرداخته شود، آن 
است كه آيا به لحاظ فقهي، امام )ع( كه در مورد بخشي از منابع 
بيت الم��ال )بيت المال امام( داراي مالكيت و حق نظارت بوده و 
در مورد بخش ديگري از منابع بيت المال )بيت المال مس��لمين( 
تنها داراي حق نظارت اس��ت، مي تواند سهم افراد از بيت المال 
را ب��ه صورت نقدي به آن ها بپ��ردازد؟ به عبارت ديگر، آيا امام 
)ع( مي توان��د منابع بيت المال )به عنوان نمونه نفت اس��تخراج 
شده از چاه هاي نفت و يا زكاتي كه به صورت كالا مي باشد( را 
به فروش رس��انده و درآمد حاصل را به صورت نقدي به افراد 
ذيحق پرداخت نمايد؟ به نظر مي رس��د به لحاظ فقهي پاسخ به 
اين س��ؤال مثبت است. دليل اين امر آن است كه عرف جامعه، 
تفاوت��ي بين دريافت كالاي��ي و يا نقدي مناب��ع بيت المال قائل 
نمي شود. همچنين بررسي منابع فقهي نيز نشان مي دهد مواردي 
وج��ود دارد ك��ه حضرات معصومين مج��وز پرداخت نقدي به 
ج��اي پرداخت كالايي را داده اند. به عنوان نمونه در باب زكات 
فطره، موثقه اس��حاق ابن عمار قابل ذكر اس��ت. در اين روايت 
اسحاق ابن عمار از امام صادق )ع( سؤال مي كند كه آيا مي توان 
ب��ه جاي زكات فطره، قيمت آن را به فقير پرداخت كرد كه امام 
در پاس��خ مي فرمايد: »پرداخت نقدي براي فرد مفيدتر است؛ و 
مي توان��د آنچه نياز دارد را خريداري كند6« )حر عاملي، 1374، 

ج 6، ص 5(.
4- - مسئله مساوات در تقسيم بيت المال

سؤالي كه در اين قسمت بايد به آن پاسخ داده شود آن است كه 
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آيا بر امام )ع( لازم اس��ت كه تمامي منابع 
بيت المال )شامل بيت المال امام و بيت المال 
مسلمين( را به صورت مساوي بين تمامي 
مس��لمانان تقسيم كند؟ و آيا سيره حضرت 
اميرالمؤمني��ن علي )ع( در دوران حكومت 
درخشان خويش در رابطه با تقسيم مساوي 
بيت المال بين تمامي مسلمين در اين رابطه 
قابل اس��تناد اس��ت؟ به عبارت ديگر آيا از 
اين س��يره مي ت��وان اين نتيج��ه را گرفت 
كه لازم اس��ت امام مس��لمين تمامي منابع 

بيت المال را مساوي تقسيم كند؟ 
ب��ا توجه به تحليل هايي كه تا اين قس��مت 
ارائه ش��د، به نظر مي رس��د پاس��خ به اين 
س��ؤالات به راحت��ي قابل تبيين باش��د. در 
واق��ع بر اس��اس تحليل هاي فقه��ي انجام 
ش��ده، تقسيم مس��اوي بيت المال در برخي 
موارد واج��ب، در برخي موارد حرام و در 
برخي موارد نيز مباح مي باش��د. اما مواردي 
ك��ه پرداخ��ت مس��اوي بيت الم��ال در آن 
ضروري اس��ت، بيت المال عموم مسلمين 
)ش��امل خراج و مقاسمه( اس��ت. چرا كه 
تمامي مس��لمين در اين دسته از بيت المال 
حق برابر داش��ته و لازم اس��ت منابع آن به 
ص��ورت كاملا مس��اوي بي��ن تمامي آن ها 
تقس��يم گردد. از اين رو، س��ابقه در اسلام، 
ن��ژاد، فقر و ملاك ه��ا و ويژگي هاي ديگر، 

ب��ه هيچ وجه موجب پايين و يا بالا رفتن ميزان س��هم دريافتي 
نمي شود. اما مواردي كه پرداخت مساوي بيت المال در آن حرام 
است، شامل دو مورد مي شود. يكي از آن ها مواردي است كه در 
تحليل ارائه شده در قسمت قبل، در ذيل عنوان بيت المال امام با 
مصارف معين مش��خص گرديد )سهم سادات از خمس(. مورد 
ديگري كه پرداخت مس��اوي در آن جايز نيس��ت، آن دس��ته از 
بيت المال مسلمين است كه متعلق به گروه هاي خاصي مي باشد 
)زكات مال و فطره(. ويژگي مش��ترك اين دو گروه آن است كه 
مصارف آن ها توسط ش��ارع تعيين گرديده است و نمي توان از 
آن تخلف نموده و اين منابع را به صورت مس��اوي بين تمامي 
مس��لمين تقس��يم كرد. در نهايت، مواردي كه پرداخت مساوي 
منابع بيت المال در آن ها مباح مي باش��د، ش��امل مواردي اس��ت 
كه تحليل ارائه ش��ده، در ذيل عن��وان بيت المال امام با مصارف 
نامعين مش��خص گرديدند )شامل انفال، جزيه و غيره(. در اين 
دس��ته از منابع تقسيم مس��اوي و يا نامساوي منابع بيت المال به 
صلاحديد امام )ع( بس��تگي دارد كه قطعا بر اس��اس معيارهاي 

عدالت صورت مي پذيرد. 
لازم اس��ت در اينج��ا به يك نكته نيز اش��اره ش��ود و آن اينكه 
ك��ه همان طور كه در ذيل عنوان خراج و مقاس��مه توضيح داده 
ش��د، در دوران حكومت ابوبكر و عمر، فتوحات بسياري براي 
مس��لمين بوجود آمد و از اينرو خ��راج اراضي، بزرگترين منبع 
درآم��دي بيت المال بش��مار مي رف��ت. اين وضعي��ت در زمان 
حكومت درخش��ان اميرالمؤمنين علي )ع( نيز ادامه داش��ت؛ به 
نحوي كه حجم منابع حاصل از خراج و مقاس��مه در مقايس��ه 
با س��اير منابع درآمدي بيت المال بسيار زياد بود )نوری، 1363، 

ص��ص 35-37؛ جعف��ری، 1385، ص 61(. از اي��ن رو، بخش 
عم��ده اي از منابع��ي ك��ه حض��رت اميرالمؤمنين عل��ي )ع( به 
صورت مس��اوي بين مردم تقسيم مي كرد )و سيره پيامبر )ص( 
نيز همين بوده اس��ت(، منابع حاصل از بيت المال مسلمين بوده 
اس��ت و بررس��ي روايات و س��يره كه در بخش قبل انجام شد، 
موردي را نش��ان نداد كه حضرت تمامي منابع بيت المال )شامل 
مواردي كه مصارف مش��خص دارند( را به صورت مساوي بين 
تمامي مس��لمين تقسيم كرده باش��د. حداكثر ادعايي كه مي توان 
كرد آن اس��ت كه حضرت علاوه بر بيت المال تمامي مس��لمين 
)ش��امل خراج و مقاس��مه(، منابع حاصل از بيت المال امام )ع( 
كه مصارف معين ندارند )ش��امل انفال، ف��يء و غيره( را نيز به 
صورت مساوي تقسيم مي كرد. اما از اين مطلب نيز )در صورت 
اثبات( نمي توان ضرورت تقس��يم مساوي را نتيجه گرفت. چرا 
كه همان طور كه در بالا عنوان ش��د، تقس��يم مساوي بيت المال 
در اين دس��ته از منابع مباح بوده و به تشخيص امام )ع( بستگي 
دارد و نمي توان از آن اصل مس��اوات را برداشت نمود. بنابراين 
مي توان اين طور نتيجه گرفت كه اس��تناد به سيره اميرالمؤمنين 
علي )ع( به منظور اثبات ضرورت تقس��يم مساوي تمامي منابع 

بيت المال بين تمامي مسلمين بلاوجه است.   

 پرداخت نقدي يارانه ها  و مساله خوشه بندي 5. 
ح��ال كه مباحث فقهي را مطرح كرديم، لازم اس��ت به 

طور مش��خص به بررس��ي طرح نقدي ك��ردن يارانه ها،  
پرداخت نقدي س��هم خانوارها و مس��ئله خوشه بندي بپردازيم. 
همان طور كه در مقدمه عنوان شد، بخش عمده اي از منابعي كه 
ق��رار اس��ت در ط��رح نقدي ك��ردن يارانه ه��ا ب��ه خانوارها و 
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توليدكنندگان پرداخت ش��ود، منابعي اس��ت ك��ه در اثر فروش 
نفت، حاصل مي ش��ود.7 نفت مذكور نيز از معادن نفتي، كه جزو 
مع��ادن باطني بوده و طبق نظر اكثر فقهاي ش��يعه در زمره انفال 
قرار مي گيرند، استخراج شده است. به عبارت ديگر و بر اساس 
مباحث مطرح ش��ده، منابع حاصل از اجراي طرح نقدي كردن 
يارانه ها كه قرار اس��ت بخش��ي از آن به ص��ورت نقدي توزيع 
ش��ود، در زمره انفال قرار مي گيرد كه مالكيت آن در اختيار امام 
بوده و مصارف آن نيز در ش��رع مقدس مشخص نگرديده و به 
صلاحديد امام )ع( و يا نائب وي )ولي فقيه( واگذار شده است. 
بنابراي��ن مي توان ادعا كرد كه با توجه به صحيح بودن پرداخت 
نقدي منابع بيت الم��ال، پرداخت منابع درآمدي طرح مذكور به 
لحاظ فقهي فاقد اش��كال اس��ت. همچنين به نظر مي رس��د كه 
خوش��ه بندي دريافت كنندگان و تبعيض بين گروه هاي مختلف، 
نيز فاقد اشكال باشد و امام ملزم به پرداخت مساوي نيست؛ چرا 
كه اين موارد در زمره بيت المال امام با مصارف نامش��خص قرار 
داش��ته و تصميم گي��ري در آن بر اس��اس صلاحديد امام )ع( و 
معياره��اي عدالت انجام مي ش��ود. همچنين اس��تناد به س��يره 
درخش��ان و عادلانه اميرالمؤمنين عل��ي )ع( در دوران زعامت 
خويش، در رابطه با تقس��يم مس��اوي بيت المال، بلاوجه است؛ 
چرا كه س��يره مذكور به طور عمده در مورد بيت المال مسلمين 
)درآمدهاي خراج و مقاس��مه( جريان داشت و نه تمامي منابع 

درآمدي بيت المال. 

 نتيجه گيري و توصيه هاي سياستي 6. 
اي��ن تحقي��ق ط��رح پرداخت نق��دي يارانه و مس��اله 

خوشه بندي را از ديدگاهي اسلامي و در چارچوب منابع  
و مصارف بيت المال مورد بررس��ي قرار داد. در واقع تلاش كرد 
ت��ا ضمن بررس��ي منابع درآم��دي بيت المال، و ضمن تقس��يم 
بيت الم��ال به بيت المال امام و بيت المال مس��لمين، دو مس��أله 
پرداخت نق��دي منابع بيت المال و همچني��ن ضرورت رعايت 
مس��اوات بي��ن دريافت كنندگان را مورد بررس��ي ق��رار دهد. 
يافته هاي اين تحقيق نشان مي دهد كه بخش عمده اي از منابعي 
ك��ه قرار اس��ت در طرح نقدي ك��ردن يارانه ها ب��ه خانوارها و 
توليدكنندگان پرداخت شود، منابعي است كه در اثر فروش نفت 
حاصل مي شود و نفت مذكور نيز از معادن نفتي كه جزو معادن 
باطن��ي بوده و طبق نظر اكثر فقهاي ش��يعه در زم��ره انفال قرار 
مي گيرند، اس��تخراج شده است. از اينرو منابع حاصل از اجراي 
طرح نقدي كردن يارانه ها كه قرار است بخشي از آن به صورت 
نقدي توزيع شود، در زمره انفال قرار مي گيرد كه مالكيت آن در 
اختي��ار امام بوده و مصارف آن نيز در ش��رع مقدس مش��خص 
نگردي��ده و به صلاحديد ام��ام )ع( و يا نائب خاص و عام وي 
واگذار ش��ده اس��ت. بنابراين مي توان ادعا كرد ك��ه با توجه به 
صحيح ب��ودن پرداخت نقدي منابع بيت الم��ال، پرداخت منابع 
درآمدي طرح مذكور به لحاظ فقهي فاقد اشكال است. همچنين 
به نظر مي رسد كه خوش��ه بندي دريافت كنندگان و تبعيض بين 
گروه هاي مختلف، نيز فاقد اشكال باشد و امام ملزم به پرداخت 
مس��اوي نيس��ت؛ چرا كه اين موارد در زم��ره بيت المال امام با 
مصارف نامش��خص قرار دارد و تصميم گيري در آن بر اس��اس 
صلاحديد امام )ع( و معيارهاي عدالت انجام مي شود. همچنين 
استناد به س��يره درخش��ان و عادلانه اميرالمؤمنين علي )ع( در 
دوران زعامت خويش در تقس��يم مس��اوي بيت المال، بلاوجه 

اس��ت؛ چرا كه س��يره مذكور به طور عمده در مورد بيت المال 
مسلمين )درآمدهاي خراج و مقاسمه( جريان داشت و نه تمامي 
منابع درآمدي بيت المال. بنابرآنچه مطرح شد، مي توان ادعا كرد 
ديدگاه هايي ك��ه اصل پرداخت نقدي منابع بيت المال از ديدگاه 
اسلامي را مورد نقد قرار داده اند، و يا اينكه تمامي بيت المال را 
در ذيل عنوان صدقه درج كرده اند و يا اينكه با اس��تناد به سيره 
اميرالمؤمنين علي )ع( در راس��تاي اثبات ضرورت مساوات در 
دريافت يارانه ها كوشش كرده اند، قابل نقد و ناصواب مي باشند. 
توصيه سياس��تي اين طرح به مس��ئولان دولتي و مجريان طرح 
نقدي كردن يارانه ها و س��اير نهادهاي مرتبط آن اس��ت كه بنابر 
تحليل هاي ارائه ش��ده، دولت ب��ه لحاظ فقهي حق دارد تا منابع 
بدس��ت آمده از بيت الم��ال را به طور عام )ب��ه جز مواردي كه 
مصارف آن مش��خص ش��ده اس��ت( و منابع بدس��ت آمده از 
اج��راي طرح نقدي كردن يارانه ها را به طور خاص، به صورت 
نق��دي بين دريافت كنن��دگان توزيع كند و ع��لاوه بر اين، ميان 
دريافت كنندگان بر اساس حكمت و مصلحت تبعيض قائل شود 
و به عبارت ديگر بر اس��اس قاعده عدالت و نه مس��اوات رفتار 
كند. قاعده اي كه از طرف مجريان طرح نقدي كردن يارانه ها به 

عنوان مهمترين هدف از اجراي آن، بيان شده است.8 
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1- . لازم به ذكر است، بر اساس آنچه كه اعلام 
ش��ده اس��ت، دولت تصميم گرفته اس��ت در 
مرحله اول يارانه ها را به صورت كاملا مساوي 
تقس��يم كند و اعمال خوشه بندي ها به مراحل 

بعدي طرح واگذار شده است. 
2- . به عنوان نمونه دكتر مس��عود درخش��ان در 
اي��ن زمينه، ضمن رد هر گون��ه پرداخت نقدي و 
بلاعوض در اس��لام بيان م��ي دارد كه: »پرداخت 
نقدی با اصول اس��لامی س��ازگار نيست؛ چرا که 
در اسلام کمک بلاعوض نداريم؛ ديدگاه اسلامی 
اين است که قشر مستضعف را مورد حمايت قرار 
بده اما از طريق تأمين اجتماعی به جای پرداخت 
www. :نقدی« )به نقل از س��ايت الف ب��ه آدرس
alef.ir، تاريخ مراجعه به سايت: 1389/4/18(.

3- . ب��ه عن��وان نمون��ه، دكت��ر بي��ژن بيدآباد 
در مقال��ه خود ب��ا عنوان »يارانه ه��ا در ايران از 
ابعاد اقتص��ادي و فقهي«، بي��ان مي كند كه: »با 
مح��دود نمودن پرداخت صدقات به هش��ت 
گروه مذكور در آيه 60 س��وره توبه، پرداخت 
يارانه ه��اي عموم��ي در كالاه��اي مصرفي و 
توليدي چه به صورت مستقيم و چه به صورت 
غير مس��تقيم و حتي در مورد كالاهاي اساسي، 
دچار اشكال است. زيرا از لحاظ فقهي مجوزي 
نمي توان يافت ك��ه پرداخت يارانه به صورت 
عمومي بر كالاها صورت گيرد و فقط پرداخت 
ياران��ه به افراد در قالب گروه هاي هش��ت گانه 
مذكور در آيه قابل اس��تدلال است« )به نقل از 
www.bidabad. :س��ايت دكتر بيدآباد به آدرس
com/doc/yaraneh.pdf؛ تاري��خ مراجع��ه ب��ه 

سايت: 1389/4/18(.
4- . ب��ه عن��وان نمون��ه حجة الاسللام حاج��ي 
باقري از اس��اتيد ح��وزه علمي��ه اصفهان، در 
تحليل خود با عنوان »تقس��يم مساوي يارانه ها 
بهترين ش��يوه هدفمندسازي، بيان مي دارد كه: 

»يارانه ها بخشي از بيت المال است و همگان به 
مقدار مس��اوي در آن سهيم هستند و لذا تقسيم 
آن به ش��كل غيرمس��اوي از نظر شرع مقدس 
اشكال دارد. سيره حكومت حضرت امام علي 
)ع( ني��ز در اين زمينه، تقس��يم بيت المال ميان 
تمامي اقش��ار مردم به طور مساوي بوده است 
و دولت محترم هم بايد از همين س��يره تبعيت 
كند« )روزنامه كيهان، 1388/12/26، ش��ماره 

19607، ص 6(. 
5- . »ان ذلك انفع له؛ يشتري ما يريد«.

6- . در اي��ن زمين��ه لازم به ذكر اس��ت كه ابتدا 
نف��ت )و همچني��ن گاز و س��اير فرآورده هاي 
مرتبط( از چاه  ها اس��تخراج و صادر مي ش��ود 
و درآمده��اي دلاري قاب��ل توجهي توس��ط 
دولت كسب مي گردد. پس از آن دولت بخش 
عمده اي از اين دلارها را صرف واردات بنزين 
ك��رده و بنزين را به قيمت  فوب خليج فارس به 
مصرف كننده داخلي مي فروش��د )مثلا ليتري 
4000 ري��ال( و از اي��ن راه درآمدهايي ريالي 
بدست مي آورد و بخشي از اين درآمدها را بين 
خانواره��ا )مصرف كنندگان( و توليد كنندگان 
به ص��ورت نقدي توزي��ع مي كن��د. بنابراين 
ريال هاي بدس��ت آمده در واقع از فروش نفت 

كه يكي از منابع انفال است تأمين شده اند.
7- . رئي��س جمهور جناب آقاي دكتر احمدي 
نژاد در مناسبت هاي گوناگون به مسئله عدالت 
در اه��داف دولت و به طور خاص در هدفمند 
كردن يارانه ها اش��اره داشته اند. به عنوان نمونه 
در جمع م��ردم گرگان اينطور بيان كرده اند كه: 
»مهمترين مأموري��ت يك دولت اجرا و حاكم 
كردن عدالت اس��ت و هدف از هدفمند كردن 
يارانه ه��ا نيز اجراي عدالت اس��ت«؛ به نقل از 
www. :س��ايت رياس��ت جمهوري ب��ه آدرس

president.ir
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