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دكتر فرشاد مومني- اقتصاددان و استاد دانشگاه 
برگزاري  روز  نخستین  در  طباطبایي،  علامه 
هاي  سیاست   : داشت  همایش  اظهار  این 
قانون  اقتصادي  جهت گیري هاي  و  اقتصادي 
قانون  این  تصویب  ابتداي  همان  از  اساسي 
مجادله ها  و  بحث ها  محل  همیشه  امروز  تا 
گستردگي  شده  عنوان  مباحث  و  است  بوده 
بسیار غیر متعارفي دارد. به این ترتیب كه در 
سال هاي اولیه پس از پیروزي انقلاب اسلامي 
وقتي جهت گیري هاي اقتصادي مشخص شد 
به تصویب  از دیگري  آن یكي پس  و اصول 
كه  حملاتي  اتفاق  به  قریب  اكثریت  رسید، 
رادیكال  نقد  موضع  از  مي شد  اصول  این  به 
بودند كه فكر  یعني در آن زمان كساني  بود. 
گرایانه  راست  گیري ها  سمت  این  مي كردند 
است و نمي تواند اهدافي را كه نظام اسلامي 
سال  از  پس  اما  نماید.  تأمین  دارد،  مدنظر 
و  نقدها  تدریج  به  و  كرد  تغییر  روند   ،1360
انتقاداتي به این جهت گیري ها وارد مي شد كه 
به  جهت گیري ها  این  ساختن  بر  ناظر  عمدتاً 
رادیكالیسم و دور بودن از مقوله شناخته شده 

اقتصاد بازار و این قبیل مسائل بود.
نشان  من  شخصي  ارزیابي هاي  كه  جائي  تا 
مي دهد هر دوي این انتقادات، از موضع یك 
مستقل  ایده  یك  به  پیشیني  بدیهي  اصول 
تغییر  ایران  توسعه  و  اقتصاد  براي  گشا  راه  و 

اشاره:
همایش نقد و بررسي اصل 44 قانون اساسي و سياست هاي كلي آن با محورها و موضوعات زیر در مسجد دانشگاه صنعتي 

اميركبير برگزار شد و موارد مربوط به این اصل مورد بحث و تبادل نظر قرار گرفت:
1-آیا سياست هاي كلي ابلاغ اصل 44 به تحقق آرمانهاي مكتبي و اصول و راهبردهاي اقتصادي مطرح در قانون اساسي 

مي انجامد؟
ران )اعم از بيكاري،تورم و ...( منجر خواهد شد؟ 2-آیا این سياست ها  به حل مشكلات جاري اقتصاد ا

3-سياست هاي ابلاغي چه تأثيري مي تواند در عرصههاي فرهنگ، اجتماع و سياست ایران بگذارد؟
4-بين این سياست ها و مباني اقتصاد سرمایه داري و اقتصاد اسلامي چه نسبتي نهفته است؟

5-نقد و مقایسه مباني دستاوردهاي مكاتب اقصادي از قبيل اقتصاد اسلامي، اقتصاد سرمایه داري، اقتصاد سوسياليستي و ..
ي كردن این سياست ها. 6-نقد عملكرد دولت و مجلس شوراي اسلامي در راه اجرا

اصول  كه  است  این  من  ادعاي  مي پذیرد. 
نحو  به  توانسته  ما  اساسي  قانون  اقتصادي 
بسیار شایسته اي سه گروه از بصیرت ها را به 
و  كند  تركیب  همدیگر  با  خارق العاده اي  طرز 
معتقدم اگر این اصول در همان چارچوبي كه 
در قانون اساسي طراحي شده قرار مي گرفت و 
تعهدي به اجراي دقیق آن وجود داشت بدون 
مراتب  به  ما  اقتصادي  كنوني  وضعیت  تردید 

بهتر از وضعیت فعلي بود.
این 3 گروه دانسته هایي كه به طرز هنرمندانه اي 

با هم تركیب شدند عبارتند از:
تاریخ  مورد  در  عمیق  بسیار  هاي  1-بصیرت 
اقتصاد ایران و واقعیات تاریخي شكل دهنده 
به استمرار وضعیت توسعه نیافتگي در ایران كه 
به نظر مي رسد با آن جهت گیري ها ، برخورد 

بسیار هوشمندانه اي صورت پذیرد.
2-مجموعه دستاوردهاي نظري و تجربي در 
حوزه اقتصاد توسعه كه در واقع به نظر مي رسد 
تدوین كنندگان قانون اساسي توانسته اند با یك 
راست  هاي  آموزه  با  فعال  و  انتقادي  برخورد 
خودش  سنتي  قالب هاي  در  گرایانه  چپ  و 
كه  كنند  پیدا  دست  میانه  الگوي  یك  كه 
حتي المقدور نقاط قوت هر یك از آن آموزه ها 
را به همراه دارد، بدون اینكه لزوماً نقاط ضعف 

آنها را به همراه داشته باشند.
تدوین  در  كه  هایي  بصیرت  از  3-گروه سوم 
اصول اقتصادي قانون اساسي ما به كار گرفته 
است.  اسلامي  اقتصاد  هاي  بصیرت  شده 

بار هم  تاریخ اسلام حتي یك  شاید در طول 
طراحي  نیت  با  كه  نیامده  پیش  چیزي  چنین 
براي  جامع  جهت گیري هاي  و  مجموعه  یك 
اسلامي،  موازین  اساس  بر  جامعه  یك  اداره 
این تعداد اسلام شناسان به همراه تعدادي از 
كارشناسان، متخصصین و موضوع شناسان با 
حداكثر ظرفیت هاي  از  و  یكدیگر جمع شوند 
و  كنند  استفاده  هم  دیگران  با  مشورتي 
دكتر  تعبیر  به  نمایند كه  را طراحي  چارچوبي 
بهشتي ناظر به دركي است كه از اسلامِ قابل 
و  داشته  وجود  موجود،  شرایط  در  پیاده شدن 
 ، بسیار طولاني گفت و شنود  فرآیند  در یك 
بحث و مجادله روي مباني آنها یك تفاهمي 

حاصل شده است. 
از این نظر قانون اساسي ما به طور كلي و به 
طور مشخص اصول اقتصادي آن یك پدیده 
و  اسلام  تاریخ  در  فرد  به  منحصر  و  پیچیده 
اعتبار  به  اما  مي شود.  محسوب  اسلام  جهان 
پدیده  كه  پیچیدگي هایي  و  مسائل  آن  همه 
ایران  اقتصادي  تاریخ  در  را  نیافتگي  توسعه 
استمرار  امروز  تا  صنعتي  انقلاب  از  لااقل 
این هستیم كه یك جنگ  ، شاهد  مي بخشد 
رواني غیر متعارفي سازماند هي شد و بسیاري 
واقعیت  با  اندكي  بسیار  نسبت  كه  را  امور  از 
جا  تكرار  و  تبلیغات  اثر  در  آن چنان  داشتند 
انداختند كه به تدریج حتي در سطح گروه هاي 
كارشناسي و نظام سیاست گذاري هم آن موارد 
كه  مسلمي  و  بدیهي  اصول  به  واقعي  غیر 

تردیدي در امور آن وجود ندارد، تبدیل شد.
در  اتهام  عنوان یك  به  مواردي كه  از  یكي   
اقتصادي  اصول  به   ،1360 سال  از  بعد  دوره 
بود كه در اصول  این  وارد  شد  اساسي  قانون 
مذكور جهت گیري هاي تمركز گرایانه و دولت 
وجه  هیچ  به  واقعیت  اما  دارد  وجود  سالارانه 
كه  مصوباتي  اعتبار  به  چه  و  نیست  اینگونه 
اعتبار  به  چه   ، دارد  وجود  اساسي  قانون  در 
تدوین  در  كنندگان  مشاركت  از  كه  شناختي 
تجارب  اعتبار  به  چه  و  داریم  اساسي  قانون 
تاریخي پس از معطل گذاشتن بخش هایي از 
واقعیات  بوده ایم،  شاهد  اساسي  قانون  اصول 
مي گذرد  كه  روز  هر  كه  دارد  این  از  حكایت 
به طرز فزاینده اي واقع بیني و بصیرت هاي 
از  بیش  اصول  این  در  مندرج  گرایانه  توسعه 

گذشته خود را نشان مي دهند. 
كه  هوشمندي هایي  كه  است  این  تصورم 
تدوین كنندگان قانون اساسي به خرج دادند و 
آن تلفیق خردمندانه اصول گرایي و واقع گرایي 
اساسي  قانون  اقتصادي  اصول  تدوین  در  كه 
مطرح  دیگري  شكل  به  دوباره  بودیم  شاهد 
سیاست هاي  شدن  مطرح  مناسبت  به  و  شد 
كلي اصل 44 قانون اساسي هم خود را نشان 
داد. براي آشكار شدن قدر و منزلت چارچوب 
طراحي شده یكي از برجسته ترین نكاتي قابل 
از  پس  ماه هاي  اولین  در  كه  است  این  ذكر 
بازنگري  از  جنگ تحمیلي و زماني كه بحث 
قانون اساسي مطرح شد، امام خمیني )ره( وقتي 
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ش بررسي اصل 44 قانون اساسي و  هما
سياست هاي كلي آن



حدود و ثغور بازنگري را مطرح مي كردند هم 
اصول  به  كه  كردند  تصریح  شفاهي  بصورت 
وارد  خدشه اي  هیچ  اساسي  قانون  اقتصادي 
اصول  در  تغییري  كوچكترین  نباید  و  نیست 
كه  دستورالعمل  متن  در  هم  و  گیرد  انجام 
نوشتند هیچ اشاره اي به ضرورت بازنگري در 

حوزه اصول اقتصادي نداشتند.
حال سؤالي كه اینجا مطرح مي شود در درجه 
نسبتاً  مخالفت  دلایل  كه  است  این  اول 
هاي  گروه  توسط  موضوع  این  با  گسترده 
فكر  ما  كه  دلایلي  بود.  چه  مختلف  ذي نفع 
اصول  كه  است  این  توضیح دهنده  مي كنیم 
همچنان براي اقتصاد ایران راه گشاست و هر 
نوع مصلحت اندیشي و تجدید نظر در آن اگر 
فاقد مباني و منطق هاي كافي باشد، پیشاپیش 

محكوم به شكست است.
به نظر من مسأله اصلي كساني كه با اصول 
اقتصادي قانون اساسي مخالفت مي كنند این 
تولید،  بالندگي  محور  بر  اصول  این  كه  است 
ساماندهي  اجتماعي  عدالت  و  كامل  اشتغال 
شده است و این امر با اقتضائات یك اقتصاد 
به  اعصار  و  قرون  طي  در  كه  رانتي  سیاسي 
را  خود  رانتي  خصوصیات  مختلف  شكل هاي 
حفظ كرده، طبیعتاً سازگاري ندارد. توجه كنید 
كاملاً  ملي  توسعه  مصالح  با  اصول  این  كه 
سازگار است اما با منافع مستقر گروه هاي رانت 
جو به هیچ وجه هم آوازي ندارد. نمي خواهم 
عنوان كنم تمام افرادي كه از موضع انتقادي 
به اصول اقتصادي قانون اساسي نگاه مي كنند 
بدون  اما  هستند  جو  رانت  گروه هاي  عضو 
تبلیغات  تأثیر  تحت  قطعاً  كه  مي گویم  تردید 

آنان قرار دارند.
اصول  به  كه  انتقاداتي  مهمترین  از  یكي 
مي گیرد  صورت  اساسي  قانون  اقتصادي 
شروع  براي  را  غالب  وزن  چرا  كه  است  این 
جمهوري  دوران  در  اقتصادي  فعالیت هاي 
و  داده اند  اختصاص  دولتي  بخش  به  اسلامي 
براي  و  دوم  درجه  نقش  تعاوني  بخش  براي 
نظر  در  سوم  درجه  نقش  خصوصي  بخش 

گرفته شده است؟
اندازه كه منعكس كننده  این سؤال به همان 
مستعد  جهت گیري  این  كه  است  واقعیت 
واقع  از  هم  اندازه  همان  به  است  جوسازي 
دور  گانه  سه  بصیرت هاي  به  نسبت  نگري 
است. به این معنا كه از دیدگاه قانون اساسي 
و تدوین كنندگان آن، با یك واقعیت تاریخي 
به  صنعتي  انقلاب  دوره  از  كه  هستیم  روبرو 
قدرت هاي  توسط  مشتركي  كوشش هاي  بعد 
تولیدي  ضعف  در  را  خود  منافع  كه  بزرگي 
ایران  ایران مي دیدند و مي خواستند مشاركت 
كننده  از موضع عرضه  كار جهاني  تقسیم  در 
كالاهاي ساخته شده  كننده  وارد  و  خام  مواد 
با  گروه  این  منافع  و  گرفت  صورت  باشد، 
گروه هاي موجود در داخل كشور كه خودشان 
هماهنگ  استانداردها  همان  چارچوب  در  را 

انقلاب  زمان  از  بود.  خورده  گره  بودند،  كرده 
صنعتي تا امروز و زماني كه دولت وارد اقتصاد 
به  متعلق  بزرگ  كارگاه هاي  تعداد  بود،  نشده 
بود  صفر  نزدیك  همواره  خصوصي  بخش 
یعني در تمام طول تاریخ ایران از زمان انقلاب 
صنعتي تا همین امروز اگر بنگاه هاي دولتي را 
كنار بگذارید، بنگاه هاي بزرگ متعلق به بخش 
صفر  به  نزدیك  همیشه  تعدادشان  خصوصي 
بوده است و مي دانید كه اساساً توسعه صنعتي 
شرایط  كه  مي كند  پیدا  موضوعیت  زماني 
مساعد فراهم شود و بنگاه هاي نوپا آرام آرام 
از نظر مقیاس تولید، رشد كنند چون فقط در 
بزرگ است كه مسأله تخصصي  مقیاس هاي 
مي  معنادار  عقلایي  كار  تقسیم  و  امور  شدن 

شود.
را  سؤال  این  مي توانیم  هم  امروز  همین  ما 
مطرح كنیم كه چرا همچنان بیش از 95درصد 
بنگاه هاي اقتصادي فعال در ایران را بنگاه هاي 
واقع  ؟در  مي دهند  تشكیل  مقیاس  كوچك 
و  صحت  روشني  بیانگر  سؤال  این  به  پاسخ 
است.  اساسي  قانون  حقانیت جهت گیري هاي 
ساخت  در  شرایطي  كه  مي دهد  نشان  یعني 
به  دارد كه منجر  ایران وجود  اقتصاد سیاسي 
به  مي شود،  خصوصي  بخش  گریزي  ریسك 
این معنا كه تا حدودي بخش خصوصي حاضر 
است اقدام به سرمایه گذاري تولیدي نماید اما 

فراتر از آن ترجیح مي دهد كه منصرف شود.
نكته بسیار مهم دیگر این است كه به قاعده 
حكومت هاي  مشاركت  با  كه  نهادي  ترتیبات 
بزرگ  قدرت هاي  مطامع  و  توسعه گرا  غیر 
سامان پیدا كرد و در اقتصاد نهادینه شد ، نظام 
پاداش دهي اقتصادي و اجتماعي در ایران به 

فعالیت هاي  آن  در  كه  گرفته  شكل  گونه اي 
به  معطوف  فعالیت هاي  )یعني  مولد  غیر 
نسبت  كامل  سیطره  دلالي(  و  واسطه گري 
فعالیت هاي  یعني  دارند  مولد  فعالیت هاي  به 
مولد در برابر فعالیت هاي غیرمولد به دلیل سه 
اقتضائات  با  كاملاً  و  دارند  كه  مهمي  ویژگي 
رقابت  به  قادر  دارد،  سازگاري  ایران  سیاسي 
بازده  خرد  از  عبارتند  ویژگي  سه  این  نیستند 
بودن  بودن و كم خطر  ، زودبازده تر  بودن  تر 
فعالیت هاي دلالي نسبت فعالیت هاي تولیدي. 
براي اینكه بدانید دلالي تا چه میزان در تاریخ 

اقتصادي ایران ریشه دارد. مي توانید به كتاب 
دیپلماسي  مأمور  نوشته  ایران"  در  سال  "سه 
فرانسه در سال هاي میانه دوره قاجاریه مراجعه 
كه  شده  اذعان  صراحت  به  آنجا  در   . كنید 
كه  مي كنند  رفتار  گونه اي  به  عموماً  ایرانیان 
آمده اند!  دنیا  به  دلال  مادرزاد  همگي  گوئي 
فرهنگ  بودن  ریشه دار  خوبي  به  مسأله  این 
سوداگري و دلالي را در اقتصاد سیاسي ایران 

بخش  آنكه  براي  این  بنابر  مي دهد  نشان 
باید  لزوماً  بسازیم  توسعه گرا  و  پویا  خصوصي 

از یك دوره گذار عبور كنیم.
تاریخ،  نیست كه در كل  معنا  بدین  این  البته 
تردید  بدون  است.  نداشته  وجود  استثنائاتي 
انسان هاي بزرگي وجود داشته اند كه مانند تك 
ستاره در تاریخ اقتصادي ایران مي درخشند اما 
بنا  نمي توان سیستم  با تك ستاره ها  مي دانید 
كرد. در دوره قاجاریه حاج امین الضرب)پدر و 
اینكه بخش  بر  پسر( وجود داشتند كه علاوه 
مهمي از دارایي خود را صرف سرمایه گذاري هاي 

مولد نمودند. مجموعه منابعي كه این دو نفر 
از كل سرمایه گذارهاي بسیاري  صرف كردند 
از دولت  هاي دوران قاجار هم بیشتر است اما 
دوره  و  پهلوي  دوره  در  هستند.  استثنا  این ها 
برجسته  چهره هاي  هم  اسلامي  جمهوري 
میرمصطفي  استاد  مرحوم  مانند  ممتازي  و 
استقلال  از  حمایت  انگیزه  به  كه  عالي نسب 
مالي و در راستاي حمایت از نهضت ملي شدن 
نفت تمام هستي خود را صرف كردند تا بتوانند 
ریشه یكي از انحصارهاي انگلیس را در ایران 
خشك كنند اما این موارد استثنا هستند. قاعده 
بازي اقتصادي در ایران در نكاتي بود كه اشاره 
كردم. یعني اینكه بنگاه هاي اقتصادي عموماً 
كوچك مقیاس و گرایش مسلط دلالي بود و از 
دوره پهلوي هم كه صنایع مونتاژ شكل گرفت 
صنعتي  روابط  از  جدیدي  الگوي  یك  با  ما 
بخش  تدریج  به  كه  هستیم  روبرو  ایران  در 
خصوصي ما مقیاس تولید را افزایش مي دهد 
نه  كشور  در  مصرف  گسترش  راستاي  در  اما 

گسترش و افزایش بنیه تولیدي.
برنامه  سازمان  در  كه  مطالعاتي  اساس  بر   
ادبیات  اعتبار  به  و  گرفت  صورت  بودجه  و 
دارد،  وجود  زمینه  این  در  كه  گسترده اي 
مأموریت اصلي صنایع مونتاژ، ارتقاي تولید در 
كشورهاي در حال توسعه نبود بلكه مأموریت 
برآوردهاي  بود.  مصرف  گسترش  آن  اصلي 
این  دهنده  نشان   ، بودجه  و  برنامه  سازمان 
صنعت  بخش  در  كه  قابلیتي  تمام  كه  است 
دست  حكومت  پایاني  هاي  سال  در  و  ایران 
بود كه  این  بود  آمده  به وجود  نشانده پهلوي 
توانستیم  مي  فقط  صنعتي  صادرات  محل  از 

صورت  اساسي  قانون  اقتصادي  اصول  به  كه  انتقاداتي  مهمترين  از  يكي 

مي گيرد اين است كه چرا وزن غالب را براي شروع فعاليت هاي اقتصادي 

براي  و  داده اند  اختصاص  دولتي  بخش  به  اسلامي  جمهوري  دوران  در 

بخش تعاوني نقش درجه دوم و براي بخش خصوصي نقش درجه سوم در 

نظر گرفته شده است؟
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را  صنعت  بخش  روز  سه  وارداتي  نیازهاي 
تأمین كنیم! فكر مي كنم این مسأله به خوبي 
نشان  را  ایران  اقتصاد  تولیدي  بنیه  روشني  و 

مي دهد..
تدوین كنندگان قانون اساسي با این واقعیات 
مذكور مواجه بودند لذا ابتدا اصل 43 را تدوین 
نظام  آرماني  كلي  خطوط  آنجا  در  كه  كردند 
جهت گیري  كه  اسلام  بر  مبتني  اقتصادي 
ایران  در  را  باشد  داشته  هم  توسعه گرایانه 
پیاده كردند. براي شروع فعالیت در كادر نظام 
جمهوري اسلامي، الگویي از تقسیم كار را میان 
دولت، بخش تعاوني و بخش خصوصي سامان 
دادند و بعد هم دولت را موظف كردند كه یك 
به  برنامه  این  در  و  كند  تهیه  برنامه ي  گذار 
تدریج قابلیت ها و گرایش هاي توسعه گرایانه و 
مولد بخش خصوصي افزایش یابد و به موازات 
آن سهم بخش دولتي كاهش و سهم بخش 

خصوصي افزایش پیدا كند. 
به نظرم یكي از برجسته ترین امتیازات اصول 
فرمول  كه  است  این  اساسي  قانون  اقتصادي 
و  است  نكرده  ارائه  همیشه  براي  بار  یك 
نظر  در  را  توسعه گرایانه  حركات  و  پویایي ها 
شده  اعلام  صراحت  به  آنجا  در  منتها  گرفته 
كه هر نوع باز آرایي نقش دولت ها مستلزم این 
است كه یك گزارش كارشناسي تهیه شود و با 
تكیه به آن نشان داده شود كه بخش خصوصي 
بنابراین مي تواند مسئولیت هاي  یافته و  ارتقاء 

جدیدي را در این اقتصاد بر عهده بگیرد.
یكي  امر  این  كه  است  این  بر  گمانم 
ترین  هوشمندانه  و  درخشان ترین  از 
اساسي  قانون  در  كه  است  جهت گیري هایي 
اسنادي  بزرگترین  از  یكي  و  شده  پیش بیني 
نگاه  كه  است  این  نشان دهنده  كه  است 
تدوین كنندگان قانون اساسي به وزن و منزلت 
بخش هاي سه گانه یك نگاه كاملاً ابزارگرایانه 
و  اصول  آن  ادغام  چارچوب  در  و  است 
موجود  واقعیات  با  آرماني  جهت گیري هایي 

طراحي شده است.
اندازه  )به  آن  به  باید  كه  جالبي  بسیار  نكته 
اهمیتي كه دارد( توجه كرد این است، از پیروزي 
انقلاب اسلامي تا پایان جنگ تحمیلي با اینكه 
تمام شرایط و مسائل به نحوي پیش آمد كه 
افزایش  ایران  اقتصاد  میزان مداخله دولت در 
پیدا كند اما به گواه سند پیوست برنامه توسعه 
اول كشور )مصوب سال 1368 ( در حالي كه 
ایران  اقتصاد  در  دولت  دخالت  كلي  شاخص 
در سال 1356، 63 درصد بود این شاخص در 
سال 1368 به 40 درصد رسید. منتها اگر دقت 
كرده باشید میزان مداخله و تصدي گري هاي 
تحمیل هایي  و  جنگي  شرایط  علیرغم  دولت 
 ، بود  حكمفرما  انقلابي  شرایط  اعتبار  به  كه 
پایاني  هاي  سال  در  اما  بود.  یافته  افزایش 
جنگ، میزان مداخله دولت در اقتصاد به اندازه 
تفاوت 63درصد تا 40درصد كاهش یافت. اما 
مغایرت  گروه هایي  مصالح  با  موجود  وضعیت 

بسیار  رواني  جنگ  ها  گروه  این  لذا  داشت 
.دولت مسئول در آن  انداختند  راه  گسترده اي 
زمان تمایلات تمركز گرایانه داشت در حالي 
دقیقاً  رسمي  اسناد  در  موجود  تحقیقات  كه 
حتي  اما  مي دهد  نشان  را  مسأله  این  عكس 
را  اول  برنامه  پیوست  سند  كه  افرادي  همان 
تنظیم كردند در فعالیت هاي سیاسي خود دقیقاً 
را  بودند  آورده   سند  در  كه  چیزي  آن  عكس 
مطرح مي كردند و در هم آوازي با  گروه هاي 
ذي نفع این اتهام را متوجه آن دولت كردند. 

به نظرم در چارچوب ملاحظات اقتصاد سیاسي 
و  بزرگ  جرم  یك  جنگ  زمان  دولت  ایران، 
نابخشودني انجام داد. آن جرم بزرگ كه باعث 
آنها  علیه  بر  رواني  این جنگ  هنوز هم  شده 
موضوعیت داشته باشد این است كه بیشترین 
فشارها در آن دوره به فعالیت هاي غیر مولد و 
رانت جویانه وارد شد و بیشترین كمك ها به پا 
گرفتن فعالیت هاي تولیدي در آن دوره صورت 
رانت  گروه هاي  مستقر  منافع  اینكه  پذیرفت. 
دوران جنگ صدمه  در  به شدت  و دلال  جو 
دید واقعیت است و از منظر تحولات تاریخي 
در اقتصاد سیاسي ایران این جرم نابخشودني 
است، اگرچه بزرگترین خدمت به توسعه ملي 
در ایران هم محسوب مي شود اما آنچنان جوي 
ساخته شده بود كه حتي بعضي از وزراي موثر 
دوره جنگ هم تا حدودي جنگ رواني را باور 
كردند. من شخصاً تجاربي دارم كه در چندین 
همایش وقتي با تكیه بر مستندات موجود )هم 
در دوره پهلوي هم در دوره جمهوري اسلامي( 
جنگي  شرایط  علیرغم  كه  شد  داده  نشان 
دخالت دولت در ایران كاهش پیدا كرده است 
و اگر همیشه به طور سنتي این كاهش اتفاق 

و  به چاق تر شدن دلال ها  از آن سو  مي افتاد 
رابطه ها مي انجامید اما این بار خرق عادت شد 

و گروه هاي مولد تشكیل شدند.
افتخار بي سابقه در تاریخ اقتصادي   این یك 
ایران محسوب مي شود كه ما در دوره جنگ 
خاص  اقتضائات  و  شرایط  آن  تمام  علیرغم 
یك  هم  ما  بازرگاني  وزارت  در  كه  شاهدیم 
تولید  پشتیباني  معاونت  نام  به  جدید  معاونت 
قانون  چارچوب  در  حتي  یعني  گرفت  شكل 
بازرگاني  وزارت  اصلي  مأموریت  اساسي 
گناه هاي  اینها  كه  بود  تولید  از  حمایت  هم 

نابخشودني است. براي اولین بار در تاریخ ایران 
پس از انقلاب صنعتي، دولت اقدام به سازمان 
دهي و متشكل كردن صنوف تولیدي كرد و 
براي اولین بار در تاریخ اقتصادي ایران صنوف 
تولیدي از سیطره صنوف توزیعي خارج شدند 
و به صورت مستقل با نمایندگي از آن اصنافي 
كه بنگاه هاي كوچك را پوشش مي دادند )و 
در صورت حمایت هوشمندانه رشد خود را به 
مراتب افزایش مي دادند( به صورت مستقل از 
منافع تولیدكنندگان در جامعه دفاع مي كردند 
این  همیشه  ایران  گذشته  در  كه  حالي  در 
صنوف توزیعي بودند كه مسئولیت سخنگویي 
اتفاقاتي  اگر  داشتند.  برعهده  را  صنوف  تمام 
كه از سال 68 به بعد رخ داد را اگر نگاه كنید 
متوجه مي شوید تك تك اقدامات زیر بنا ساز 
و ارتقا دهنده بنیه تولیدي در ایران یكي پس 

از دیگري متروك ماند.
نكته جالب تر در دوره پس از جنگ این است 
كه عنوان كردند كه دولت در زمان جنگ به 
رفتار  سالارانه  دولت  و  تمركزگرایانه  شدت 
شناخته  و  استاندارد  ابزارهاي  تمام  از  و  كرده 
كاهش  و  دولت  كردن  كوچك  براي  شده 
اثر  اما  گرفتند.  بهره  اقتصاد  در  دولت  دخالت 
عملي آن چه بود؟ علیرغم عبور از یك دوره 
دخالت  كلي  شاخص  جنگي،  اقتصاد  ساله   8
بوده   %40  ،  68 سال  ایران  اقتصاد  در  دولت 
اما از سال 71 تا امروز دخالت دولت در اقتصاد 
ایران هرگز از 65% پائین تر نیامده است و این 
از منظر اقتصاد سیاسي رموز و پیچیدگي هاي 
بزرگي دارد كه متأسفانه همانطور كه حكمت و 
فلسفه اینكه چگونه از طریق پایبندي به اصول 
اقتصاد قانون اساسي و علیرغم شرایط جنگي 

و  یافت  كاهش  اقتصاد  در  دولت  دخالت  هم 
یافت  افزایش  مولد  گروه هاي  وزن  سهم  هم 
و  گرفت  قرار  سكوت  توطئه  یك  معرض  در 
این  درباره  زند.  نمي  حرفي  درباره اش  كسي 
در  نمي زند كه  تجربه دومي هم كسي حرف 
ایران چه مي گذرد؟ در حالي  اقتصاد سیاسي 
كه افراطي ترین سمت گیري هاي راست گرایانه 
تحت عنوان برنامه تعدیل ساختار اقتصادي در 
مانند  سیاست هایي  و  گرفت  قرار  كار  دستور 
تدریجي  ،حذف  آزادسازي  سازي،  خصوصي 
و  دولت  حاكمیتي  تعهدات  كاهش  یارانه ها، 

تركیبي از تمام این سیاست ها همزمان به اجرا 
درآمد و ما نسبت به دوره جنگ یك جهش در 
نظام مداخله دولت در اقتصاد داشتیم و بخش 
بیرون  فعالیت  میدان  از  را  مولد  خصوصي 

كرده ایم.
چرا دولت هایي كه منشأ این جهش بزرگ در 
استاندارد  موازین  چارچوب  در  بوده اند  مداخله 
كسي  دولت ها  این  به  ایران  سیاسي  اقتصاد 
كه  دولتي  به  اما  نمي گویند؟  سوسیالیست 
نفع  به  منتها  داد  كاهش  را  دولت  مداخله 
گروه هاي مولد و به ضرر گروه هاي غیر مولد، 
سوسیالیست گفته مي شود؟ فكر مي كنم این ها 
رموز بسیار بزرگي هستند كه هر كس آنها را در 
مي یابد و بتواند فلسفه آنها را به خوبي تحلیل 
اقتصاد  به  راجع  كه  آنچه   %50 از  بیشتر  كند 

سیاسي ایران باید بداند را دانسته است.
زمینه  این  در  چرا  كه  است  این  مهم  سؤال 
این  هاي  ریشه  چرا  نمي شود؟  مسأله  طرح 
امر را مورد جستجو قرار نمي دهیم؟ چرا هنوز 
بعدي  نكته  تكرار مي شود؟   همان كلیشه ها 
از  تا 77 یك مجموعه  در سالهاي 75  اینكه 
موضع گیري ها چه در سطح گروه هاي ذینفع 
مثلاً گروه هاي سیاسي كه بطور سنتي طرفدار 
بازار هستند یا گروههاي سیاسي كه به عنوان 
در  و هم  كار هستند  یا محافظه  راست  جناح 
گیري  موضع  یك  بودجه  و  برنامه  سازمان 
هایي مشاهده مي شد كه به نظر آن ها هم از 
منظر اقتصاد سیاسي به شدت نیازمند واكاوي 
مورد  دقت  با  كه  را  آنها  از  كدام  هر  و  است 
بررسي قرار مي دهیم ناگزیر و ناخودآگاه درود 
به روان پاك تدوین كنندگان قانون اساسي مي 
فرستیم به خاطر اینكه تجربه ده ساله 1368 
تا 1377 از موضع بحران خلف نشان داد كه 
سمت گیري هاي قانون اساسي تا چه میزان 

عالمانه و راهگشا است.
بودجه در زمره  برنامه و  در سال 77 سازمان 
تدوین  جهت  شدن  آماده  براي  كه  اسنادي 
برنامه سوم تهیه كرد دو گزارش مهم ارائه داد. 
یكي با عنوان "ارزیابي سیاست خصوصي سازي 
در ایران " و "گزارش سامان دهي شركت هاي 
آمده  صراحت  به  گزارش  دو  این  در  دولتي" 
مي دهد  نشان  گذشته  سال  ده  تجربه  كه 
آمادگي  هم  هنوز  ایران  خصوصي  بخش 
براي پذیرفتن مسئولیت در زمینه فعالیت هاي 
جدي تولیدي ندارد. یعني این تجربه تاریخي 
حكمت  داد  نشان  اما  بود  گران  بسیار  گرچه 
انجام  اساسي  قانون  كه  سازماندهي  الگوي 
داده بود چیست. بحث بر سر این است كه تا 
زماني كه دوران گذار طي نشود و یك برنامه 
سامان یافته براي ارتقاء توانمندي هاي بخش 
خصوصي به اجرا در نیاید و نظام پاداش دهي 
اقتصادي اجتماعي در ایران به نفع مولدها و به 
ضرر غیر مولدها تجدید ساختار نشود، امكان 
ندارد شاهد گرایش غالب از بخش خصوصي 

به سمت فعالیت هاي تولیدي  باشیم.

اساسي  قانون  اقتصادي  اصول  امتيازات  برجسته ترين  از  يكي  نظرم  به 
اين است كه فرمول يك بار براي هميشه ارائه نكرده است و پويايي ها 
صراحت  به  آنجا  در  منتها  گرفته  نظر  در  را  توسعه گرايانه  حركات  و 
اعلام شده كه هر نوع باز آرايي نقش دولت ها مستلزم اين است كه يك 
گزارش كارشناسي تهيه شود و با تكيه به آن نشان داده شود كه بخش 
خصوصي ارتقاء يافته و بنابراين مي تواند مسئوليت هاي جديدي را در 

اين اقتصاد بر عهده بگيرد.
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همایش بررسي اصل 44 قانون اساسي و 
سياست هاي كلي آن



شده  ایجاد  كه  دستاوردهایي  اعظم  بخش 
بود  گرفته  كه شكل  نوپایي  آن صنایع  و  بود 
دوره  در  واردات  افراطي  آزادسازي  طریق  از 
از  ساختاري  تعدیل  خورده  شكست  برنامه 
گردونه فعالیت خارج شدند چون هنوز مراحل 
تكاملي خود را در حد كافي طي نكرده بودند 
و آزادسازي واردات به منزله شوك فوق العاده 
را  خود  نتوانستند   ، شد  وارد  آنان  به  كه  بود 
این  بگویم  باید  تأسف  با كمال  و  بالا بكشند 
استراتژي برنامه تعدیل ساختاري و آزادسازي 
واردات دقیقاً بعد از كودتاي 28 مرداد سال 32 
هم با اهداف دیگري اما با كاركردهاي یكسان 
براي  تمام تلاش هایي كه  و  بود  افتاده  اتفاق 
شكل گیري صنعت ملي در دوران دولت ملي 

مصدق ایجاد شده بود را از بین برد.
بحث بر سر این است كه در چنین شرایطي و 
با چنین واقعیاتي در دوره آقاي خاتمي، یكباره 
موج گسترده اي راه افتاد كه مضمونش این بود 
بیشتري  میدان  خصوصي  بخش  به  "باید  كه 
داد". من شخصاً مانند تدوین كنندگان قانون 
بخش  به  اینكه  با  مشكلي  هیچ  اساسي 
ندارم  شود  داده  گسترده اي  میدان  خصوصي 
به  باید  فقط  من  نظر  از  یك شرط.  به  منتها 
بخش خصوصي مولد میدان داده شود وگرنه 
مولد  غیر  خصوصي  بخش  به  دادن  میدان 
دستاوردهاي  نابودي  به  دادن  راي  معناي  به 
انقلاب اسلامي در زمینه توسعه ملي است و 
تعدیل ساختاري  برنامه شركت خورده  تجربه 
هم كه كشور را تا آستانه یك بحران و انفجار 
این  کننده  تأیید  برد  پیش  اجتماعي  سیاسي 
ارزیابی است که مطرح شد. در عین حال به 
اعتبار آنکه این سمت گیری ها از طریق آن 
گروه های ذی نفع و در چارچوب افراده تحت 
همچنان  اند،  گرفته  قرار  آنها  تبلیغات  تاثیر 

استمرار پیدا کرد و در نهایت شاهد این هستید 
که در سال 83 بحث سیاست های کلی اصل 

44 مطرح شد.
های  سیاست  های  ابلاغیه  که  دارید  دقت 
خرداد  اول  یکی  شد  ابلاغ  نوبت  دو  در  كلي 
روح  من  نظر  به  بعد.  یکسال  دیگری  و   83
قانون  اقتصادی  اصول  با  هم  ابلاغیه  دو  هر 
در  موجود  واقعیات  مجموعه  با  هم  و  اساسی 
برخوردی  اما  دارد  همسوئی  ایران  اقتصاد 
ابلاغیه  با  تفاوتی  چه  شد  اول  ابلاغیه  با  که 
دوم دارد؟ وقتی ابلاغیه اول منتشر شد مورد 

استقبال چندانی قرار نگرفت، دلیل این بود که 
در ابلاغیه اول هیچ بحثی در مورد توزیع رانت 
و جابجایي مالكیت وجود نداشت. تمام نکاتی 
این  بر  ناظر  شده  مطرح  اول  ابلاغیه  در  که 
است که باید بخش خصوصی، بخش تعاونی و 
بخش دولتی هر سه یك برنامه توانمند سازی 
طراحی کنند. در برنامه توانمندسازی برای این 
منافع عظیمي  که  اندازه  به همان  بخش  سه 
براي توسعه ملي وجود دارد هیچ منفعتی برای 
وجود  جویان  رانت  و  سوداگران  مولدها،   غیر 

ندارد.

واکنش عمومی به ابلاغیه اول واکنشی نسبتاً 
دوم  ابلاغیه  اینکه  محض  به  اما  بود   سرد 
آماده شد استقبال خارق العاده و غیر متعارفی 
بود که گرچه  این  دلیل  آن صورت گرفت  از 
در ابلاغیه دوم به صورت مشروط جابه جایی 
مالکیت مجاز دانسته شده بود اما یک فضای 
غیر عادی در اقتصاد سیاسی ایران مطرح شد 
که از انتشار ابلاغیه دوم تحت عنوان "انقلاب 
اقتصادی" یاد گردید. تصور می کنم این واکنش 
های دو گانه كه نسبت به ابلاغیه اول و دوم 
که  گویاست  کافی  اندازه  به  پذیرفت  صورت 
چقدر ما هم راستا با اصول موازین ابلاغیه ها 
حركت مي كنیم. نکته بعد اینکه هشدار جدی 
را به سران سه قوه و به همه کسانی که برای 
اقتصاد و توسعه ایران نگران هستند مطرح می 
کنم، اصل ایده سهام عدالت که توسط دولت 
از  گسترده ای  بسیار  طیف  توسط  شد  مطرح 
اقتصاددانان با دیدگاه های متفاوت به چالش 
خود  سهم  به  آنها  از  کدام  هر  و  شد  کشیده 
نشان دادند که این نحوه توزیع رانت نه نسبتی 
دارد.  ملی  توسعه  اقتضائات  با  نه  و  عدالت  با 
این  شاهد  گذشته  ماهه  چند  طی  در  الان 
هستیم که دولت از حدود مجاز مقرر در فرمان 
رهبري در زمینه سهام عدالت تخطي می کند 
ابزاري  به عنوان یك  ابزار سهام عدالت  از  و 
برای پنهان سازي كسري بودجه خود استفاده 
این  که  مخاطراتي  میزان  نظرم  به  کند.  می 
دارد  ایران  توسعه  و  اقتصاد  آینده  براي  رویه 
دیگر  اشتباهات  از  یک  هیج  با  مقایسه  قابل 
نیست  اقتصادی  دولت در حوزه سیاستگزاری 
افرادی  انگیز است که  بسیار غم  برای من  و 
علیرغم مصرحات دو ابلاغیه سیاستهای کلی 

ای  توسعه  غیر  اقدام  این  برای   ،44 اصل 
اند.  کرده  انتخاب  را  سازی  خصوصی  عنوان 
هدف اصلی خصوصی سازی بر اساس این دو 
ارتقای  از  است  عبارت  شد  اشاره  که  ابلاغیه 
بنیه تولید ملی، ارتقا توان رقابت اقتصاد ملی 
و گسترش عدالت اجتماعی همراه با بالندگي 
تولید. در حالي كه سهام عدالت واجد هیچ یک 
از ویژگی های این سه هدف نیست . امیدوارم 
نهادهای نظارتی قبل از آنکه دوباره در معرض 
تکرار فاجعه اقتصادی قرار بگیریم هوشمندانه 
از این قبیل اقداماتي كه دولت انجام می دهد 

اصول  به  پرده  بي  و  آشكار  تعارض  یك  و 
اقتصادی قانون اساسی است ،پیشگیری کنند.

ميزان   – چهره  خوش  محمد  دکتر 
اصل 44  های  بودن سياست  متلاطم 

با مبانی اقتصاد
جمهوری  نظام  دارید  اطلاع  که  همانطور 
بخش  هویت  شعارهای  تحت  که  اسلامی 
گرفت.  شکل   ، بود  خواهی  عدالت  و  عدالت 
جنبه های مختلفی در فرآیند پیروزی انقلاب 
ایران نقش داشت و در حقیقت یک  اسلامی 
 2500 تاریخی  نظر  از  که  شاهنشاهی  رژیم 
و  ساختاری  های  شباهت  نظر  از  و  ساله 
کارکردی به جریانات امروز نزدیک است بیش 
از 50 سال را در ایران حکومت می کرد توسط 
نهضتی به رهبری امام و عنایت خداوند متعال 
پیروزی رسید و رژیم پهلوی ساقط شد و  به 

نظام جمهوری اسلامی شکل گرفت.
و  سیاسی  ادبیات  در  گیری  شکل  این  البته 
مباحث مدیریت استراتژیک ، تحولات سیاسی 
و فعل و انفعالات اجتماعی و حرکات انقلابی 
را دنبال می کند یک انقلاب منحصر به فرد 
ایمنی  بود. چون بلافاصله تمام دستگاه های 
غیره  و  کا.گ.ب   ، موساد   ، سیا  مانند  دنیا 
شکل  انقلابی  چگونه  که  رفتند  سوال  زیر 
درحالی  شود  می  ساقط  رژیمی  و  گیرد  می 
بینی  پیش  باید  آن دستگاه اظلاعاتی که  که 
داشته  انفعالات  و  فعل  از  صحیح  برآورد  و 
باشند نتوانستند این واقعه را پیش بینی کنند 
از دستاوردهای  انقلاب صورت گرفت.یکی  و 
انقلاب اسلامی منویات و مطالعات پیشگامان 
انقلاب در قانون اساسی است. بنابراین قانون 
تعبیر  به  اسلامی  جمهوری  نظام  اساسی 
جمله  از  رشته  این  خبرگان  و  صاحبنظران 
البته  باشد  و جامع می  مترقی  اساسی  قوانین 
به  است  ممکن  سیاسی  گروههای  از  برخی 
اما هر  باشند  نقدهایی داشته  از اصول  بعضی 
انسان منصفی کلیت قانون اساسی را پیشرفته 
، مترقی و جامع نگر می داند و شاید یکی از 
نزدیک  اساسی  قانون  که  باشد  این  دلایلش 
30 سال از عمرش سپری شده و از تجربیات 
موفق دنیا استفاده کرده مضافاً اینکه محوریت 
آن اسلام و آموزه های اسلامی می باشد. لذا 
در قانون اساسی اصولی وجود دارد که هویت 
بخش این قانون است مثلاً در ساختار حکومت 
ایران  اصولی وجود دارد که ساختار قدرت در 
چگونه است مخصوصاً اصل 110 قانون اساسی 
)اصل ولایت فقیه ( یا آنچه به بحث فعلی ما 
یعنی در قلمروهای اقتصادی مربوط می شود. 
که  متخصص  و  نظر  صاحب  هر  برای  یعنی 
اسلامی  نظام جمهوری  گیری  بخواهد جهت 
اولیه  منابع  از  یکی  قرار دهد  تحقیق  مورد  را 
قانون اساسی است که این قانون اساسی مثلاً 

در جهت گیری های اقتصادی چه می گوید.
قانون اساسی کشورهای مختلف هویت بخش 
و شکل دهنده حرکت عمومی و توجیه کننده 

دليل  نگرفت،  قرار  چندانی  استقبال  مورد  شد  منتشر  اول  ابلاغيه  وقتی 
توزيع رانت و جابجايي  ابلاغيه اول هيچ بحثی در مورد  بود که در  اين 
مالكيت وجود نداشت. تمام نکاتی که در ابلاغيه اول مطرح شده ناظر بر 
اين است که بايد بخش خصوصی، بخش تعاونی و بخش دولتی هر سه يك 
برنامه توانمند سازی طراحی کنند. در برنامه توانمندسازی برای اين سه 
بخش به همان اندازه که منافع عظيمي براي توسعه ملي وجود دارد هيچ 

منفعتی برای غير مولدها،  سوداگران و رانت جويان وجود ندارد.
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آنها  سیاسی  های  گیری  جهت  و  حرکات 
جدی  تضاد  که  موردی  ترکیه  در  مثلاً  است. 
پیدا کرده است این است که در قانون اساسی 
از سیاست  دین  و جدایی  بودن  بحث لاییک 
ذکر شده است و ارتش مسئول حفاظت از آن 
می باشد الان تلاش های زیادی صورت می 
گیرد که قانون اساسی تغییر کند و تضادهای 
با اسلام گرایی رو به گسترش در ترکیه مقابله 
هر  برای  اساسی  قانون  بحث  در  لذا  نماید. 
خواهد  می  که  قلمروهایی  با  متناسب  محقق 
تحقیق انجام دهد اصولی این تحقیق را سامان 
می دهد و به سوالات محقق پاسخ می دهد 
مثلاً در مورد ماهیت نظام اقتصادی ایران . چند 
هویت  که  دارد  وجود  اساسی  قانون  در  اصل 
اقتصادی است که تحت عنوان  بخش قلمرو 

اصل 43 و 44 طرح موضوع شده است.
متن اصل 43 قانون اساسی چنین است : برای 
کن  ریشه  و  جامعه  اقتصادی  استقلال  تامین 
نیازهای  آوردن  بر  و  محرومیت  و  فقر  کردن 
 ، او  آزادگی  حفظ  با  رشد  جریان  در  انسان 
اساس  بر  ایران  اسلامی  جمهوری  اقتصاد 

ضوابط زیر استوار می شود:
خوراک،  مسکن،  اساسی:  نیازهای  1-تأمین 
پرورش  و  آموزش  درمان،  بهداشت،  پوشاک، 
برای  خانواده  تشکیل  برای  لازم  امکانات  و 

همه.
2-تأمین شرایط و امکانات کار برای همه به 
قراردادن  و  کامل  اشتغال  به  رسیدن  منظور 
وسائل کار در اختیار تمام افرادی که قادر به 
شکل  در  ندارند.  کار  وسائل  ولی  هستند  کار 
تعاونی ، از راه وام بدون بهره و هر راه مشروع 
دیگر که نه به تمرکز ثروت در دست افراد و 
گروه های خاصی منتهی می شود و نه دولت 
مطلق  بزرگ  کارفرمای  یک  صورت  به  را 
با رعایت ضرورت های  باید  درآورد. این اقدام 
حاکم بر برنامه ریزی عمومی کشور در هر یک 

از مراحل رشد صورت گیرد.
صورتی  به  کشور  اقتصادی  برنامه  3-تنظیم 
باشد  چنان  کار  ساعات  و  محتوا   ، شکل  که 
و  فرصت  بر تلاش شغلی  فرد علاوه  هر  که 
توان کافی برای خودسازی معنوی سیاسی و 
و  کشور  رهبری  در  فعال  شرکت  و  اجتماعی 

افزایش مهارت و ابتکار داشته باشد.
اجبار  عدم  و  شغل  انتخاب  آزادی  4-رعایت 
افراد به انجام کاری معین و جلوگیری از بهره 

کشی در کار دیگری
5-منع اضرار به غیر ، انحصار ، احتکار و ربا و 

دیگر معاملات حرام و باطل
6-منع تبذیر در تمام شئون مربوط به اقتصاد 
توزیع  تولید،  گذاری،  سرمایه  مصرف،  از  اعم 

و خدمات.
افراد  تربیت  و  فنون  و  علوم  از  7-استفاده 
ماهر به نسبت احتیاج برای توسعه و پیشرفت 

اقتصاد کشور.
بر  بیگانه  اقتصادی  سلطه  از  8-جلوگیری 

اقتصاد کشور
9-تأکید بر افزایش تولیدات کشاورزی، دامی 
تأمین کند،  را  نیازهای عمومی  و صنعتی که 
از  و  برساند  خودکفایی  مرحله  به  را  کشور 

وابستگی برهاند.
ترین  پیشرفته  با  متناسب  اصل  این  اول  بند 
تأمین  البته  دنیاست  روز  اقتصادی  نظریات 
دینی  های  آموزه  از  متاثر  اساسی  نیازهای 
واژه  همین  امروزه  که  است  ما  اسلامی  و 
مکاتب  شده  پذیرفته  اصول  از  یکی  بعنوان 

سوسیالیستی و نئو لیبرالیزم مطرح می باشد.
از  عبارتند  نیز  اساسی  قانون   44 اصل  متن 
نظام اقتصادی جمهوری اسلامی ایران بر پایه 
برنامه  با  و خصوصی  تعاونی  دولتی  بخش   3

ریزی منظم و صحیح استوار است.
بخش دولتی شامل کلیه صنایع بزرگ ، صنایع 
مادر ، بازرگانی خارجی، معادن بزرگ، بانکداری، 
بیمه ، تأمین نیرو ، سدها ، شبکه های بزرگ 
آب رسانی، رادیو، تلویزیون، پست، تلگراف و 
تلفن، هواپیمایی، کشتیرانی، راه و راه آهن و 
مانند اینهاست که به صورت مالکیت عمومی 

و در اختیار دولت است.
موسسات  و  ها  شرکت  شامل  تعاونی  بخش 
تعاونی تولید و توزیع است که در شهر و روستا 

بر طبق ضوابط اسلامی تشکیل می شود.
از  قسمت  آن  شامل  خصوصی  بخش 
کشاورزی، دامداری، صنعت، تجارت و خدمات 
اقتصادی  های  فعالیت  مکمل  که  شود  می 
دولتی و تعاونی است مالکیت در این 3 بخش 
این فصل مطابق  با اصول دیگر  تا جایی که 
نشود  خارج  اسلام  قوانین  محدوده  از  و  باشد 
و موجب رشد و توسعه اقتصادی کشور گردد 

قانون  و مایه زیان جامعه نشود مورد حمایت 
 ، ضوابط  تفضیل   . است  اسلامی  جمهوری 
قلمرو و شرایط هر سه بخش را قانون معین 

می کند.
درکشورهای در حال توسعه و توسعه یافته در 
های  عرصه  در  دولت  نقش   ، اول  های  پله 
برای  ترغیبی  تا  باشند  پررنگ  باید  بنایی  زیر 
های  پله  به  که  بعد  شود  خصوصی  بخش 
خصوصی  بخش  قدرت  آنچنان  می رسد  بالا 
وری  بهره  و  مدیریت  نوع  یا  می یابد  افزایش 
که  گیرد  می  شکل  نحوی  به  تولید  عوامل 

مدت  بلند  و  سنگین  سرمایه گذاری های  در 
راه آهن داخل شود در  نیروگاه، جاده و  مانند 
به  امور  این  باید  گویند  می  مدل ها  که  آنجا 
بخش خصوصی واگذار شود. اما تمام مدلهای 
اقتصادی حتی مدل های غربی تأکید دارند که 
در پله های اول توسعه یافتگی دولت ها باید 
بنایی داشته  حضور پررنگ در قلمروهای زیر 

باشند.

گنگ   44 اصل  بحث  در  اولیه  سوال  یک 
در  که  این  نکته  اولین  است.  مانده  باقی 
در هر کشوری  واگذاری ها، دولت ها  فرآیند 
سه  که  جنگ  دوران  از  پس  ایران  جمله  )از 
دولت داشتیم( علاقمند است که خود را کارا 
نشان دهد و کارآیی و فعالیت را با مقوله ای 
به نام کسب منابع پولی و ارزی دنبال می کند. 
یعنی علاقمند است که هرچقدر از ثروت ملی 
خدادای نفت، معادن و .. بتواند استفاده بیشتری 
بعمل آورد تا امیال، آرزوها، اهداف استراتژیک 
و آرمانی خود را تحقق ببخشند. این مدل که 

که  دارد  بحث  جای  است  دولتها  درخواست 
اینجا عوامل ترمز کننده ای هم باید مقابلش 
است  ممکن  دولتها  یعنی  باشد.  داشته  وجود 
دوره 4 یا 5 ساله خود را ببینند در اینجا عناصر 
کنترلی مانند مجالس هستند که اگر در رأس 
امور قرار داشته باشند مسائل و منافع ملی بلند 
اینکه یک  از  را نگاه می کنند فراتر  مدت تر 
دولت در دوره خود فقط برای کارآیی خودش 
دنبال یک نوع خط مشی است اگرچه ممکن 
اما  باشد  داشته  تطبیق  درصد   80-90 است 
باشد  داشته  وجود  درصد   10-20 تفاوت  اگر 
در این است که نظام کنترلی و نظارتی منافع 
نسلهای آینده و بعدی را باید مد نظر قرار داد. 
مثلاً حزب دموکرات در آمریکا قطعاً تلاش می 
اهداف  یکسری  راستای  در  اینکه  کند ضمن 
خود  که  کند  کار  نحوی  به  کند  حرکت  ملی 
را برجسته نشان دهد قطعاً چنین شرایطی در 
یعنی هر دولتی که می  دارد  ایران هم وجود 
اجازه  امروزه  خواهد خود کارآمدتر نشان دهد 
ندارد از جانب نسل های آینده تصمیم گیری 
نماید و به تهی سازی منابع خدادادی بپردازد ، 
حتی از مناظر طبیعی هم آنها را محروم کند 
آن  تهران شاهد  در  در حال جاضر  که  امری 
با  طبیعت  های  زیبایی  و  البرز  دامنه  هستیم. 
شهر نشینی شتاب زده و لجام گسیخته ای که 
حداقل در تهران شاهدیم بسیاری از نسل های 

فعلی ما از دیدن آنها محروم شده اند.
این امر در محافل جهانی و  NGOها بسیار 
قوی است اما هنوز در سیاستگزاری دولتمردان 
ضعیف است در دهه های 1940 چون مباحث 
بود  قوي  اجتماعی  عدالت  و  سوسیالیسم 

يک سوال اوليه در بحث اصل 44 گنگ باقی مانده است. اولين نکته اين 
که در فرآيند واگذاری ها، دولت ها در هر کشوری )از جمله ايران پس 
از دوران جنگ که سه دولت داشتيم( علاقمند است که خود را کارا نشان 
دهد و کارآيی و فعاليت را با مقوله ای به نام کسب منابع پولی و ارزی 
دنبال می کند. يعنی علاقمند است که هرچقدر از ثروت ملی خدادای 
اميال، آرزوها،  تا  بعمل آورد  بيشتری  استفاده  بتواند   .. و  معادن  نفت، 

اهداف استراتژيک و آرمانی خود را تحقق ببخشند.
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همایش بررسي اصل 44 قانون اساسي و 
سياست هاي كلي آن



است یعني رشد اقتصادی شرط لازم است اما 
شرط کافی نیست و باید بلافاصله در کنار رشد 
اقتصادی به نحوه توزیع مناسب ثروت و درآمد 
فکر کنیم. یعنی تجربیات بشري در نیم قرن 
گذشته نشان داده که اگر رشد اقتصاد همراه با 
توزیع مناسب و عادلانه ثروت و درآمد نباشد 
رهاوردش بهبود عمومي سطح زندگي و ارتقاء 
سطح رفاه نخواهد بود. اگر هدف استراتژیک 
است  زندگی  بهبود  رفاه  سطح  و  ارتقا  دولتها 
اشتغال،  سطح  ارتقای  راستا  این  در  متعاقباً 

اهداف   ... و  گذاری  سرمایه  افزایش  درآمد، 
بعدی است که دنبال می شود. اگر رشد اقتصاد 
توزیع  عادلانه  نحوه  به  و  بگیرد  فقط صورت 
اساسی  قانون  خلاف  اولاً  نکنیم  نگاه  ثروت 
حرکت کرده ایم و ثانیاً این مقوله نمی تواند 
اگر  زیرا  دهد.  شکل  را  پایدار  و  مستمر  رشد 
توجه  درآمد  و  ثروت  توزیع  عادلانه  نحوه  به 
نشان ندهیم واقعیاتي كه امروز هم در سطح 
جهانی شاهد آن هستیم یعنی دنیای امروز نا 
برابر و ناعادلانه است به خاطر اینكه علیرغم 
خودش  که  بشري  دانش  در  فکری  تحولات 
تولید  به  و  شده  تکنولوژیک  تحولات  منشأ 
ناخالص دنیا افزوده بطوري كه از دهه 1950 
و  شده  برابر   3 تقریباً  جهان  جمعیت  بعد  به 
برابر   36 جهان  ملي  ناخالص  تولید  و  درآمد 
باید  بود  عادلانه  توزیع  اگر  پس  است  شده 
یافت  می  افزایش  برابر  جهاني12  رفاه  سطح 
در حالی که در سطح جهان شاهد هستیم که 
دنیا  در  طبقاتي  و شكاف  فقر  گستردگي خط 
سوم  یك  نیست.  فعلی  انداره  به  زمانی  هیچ 
و  هستند  مطلق  فقر  خط  زیر  جهان  جمعیت 
روزانه كمتر از 1 دلار درآمد دارند. ریشه این 
اقتصادی  رشد  به  صرفاً  که  است  آن  در  امر 
توزیع عادلانه ثروت و  به نحوه  توجه شده و 
درآمد توجهي صورت نگرفته است بنابراین در 
عدالت  بر  اساس  که  اسلامی  جمهوری  نظام 
و نفي تبعیض و مبارزه با فقر است اگر صرفاً 
توزیع  نحوه  و  بپردازیم  اقتصادی  رشد  به 
عادلانه ثروت و درآمد را در نظر نداشته باشیم 
بالعکس  ارتقاء رفاه نیست  رهاوردش بهبود و 
متأسفانه  زند.  می  دامن  را  طبقاتی  اختلافات 
پس از جنگ شاهد بودیم که در کشور شرایط 
به گونه ای پیش آمد که نشان دهنده نابرابری 

نشان  مطالعات  از  برخی  بطوریکه  بود  شدید 
متوجه  ثروت  و  درآمد  از  درصد   70 داد  می 
20 درصد جمعیت كه اصطلاحاً دهك نهم و 
دهم نام دارد، شده است این یعنی اختلافات 
طبقاتی.این بحث که اگر مرتب منابع را تزریق 
كنیم و به نحوه عادلانه توزیع ثروت و درآمد 
 . بود  خواهد  زا  اختلال  ندهیم  نشان  توجه 
تاكید  نهم  در دولت  باز  در شرایط کنونی كه 
جدي تر شده تأیید فرآیند رشد نیست آنجا هم 
ایرادات جدی داشتیم و معتقدم تاكید بر عدالت 

به مفهوم  اینکه اقدامات عادلانه است، نیست. 
در دولت نهم تاكید به روي نحوه توزیع ثروت 
و درآمد است به الزام اولیه اش كه فرآیند رشد 

بوده کمتر توجه شده است.
همه  نشستی  یک  در  رهبری  معظم  مقام 
ها  شرط  پیش  و  کردند  دعوت  را  فعالان 
به  که  کردند  ذکر   44 اصل  براي  الزاماتي  و 
که  است  اهمیت  حائز  العاده  فوق  من  اعتقاد 
در این پیش شرط ها و الزامات نقش مجلس 

مورد اشاره قرار گرفت . مجلس براي چندمین 
بار پس از انقلاب عهده دار انجام وقایع مهم 
شد و اختیارات خود را به یک کمیسیون ویژه 
نمایندگان  تمام  بالا  سرعت  بدلیل  که  سپرد 
نمی توانستند درگیر شوند 15 نفر از نمایندگان 
مسئول کمیسیون ویژه اصل 44 شدند ) بنده 
هم جزء یكي از این افراد بودم(در این كمیسیون 
در سر  مسائلي  که  بود  این  بحث  اولین  ویژه 
نوع واگذاري هاي  اولاً یك  راه وجود دارد كه 
شتابان در حال انجام است و در عین حال واژ 
ه هایي را تحت عنوان "دغدغه" به کار بردیم 
و آن را با رئیس مجلس در میان گذاشتیم و 
ایشان هم به مقام معظم رهبری انتقال دادند 
که مقام معظم طي برگزاري نشستي با فعالان 
اقتصادی داشتند، اشاره کردند كه هدفمان از 
حراج  چوب   ،  44 اصل  های  سیاست  ابلاغ 
این  اساسی  نکته  نیست  ملی  ثروت  به  زدن 
که هدفمان رونق تولید همراه با توزیع عادلانه 
و  تولید  برای  اسلام  است.در  درآمد  و  ثروت 
محدودیتهایی  و  هستند  قائل  ارزش  سرمایه 
که در نظر می گیرند به روي نامشروع بودن 
تولید  با  تنها  نه  با  سرمایه است وگرنه اسلام 
و تلاش جهت كسب مال مخالف نیست بلكه 
كه  فعلي  مکانیزم  می کند.  هم  حمایت  آن  از 
از  متأثر  و  اسلامی  جمهوری  ماهیت  ماهیت 
قانون اساسی است ، بحث ارتقاي رفاه و سطح 
عمومي زندگي ، حفظ كرامت انساني در بستر 
تولید اقتصادی و توزیع عادلانه ثروت و درآمد 

شکل می گیرد؛ هست.
علیرغم   44 اصل  های  سیاست  هرحال  به 
گردید  ابلاغ  موجود  اگرهاي  و  اما  از  بعضی 

سوسیالیست  را  خود  نام  احزاب  از  بسیاري 
گذاشتند. الان هم چون مباحث محیط زیست 
مهم است احزاب سبز در ادبیات سیاسی خیلی 
قوی شده اند اما در سیاستگزاری، برنامه ریزی 
و قانون گذاری هنوز این احزاب قوی نیستند و 

بیشتر سوار افكار عمومي می شوند.
اساسی  قانون  اصول  از  مصادیقي  یک  ما 
دولتمردان  كه  اند  نشده  داده  پاسخ  که  داریم 
ما از برنامه اول تا کنون علاقمند بودند که به 
نحوي منابعي كه تحت عنوان اصل 44 است 
به آنها اجازه داده شود كه بفروشند و از حاصل 
فروش دارایي ها منابعي را به دست آورند که 
دنبال  خودشان  که  اقتصادی  های  جهت  در 
مي کنند، بکار گیرند به اعتقاد من این موضوع 
یك نگاه طمع انگیز به مصادیق اصل 44 بوده 
ارزش  و  ملی  شده  متراکم  ثروت  یعني  است 
اقتصادی این ثروت نزدیک 200 میلیارد دلار 
است که هر دولتي می تواند بسیاری از منویات 
که  است  این  مهم  نکته  دهد.  انجام  را  خود 
مصادیق اصل 44 یك ثروت و دارایي متراکم 
شده اي است تقریباً صد ساله ایجاد شده است 
جمهور  رییس  و  نهم  دولت  که  دانیم  می   .
محترم تحت عنوان شعارهای عدالت به سمت 
دریافت این منابع در قالب سهام عدالت رفتند 
و تقاضا کرده بودند که این امر نیز با درصدي 
گرفت.  قرار  رهبری  معظم  مقام  اجابت  مورد 
بود  شده  داده  اجازه  قبلی  دولت های  به  البته 
عنوان  در مصادیق غیر صدر اصل 44 تحت 
بند الف و ب وارد شوند. بر این اساس قرار شد 
بعضي شرکتهای دارو سازي واگذار شود و مقام 
العاده  الزاماتيً داشتند که فوق  معظم رهبری 
حائز اهمیت است به اعتقاد من به پیش شرط 
ها و الزامات توجه كمي صورت گرفته است. ما 
در عمل دیدیم بسیاری از خصوصی سازی ها 
که صورت گرفت صرفاً واگذاری مالکیت بود 
و شاهد تعطیلي آنها بودیم یعني نه تنها روند 
تولید و سطح اشتغال حفظ نشد بلكه بسیاری 
مواجه  كارگري  های  بحران  با  ها  واحد  از 
شدند. به هرحال تقاضایي که برای اصل 44 
صورت گرفت 80% اجابت شد. بعد از انقلاب 
دولتهایی که سرکار آمدند كه مباحث تئوریك 
و نظری عقبه سیاستهای اقتصادی شان بود. 
این  صاحبنظر  و  گر  تحلیل  یك  هنر  یعنی 
است که در درجه اول مبانی نظري سیاستها و 
اقدامات را مدنظر قرار دهد.در دولت اول پس 
از جنگ تاكید شدید روی رشد اقتصادی بود 
که آن رشد با چالش ها و فراز و نشیب های 
بطور خلاصه  بخواهیم  اگر  بود.  مواجه  جدي 
رشد  افزایش  چیست  گیری  جهت  بگوئیم 
اقتصادی ای که مفهوم آن یعنی افزایش تولید 
براي  ملي  پول  ارزش  اگر  كه  ملي  ناخالص 
تولید ناخالص ملی قائل باشیم به معناي ارزش 
رشد  معناي  به  نهایت  در  و  است  ملي  درآمد 
اصلی  هدف  ملی  درآمد  افزایش  و  اقتصادی 
بوده اما از یک جنبه تكمیلي غفلت جدی شده 

يك سوم جمعيت جهان زير خط فقر مطلق هستند و روزانه كمتر از 1 دلار 
درآمد دارند. ريشه اين امر در آن است که صرفاً به رشد اقتصادی توجه 
شده و به نحوه توزيع عادلانه ثروت و درآمد توجهي صورت نگرفته است 
بنابراين در نظام جمهوری اسلامی که اساس بر عدالت و نفي تبعيض و 
توزيع  نحوه  و  بپردازيم  اقتصادی  رشد  به  صرفاً  اگر  است  فقر  با  مبارزه 
عادلانه ثروت و درآمد را در نظر نداشته باشيم اين رهاوردش بهبود و 

ارتقاء رفاه نيست

8

ش  تير 87
کارآفرینان اميرکبير   شماره سي و ش



براي  ما  که  است  باقی  دغدغه  هنوز یك  اما 
رونق تولید و ورود دولت عرصه های زیربنایی 
مطالعات  و  تئوریك  مباني  تجربي،  شواهد 
توسعه  كم  در  كه  داریم  اختیار  در  تطبیقي 
یافتگي دولت ها نقش پررنگي دارند. به تدریج 
صورت  یافتگي  توسعه  سوي  به  حركت  كه 
مي گیرد از حضور دولت ها کاسته می شود و 
به واگذاري می رسد مثلاً در حمومت در زمان 
ریاست جمهوري مارگارت تاچر ، سوسیالیستي 
و دولتي بود و هنوز هم بخش هایي از انگلیس 
مانند حمل و نقل عمومي، راه آهن و ... دولتي 
است و به بخش خصوصي واگذار نشده است. 
در فرانسه هم نیروگاه ها ، بخشی از بانک ها، 
راه آهن و ... هنوز دولتی هستند. پس مفهوم 
بخش  که  نیست  این  صرفاً  ها  واگذاري 
به یک رشد و تكامل رسیده است  خصوصی 
سطحي  به  باید  مدل  این  طبق  حال  هر  اما 
در  بخش خصوصي  امكان حضور  كه  برسیم 
عرصه هایي كه دولت متكفل آن است ،وجود 
داشته باشد ، دولت ها انحصارات را بردارند و 

به بخش خصوصي بسپارند.
هدف استراتژیكي که در قالب واگذاري هاي 
زیربنایي صورت می گیرد در درجه اول ارتقای 
كه  است  این  بر  فرض  یعنی  است  كارآیي 
شود  خلاص  امور  اداره  قلمرو  از  دولت  اگر 
پیدا  قلمروها  سایر  براي  تواني  و  انرژي  اولاً 
مي كند، مضافاً این كه فرض این است بخش 
توان و كارآیي است  از  خصوصي در سطحي 
كه اگر متكفل این بخش ها شود نه تنها این 
سطح را حفظ مي كند بلكه ارتقا هم مي دهد و 
رفاه مصرف کننده و منفعت مصرف كننده در 
این واگذاری ها تأمین می شود، بنابراین سوال 
کماکان وجود دارد که در کجا هستیم؟ آیا در 
پله های آخر قرار داریم كه واگذاری ها را انجام 
مقوله  این  از  فراتر  ملاحضاتی  یا  دهیم؟  می 
وجود دارد ؟ خارج از مباحث استراتژیهاي توسعه 
و مدیریت استراتژیک در راستای سیاست های 
کلی جهت گیری های اقتصادی این سوالات 
مطرح است به اعتقاد من عقبه این استراتژی، 
فضای تحول و تغییرات بنیادین را در اقتصاد 
کشور به وجود مي آورد که بسیاری از اهداف و 
آرمان های نظام جمهوری اسلامی براي رونق 
اقتصادی،توزیع عادلانه ثروت و درآمد و مبارزه 
صورت  انقلابی  تحولات  این  پس  در  فقر  با 
سویه  یك  ها  دولت  هدف  اگر  اما  گیرد  مي 
باشد و فقط به رشد بپردازد یا فقط به عدالت 
عناون  را تحت  واگذاري سهام  و  نماید  توجه 
سهام عدالت را براي كاهش فقر مدنظر قرار 
دهند ، صرفاً جلوه هایي از فقر را به صورت 
كوتاه مدت برطرف مي كنیم و اصطلاحاً گفته 
مي شود براي كمك به افراد نباید ماهي داد 
بلكه باید ماهي گیري را به آنان آموخت. یعني 
ایجاد یك درآمد پایدار در یک اقتصاد پویا و 
به کشاورز  بهترین کمک  مثال  براي   . پایدار 
این است که اقتصاد بخش کشاورزی یا روستا 

را فعال کنیم و موانع را از سر راه تولید بخش 
تا کشاورز صاحب  برداریم  میان  از  کشاورزی 
یک درآمد مستمر و پایدار شود نه صرفِ توزیع 
بنابراین  سهام.  واگذاری  قالب  در  ملی  منابع 
چالشي كه مي تواند فراروي اصل 44 قانون 
یا  باشد  اساسي  قانون  با  تعارض  در  اساسی 
اقتصادی  از حد به رشد و توسعه  تأکید بیش 
بوده یا نگرش هایی در مورد نحوه توزیع ثروت 
و درآمد وجود دارد كه شكاف هایي از فقر را 
بتواند در کوتاه مدت بپوشاند این امر علیرغم 
اینکه ارزش دارد اما در راستای قانون اساسی 
و منویات مقام معظم رهبری كه رونق تولید 
و رشد اقتصادي همراه با توزیع عادلانه ثروت 
باید  بنابراین  بود  نخواهد  قطعاً  باشد  درآمد  و 

چالش هاي جدي مدنظر قرار گرفته شوند.
 در کمیسیون اصل 44 از وزیر مستعفي اقتصاد 
سوال كردیم که بالاخره سهام عدالت را تعریف 
کنید، جالب این بود كه ایشان اشاره کردند که 
فروش  است!  سهام  قسطی  فروش  ما  منظور 
عدالت  سهام  نامش  دیگر  که  سهام  قسطی 
بحث  جای  باز  عدالت  واژه  بنابراین   ، نیست 
دارد. لذا تطابق این بحث با قانون اساسی در 
نوع خروجی اش خواهد بود که بتواند نیازهای 
هاي  زمینه  و  دهد  پاسخ  را  جامعه  اساسی 
اقتصادي و استمرار فعالیت هایي كه منجر به 
قرار  مدنظر  را  شود  مي  پایدار  اشتغال  ایجاد 
تغییر مالكیت ها  بعدي بحث  دهد در مراحل 
مطرح است كه در آیا در آن قرار است مدیریت 

تغییر كند یا مالكیت.
دكتر  از  مدعوین  از  یكي  همایش  ادامه  در 
برای   44 اصل  متن  در  پرسید:  چهره  خوش 
بخش خصوصی سهم خیلی کوچکی در نظر 

گرفته شده است فكر نمي كنید سیاست های 
اصل 44 ، این اصل را نقض می کند؟ به نظر 
بودن است و بخش  بر دولتي  مي رسد اصل 

خصوصي مكمل دولت است
دکتر خوش چهره در پاسخ ابراز داشت : ممکن 
نباشد.  فنی  چندان  برده  كار  به  ادبیات  است 
اختیار  در  عمدتاً  کشاورزی  بخش  ایران  در 
 ، باغداري   ، كشت   ( است  خصوصی  بخش 
صید و ..( این كه گفته بخش تكمیلي دولت 
به مفهوم آن نیست كه كارگزار دولت هستند. 
شاید امكان استفاده از واژه بهتری وجود داشت 

اما ماهیت این بخش ، خصوصی است یا مثلاً 
بخش مسکن در اختیار بخش خصوصی است 
اتفاقاً اشکال اساسی در ایران هم همین است 
را  ثروت  و  مالكیت  ضریب  اینکه  علیرغم 
بعضي ملاك قرار مي دهند و اظهار مي دارند 
اگر  اما  است  دولت  اختیار  در  بخش  این  كه 
به  نگاه کنید  ثروت  و  اقتصادی  نظر حجم  از 
جواب دیگری می رسید و از نظر تعداد واحدها 
و اشتغال پاسخ دیگری دریافت می کنید. این 
بزرگنمایی که نسبت به تسلط دولت بر اقتصاد 
مهم  نکته  نیست.  درست   ، می گیرد  صورت 
اینکه اشکال اقتصاد ایران در درجه اول دولتی 
نباید  که  جاهایی  در  دولت  بلکه  نیست  بودن 
باشد حضور پررنگ دارد برای مثال در حمل 
و نقل عمومی 75-70 درصد جابجایي شهري 
و وسائل حمل و نقل كارآ در شهرهایي مانند 
نیویورک ، لندن و ... دولتي است و افراد فقط 

در تعطیلات پایان هفته از خودروي شخصي 
این درصد  ایران  اما در  خود استفاده مي كند 
از  كمتر  عمومي  نقل  و  است. حمل  معكوس 
بخش  و  است  ناكارآمد  هم  آن  و  درصد   20
و  شهري  هاي  نقل  و  حمل  از  توجهي  قابل 
توصیه  اینجا  در   . است  بین شهري شخصي 
مي شود سهم دولت در حمل و نقل عمومي 
افزایش یابد البته به این مفهوم این نیست که 
در  به سمت دولتی شدن است، خیر!  گرایش 
قلمروهاي شناخته شده مانند حمل و نقل نظام 
جمهوری اسلامی که قانون اساسی آن ، تأمین 

ضعف  است،  داده  قرار  تأیید  مورد  را  مسکن 
تأمین مسکن وجود دارد.

بزرگ  بحران   ، انگلستان  مانند  کشوری 
اقتصادی خود را به خصوص از طریق بخش 
مسکن حل کرد. در مالزی و سنگاپور بالغ بر 
70 درصد مسکن را دولت تأمین می کند اما در 
ایران سهم دولت در تأمین مسکن كمتر از 3 
درصد است! در بخش ورزش : ورزش در تمام 
دنیا کم هزینه و در اختیار دولت است اما در 
ایران پر هزینه است و بسیاری از شکوفایی ها 
و استعدادهاي ذاتي و فیزیكي شكل نمي گیرد 
در  است.  گران  ورزشی  امکانات  اینکه  برای 
کشورهای صنعتی ورزش های پایه و همگاني 
بخش  در  دولت  حضور  لذا  است  توجه  مورد 
ورزش ضعیف است.در بهداشت و آموزش نیز 
این  بنده  بنابراین  است  طور  همین  وضعیت 
تا  حتماً  باید  و  است  دولتی  اقتصاد  كه  گفته 
جایی که می توان برخي بخش ها را به بخش 
در عین  اما  نمود  واگذار  مولد  های خصوصی 
مواردي كه  در  نیز  دولتی  اقتصاد  حال همین 
باید حضور پررنگ داشته باشد حضور کمرنگ 
ارزشي  آرمانهای  و  اهداف  نظامی  دارد.هر 
متغیرهاي  و  دهد  می  قرار  اساس  را  خود 
می  قرار  نظر  مد  را  حیاتي  و  كلان، ضروري 
دهد مثلاً کاهش سطح بیکاری، کاهش فشار 
افزایش  ملی،  ناخالص  تولید  افزایش  تورم، 
سطح رفاه از طریق الگوهای مناسب مصرف 
است  اهدافی  از جمله   ... و  ، افزایش صادرات 
اقتصادی  شرایط  با  متناسب  برنامه ریزان  که 
یا کاهش  خود این مسائل را دنبال می کنند 
وابستگی و تهدیدات ملی برای کشوری که به 
استقلال اقتصادي معتقد است و مي خواهد به 
كاهش آسیب های بیرونی دست یابد ، مسائلي 
مانند خودكفایي و خود اتكایي را مطرح مي كند. 
به  برنامه ریزي  نظام  در  مسائل  این  مجموع 
شوند  مي  تبدیل  استراتژیك  و  كلان  اهداف 
مي  اتخاذ  هایي  سیاست  آنان  با  متناسب  و 
رونق  بعضی بخشها  در  است  لذا ممکن  شود 
دیگري  در بخش  باشد.  بخش صادرات لازم 
به  پاسخگویي  داخل،  قضایی  امنیت  نیز 

هدف استراتژيكي که در قالب واگذاري هاي زيربنايي صورت می گيرد در درجه 

اداره  قلمرو  از  دولت  اگر  كه  است  اين  بر  فرض  يعنی  است  كارآيي  ارتقای  اول 

اين  مضافاً  مي كند،  پيدا  قلمروها  ساير  براي  تواني  و  انرژي  اولاً  شود  خلاص  امور 

كه فرض اين است بخش خصوصي در سطحي از توان و كارآيي است كه اگر متكفل 

اين بخش ها شود نه تنها اين سطح را حفظ مي كند بلكه ارتقا هم مي دهد و رفاه 

بنابراين  تأمين می شود،  اين واگذاری ها  مصرف کننده و منفعت مصرف كننده در 

سوال کماکان وجود دارد که در کجا هستيم؟

ش  تير 87
کارآفرینان اميرکبير   شماره سي وش
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همایش بررسي اصل 44 قانون اساسي و 
سياست هاي كلي آن



را  گیري  جهت  خودكفایي  و  داخلي  نیاز هاي 
سوق  واردات  جایگزیني  هاي  استراتژي  به 
داریم  مزیت  كه  كالاهایي  قلمرو  در  مي دهد. 
صادرات  است  محدود  آن  داخلي  بازار  نیاز  و 
صورت مي گیرد. اگر این مسائل به نحو شكل 
در  اما  كرد  معنا  را  تعاملات  توان  مي  بگیرد 
غیر اینصورت در تعارض با برخي موارد قانون 
سیاستهای  اینکه  اما  گیرد.  مي  قرار  اساسي 
در  ابهام  سمت  در  و  یكطرفه   44 اصل  کلی 
اقتصاد جهانی است را قبول ندارم اما برخي از 
را منحرف کند  زمینه هایي كه میتواند مسیر 

قطعاً باید مورد توجه قرار گیرد.
شهید  كه  سوال  این  به  پاسخ  در  وي 
اسلامی"  انقلاب  "پیرامون  كتاب  در  مطهري 
مکتب  ترین  نزدیك  را  اخلاقي  سوسیالیسم 
این  در  نظر شما  داند  اسلامی می  اقتصاد  به 
ایشان  چون  البته  داد:  پاسخ  چیست؟  زمینه 
به  یعنی  اند  کرده  استفاده  اخلاقی  پسوند  از 
مکتب  زمانی  اما  اخلاقی  سوسیالیسم  مفهوم 
و  دین  نافي  کنید  می  عنوان  را  سوسیاالیسم 
مفهوم  به  سوسیالیسم  اگر   . هستند  اخلاق 
اصالت بخشیدن به جامعه و تقدم منافع جمع 
شدت  به  گفته  این  قطعاً   باشد  فرد  منافع  بر 
اصل  یك  و هم  است  دفاع  و  استدلال  قابل 

شناخته شده در دنیای امروز مي باشد.
سوال بعد در مورد جایگاه مجمع تشخیص در 
نظارت بر اجرای سیاستهای کلی اصل 44 بود 
نظارت چگونه  این  اینكه ساز و كار تحقق  و 
است. وي ابراز داشت : البته ساز و کار جاي اما 
و اگر و بحث دارد. یکی از مباحث این بود که 
بالاخره مكانیزم ها و جهت گیري ها چه باید 
باشد اما بهرحال جایگاه مجمع برجسته است 
و در قانون اساسی وجود دارد و اگر شائبه هاي 
را  آنها  کنیم  و سعی  بگذاریم  کنار  را  سیاسی 
منتفی کنیم قطعاً به جایگاهي مي رسیم كه 
براي مجمع منطقي است. در حال حاضر اصل 
این جایگاه از نظر تئوري و مبانی نظری تأیید 

می شود اما گاهي دغدغه ها و اشکالاتی که 
وجود دارد بیشتر در مورد مباحث و ملاحظات 
سیاسی است که پیرامون این قلمرو مي چرخد 
وگرنه جایگاه مجمع، استراتژیك است و از نظر 

ما به موقع و نافذ آن را تشخیص داده اند.
بودید  مدعي  زماني  پرسید  حاضرین  از  یكي 
دوستانتان  و  شما  را  عدالت  سهام  ایده  اصل 
اشتباهي  رویكرد  دولت  اما  اید  كرده  مطرح 
نسبت به آن داشت در این مورد بیشتر توضیح 
برایم  سوال   : گفت  چهره  دكتر خوش  دهید. 
را من توصیه  نبود اصل سهام عدالت  مفهوم 
کرده بودم ؟ یادم نمي آید. معتقدم رونق تولید 
یعنی رشد اقتصاد همراه با نحوه توزیع عادلانه 
ثروت و درآمد. اگر موانع از سر راه تولید ملي 
و  کشاورزی  بخش  تولید  رونق  به  شود  رفع 
دوم  و  اول  دهك  هاي  گروه  وضعیت  بهبود 
كمك مي شود و دیگر نیازي به این پرداخت ها 
تحت عنوان فروش دارایي ها نیست . من با 
استفاده   . به شدت مخالفم  واژه سهم عدالت 
 ، عدالت  مانند  ارزشي  هاي  واژه  از  نامناسب 
مفهوم آن كلمه را از بین مي برد. اوایل انقلاب 
مجاهدین  نام  به  اي  واژه  سردمدار  منافقین 
ابزاري و  بودند . این واژه چون مورد استفاده 
ناصحیح قرار گرفت به گونه اي شد كه دیگر 
كسي  و  رفت  نمي  كار  به  مقدس  واژه  این 
و  بگذارد  را مجاهد  نام خود  نمي كرد  جرئت 

اصلا كلمه مجاهد كنار رفت. من نگرانم كه 
از برخي واژه هاي ارزشي استفاده ابزاري شود 
و دیگر حاضر نباشیم آنها را به كارببریم . لذا 
عدالت  سهام  كلمه  از  استفاده  وجه  هیچ  به 
این  مخصوصا  نیست  سازگار  من  روحیات  با 
مفهوم  به  واژه  این  در عمل  بودیم  كه شاهد 
نامش  كه  این  است.  سهام  اقساطي  فروش 

سهام عدالت نیست!
حضرت امام در ابتدا واژه محروم و مستضعف 
این واژه هاي پرمحتوا جاي  بردند.  به کار  را 
قشر  مانند  محتوا  بي  هاي  واژه  به  را  خود 
پذیر  آسیب  قشر  اصلا  است.  داده  آسیب پذیر 
به  استضعاف  كلمه  از  مستضعف  ؟  چه  یعني 
معناي به ضعف كشیده بر مي آید . یعني فرد، 
باره  اما یک  دارد  كار  انجام  توانایی  و  قابلیت 
اجتماعی  و  اقتصادی  نامناسب  سیاست های 
وي را به زیرخط فقر مي کشاند ؛بازنشسته ای 
و  تجربه  از  و  کرده  کار  ساله   30 باشرافت 
هاي  سیاست  اما  است  مند  بهره  تخصص 
نامناسب پولي باعث مي شود قدرت خرید وي 
كاهش یابد و زیر خط فقر برود این امر مصداق 
مستضعف است .البته استضعاف فقط در ابعاد 
اجتماعی  بلکه در حوزه  ندارد  اقتصادی وجود 

هم قابل مشاهده است.
را  این  الزاماً  من  كرد:  تصریح  پایان  در  وي 
عنوان نكردم كه چون بخش خصوصي نالان 

زمین  ایران  در  سازي  خصوصي  یعني  است 
از  توجهي  قابل  بخش  اهداف   . است  خورده 
استفاده  بلكه  نبود  تولید  استمرار  ها  واگذاري 
از یك فرصت بود. لذا ضعف نظارت و تدبیر 
باعث  واگذاري  جامع  برنامه  نبود  و  مدیریت 
شد بخش قابل توجهي از این واگذاري ها نه 
بلكه  نرود  ملي  ناخالص  تولید  سمت  به  تنها 
بیكاري  متعاقباً  و  كرد  پیدا  كاهش  شدت  به 
. تمام مشكلات را نمي توانیم  افزایش یافت 
به بخش خصوصي معطوف كنیم و بخشي از 
این مشكلات به دلیل عدم نظارت ، جامعیت 
و درك از فرآیند واگذاري و خصوصي سازي 

است .
سياسی  زمينه   - دوز  ترکش  دکتر 
فرهنگی آزادسازی اقتصاد ایران پس 

از انقلاب اسلامی
از  بتوان گفت سال های 1368تا 1371  شاید 
حساس ترین فرازها در تاریخ معاصر كشور ما 
این حال به رغم نقش  با  محسوب مي شود. 
شده  یاد  هاي  سال  ساز  سرنوشت  و  حساس 
کمترین  که  هستیم  شاهد   ، معاصر  تاریخ  در 
میزان كنكاش علمي در این سالها در جامعه 
سالها  این  در  است.  گرفته  صورت  ما  علمي 
در  اجتماع  و  سیاست  حوزه  در  جنیني  مرحله 
کشور ما طي می شود همچنین در این دوران 
شاهد هستیم که بسیاری از روندهای گذشته 
دهه 60 به نحوي دچار تغییر مضمون مي شود 
سه  ساله   4 دوران  این  ابتداي  كه  دانید  مي 
حادثه بزرگ را تجربه كردیم. نخستین حادثه 
به تمامیت رسیدن فرآیندي است كه به حذف 
منتهي  سیاسي  ساختار  از  منتظري  لله  آیت 
تحمیلی  جنگ  پایان  حادثه  دومین  شود  مي 
و سومین حادثه هم تغییر قانون اساسی است. 
کنم  یاد  حادثه  بعنوان  پدیده  این سه  از  البته 
ولی اگر بخواهیم تعبیر بهتری بکار ببریم باید 
نقطه  حادثه  سه  هر  زیرا   ، فرآیند  سه  گفت 
پایان فرآیندي بودند كه در سال هاي پیش در 

باعث شد  برنامه جامع واگذاري  نبود  و  تدبير مديريت  و  ضعف نظارت 

ناخالص  توليد  سمت  به  تنها  نه  ها  واگذاري  اين  از  توجهي  قابل  بخش 

ملي نرود بلكه به شدت كاهش پيدا كرد و متعاقباً بيكاري افزايش يافت . 

تمام مشكلات را نمي توانيم به بخش خصوصي معطوف كنيم و بخشي از 

اين مشكلات به دليل عدم نظارت ، جامعيت و درك از فرآيند واگذاري 

و خصوصي سازي است .
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كشور وجود داشته اند . به عنوان مثال پایان 
یا مرداد  جنگ را به هیچ وجه نمی توان تیر 
بعدها  دانست.   598 قطعنامه  پذیرش  و   67
که  داشتند  اذعان  کشور  سیاسی  مسئولین 
فرآیند پایان جنگ ، یك فرآیند دو یا سه ساله 
بوده است. حذف آیت الله منتظری نیز همین 
حالت را دارد ایشان نقطه پایان روندي بودند 
كه حدود دو تا سه سال به سختي در سطوح 
بود  جریان  در  اسلامي  نظام جمهوري  بالاي 
نقطه پایان مجموعه این چالش ها عزل آیت 
توان  بود.مي   68 فروردین  در  منتظری  الله 
گفت سومین حادثه یعني تغییر قانون اساسی 
داشت  خود  سر  پشت  را  طولاني تري  فرآیند 
های  زمزمه  قبل  سالهای  در  بودیم  شاهد  ما 
فراوانی در محافل حکومتی در جریان بود كه 
قانون اساسی در شرایط احساسی اوایل انقلاب 
مبنای  برای  لازم  كارآمدي  از  و  شده  نوشته 
برخوردار  موجود  در شرایط  گرفتن  قرار  عمل 
نیست تا اینکه طرفداران این ایده موفق شدند 
در اوایل سال 68 ایده خود را به امام بقبولانند 
و شورای بازنگري قانون اساسی بر این اساس 
امام  رحلت  از  پس  نهایت  در  شد.  تشکیل 
مردم  تایید  به  را  شده  تصویب  متن  توانستند 
هم برسانند . پس ما با سه حادثه بزرگ در این 
یعنی جنگ  اول  حادثه  مواجه هستیم.  دوران 
تحمیلی واجد پیامد ها و دلالت هاي سیاسی 
و اقتصادی و فرهنگی و اجتماعی بود. سیاسی 
از این لحاظ که بهرحال جنگی به اتمام رسیده 
به عرصه سیاست  نیروهاي فعال در جنگ  و 
سیاست  عرصه  در  اینها  و  بودند  شده  پرتاب 
رقبا  مقابل  در  نحوی  به  را  خود  اینکه  برای 
تشکیلاتی  هویت  نیازمند  کنند  دهی  سامان 
یافته  تغییر  وضعیت  هم  طرف  یك  از  بودند. 
پشت جبهه را پس از آتش بس چندان مطابق 
یک  با  نظام  دیدند  نمی  خود  های  آرمان  با 
پتانسیل اعتراضی مواجه بود و ناگزیر بود این 
پتانسیل را در سلسله سازمانهایی سامان دهند 
که در پی آن تشكل هایي مانند انصار حزب اله 
فعال  افراد  از  دیگري  جماعت  شدند.  تشكیل 
نامه  قطع  پذیرش  از  پس  جنگ  عرصه  در 
احساس  یعني  شدند  ذهني  فروپاشي  دچار 
ایام  آن  در  که  شعارهایي  از  بسیاري  كردند 
نداشته است.  واقعی  سر داده می شد صورت 
افراد خوش بین هم به این نتیجه رسیدند كه 
و  اند  بوده  آلیست  ایده  گذشته  هاي  سال  در 
از  برخي  سیاسیت  بر  گرایي  پندار  نحوي  به 
لذا کوشیدند واقع گرایی و  بود  آنها حكمفرما 
دهند  صورت  را  هایي  گفتمان  به  بردن  پناه 
عمومي  هواي  و  حال  و  فضا  با  نسبتي  كه 
وقتي  تا  اقتصادي  لحاظ  به  نداشت.  جنگ 
داشت مسئولین  ما وجود  در كشور  كه جنگ 
حمل  را  مشکلات  از  بسیاری  توانستند  مي 
با  است  جریان  در  جنگ  تا  كه  كنند  این  بر 
چنین مشكلاتي مواجه هستیم البته این توجیه 
از جنگ  اما پس  بود.  زیادي درست  تا حدود 

انبوهي  با  ما  نداشت.  موضوعیتي  توجیه  این 
از انتظارات و توقعات جدید در حوزه اقتصادي 
به  نحوي  به  باید  مسئولین  و  بودیم  مواجه 
كه  انتظاراتي  مي دادند  پاسخ  رفاهي  انتظارات 
نمي توان آنها را به تغییر ساختارهاي اقتصادي 
در كوتاه یا بلند مدت موكول كرد. مردمي كه 
در طول 8 سال، زندگي در فضاي انقباضي را 
تحمل كرده بودند انتظاراتي داشتند و مسئولین 
مي گفتند.بهرحال  پاسخ  انتظارات  این  به  باید 
دارد.  را  فرهنگي خاص خود  اقتضائات  جنگ 
انبساطي  را مي طلبد كه  زندگي  یعني سبك 

توان  نمي  مي باشد.  انقباضي  بلكه  نیست 
نظام  مصرفي  الگوي هاي  با  راحتي  به  را  آن 
مبتني  نظم  باید  و  سرمایه سالار سازگار كرد 
بر حاكمیت سرمایه تحقق پیدا كند و این امر 
نیازمند آن است كه به نحوي مصرف متناسب 
الگوهاي  باید  یابد،  تحقق  جامعه  در  منابع  با 
حاكمیت  بر  مبتني  نظم  با  متناسب  مصرفي 
سرمایه در جامعه را شاهد باشیم تا آن نظم از 
كارآمدي لازم برخوردار باشد. اما فضاي جنگ 
این الگوهاي مصرفي را ترویج نمي كرد بلكه 
متناسب با یك الگوي مصرفي بود كه چندان 
سرمایه  حاكمیت  بر  مبتني  نظم  با  سازگاري 
به  كه  بود  دلیل  این  به  هم  شاید  نداشت 
اقتضاي همین دوره شاهد هستیم كه مسئولین 
با صراحت نیروهاي درگیر جنگ و ایثارگر را 
مورد خطاب قرار مي دادند و از آنها مي خواستند 
كه شمه اي از معیشت و زندگي خود را تغییر 
دهند. خطبه مشهوري كه هاشمي رفسنجاني 
در نماز جمعه تهران اقامه كردند ناظر بر چنین 
مقصودي است. البته دقیقاً نمي دانم آنچه كه 
این  اقامه  براي  ایشان  ذهني  زمینه  پس  در 
خطبه چه بوده است اما به نظر مي رسد چنین 
هدفي را تعقیب مي كردند و مي خواستند الگوي 
مصرفي را در جامعه ترویج دهند كه متناسب 
با سیاستهاي اقتصادي و اجتماعي ایشان قرار 
با  چه  و  صراحت  با  ایشان  خود  باشد.  داشته 
شیوه هاي غیر مستقیم و غیر رسمي به شدت 
جنگ  در  فعال  نیروهاي  كه  مي كردند  تبلیغ 
ایشان  تعبیر  به  یا  اقتصادي  وارد عرصه هاي 
عرصه ساز زندگي شوند. ایثارگران و رزمندگان 
تشویق شدند كه با همان قدرت و قوتي كه در 
جنگ فعال بودند این بار بعنوان یك كنشگر 

به   . باشند  داشته  حضور  جامعه  در  اقتصادي 
لحاظ سیاسي با مشكلي مواجه بودیم و اینكه 
اجازه  را  اعتراضي  مطالبات  مي خواستیم  اگر 
انگیخته  خود  سازمان هاي  قالب  در  كه  دهند 
و  مطالبات سمت  این  بود  ممكن  پیدا  هویت 
و  خواست  مطابق  چندان  كه  كند  پیدا  سویي 
مطلوب حاكمیت نیست. این پتانسیل اعتراضي 
بود.  در سالهاي جنگ در جامعه تجمیع شده 
هاي  انگیزه  كه  شد  كوشش  دلیل  همین  به 
سیاسي رزمندگان به سمت موضوعاتي گرایش 
سیاست  نحوه  با  موضوعات  آن  كه  كند  پیدا 

ورزي حاكمان در آن مقطع ناسازگاري نداشته 
در  شد.  مطرح  فرهنگي  تهاجم  مسأله  باشد. 
آفریده  جدیدي  دیگري  هویت خودي،  مقابل 
شد و آن هم نویسندگان و روشنفكران غرب 
گرا بودند كه نظام مجال و بستر لازم را براي 
در  شدت  به  و  بود  كرده  فراهم  آنان  فعالیت 
ابتداي این دوره تمام مسئولان تلاش داشتند 

خاطر  به  كنند.  زدایي  سیاست  جامعه  از  كه 
دارید كه وقتي هاشمي رفسنجاني اولین كابینه 
خود را به مجلس معرفي كردند از نمایندگان 
خواستند كه صرفاً ملاحظات كاري و حرفه اي 
وزارت  كاندیداهاي  صلاحیت  بررسي  در  را 
مدنظر قرار دهند و عنوان داشتند اگر بخواهید 
قرار  مدنظر  وزارت  مقام  در  را  سیاسي  عنصر 
خواهم  آن  سیاسي  شأن  دار  عهده  من  دهید 
دوره هم سعي  آن  پرتنش  در حوزه هاي  بود. 
این ترتیب عنوان شود به عنوان مثال  با  شد 
شد  سعي  دانشگاه ها  اسلامي  انجمن هاي  در 
اندیشه ها هم  از بطن  ایجاد شود كه  انشعابي 
فعالیت  آقاي طبرزدي  رهبري  به  تشكلي كه 

مي كرد به وجود آمد.
حادثه دیگر تغییر قانون اساسي بود. البته اصولي 
كه طي بازنگري تغییر كرد مضامین متفاوتي 
نهاد  از یك حیث  متبادر مي كند  به ذهن  را 
اداري  سیاسي  نهادهاي  مجموعه  به  جدیدي 
نظام  نام مجمع تشخیص مصلحت  به  كشور 
بیشتر  این قدمي در جهت تكثر  اضافه شد و 
متنوع تر  و  پیچیده تر  را  سیاسي  ساختار  و  بود 
كرد اما از جهت دیگر تغییر قانون اساسي یك 
گام بزرگ در جهت تمركز بیشتر در نظام بود. 
گروه هاي مختلف مانند شوراي عالي قضایي، 
شوراي رهبري و نخست وزیري حذف شدند 
و قانون اساسي را از یك وضع حداكثر به یك 

وضع تام گرا گرایش دادند.
این تحلیل ها را اشاره كردم تا فضاي سیاسي 

فرهنگي آن دوران را ترسیم كنم.

همایش بررسي اصل 44 قانون اساسي و 
سياست هاي كلي آن

بود.  نظام  در  بيشتر  تمركز  جهت  در  بزرگ  گام  يك  اساسي  قانون  تغيير 

نخست  و  رهبري  شوراي  قضايي،  عالي  شوراي  مانند  مختلف  گروه هاي 

وزيري حذف شدند و قانون اساسي را از يك وضع حداكثر به يك وضع 

تام گرا گرايش دادند.
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