
بر�سي صلاحيت ها� حقوقي 
شو��� حل �ختلاU با مطالعه تطبيقي 
نها�ها� مشابه �� فقه " كامن لا

Bچكيد
سر�نجا& پس �� 73 سا, تجربه قو�نين مختلف 	� باg ميانجيگر= 
ــا, 79 قانونگذ�� با !ضع ما	9 189 قانو/ برنامه سو&  ! 	�!�=، 	� س
توسعه �قتصا	=، �جتماعي ! فرهنگي جمهو�= �سلامي  �ير�/ تصميم 
گرفت با �لگوبر	��= �� نها	ها= مشابه قبل ! بعد �� �نقلاg ! �ستفا	9 
ــو�ها، حكميت �جبا�= �� !��	 مرحله جديد=  �� تجربياU ساير كش
نمو	9 ! «شو��= حل �ختلاp» �� بر�= �!لين با� 	� قالبي جديد تأسيس 
 Uكاهش مر�جعا �ــت كه، «به منظو ــد9 �س نمايد. 	� �ين ما	9 مقر� ش
مر	& به محاكم قضايي ! 	� ��ستا= توسعه مشا�كت ها= مر	مي، �فع 
�ختلافاU محلي ! نيز حل ! فصل �مو�= كه ماهيت قضايي ند��ند يا 
ماهيت قضايي 2/ �� پيچيدگي كمتر= برخو�	�� �ست به شو��= حل 
�ختلاp !�گذ�� مي گر		. حد!	 !ظايف ! �ختيا��U �ين شو��، تركيب 
ــنها	  ــاh 2يين نامه �= خو�هد بو	 كه به پيش ! نحو9 �نتخاg 2/ بر �س
ــتر= ! تصويب هيأU !�ير�/ به تأييد �ئيس قو9 قضاييه  !�ير 	�	گس
ــا	9 نيز پس �� مدU كوتاهي تهيه !  ــد.» 2يين نامه �جر�يي �ين م مي �س
ــمي كشو�  ــاهر!	= 	� �!�نامه �س ــمي ش پس �� تأييد 2يت �... هاش

شما�9 16747، پنجم شهريو� ما9 1381 منتشر گر	يد.
   حا, با توجه به مسائل فوN �لذكر �ين پرسش مطر� �ست كه �	عا= 
 pها= حل �ختلا��ــو ــئولا/ قضايي كشو� 	� خصوE تطبيق ش مس
ــو�ها=  ــابه 	� كش ــلامي ! فقهي ! همچنين نها	ها= مش با مباني �س
ــرفته تا چه �ند��9 صحت 	��	 لذ� تحقيق حاضر 	� صد	 تحقيقي  پيش
تطبيقي بين نها	 شو��= �ختلاp 	� حقوN �ير�/ با نها	ها= مشابه 	� 

ــو�لاU بتو�ند  ــخگويي به �ين س فقه ! حقوN كامن لا بر2مد9 تا با پاس
	� ��ستا= عملي ! �جر�يي كر	/ بهتر �ين نها	 گا& ها= جد= بر	��	.

��ژگا; كليد�: قضا���يي، ماجستريت ها، قضا� صلح، 
Zقاضي تحكيم، سا�

 ،justice of the peace :ژگا; لاتين��
County Courts ،justices’ Clerk

مقدمه
ــت  	� 	نيا= حقوقي �مر!� موضوf قضا�	�يي، موضوعي مهم �س
ــد9 �ند، مي تو�نند 	� تحقق  ــكيل ش ــتا تش كه نها	هايي كه 	� �ين ��س
بيشتر عد�لت ! فصل !�قعي خصومت ! همچنين كم كر	/ با� سنگين 
ــا�  ــيدگي به پر!ند9 ها فوN �لعا	9 مؤثر ! كا�س ــتگا9 قضايي 	� �س 	س
ــاً چر� بايد قضا�	�يي صو�U بگير	 خو	 جا=  ــند. �ما �ينكه �ساس باش
ــو	 كه چر� 	� صد	  ــو�, به cهن متبا	� ش ــايد �ين س ــو�, 	��	. ش س
ــكيلاU قضايي ! ���يه �ين خدماU توسط مرجع �سمي  گسترv تش
برنياييم ! �يسك !�گذ��= بخشي �� !ظايف نها	 �سمي قضا به ساير 
ــا به 	لايل گوناگو/ ��  ــر�	 �� بپذيريم؟ بايد 	يد چر� �مر!� 	!لت ه �ف
ــد� كر	/ ��هي غير ��  ــعي 	� پي جمله �فز�يش �!��فز!/ جمعيت، س

�!يه جا�= ! تصد= مطلق خو	 	� �سيدگي به 	عا!= �� 	��ند؟
ــيدگي 	عا!=،  ــا 	� تلاv �ند كه 	� �س ــا/ كنوني 	!لت ه 	� جه

��ياسر مر
كا�شنا� �شد حقو� خصوصي
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قد�U خو	 �� متمركز به �سيدگي به جر�ئمي 
كنند كه ���v ها ! هنجا�ها= �ساسي جامعه 
ــي �� جريحه 	��  ــد!v ! �فكا� عموم �� مخ
ــر بتو�نند �منيت  ــا �� �ين طريق بهت مي كنند ت
ــر�= حصو, �ين  ــه برگر	�نند ! ب �� به جامع
مقصو	 بايد �� �سيدگي به 	عا!= كه موجب 
ــو	 	!�=  ــغولي 	ستگا9 قضايي مي ش 	, مش
ــا, ��هكا� عملي مطمئني بر�=  كر	9 ! به 	نب
ــند. �لبته 	� مقابل،  ــيدگي �ين 	عا!= باش �س
ــو	 كه ما �منيت قضايي  �ين �مر نبايد باعث ش
ــز فر�موv كنيم.  ــا/ خاطر مر	& �� ني ! �طمين
ــيا�= ��  ــر!�9 	� بس ــن 	يدگاهي �م ــا چني ب
ــتگا9  ــو�ها= جها/ نها	هايي 	� كنا� 	س كش
ــن 	��� بو	/  ــه ضم ــو	 	��ند ك ــي !ج قضاي
ــد 	� �جر�=  ــا مي تو�ن ــي كه نه تنه خصايص
ــر	& نقش مؤثر=  ــت ! حل خصومت م عد�ل
ــته باشد بلكه مي تو�ند با� سنگين 	ستگا9  	�ش
ــي �� نظا& حكومتي  قضايي �� به عنو�/ بخش
سبك كر	9 ! به يا�= 2/ بشتابند، �� جمله �ين 
نها	ها، نها	ها= مر	مي �ست كه تصد= قطع 
نز�f ! فصل خصومت مر	& �� به عهد9 	��ند.
ــتا= سهيم كر	/  قانونگذ�� ما هم 	� ��س
 �� Uحل ! فصل �ختلافا �	& 	كت مر�ــا مش
به 	ست 2!�	/ �ين 2مو�9 ها ! جنبش ها غافل 
ــا= متعد	 ��  ــد9 ! پس �� تجربه قانو/ ه نمان
سا, 1306 (قانو/ حكميت �جبا�=) تا 1373 
 (gگا9 ها= عمومي ! �نقلا	�	قانو/ تشكيل )
ــو��= حل  ــي جد= تر، ش ــر9 	� �قد�م بالاخ
ــلاp �� بر طبق تعريف قانونگذ�� 	� ما	9  �خت
ــعه به تصويب �ساند9  ــو& توس 189 برنامه س
ــو	/ نظا& ها=  ــت. جايگزين يا مكمل نم �س
ــل ! فصل 	عا!= !  ــا�كت مر	مي 	� ح مش
ــلاp گامي 	� جهت  ــو��= حل �خت �يجا	 ش
ــتگا9 قضايي به  ــرp كر	/ نقص ها= 	س برط
شما� مي 2يد. مد�خله 	�	/ شهر!ند�/ 	� �ين 
ــو�ها، 	� حو�9 ها=  ــيا�= �� كش �مينه 	� بس
ــي جا �فتا	9  ــي �� نظا& قضايي به خوب مختلف
ــا�كت عمدتاً به  ــكل ها= �ين مش ــت. ش �س
ــا= حقوقي،  ــي نظا& ه ــا ! چگونگ !يژگي ه
ــي  ــا	= ! فرهنگ ــي، �قتص ــي، �جتماع سياس

موجو	 	� هر كشو� بستگي 	��	.1
ــو��ها= حل  ــق ش ــد تطبي ــا, بايد 	ي ح
ــلامي ! فقهي ! همچنين  �ختلاp با مباني �س
ــرفته تا  ــو�ها= پيش ــابه 	� كش نها	ها= مش
ــي ها= �!ليه  چه �ند��9 صحت 	��	؟ با بر�س
ــابه 	� فقه �سلامي  ــخص شد كه نها	 مش مش
ــو��= حل �ختلاp، نها	 «قاضي تحكيم»  با ش
ــن تحقيق �ين  ــا 	� �ي ــه �	عا= م ــد ك مي باش
ــت كه تفا!U ها= 2شكا�= ميا/ شر�يط !  �س
ــو��= حل  �قتضائاU ميا/ قاضي تحكيم ! ش

�ختلاp !جو	 	��	.
ــا& قضايي �نگليس  ــو= 	يگر 	� نظ �� س
ــي نظا&  ــو� �صل ــه عنو�/ 	! كش ــكا ب ! �مري
ــا= قضا!تي همچو/  ــي كامن لا نها	ه حقوق
 Uــش، قضا ــا= بخ ــتريت ها، 	�	گا9 ه ماجس
ــيوADR 9 !جو	 	��	  ــح ! همچنين ش صل
ــباهت ها= قابل توجهي با شو��= حل  كه ش
�ختلاp 	� �ير�/ 	��ند �ما عد& 	قت 	� �نتقا, 
! �جر�= تجربياU موجو	 	� سيستم قضايي 
ــو�ها= فوN �لذكر بويژ9 نها	ها= مذكو�  كش
ــو��= حل �ختلاp باعث شد9  ــتم ش 	� سيس
شو��= حل �ختلاp �� كا��يي لا�& برخو�	�� 
نباشد. �� 	يگر فرضيه ها= ما 	� �ين تحقيق بر 
ــت كه تشكيل شو��= حل �ختلاp با  �ين �س
!ضعيت قانوني فعلي 2/، تعا�ضاU 2شكا�= 

با قانو/ �ساسي ! قو�نين عا	= 	��	.
ــه بخش كلياU، شو��=  �ين تحقيق به س

ــي  حل �ختلاp 	� قو�نين �ير�/ ! نهايتاً بر�س
ــيم شد9 �ست:  تطبيقي با حقوN كامن لا تقس
	� بخش �!, ضمن تبيين مفهو& شو��= حل 
ــير تحولي �ين شو�� �� 	� قو�نين  �ختلاp، س
قبل ! بعد �� �نقلاg مو�	 بر�سي قر�� خو�هيم 
ــو& هم نها	ها= مشابه 	� فقه  	�	. 	� فصل س
بويژ9 قاضي تحكيم �� به صو�U جزئي مو�	 

!�كا!= قر�� مي 	هيم.
ــت فعلي  ــه !ضعي ــم ب ــش 	!& ه 	� بخ
ــا�9 كر	9  ــو��ها= حل �ختلاp �ش قو�نين ش
ــا	9 2يين نامه  ــه م ــا	9 ب ــي م ــن بر�س ! ضم
 Dــعه نقا ــو& توس �جر�يي ما	9 189 برنامه س
ــي  ــن 2يين نامه �� بر�س ــف ! �بهاماU �ي ضع
 ،pــل �ختلا ــو��= ح ــت ش ــم. ماهي مي كني
ــي !  ــي، 2يين 	�	�س تعا�ضاU با قانو/ �ساس
ــلاp �� 	يگر  ــو��ها= حل �خت صلاحيت ش

ــا�9 	� بخش 	!& �ست. موضوعاU مو�	 �ش
	� بخش سو& كه 2خرين بخش �ين تحقيق 
نيز مي باشد ضمن برشمر	/ !يژگي ها= نظا& 
حقوقي ! قضايي كامن لا به صو�U تفصيلي 
نظا& قضايي �نگليس ! �مريكا �� مو�	 !�كا!= 
ــو��= حل  ــابه با ش ــر�� 	�	9 ! نها	ها= مش ق

�ختلاp 	� 2/ كشو�ها �� بر�سي مي كنيم.

�1- كليا
ــو��= حل �ختلاp» �� مي تو�/  مفهو& «ش
ــت  ــم لغو= �جز�ء 2/ 	�نس ــي �� مفاهي تركيب
ــد!	= مفهو& حقوقي  كه با جمع 2/ ها، تا ح
ــو	. �� جمع معنا=  خاصي بر 2/ �طلاN مي ش
لغو= مي تو�/ چنين گفت كه: هيأتي �ست كه 
صلاحيت مشو�U 	�شته ! پس �� مشو�U با 
2/ ها نز�f ! مشكل في مابين �فر�	 �فع ! حل 
ــد. �ما قطعاً شيو9 = �!ليه بر�= حل  خو�هد ش
�ختلاp موجو	، �يجا	 مصالحه بد!/ �عايت 
 pــت �ما برخلا ــريفاU 2يين 	�	�سي �س تش
ــس �� مرحله  ــذ���/ پ ــم لغو= قانونگ مفاهي
ــد& تحقق 2/، �ختيا�  ــه، 	� صو�U ع مصالح
ــايد  صد!� ��= �� نيز به �ين هيأU 	�	9 �ند. ش
 p= حل �ختلا��ــو بتو�/ مفهو& �صطلاحي ش

�� هما/ «�صلا� U�c �لبين» عنو�/ كر	.
aحل �ختلا �1-1- سير تحولي شو��

 pحل �ختلا 	ــكيل نها هر چند سابقه تش
 «pــل �ختلا ــو��= ح ــا�كتي با عنو�/ «ش مش
ــي، �قتصا	=،  ــعه فرهنگ ــو& توس به برنامه س
�جتماعي مصوg 1381 مي �سد ! �ين عنو�/ 
ــينه تا�يخي مي باشد  ــمي فاقد پيش �� نظر �س
ــطه  �ما تفكر ميانجيگر= ! حل �ختلاp بو�س
�يش سفيد�/ چه قبل �� ظهو� �سلا& ! چه بعد 
�� 2/ �يشه بسيا� قديمي 	� �ير�/ �مين 	��	.
ــر�/ ! �ينكه  ــلا& 	� �ي ــو� �س ــس �� ظه پ
ــت حكومت ! مجتهدين  �مر قضا 	� صلاحي
ــر	& به 	�!��ني كه 	�  قر�� گرفت، مر�جعه م
ــتند بيش �� پيش جنبه  فقه �سلامي تبحر 	�ش
ــر�	 نه تنها بر  ــمي به خو	 گرفت. �ين �ف �س
�ساh مقر��U �سلامي بلكه با 	� نظر گرفتن 
ــنت محلي به حل ! فصل 	عا!=  �سو& ! س
مي پر	�ختند. �لبته �ين مر�جعاU 	� �ما/ هايي 
ــم بو	ند،  ــر	& حاك ــت جو� بر م ــه حكوم ك

�فز�يش مي يافت.
ــو	 خانه �نصافي  ــرf خ 	� !�قع محضر ش
 pطر �� �كا fــا ــر �� ��ج ــو	 كه صرp نظ ب
ــتر=، خو	 مر	&  ــاU حكومتي ! 	�	گس مقام
بر�= 2شنا شد/ به مسايل شرعي، فيصله 	�	/ 
ــا= معاملاتي، تنظيم قباله جاU ملكي يا  كا�ه
محكمه = شرعي با طيب خاطر به �ين محاضر 

قانونگذ�� ما هم �� ��ستا� سهيم 
كر�; مشا�كت مر�M �� حل � 

فصل �ختلافا� �� به �ست *���; 
�ين *مو�B ها � جنبش ها غافل 

نماندB � پس �� تجربه قانو; ها� 
متعد� �� سا� 1306 (قانو; 

حكميت �جبا��) تا 1373 (قانو; 
تشكيل ���گاB ها� عمومي � 

�نقلا`) بالاخرB �� �قد�مي جد� تر، 
شو��� حل �ختلاa �� بر طبق 
 189 Bتعريف قانونگذ�� �� ما�
برنامه سوM توسعه به تصويب 

�ساندB �ست. 
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كه به 2/ ها �عتما	 	�شتند، مر�جعه مي نمو	ند. 
	� �مر �ستفتاء، ثبت معامله، يا عقد ! ��	!��، 
تحصيل گو�هي حصر !��ثت، نصب قيم، ضم 
ــه �� 2/ ها  ــاير �مو� مبتلا ب ــن، متولي ! س �مي

�ستمد�	 مي طلبيدند.2
ــا!= �� طريق  ــه حل ! فصل 	ع �ما �نديش
ــخصاً 	�!�= �جبا�=،  نها	ها= سا�شي ! مش
 g= مصو�ــو/ حكميت �جبا �!لين با� 	� قان
ــت. 	� �ين قانو/  ــا�9 قر��گرف 1306 مو�	 �ش
ــد9 كه به  ــي حكميت �لز�مي ش پيش بيني نوع
 gــت هر يك �� �صحا موجب 2/ به 	�خو�س
 fجا�= ��!�	ــه  ــلاp ب ــوf �خت ــو�، موض 	ع
ــن قانو/، هرگا9  ــت. مطابق ما	9 يك �ي مي گش
ــي �� متد�عيين محكمه  	� 	عا!= حقوقي يك
ــه تقاضا  ــا�U �� محكم ــح، بد�يت ! تج صل
ــه طريق حكميت �نجا& گير	،  كند قطع 	عو� ب
ــه طرp 	يگر 	عو� �� به مو�فقت با �ين  محكم
ــر!D بر �ينكه  ــا تكليف خو�هد كر	 مش تقاض
تقاضا= حكميت تا 2خر جلسه �!, محاكمه به 
ــد9 ! 	عو� 	� 2/ محكمه بد�يت طر�  عمل 2م
ــد. طبق يكي �� فصو, قانو/ مزبو�،  شد9 باش
ــخاE، 2نا/  	� صو�U بر!� �ختلاp بين �ش
مي تو�نستند به موجب «قر��نامه» كه ضمن عقد 
لا�& تنظيم مي گر	يد، حكميت 	� 2/ منا�عه �� 

به يك يا چند نفر به عد9 طاN !�گذ�� كنند.
�لبته برخي �� مشكلاتي كه به موجب �ين 
ــد تا 	� سا, ها=  قانو/ �يجا	 گر	يد، 	ليلي ش
1308 ! 1313 مقر��U حكميت �صلا� ! بر 
�ساh 2/ حكميت �لز�مي لغو ! برخي 	عا!= 
�� قبيل 	عا!= ��جع به نكا� ! !�شكستگي 

�� صلاحيت 	�!�= خا�� شو	.3
قانو/ 2يين 	�	�سي مدني مصوg 1318 نيز 
 Eخصو �	 ��تي ��623 تا 680، مقر 	مو� �	
ــت. هيأU ها= قضايي !يژ9  	�!�= 	� بر	�ش
ــا, 1337 به تصويب �سيد  ــاير كه 	� س عش
نيز �� 	يگر نها	ها= موجو	 	� �ين �مينه بو	 
ــيو/  ــاh ما	9 !�حد9 مصوg كميس كه بر �س
مشترk مجلسين 	� c2� 1335 �يجا	 ! سپس 
ــا	9 !�حد ! 6 تبصر9 	�  قانو/ 2/ 	� قالب م

c2� 1337 به تصويب �سيد.
ــا عنو�/  ــي ب ــا, 	�	گا9 هاي ــن س 	� همي
	�	گا9 ها= سيا� نيز تشكيل شد كه به 2/ ها �ين 
�ختيا� 	�	9 شد9 بو	 	� صو�U تر�ضي طرفين، 
	عا!= 2/ ها �� با صلح ! سا�v خاتمه هند. 
 U�ــد�& صو ــو�/ جد= ترين �ق ــايد بت ش
ــتا= قضا�	�يي  ــه قبل �� �نقلاg 	� ��س گرفت
�� تشكيل خانه ها= �نصاp 	�نست، خانه ها= 
ــب تصويب نامه قانوني،  �نصاp �بتد� به موج
 hــا ــپس بر �س مصوg 12 مر	�	 1342 ! س

 18 gمصو pــكيل خانه ها= �نصا قانو/ تش
ــد. به موجب  ــت 1344 �يجا	 گر	ي ��	يبهش
ــيدگي !  ــن قانو/، به منظو� �س ــا	9 يك �ي م
حل ! فصل �ختلافاU ميا/ ساكنا/ �!ستاها، 
ــو��يي به نا& خانه �نصاp بر�= يك يا چند  ش

	9 تشكيل مي گر	يد.
ــو��= 	�!�= هم كه مدتي بعد 2غا� به  ش
 pــابه با خانه ها= �نصا كا� كر	، نها	هايي مش
ــد!	9 فعاليت  ــا!U كه مح ــا �ين تف ــد ب بو	ن
ــهرها بو	. �سيدگي  ــو��ها= 	�!�= 	� ش ش
 p= نيز مانند خانه ها= �نصا�!�	= ��ــو 	� ش
مجاني ! فا�� �� تشريفاU 2يين 	�	�سي بو	 ! 
 N= ! بد!/ حقو�2/ ها هم �فتخا �	عضويت 
ــما� مي 2مد. فرN عمد9 شو��= 	�!�= با  به ش
خانه �نصاp، غير �� حيطه = جغر�فيايي 2/ ها، 

ــو��ها= 	�!�= بو	. هر  ــا!� 	� ش !جو	 مش
ــيدگي به �مو� مدني !  	! نها	 صلاحيت �س

كيفر= �� نيز 	�شتند.
ــو��=  ــيس «خانه ها= �نصاp» ! «ش تأس
ــل �� �نقلاg، 	� حقيقت گامي 	�  	�!�=» قب
جهت سهيم نمو	/ مر	& نمو	/ مر	& 	� حل 
ــلامي  ! فصل 	عا!= بو	 �� !قوf �نقلاg �س
ــيس سا�ما/ قضايي جديد، مسئولين  ! با تأس
ــد 	� �فكا�  ــتگا9 قضايي، با طر� �ين �مي 	س
عمومي كه 	� كليه شئو/ قضايي �� مجتهدين 
جامع �لشر�يط به عنو�/ قاضي �ستفا	9 خو�هد 
ــد، نه تنها 	! نها	 قاضي- مر	مي «شو��=  ش
ــه كلي تعطيل  ــه �نصاp» �� ب 	�!�=» ! «خان
ــد، �عتبا� 	�!�= نيز به 	ليل 2/ كه 	�!�  نمو	ن

ــر�يط �جتها	 بو	ند تا  يا 	�!��/ �غلب فاقد ش
مدU ها مو�	 تر	يد قر�� گرفت.4 

1-2- قو�نين پس �� �نقلا`
ــب لايحه قانوني  ــس �� �نقلاg با تصوي پ
تشكيل 	�	گا9 ها= عمومي مصوg 1358 ! به 
موجب ما	9 15 2/، صلاحيت مقر� 	� قانو/ 
شو��= 	�!�= به 	�	گا9 ها= صلح !�گذ�� شد 
ــكيل خانه ها= �نصاp بد!/ نسخ  ! قانو/ تش

قانوني متر!k شد.
 �� gقطعاً نقطه عطف قو�نين پس �� �نقلا
ــير تحولاU به سو= تشكيل  	� �مينه 2غا� س
ــكيل  ــو��= حل �ختلاp �� بايد «قانو/ تش ش
 «1373 gمصو gــا= عمومي ! �نقلا 	�	گا9 ه
ــت كه بر�= �!لين با� 	� 2/ «نها	 قاضي  	�نس

تحكيم» مو�	 �شا�9 قر�� گرفت.

1-2-1- قانو; تشكيل ���گاB ها� عمومي 
� �نقلا` 

ــا= عمومي !  ــكيل 	�	گا9 ه 	� قانو/ تش
ــتين با�  ــوg 1373 بر�= نخس ــلاg مص �نق
ــي «قاضي تحكيم» به كا� گرفته  �صطلا� فقه
ــت كه  ــيس 	� �ين �س ــد. �هميت �ين تأس ش
ــل خصومت  ــن بر�= فص ــه طرفي �!لاً مر�جع
ــاً قاضي تحكم 	عو�  ــت. ثاني به 2/ تو�فقي �س
ــا�v بين  ــا �يجا	 صلح ! س ــت ب �� مي بايس
ــي  ــو� ! به صو�U كدخد� منش ــاg 	ع �صح
ــا	9 6 قانو/ مزبو�  ــه 	هد. به موجب م فيصل
ــق مي تو�نند  ــن 	عو� 	� صو�U تو�ف : «طرفي
بر�= �حقاN حق ! فصل خصومت، به قاضي 
ــه قاضي  ــد.» با مقايس ــم مر�جعه نماين تحكي
تحكيم ! نها	 شو��= حل �ختلاp مي فهميم 
ــر �يجا	 صلح  ــر 	!= �ينها، �صل ب ــه 	� ه ك
ــت تا صد!� ��=،  ــا�v بين طرفين �س ! س
ــه معنا= «	�!�=  ــم 	� لغت �� جمله ب تحكي
ــاختن» 2مد9 �ست5 ! بنابر�ين  كر	/، حَكَم س
مي تو�/ گفت قاضي تحكيم شخصي �ست كه 
ــن �ختلاp، �! �� برگزيد9 ! حكم كر	/  طرفي
	� �ختلاp خو	 �� به != !�گذ�� كر	9 �ند. 	� 
مو�	 مشر!عيت قاضي تحكيم ! شر�يط لا�&، 
ــاN نظر !جو	 ند��	. برخي نظر به  	� فقه �تف
ــر!عيت 2/ 	�	9 �ند �ما گفته �ند بايد تمامي  مش
شر�يط قاضي �� 	�شته باشد. بعضي نيز نتيجه 
ــد كه قاضي تحكيم مختص �ما/ ها يا  گرفته �ن

مكا/ هايي �ست كه ستمگر�/ حاكم �ند.6
عد9 �= �� فقها نيز مر�جعه به قاضي تحكيم 
ــر!f مي 	�نند �ما  ــط 	� �مو� كيفر= مش �� فق
ــا& قضايي  ــا نظر 	�	9 �ند 	� نظ ــي �� فقه برخ
ــد��	. عد9  ــي !جو	 ن ــن تأسيس ــلا& چني �س
ــرطي جايز  	يگر= 2/ �� بد!/ هيچ قيد ! ش

�� جها; كنوني ��لت ها �� 
تلاZ �ند كه �� �سيدگي �عا��، 

قد�� خو� �� متمركز به �سيدگي 
به جر�ئمي كنند كه ���Z ها 
� هنجا�ها� �ساسي جامعه 

�� مخد�Z � �فكا� عمومي �� 
جريحه ��� مي كنند.

عدB �� �� فقها نيز مر�جعه به قاضي 
تحكيم �� فقط �� �مو� كيفر� 

مشر�d مي ��نند �ما برخي �� فقها 
 Mقضايي �سلا Mند �� نظا� B��� نظر
 Bچنين تأسيسي �جو� ند���. عد

�يگر� *; �� بد�; هيچ قيد � 
شرطي جايز ��نسته �ند. عدB �� نيز 

 (d) Mمعصو Mما; غيبت �ما� ��
مشر�d � عدB �يگر�، �� �ما; 

غيبت نامشر�d مي ��نند! 
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ــت �ما&  ــد9 �= نيز 	� �ما/ غيب ــته �ند. ع 	�نس
ــر!f ! عد9 	يگر=، 	� �ما/  معصو& (f) مش
ــر!f مي 	�نند! عد9 �= نفوc قاضي  غيبت نامش
ــن به حكم  ــتلز& �ضا= طرفي ــم �� مس تحكي
مي 	�نند ! عد9 �= 	يگر �ضا= بعد �� حكم �� 
لا�& نمي 	�نند هر يك �� نظرها= مزبو�، �لبته، 
مستند به كتاg ! سنت ! �جماf هم مي باشد.7

ــن 	�!� !  ــا= �يا	= بي ــه تفا!U ه �گرچ
قاضي تحكيم !جو	 	��	 �ما برخي �ساتيد بر 
�ين با!�ند كه علت سكوU مو�	 بحث �عتقا	 
بر �ين �مر بو	9 كه مقر��U 	�!�= قانو/ 2يين 
	�	�سي مدني، 	� خصوE قاضي تحكيم نيز 
لا�& �لرعايه �ست. بدين معنا كه قاضي تحكيم 
ــر� 	� ما	9 6 قانو/ مزبو� هما/ 	�!� مقر�  مق

	� 2يين 	�	�سي مدني �ست.8
ــتدلا,  �س ــن  �ي ــت  تقوي ــتا=  ��س  �	
ــو9 قضاييه به  ــو= �ئيس ق بخش نامه �= �� س
ــو� فرستا	9  ــر كش 	�	گا9 ها= عمومي سر�س

شد9 كه �ين �مر �� مي �ساند:
ــو��	= كه �صحاg 	عو� تمايل  «... ! 	� م
 U2/ ها بد!/ تشريفا pشته باشند كه �ختلا�	
ــيله سهل �سيدگي  ! با بهر9 گير= �� �ين !س
گر		، ��جاf به قاضي تحكيم (	�!�=) ممكن 
ــه 	� قانو/  ــت همانطو� ك ــد، بديهي �س باش
ــد9، �حكا& 	�!�= !سيله �جر�=  پيش بيني ش

	�	گستر= به مو�	 �جر� 	�مي 2يد....».9
ــل 2/ با ��=  ــر9 ما	9 6 ! تبصرc 9ي بالاخ
ــو��=  ــيد �ما ش مثبت مجلس به تصويب �س
ــا�9  ــر	. همانطو� كه �ش ــا/ 2/ �� �	 ك نگهب
ــر�يط قاضي تحكيم  شد مطابق �ين تبصر9 ش
ــت ! چگونگي  ــز�/ ! حد!	 ! صلاحي ! مي
ــاh 2يين نامه �= بو	 كه توسط  كا� 2نا/ بر �س
ــتر= تهيه ! به تصويب �ئيس  !���U 	�	گس
ــأله �= كه  ــيد (هما/ مس ــو9 قضاييه مي �س ق
�مر!�9 	� خصوE شو��= حل �ختلاp نيز 
ــاهد 2/ هستيم) ! �ير�	 شو��= نگهبا/ �ين  ش
 Dصلاحيت منو 	كه شر�يط قاضي ! حد! 	بو
ــد9 ! به نظر  به تصويب �ئيس قو9 قضاييه ش
ــه مغاير �صو, 163  ــو��= نگهبا/، �ين نكت ش
ــي �ست. �صل 159 مرجع  ! 159 قانو/ �ساس
ــتر=  ــكاياU �� 	�	گس ــمي تظلماU ! ش �س
ــكيل 	�	گا9 ها !  ــح 	��	 تش ــته ! تصري 	�نس
ــه حكم قانو/  ــن صلاحيت 2/ ها منوD ب تعيي
 Uــا/ مي كند كه صفا ــت. �صل 163 نيز بي �س
ــيله  ــر�يط قاضي طبق مو��ين فقهي بوس ! ش
ــر�= �فع  ــو	.» 	� نتيجه ب ــو/ معين مي ش قان
مشكل قانوني شو��= نگهبا/ تبصرc 9يل ما	9 
6 حذp گر	يد ! عملاً شر�يط قاضي تحكيم 
ــت ! نحو9 كا� 2/ ها به بوته  ! حد!	 صلاحي

ــد تا �ين كه مطابق برنامه  ــي سپر	9 ش فر�موش
ــو��= حل �ختلاp تأسيس  ــعه، ش سو& توس
ــابهت ها= بسيا� �يا	=  گر	يد. نها	= كه مش
بويژ9 	� نظر طر�حا/ 2/ با قاضي تحكيم 	��	.

1- 2- 2- قانو; برنامه سوM توسعه
ــا, تجربه قو�نين  ــر�نجا& پس �� 73 س س
ــر= ! 	�!�=، 	�  ــاg ميانجيگ ــف 	� ب مختل
ــع ما	9 189 قانو/  ــا, 79 قانونگذ�� با !ض س
ــا	=، �جتماعي !  ــعه �قتص ــو& توس برنامه س
ــر�/ تصميم  ــلامي �ي ــي جمهو�= �س فرهنگ
ــابه قبل  گرفت با �لگوبر	��= �� نها	ها= مش
ــتفا	9 �� تجربياU ساير  ! بعد �� �نقلاg ! �س
ــا�= �� !��	 مرحله  ــو�ها، حكميت �جب كش
 �� «pــل �ختلا ــو��= ح جديد= نمو	9 ! «ش
بر�= �!لين با� 	� قالبي جديد تأسيس نمايد. 
ــت كه، «به منظو�  ــد9 �س 	� �ين ما	9 مقر� ش
ــه محاكم قضايي !  ــش مر�جعاU مر	& ب كاه
	� ��ستا= توسعه مشا�كت ها= مر	مي، �فع 

�ختلافاU محلي ! نيز حل ! فصل �مو�= كه 
ماهيت قضايي ند��ند يا ماهيت قضايي 2/ �� 
ــت به شو��=  پيچيدگي كمتر= برخو�	�� �س
حل �ختلاp !�گذ�� مي گر		. حد!	 !ظايف 
 g، تركيب ! نحو9 �نتخا��ين شو� U��ختيا� !
ــو	 كه به  ــاh 2يين نامه �= خو�هد ب 2/ بر �س
 Uــتر= ! تصويب هيأ ــنها	 !�ير 	�	گس پيش

!�ير�/ به تأييد �ئيس قو9 قضاييه مي �سد.»
 U9 نيز پس �� مد	2يين نامه �جر�يي �ين ما
ــمي  كوتاهي تهيه ! پس �� تأييد 2يت �... هاش
ــمي كشو� شما�9  ــاهر!	= 	� �!�نامه �س ش
ــهريو� ما9 1381  ــنبه پنجم ش 16747 سه ش

منتشر گر	يد.
ــو	/ نظا& ها=  ــل نم ــا مكم ــن ي جايگزي
مشا�كت مر	مي حل ! فصل 	عا!= ! �يجا	 
 pجهت برطر �	تلاشي  p= حل �ختلا��شو
نمو	/ نقص ها= 	ستگا9 قضايي �ست. مد�خله 

ــه �= كاملاً جديد  ــهر!ند�/ 	� �ين �مر �مين ش
ــيا�= �� كشو�ها 	� قالب ها=  �ست ! 	� بس
ــت. ــي �ين �مر جا �فتا	9 �س ــف به خوب مختل
	� �ير�/ نيز با توجه به عرp جامعه ما كه 
مر�جعه به 	�	گا9 ! 	�	گستر= �� �مر= ناپسند 
ــو��= حل �ختلاp مي تو�ند نقش  مي 	�نند، ش
ــي  ــز�يي �� �يفا كند. به لحا� �!�/ شناس به س
ــت  ــد9 كه مر	& 	� �ير�/ كمتر 	!س �ثباU ش
ــيد9  ــه كلانتر= ! 	�	گا9 كش ــا/ ب 	��ند پايش
 �	 p= حل �ختلا��ــو ــو	 لذ� �ستفا	9 �� ش ش
ــا!= مي تو�ند نه تنها �ينگونه  حل ! فصل 	ع
ــو	 ��  ــي كه گريبانگير �فر�	 مي ش تبعاU منف
ــته باشد بلكه باعث تحكيم بيشتر �!�بط  ند�ش

�جتماعي گر		.
ــه مي تو�ند 	�  ــو��	= ك ــايد يكي �� م ش
ــو��= حل �ختلاp به  تحقيق چر�يي �يجا	 ش
ــر �� 	يد 2يت  ــي �ين �م ــا كمك كند، بر�س م
ــو9 قضاييه !  ــاهر!	=، �ئيس ق �... هاشمي ش

بنيانگذ�� �ين نها	 باشد.
ــوE چنين بيا/ مي كند:  != 	� �ين خص
بند9 	� مدU تصد= قو9 قضاييه به �ين نتيجه 
�سيد9 �& كه بز�گترين مشكل قو9 قضاييه، 2ما� 
ــد كه بيش ��  ــالا= !�!	= پر!ند9 ها مي باش ب
ــت  ــتگا9 قضايي مد�/ 	نيا �س طاقت يك 	س
! موجب بر!� مشكلاتي مانند �طاله 	�	�سي 
	�	�سي، �عما, غر� ها، فشا�ها= طاقت فرسا 
ــي، هزينه ها= مالي  ــتگا9 قضاي بر قضاU 	س
ــي ! مدني  ــا= �جتماع ــا& 2!�، هزينه ه سرس
 pــن �هد� ــو	. همچني ــنگين ! ...... مي ش س
ــد9 بر �مين  ــي 2م 	يگر= كه 	� قانو/ �ساس
ــد ! نا�ضايتي عمو& مر	& 	� پر!ند9 ها  مي مان

! نقص پر!ند9 ها �� به !جو	 مي 2!�	.10
همانطو� كه �� سخنا/ 2يت �... شاهر!	= 
برمي 2يد تو�& پر!ند9 ها= موجو	 	� 	�	گستر= 
! تر�كم قضايي ! بويژ9 تو�& جمعيت كيفر= 
ــو��ها=  يكي �� علل �صلي تصويب �يجا	 ش
حل �ختلاp بو	9 �ست تا بدين !سيله �!لاً �� 
تر�كم كا� موجو	 	�	گستر= ! تلاv بر !قفه 
قضاU ! كا�كنا/ كاسته شو	. ثانياً �� �فز�يش 
جمعيت كيفر= ! برچسب محكوميت قضايي 
ــو�	/ ! تر�كم �ند�نيا/ موجو	 	� �ند�/ ها  خ
ــا& 2!�  ــاً �� هزينه سرس ــو	. ثالث خو		��= ش
ــا بز9 كه ��  ــيدگي ها= قضايي ! مبا��9 ب �س
ــر!f ! با �نجا&  ــكايت شاكي ش �ما/ ���يه ش
تصميماU مقدماتي ! تعقيب توسط ضابطين 
ــي ! محاكمه !  ــتر= ! مقاماU قضاي 	�	گس
ــر�= حكم خاتمه  ــر�نجا& �ج محكوميت ! س
ــد ممانعت به عمل 2يد. به عبا�U 	يگر  مي ياب
�ين شو��ها به عنو�/ «ميانجي 	ستگا9 قضايي» 

جايگزين يا مكمل نمو�; نظاM ها� 
مشا�كت مر�مي حل � فصل 

 aحل �ختلا �يجا� شو��� � �عا��
تلاشي �� جهت برطرa نمو�; 
نقص ها� �ستگاB قضايي �ست. 

 � «aنصا� �تأسيس «خانه ها
«شو��� �����» قبل �� �نقلا`، 
�� حقيقت گامي �� جهت سهيم 

نمو�; مر�M نمو�; مر�M �� حل � 
فصل �عا�� بو� 
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پا به عرصه !جو	 گذ�شته �ند كه قطعاً با توجه 
ــكالاU فر�!�ني بر  به نو بو	/ تجربه 2/ ها، �ش

عملكر	 2/ ها !��	 �ست.
1- 3- تطبيق شو��ها با قاضي تحكيم

ــؤ�لي كه 	� �ين �ين بخش مطر� �ست،  س
ــو��= حل �ختلاp هما/  �ين �ست كه 2يا ش
ــه 2مد9 يا 2نكه  ــت كه 	� فق قاضي تحكيم �س
ــباهت  ــتر به نها	 	�!�= ش قاضي تحكيم بيش
ــو��= حل  ــي با ش ــته ! �ختلافاU �ساس 	�ش
ــكيل شو��= حل  �ختلاp 	��	. �گر مبنا= تش
ــت با  ــلاp هما/ قاضي تحكيم فقهي �س �خت
ــد9 	� مو�	 شر�يط !  توجه به مو��	 تعيين ش
 fــيدگي ! نو !يژگي ها= تحكيم ! نحو9 �س
	عا!= بايد بسيا�= �� مو�	 قانو/ شو��= حل 
ــلاp تغيير يابد چر� كه 	� 2/ صو�U هر  �خت
فر	= �� نمي تو�/ به عنو�/ عضو شو��= حل 
�ختلاp منصوg كر	 ! �� 2/ طرp تحكيم �� 
 	�	 Eعا!= خاصي �ختصا	هم نمي تو�/ به 
 fبه �ين نو fجا�عو�يي قابل �	 fــو بلكه هر ن

�� تشكيلاU قضايي مي باشد.
همانطو� كه �شا�9 شد طرفين 	عو� بايد به 
ــا& قاضي تحكيم �ضايت  قضا!U فر	= به ن
 pها= حل �ختلا��ــو 	هند 	� حالي كه 	� ش
�ساساً چنين �مر= �تفاN نمي �فتد. �ساساً فلسفه 
ــو� نز	 غيرقضاU منصوg نيز همين  طر� 	ع
ــو��ها به بوته فر�موشي سپر	9  �ست كه 	� ش

شد9 �ست.
ــم �ختلافاU علماء  ــو= 	يگر علي �غ �� س
ــب برخي �� 2/ ها  ــرD �جتها	 �� جان !جو	 ش
ــته شد9 كه  بر�= قضاU تحكيم هم لا�& 	�نس
 �� /c� /	�	 ــا ــل �ختلاp هم ب ــو��= ح 	� ش
ــعي 	� حل �ين  ــو= فقيه جامع �لشر�يط س س
مشكل يعني غيرفقيه بو	/ �عضا= شو��= حل 
�ختلاp صو�U پذيرفته �ما متأسفانه شر�يطي 
ــو��= حل �ختلاp 	� نظر  كه بر�= �عضا= ش
گرفته شد9، جد� �� شرD �جتها	، بسيا� پايين تر 
�� حد!	 ! شر�يط قضاU تحكيم مي باشد چر� 
 pصر pــل �ختلا ــو��= ح كه 	� 2يين نامه ش
ــرعي ! قانوني ! حسن  ــائل ش ــنايي با مس 2ش
شهرU به �مانت ! 	يانت جز! شر!D لا�& 	� 
نظر گرفته شد9 �ست 	� حالي كه قضاU تحكيم 
ــر�يط يك قاضي كامل ��  جد� �� �جتها	 بايد ش
ــند ! �هليت فتو� 	�	/ 	�شته باشند. 	�شته باش
�مر 	يگر= كه بايد �شا�9 شو	 �ين �ست كه 
جد� �� مسائل جز�يي كه مو�	 بحث ما نيست 
ــو��= حل  ــائل حقوقي هم �عضا= ش 	� مس
 p= حل �ختلا��مطابق 2يين نامه شو pختلا�
ــا!U 	� حيطه !  ــد!	 ! محصو� به قض مح
مو��	 خاصي مي باشند �ما بر�= قاضي تحكيم 

چنين محد!	يتي !جو	 ند��	.
ــو��= حل  ــه قاضي ! �عضا= ش 	� �ينك
ــد!� حكم پيش  ــلاp صرفاً تا مرحله ص �خت
ــد9 ند��ند،  ــم �� برعه ــر�= حك ــه ! �ج �فت
شباهت ها= قابل توجهي مشاهد9 مي شو	. �� 
سو= 	يگر 	� قسمت قبل 2مد كه بخش قابل 
توجهي �� علماء !جو	 قاضي تحكيم 	� �ما/ 
ــاً �ير سؤ�, مي برند ! �گر نظر  غيبت �� �ساس
�ين 	سته �� فقها �� برگزينيم �ساساً كل بحث 
ــا�= ها= موجو	  ــو�U گرفته ! شباهت س ص
ــو��= حل �ختلاp ! قاضي تحكيم ��  ميا/ ش
ــه تجديدنظر 	� 2��ء  ــي �!	. �ين �مر ك بين م

ــو��= حل �ختلاp �� به خو	 �عضا= �ين  ش
ــو�� !�گذ�� كر	9 �ند هم بر �ين مبنا= فقهي  ش
	� قاضي تحكيم �ست كه مرجع 	يگر= حق 
ــوf �� قضاU �� ند��	  ــت 	� ��= �ين ن 	خال
!لي �� سو= 	يگر !جو	 مشا!� 	� شو��ها كه 
ــد!/ �مضا= �! قطعيت نمي يابد ! حتي  2��ء ب
ــو	 �مر= كاملاً برخلاp فلسفه  بعضاً �	 مي ش

! شر�يط حاكم بر قاضي تحكيم �ست.
ــي خاصي بر  ــن 	�	�س ــه 2يي ــد ك هرچن
ــو��= حل �ختلاp حاكم  طر� 	عا!= 	� ش
نيست �ما با مقايسه برخي مو��	 cكر شد9 	� 
ــر�يط حاكم بر طر� 	عو�  2يين نامه 	� مو�	 ش

 Uمي تو�/ به �ختلافا p= حل �ختلا��شو �	
ــه با مباني طر�  ــتر	9 موجو	 	� �ين �مين گس
ــي نز	 قاضي تحكيم پي  	عو� ! نحو9 	�	�س
ــر�يط  بر	. مو��	 بطلا/ ��= قاضي تحكيم، ش
طر� 	عو�، نوf جلسه �سيدگي، محد!	9 لز!& 
ــم قاضي تحكيم ! .... �� جمله �ين مو��	  حك
ــد كه 	� بخش بعد با بر�سي حقوقي  مي باش
ــو��ها= حل �ختلاp تصوير �!شن تر= ��  ش

2/ ���يه خو�هد شد.

 aحل �ختلا �2- بر�سـي صلاحيت شو��
�� حقو> �ير�;

2- 1- قانـو; حاكم فعلي بر شـو��� حل 
aختلا�

شو��= حل �ختلاp �!لين با� 	� ما	9 189 
لايحه برنامه پنج ساله سو& كه 	� سا, 1378 
ــيدمحمد خاتمي به مجلس تقديم  �� سو= س
ــي �� حقوقد�نا/  ــد. برخ گر	يد پيش بيني ش
ــر طبق قانو/ برنامه !  ــر �ين با!� بو	ند كه ب ب
بو	جه مصوg سا, 1351 	� يك برنامه پنج 
ساله، صرفاً منابع مالي بر�= �جر�= طر� ها= 
عمر�ني تعيين مي شو	 لذ� �ئيس جمهو� !قت 
ــاً مجا� نبو	9 مسائلي مانند شو��= حل  �ساس
ــه 200 ما	9 �=  ــلاp �� 	� لابه لا= لايح �خت
 U9 ! موجبا	كر 	�ــو& !� ــاله س برنامه پنج س
 ! 9	� gــيدگي شتا تصويب 2/ �� 	� يك �س
برخلاp 2يين نامه 	�خلي مجلس فر�هم 2!�	. 
ــه 	� يك  ــو9 قضايي ــس ق ــس �� 2/ �ئي پ
ــخ 1381/5/19  ــه 23 ما	9 �= 	� تا�ي 2يين نام
ــتر	9 ! حساسي �� 	� �ين  مقر��U بسيا� گس
ــن 2يين نامه نهايتاً 	� �!�نامه  �مينه �بلا� ! �ي
ــما�9 16747 سه شنبه پنجم شهريو�  �سمي ش
ــد. 	!�9 برنامه 5 ساله سو&  ــر ش ما9 81 منتش
ــا, 83 سپر= شد !لي 	�  ــعه 	� پايا/ س توس
برنامه چها�& توسعه هم پا�9 �= �� مو�	 برنامه 
ــو&، مجد	�ً تنفيذ شد كه �� جمله �ين مو�	  س
 p= حل �ختلا��ــو ــا	9 189 ! �	�مه كا� ش م
 hــا ــو	 كه مجلس هم به 2/ ��= 	�	. بر �س ب
 g& توسعه مصو�9 134 قانو/ برنامه چها	ما
ــعه !  ــو& توس 83/6/11، «ما	9 189 برنامه س
�صلاحيه ها= 2/ بر�= 	!�9 چها�& (84-88) 
ــاh ما	9  ــو	.» ضمن 2/ كه بر �س تنفيذ مي ش
ــا �ين قانو/  ــن ! مقر��U ب ــه قو�ني 161 «كلي

(برنامه چها�&) 	� طو, �جر� خو�هد بو	.»
ــا !جو	 تنفيذ ما	9 189 	� برنامه چها�&  ب
ــعه كه 	!�9 2/ تا پايا/ سا, 1388 �	�مه  توس
ــا	9 	� �مينه  ــتقلي 	� 45 م ــه مس 	��	، لايح
ــو9 قضاييه تد!ين  ــو��= حل �ختلاp 	� ق ش
ــيدمحمد  ــن هفته كا�= 	!لت س ! 	� 2خري

هرچند كه *يين ����سي خاصي 
بر طرn �عا�� �� شو��� حل 

�ختلاa حاكم نيست �ما با مقايسه 
برخي مو��� |كر شدB �� *يين نامه 
�� مو�� شر�يط حاكم بر طرn �عو� 
�� شو��� حل �ختلاa مي تو�; به 
�ختلافا� گستر�B موجو� �� �ين 
 Bعو� � نحو� nمينه با مباني طر�

����سي نز� قاضي تحكيم پي بر�. 

تو�M پر�ندB ها� موجو� �� 
 Bتر�كم قضايي � بويژ � �گستر���
تو�M جمعيت كيفر� يكي �� علل 
�صلي تصويب �يجا� شو��ها� حل 
�ختلاa بو�B �ست تا بدين �سيله 
�� تر�كم كا� موجو� ���گستر� 

� تلاZ بر �قفه قضا� � كا�كنا; 
كاسته شو�. 

شر�يطي كه بر�� �عضا� شو��� 
 ،Bنظر گرفته شد �� aحل �ختلا

جد� �� شرq �جتها�، بسيا� پايين تر 
�� حد�� � شر�يط قضا� تحكيم 

مي باشد 
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خاتمي  	� هيأU !�ير�/ تصويب ! به مجلس 
ــا عنو�/  ــو� �!, �ين لايحه ب ــد. ش تقديم ش
ــو��ها= حل �ختلاp ! نها	 قاضي  «لايحه ش
ــيد9  ــم» 	� صحن علني به تصويب �س تحكي
ــتو� كا� مجلس بر�= �سيدگي شو�  ! 	� 	س
ــت. �لبته �ين �مكا/ هم !جو	 	��	 كه  	!& �س
ــي �سيدگي شو�  مطابق �صل 85 قانو/ �ساس
ــيو/ قضايي مجلس  ــن لايحه به كميس 	!& �ي
سپر	9 شو	 ! بد!/ نيا� به تصويب 	� صحن 
ــيو/ قضايي به  علني، 	� صو�U تأييد كميس
طو� �2مايشي به تصويب برسد. نكته 	يگر 2/ 
ــعه  كه بند 6 ما	9 13 قانو/ برنامه چها�& توس
	� قسمت قضايي، فر�هم نمو	/ �مينه تشكيل 

نها	 	�!�= غير	!لتي �� متذكر شد9 �ست.
2- 2- تعا�ضا� با قانو; �ساسي

ــو��ها=  با ��9 �ند��= مر�جعي با عنو�/ «ش
ــد9 �= �� صلاحيت  ــلاp» بخش عم حل �خت
ــه �ين مجموعه  ــتم قضايي ب 	�	گا9 ها ! سيس
ــد كه جد� �� تغاير ��9 �ند��= چنين  !�گذ�� ش
ــد ��9 �ند��=  ــا قو�نين عا	=، بايد 	ي نها	= ب
ــي كه �& �لقو�نين �ست  �ين نها	 با قانو/ �ساس
ــر �قد�مي خا��  ــه؟ �ير� ه ــا�� 	��	 يا ن تع
ــا� مخد!v كر	/  ــن چا�چوg به لح �� �ي
«حريم ! حرمت قو�نين» 2ثا� سوء فرهنگي ! 
ــت !  �جتماعي خو	 �� بر جا= خو�هد گذ�ش
ــد كه �ين تد�بير 	� مر�جع  	ير= نخو�هد پايي
ــوند !  ــيد9 ش ــلا� به بوته ���يابي كش c= ص
ــه چنين  ــت گر		. نتيج ــا�= 2نا/ ثاب بي �عتب
!ضعيتي كه 	� خيلي �� مو�قع قابل پيش بيني 
ــاU جامعه ! مقا& ها=  �ست، جز !هن مقدس
ــد��= �� حرمت ! قد�ست !  ــمي كه پاس �س
كيا/ 2/ ها �مر= معقو, ! محتر& �ست، ��مغا/ 

	يگر= به 	نبا, نخو�هد 	�شت.11
قو�نين عا	= نبايد جسا�U مقابله با قانو/ 
�ساسي �� 	�شته باشند كه 	� چنين صو�تي نه 

�� تاk نشا/ مي ماند ! نه �� تاk نشا/.12
نتايج بر�سي ما 	� �ين بخش بر �ين �ست 
ــو��= حل �ختلاp بر مبنا=  كه با تأسيس ش
ــت ! حتي لايحه  ــه فعلي كه مجر�س 2يين نام
پيشنها	= كه 	� مر�حل 2خر تصويب �ست، به 
�صو, متعد	 قانو/ �ساسي تعر� شد9 �ست 
! �ئيس جمهو� موظف �ست به عنو�/ ناظر بر 
 Eين خصو� �	جر�= صحيح قانو/ �ساسي �
�قد�ماU لا�& �� به عمل 2!�	. تخلف �� �صل 
15، تخلف �� �صل 159، تخلف �� �صل 61، 
ــل 34 ! تخلف �� �صل ��164  ــف �� �ص تخل

جمله �ين تعرضاU مي باشد.
ــا/ حقوقي قو9  ــي �� كا�شناس ــه برخ �لبت
قضاييه كه �� تد!ين كنندگا/ 2يين نامه ! سپس 

ــه مغايرU ها=  ــو��ها بو	ند �عتقا	 ب لايحه ش
فوN �لذكر با قانو/ �ساسي ند��ند. 2نا/ بر �ين 
ــي �� بيا/ �ينكه  با!�ند كه منظو� قانو/ �ساس
ــت، �ين  ــتر= مرجع عا& تظلماU �س 	�	گس
ــت كه هر خو�سته �= بد!�ً بايد 	� مر�جع  نيس
ــيدگي قر�� گير	 چر� كه �گر  قضايي مو�	 �س
ــته باشيم  ــتي �� �ين موضوf 	�ش چنين بر	�ش
ــد عنو�/ كر	 كه تمامي 	عا!= مطر�  قطعاً باي
ــبه قضايي يا �	��= مانند  ــد9 هيأU ها= ش ش
هيأU ها= حل �ختلاp �	��9 كا� ! كميسيو/ 
ما	9 100 قانو/ شهر	��= ! ... به لحا� �ينكه 
بد!�ً 	� محاكم قضايي مطر� نمي گر	ند، فاقد 
ــت  !جاهت قانوني �ند 	� حالي كه چنين نيس

ــاً شو�� �� مي تو�/ مويد 	! �صل 61 !  ! �ساس
159 قانو/ �ساسي 	�نست چر� كه سر 	�	گا9 ها 
ــد تا �صو, فوN �لذكر محقق  �� خلوU مي كنن
 Nكه بعضي �� حقو 	�تي ند��. لذ� ضر!	ــو ش
ــط حكومت بر�= �فر�	 �يجا	 شد9 !  كه توس
ــد تأمين 	ليل،  ــد��	 مانن ــي خاصي ن پيچيدگ
صد!� گو�هي �نحصا� !��ثت ! حكم تخليه، 

بد!�ً 	� مر�جع قضايي مطر� شو	.
ــيو/ پاسخگويي به  ــو= 	يگر كميس �� س
ــو��ها 	� نظر=  ــو� ش ــو�لاU �	��9 كل �م س
ــت. 	�  ــو�تي نظر فوN �� تأييد كر	9 �س مش
ــو�لي �� �ين كميسيو/ پرسيد9 شد9: «مطابق  س

ــي صلاحيت  �صو, 156 تا 159 قانو/ �ساس
ــيدگي 	� قو9 قضاييه 	� مو��	= �ست كه  �س
ــي 	� مفهو& عا& 	��ند 	� حالي  ماهيت قضاي
ــا	9 189 قانو/ برنامه  ــا عنايت به مفا	 م كه ب
ــعه حل ! فصل �مو�= كه ماهيت  ــو& توس س
 fجا�� p= حل �ختلا��ند به شو�قضايي ند�
گر	يد9، با توجه به مغايرU �صو, فوN با مفا	 
ــو& توسعه ! �صو,  ما	9 189 قانو/ برنامه س
cكر شد9 قانو/ �ساسي مو�	 نظر باشد، مرجع 
ــو��=  ــح بر�= �علا& نظر 	� �ين مو�	 ش صال
ــت كه با تأييد مصوبه مجلس يعني  نگهبا/ �س
ــعه 	� شو��= نگهبا/  قانو/ برنامه سو& توس
ــت، �� جمله  ــر منتفي �س ــاً �ين تغاي موضوع
ــته ! 	�  ــت قضايي ند�ش ــه ماهي ــو��	= ك م
 cتخا� p= حل �ختلا��ــو مر�جع قضايي ! ش
تصميم مي شو	، مي تو�/ برخي �� �مو� حسبيه 
ــمت �لف ما	9 7 2يين نامه  ــخصاً بند 4 قس مش

�جر�يي ما	 189 9�� cكر نمو	.»
	� مو�	 �ينكه شو��= نگهبا/ برنامه سو& 
توسعه �� تأييد كر	9 لذ� مغايرتي بين ما	9 189 
برنامه سو& توسعه ! قانو/ �ساسي !جو	 ند��	 
ــد شو��= نگهبا/  بايد گفت كه به نظر مي �س
ــو�	 تأييد قر��  ــن برنامه �� م ــه طو� كلي �ي ب
ــه صو�U جزئي 	� مو�	 2/ تدقيق به  	�	9 ! ب
 U�	ــت، چر� كه �� جمله �ير� عمل نيا!�	9 �س
ــكيل 	�	گا9 ها=  شو��= نگهبا/ بر قانو/ تش
ــوg 73/4/15، تبصر9  ــي ! �نقلاg مص عموم
ــاh 2/ شر�يط  ما	9 6 2/ لايحه بو	 كه بر �س
ــد!	 صلاحيت  ــاU تحكيم ! ميز�/ ! ح قض
ــاh 2يين نامه �=  ــي كا� 2نا/ بر �س ! چگونگ
ــتر= تهيه ! به  ــط !���U 	�	گس بو	 كه توس
ــيد ! �ير�	  تصويب �ئيس قو9 قضاييه مي �س
ــر�يط قاضي !  ــو��= نگهبا/ �ين بو	 كه ش ش
ــد!	 صلاحيت 2/ منوD به تصويب �ئيس  ح
قو9 قضاييه شد9 ! به نظر شو��= نگهبا/ �ين 
ــي  نكته مغاير �صو, 163 ! 159 قانو/ �ساس
ــن مصوبه، �ين  ــر�= تأييد نهايي �ي ــو	 لذ� ب ب

تبصر9 حذp گر	يد.
ــق 	� قانو/ مذكو�  ــع كمي با تدقي 	� !�ق
ــه تفكر شو��= حل  مي تو�/ گفت مبنا ! �يش
�ختلاp همين ما	9 6 قانو/ تشكيل 	�	گا9 ها= 
ــت. بر�سي �ير�	 شو��=  عمومي ! �نقلاg �س
نگهبا/ به تبصر9 ما	9 فوN هم نشا/ مي 	هد كه 
ــو&  2يين نامه �جر�يي ما	9 189 قانو/ برنامه س
ــت  ــعه به طو� 	قيق هما/ �ير�	 �� 	���س توس
ــر� كه حد!	 �ختيا��U ! صلاحيت ! نحو9  چ
ــو�� طي 2يين نامه �= كه به  �نتخاg �عضا= ش
تأييد �ئيس قو9 قضاييه �سيد9 تعيين گر	يد9 
ــي  ــت 	� حالي كه به موجب قانو/ �ساس �س
�ين عمل 	� حيطه !ظايف ! �ختيا��U �ئيس 

نتايج بر�سي ما �� �ين بخش بر 
�ين �ست كه با تأسيس شو��� حل 
�ختلاa بر مبنا� *يين نامه فعلي كه 
مجر�ست � حتي لايحه پيشنها�� 
كه �� مر�حل *خر تصويب �ست، 

به �صو� متعد� قانو; �ساسي 
تعر� شدB �ست � �ئيس جمهو� 

موظف �ست به عنو�; ناظر بر 
�جر�� صحيح قانو; �ساسي �� �ين 

خصوv �قد�ما� لا�M �� به عمل 
 .���*

بر�سي �ير�� شو��� نگهبا; به 
تبصرB ما�B فو> هم نشا; مي �هد 

 189 Bكه *يين نامه �جر�يي ما�
قانو; برنامه سوM توسعه به طو� 
�قيق هما; �ير�� �� ����ست چر� 
كه حد�� �ختيا��� � صلاحيت 

� نحوB �نتخا` �عضا� شو�� طي 
 Bكه به تأييد �ئيس قو �يين نامه �*
قضاييه �سيدB تعيين گر�يدB �ست 
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قو9 قضاييه نيست لذ� به نظر مي �سد شو��= 
نگهبا/ 	� بر�سي برنامه سو& ! چها�& توسعه 
يا �� نظر قبلي خو	 عد!, كر	9 ! يا �ينكه 	قت 
لا�& �� هنگا& بر�سي �� خو	 نشا/ ند�	9 �ست.
2- 3- تعا�� صلاحيت شو��ها با محاكم 

���گستر�
 U=، يكي �� سو�لا	پس �� تأسيس هر نها
ــا= نها	  ــه صلاحيت ه ــت ك ــد9 �ين �س عم
جديد�لتأسيس چه تعا�� يا هم پوشاني هايي 
ــابق 	��	. 	� بند 4  �� با صلاحيت نها	ها= س
ــو��ها cيل بحث تشكيل  ما	9 يك 2يين نامه ش
ــو�� 	�  ــت: «تا !قتي كه ش ــو��ها 2مد9 �س ش
ــر!f به كا� نكر	9  ــكيل نشد9 يا ش محلي تش
ــد9 باشد  ! يا به هر علت تعطيل ! يا منحل ش
ــو��  ــيدگي به �مو� مربوD به صلاحيت ش �س
ــاكا/ با مر�جع قضايي مربوD خو�هد بو	»  كم
ــت 2يين نامه  ــر9 2 ما	9 هف ــن 	� تبص همچني
ــيدگي به پر!ند9 هايي كه  �شا�9 شد9 كه: «�س
ــكيل شو�� 	� 	�	گا9 ها مطر� شد9  قبل �� تش
ــت» �� مفهو&  ــت به عهد9 هما/ 	�	گا9 �س �س
ــو	  ــتنباD مي ش مخالف �ين 	! ما	9 چنين �س
كه پس �� تشكيل شو�� 	� محل، �سيدگي به 
�مو� مربوD به صلاحيت شو��، 	� صلاحيت 
شو��= حل �ختلاp بو	9 ! �سيدگي به 2/ ها 

	� 	�	گستر= مي بايست متوقف شو	.
ــو�لي هم �� كميسيو/ پاسخگويي به  	� س
ــو�لاU �	��9 كل �مو� شو��ها پرسيد9 شد9  س
ــت كه 2يا 	� صو�U تشكيل شو��= حل  �س
�ختلاp، مرجع قضايي محل مي تو�ند 	� مو�	 
ــو�� �قد�& به �سيدگي نمايد؟ 	�  صلاحيت ش
ــتفا	9 �� مفهو&  ــخ گفته شد9 �ست «با �س پاس
ــكيل  ــا	9 1 	� صو�U تش ــف بند 4 م مخال
شو��= حل �ختلاp، �سيدگي به مو��	 مقر� 
	� ما	9 7 2يين نامه صرفاً 	� صلاحيت شو��= 

مزبو� �ست.»
ــو�	 توجه قانو/  ــد 2نچه م به نظر مي �س
گذ�� 	� تصويب ما	9 189 قانو/ برنامه سو& 
 p= حل �ختلا��شو 	9 �ست �يجا	توسعه بو
با صلاحيت �ختيا�= بو	9 �ست نه �جبا�=، به 
�ين معني كه طرفين 	� صو�U تو�فق مي تو�نند 
ــو�� مر�جعه  ــه �ين ش ــل �ختلاp ب جهت ح
ــو�� چنا/ كه  نمايند. صلاحيت �جبا�= �ين ش
گفته شد با �صو, 34، 63، 156 ! 159 قانو/ 
ــت چر� كه �ين �صو,  �ساسي 	� تعا�� �س
 N& ! !ظيفه �حقا	ــر ــيدگي به تظلماU م �س
ــتر= مي 	�نند. حق �� �� !ظايف �cتي 	�	گس
ــو�, هم گاهي به !جو	 مي 2يد  �لبته �ين س
ــد 4 ما	9  ــو& مخالف بن ــه به مفه ــه با توج ك
ــقف  ــا ما	9 7 2يين نامه كه 	عا!= تا س يك ي

ــپر	9 �ست ! ��  ــو��ها س يك ميليو/ �� به ش
ــر	9 2يا طبق �ين  ــلب ك صلاحيت 	�	گا9 ها س
ــر�� عد& صلاحيت  ــه بايد 	�	گا9 ها ق 2يين نام
صا	� كنند يا �ينكه طبق قانو/ عامي  كه !جو	 
ــا= هم عر� هم مي تو�نند �ين  	��	 	�	گا9 ه
ــيدگي قر�� 	هند.  گونه پر!ند9 ها �� مو�	 �س
ــي 	�	گا9 ها= عمومي !  ــا	9 10 2يين 	�	�س م
ــن مي گويد كه:  ــوg 1379 چني ــلاg مص �نق
ــيدگي نخستين به 	عا!= حسب مو�	 	�  �س
ــت  صلاحيت 	�	گا9 ها= عمومي ! �نقلاg �س
ــو/ مرجع 	يگر= ��  ــر 	� مو��	= كه قان مگ
ــد لذ� �ين سلب صلاحيت ��  تعيين كر	9 باش
ــد مانند  	�	گا9 ها حتماً بايد با حكم قانو/ باش
ــا 	�	گا9 !يژ9 �!حانيت يا  	�	گا9 ها= نظامي ي

حتي 	يو�/ عد�لت �	��=.
ــو��ها= حل  ــي �� مو�فقا/ ش ــه برخ �لبت
ــد كه �ين �مر  ــتدلا, مي كنن �ختلاp چنين �س
ــا	9 189 برنامه  ــو	9 ! با توجه به م ــي ب قانون
ــتدلا,  ــا �ين �س ــه �م ــو�U گرفت ــعه ص توس
ــا	9 فوN �لذكر  ــه م ــر� ك ــت چ مخد!v �س
مشخصاً حكم به سلب صلاحيت �� 	�	گا9 ها 
ــت  نكر	9 ! �ين 2يين نامه �جر�يي �ين ما	9 �س
ــت  ــلب صلاحيت �� �نجا& 	�	9 �س كه �ين س
ــد9 توسط قانونگذ�� �لبته  نه قانو/ تصويب ش
�ين �شكا, با تصويب شو� 	!& لايحه شو��= 
حل �ختلاp ! تأييد 2/ توسط شو��= نگهبا/ 

مرتفع خو�هد شد.

2- 4- ماهيت شو��ها
ــن پژ!هش �ين تر	يد  �� �بتد�= نگا�v �ي
!جو	 	�شت كه شو��= حل �ختلاp به 	�!�= 
نز	يك تر �ست يا به قضا!U؟ يا �ينكه �ين نها	 
نوعي نها	 شبه قضايي �ست يا نها	= قضايي.

قبل �� �ينكه به �ين سو�, كه ثمر�U عملي 
ــا�� صلاحيت ها بر  فر�!�ني هم 	� باg تع
ــر يك نكته  ــو	 �� 2غا� كنيم cك ــا� مي ش 2/ ب
ــا�9 �= به �ستفا	9 ��  ــت ! 2/ �ش ضر!�= �س
ــو��ها= حل  ــو��» 	� �بتد�= نا& ش ــه «ش كلم
ــت. همانطو� كه 	� مباحث فقهي  �ختلاp �س
ــا�9 كر	يم يكي �� �بو�g شو��  �ين تحقيق �ش
ــو�U، باg قضا!U �ست. 	� نظا& ها=  ! مش
مر	& سالا� هم �ين حق به 	�ستي شناخته شد9 
تا حد= كه 	� مر�حل مختلف فر2يند قضايي 
ــا�كت مر	& بهر9 مي جويند تا مر	& 	�  �� مش

!�قع پشتيبا/ 	�	گستر= باشند.14
قانو/ �ساسي ما هم بر شو�� ! مر	مي بو	/ 
ــد شو��= حل  2/ تأكيد 	��	 �ما به نظر مي �س
ــا	9 189، ماهيتي غير ��  ــوf م �ختلاp موض
ــي  ــو��ها= مند�� 	� قانو/ �ساس ماهيت ش

 U�ــه صو ــو�� ب ــا= �ين ش ــر� �عض 	��	 �ي
ــتند بلكه مطابق ما	9  ــل �نتخاg مر	& نيس كام
ــه جديد�لتد!ين �ين  4 2يين نامه ! حتي لايح
ــو9 قضاييه، معتمد محل،  �عضاء به �نتخاg ق
�ئيس حو�9 قضايي، فرماند��، فرماند9 نير!= 
ــوند. 	�  ــي ! �ما& جمعه برگزيد9 مي ش �نتظام
ــتند !  ــن �فر�	 منصوg حكومت هس !�قع �ي
ــهر 	� �ين ميا/  ــو��= ش تنها ��= �عضا= ش
 U�. به عبا	ــو ــوg مي ش غيرحكومتي محس
 gنتصا� U�به صو ��يگر �عضا= شو	تعيين 
ــا خصيصه !  ــه �ين �مر ب ــت تا �نتخاg ك �س
ــد�U موجو	  ــو�� ! تأكي �صل مر	مي بو	/ ش
ــاU 	��	 ! حتي مغاير  ــي مناف 	� قانو/ �ساس
ــو& توسعه �ست  با �هد�p ما	9 189 برنامه س
ــع ! تصويب �ين ما	9  ــه هدp �� !ض چر� ك
ــا�كت 	�	/ هر چه بيشتر مر	& 	� حل !  مش
 Nــر عملاً �تفا ــل 	عا!= بو	9 !لي �ين �م فص
نمي �فتد لذ� عبا�U شو��= �!, «شو��= حل 

�ختلاp» با مفهو& حقوقي 2/ 	� قانو/ �ساسي 
ــد9  تفا!U 	��	. 	� �ينكه تصميماU �تخاc ش
توسط شو��= حل �ختلاp يك تصميم �	��= 
محسوg مي شو	 يا ��= قضايي، به ماهيت ! 
ــو��= حل �ختلاp برمي گر		 كه 2/  �صل ش
ــد  �� نها	= قضايي بد�نيم يا نه؟ به نظر مي �س
ــو�� هم خو	  ــه �جر�يي ش ــن 2يين نام !�ضعي
	چا� نوعي سر	�گمي  بو	9 �ند چر� كه �� يك 
سو 	� ما	9 13 2يين نامه عنو�/ «تصميم» بر 2/ 
ــت بد!/ �ينكه مشخص شو	  �طلاN شد9 �س

ماهيت �ين تصميم قضايي �ست يا �	��=.
 p= حل �ختلا��ــو �� 	يگر مو��	= كه ش
هم �	يف مر�جع قضايي 2مد9 پاسخ به سو�لي 
ــخ گويي به  ــيو/ پاس ــت كه توسط كميس �س
ــو�ها 	�	9 شد9 !  ــو�لاU �	��9 كل �مو� ش س
	� 2/ پاسخ 2مد9 �ست كه: «�� جمله مو��	= 
كه ماهيت قضايي ند�شته ! 	� مر�جع قضايي 
! شو��= حل �ختلاp �تخاc تصميم مي شو	 

 aحل �ختلا �به نظر مي �سد شو��
موضوd ما�B 189، ماهيتي غير �� 
ماهيت شو��ها� مند�� �� قانو; 
�ساسي ���� �ير� �عضا� �ين شو�� 

 Mكامل �نتخا` مر� �به صو�
نيستند 

سيستم كامن لا مبني بر مو�� 
قو�نين خلق �لساعه نبو�B، بلكه 
عصا�B *��ء ���گاB هاست كه با 

�تخا| نظر قضا� ���يدB *; حقو> 
به �جو� *مدB �ند.
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مي تو�/ برخي �� �مو� حسبيه �� cكر نمو	.»
ــد شو��=  ــا�9 ش همانطو� كه 	� فوN �ش
ــف مر�جع قضايي 2مد9  ــل �ختلاp 	� �	ي ح
ــاً نمي تو�/ �ين شو�� �� نها	=  �ست �ما �ساس
ــن بو	 	�  ــر� كه �گر چني ــمر	 چ قضايي برش
ــه ماهيت قضايي  ــه !ظايف 2/ �مو�= ك حيط
ــا پيچيدگي  ــت قضايي 2/ ه ــا ماهي ــد ي ند��ن
ــد� �� بحث ها=  ــر= 	��	 نمي 2مد! �ما ج كمت
ــه حقوقد�نا/ مي تو�نند 	�  نظر= ! حقوقي ك
�مينه قضايي، شبه قضايي يا غيرقضايي بو	/ 
ــته باشند شعبه  ــو��ها= حل �ختلاp 	�ش ش
ــو� شو��ها ��  ــت ! يكم 	يو�/ عالي كش بيس

مرجع قضايي 	�نسته �ست.14

 �� aحل �ختلا �مشابه شو�� �3- نها�ها
نظاM كامن لا

2شنائي به نظا& ها= مختلف قضايي موجو	 
ــو� ما، �� �ين جهت مفيد  	� جها/، بر�= كش
 ! v�!ــر ــي خو	 �� پ ــه فكر قضاي ــت ك �س
2��يش 	�	9 ! 	� جا	9 صحيح سوN مي 	هد، 
ــتو��= ��، بر�=  ضمناً پايه ها= فكر قضايي �س

سا�ما/ ها= بعد= پي �يز= مي كند.
ــه �مر!�9  ــتم كامن لا، ك ــنائي به سيس 2ش
ــد��U حقوقي تعد�	 كثير= �فر�	  حاكم بر مق
ــت، بر�= كشو� ما كه سيستم قضايي  بشر �س
حقوN �!مي  (لاتين) �� �� كشو�ها= ��!پا= 
ــت  لاتين عا�يه گرفته، �� �ين جهت مفيد �س
ــتباهاU گذشته خو	 پي خو�هيم بر	  كه به �ش
! به حقيقت ! ماهيت حقوN بطو� كلي 2شنا 
ــد. ضمن 2نكه نها	 مو�	 بحث ما  خو�هيم ش
ــه �� �ين  ــو��= حل �ختلاp برگرفت يعني ش
سيستم قضايي �ست. سيستم كامن لا مبني بر 
ــاعه نبو	9، بلكه عصا�9  مو�	 قو�نين خلق �لس
 Uنظر قضا cــا ــه با �تخ ــت ك 2��ء 	�	گا9 هاس

!��يد9 2/ حقوN به !جو	 2مد9 �ند.
	ستگا9 قضايي كامن لا نتيجه يك سلسله 
ــل 	�نه ها=  ــت كه مث ــا= تا�يخي �س پديد9 ه
ــا& قضايي �مر!�9  ــر به هم متصل �ند؛ نظ �نجي
ــتا/ �	�مه �ين پديد9 ها �ست. �ين �	�مه  �نگلس
 Nحقو ��ــا ــخصاU ب ــتمر�� يكي �� مش ! �س
ــت. نظا& قضايي �مريكا ! ساير  ــتا/ �س �نگلس
ــو�ها= نظا& كامن لا هم تا حد!	 �يا	=  كش
ــه بعدها 	�  ــند ك ــه �� �نگليس مي باش برگرفت
جرياناU تا�يخي به شكل عجيبي تكامل يافته 
تا حد= كه 	� مو��	= هم �� كشو� ما	� خو	 

پيشي گرفته �ند.
ــو��= حل  ــه �	عا= بنيانگذ���/ ش حا, ك
ــن نها	  ــت كه �ي ــر�/ �ين �س ــلاp 	� �ي �خت
ــه !يژ9 �نگليس  ــه �� حقوN كامن لا ب برگرفت

�ست لذ� 	� �ين بخش ضمن بر�سي نها	ها= 
مشابه 	� نظا& قضايي �نگليس ! �مريكا برخي 
	يگر �� كشو� به 	نبا, �ين سو�, خو�هيم بو	 
ــترk 	� �ين  ــم !جو	 كلياU مش كه علي �غ
ــباهت ها به  ــه، 2يا 	� جزئياU هم �ين ش �مين
چشم مي خو�	 يا 2نكه �ين تفا!U ها= جزئي 
! بعضاً مهم �ساساً باعث شد9 تا ماهيت 2نچه 
 p= حل �ختلا��با شو 	��	 	كامن لا !جو �	

مو�	 بحث ما �ساساً متفا!U باشد

3- 1- نها�ها� مشابه �� �نگليس
با توجه به �ينكه ما 	� حقوN �نگلستا/ به 
 pها= حل �ختلا��ها= مشابه با شو	نبا, نها	
هستيم �� �ين �! به بر�سي شر�يط ! صلاحيت 
ــا/ 	�	گا9 ها= ما	!/  ــا= تالي يا هم 	�	گا9 ه
ــم پر	�خت. 	� cيل 	�	گا9 ها= ما	!/،  خو�هي
	�	گا9 ها= بخش 	� �مو� مدني ! قاضي صلح 
	� بخش كيفر= 	���= شباهت ها= �يا	= به 
ــو��= حل �ختلاp 	� حقوN �ير�/ هستند  ش

كه به 2/ ها خو�هيم پر	�خت.

گفتا� 1- 1- ���گاB ها� بخش
ــه �مو� مدني، مهمترين 	�	گا9 ها=  	� �مين
 (County Courts) گا9 ها= بخش	�	تالي، 
ــيس  ــتند كه به موجب قانو/ 1846 تأس هس
ــتا/ 	�	گا9 ها= بخش كه  ــد9 �ند. 	� �نگلس ش
قانو/ صلاحيت گستر	9 �= به 2/ ها 	�	9 �ست، 
ــا مي كند.15 ــي �� �يف ــي 	� 	�	�س نقش �ساس

 k�ــر�= تد� ــتين با� ب �ين 	�	گا9 ها نخس
ــي ����/، سريع ! محلي �يجا	 شدند !  	�	�س
بطو�= كه نيا� به �قامه 	عو= ! 	� !ستمينستر 
ــوf جر& �� مرتفع نمو	ند.  يا محاكم محل !ق
ــيد9 !  ــم بخش به �ثباU �س ــد= محاك كا�2م
ــعه يافته  ــر �� گاهي توس ــت 2/ ها ه صلاحي
ــت. قانو/ محاكم بخش مصوg 1984 كه  �س
قانو/ محاكم بخش مصوg 1959 �� با برخي 
ــر	، �مر!�9 حاكم بر  مصوباU بعد= �	غا& ك
تركيب ! صلاحيت �ين محاكم به شما� مي 2يد.

ــش �� بين !كلا=  ــاU 	�	گا9 ها= بخ قض
ــابقه كا� 	� �مو�  ــا, س ــت س ــع كه هف مد�ف
ــاg مي گر	ند. چنانچه  ــي �� 	��ند �نتخ !كالت
ــه �مو�  ــن 	�	گا9 ها ب ــت �ي ــت صلاحي گذش

حقوقي محد!	 گر	يد9 ! به 	عا!= �سيدگي 
ــته  مي كنند كه �� لحا� �هميت ! ميز�/ خو�س
ــت 	�	گا9 ها=  ــو�	 صلاحي ــو� م ــه پايه �م ب
ــيد9 !لي �� 	عا!= مو�	 صلاحيت  عالي نرس
	�	گا9 ها= صلح بيشتر �ست. ميز�/ صلاحيت 
ــر�� گرفت �ما  ــا�9 ق �ين 	عا!= نيز مو�	 �ش
ــيد/ �ين  ــه طرفين 	عو� به �س 	� صو�تي ك
	�	گا9 ها تو�فق نمايند، �ين 	�	گا9 ها به 	عا!= 
ــته 2/ ها ��ئد بر ميز�/ نصاg 	�	گا9  كه خو�س

باشد، مي پر	��ند.17

3- 1- 2- محاكم صلح
همانطو� كه گذشت، صلاحيت �سيدگي 
ــم �هميت  ــا= مدني 	� مو��	 ك ــه پر!ند9 ه ب
ــا 	�  ــد9 �م ــپر	9 ش ــه 	�	گا 9 ها= بخش س ب
ــر=، 	�	گا9 ها=  ــه 	�	گا9 ها= كيف �يرمجموع
ــترين 	�	گا9 ها ��  ــو	 	��	 كه بيش بد!= !ج
ــيدگي به  ــد ! صلاحيت �س ــكيل مي 	هن تش
ــه 	���= 	! جنبه  جر�يم كوچك ! جر�ئمي ك
كيفر= ! حقوقي �� 	��ند �� 	��� مي باشند. 	� 
جر�يم بز�گ ! مهم هم �ين 	�	گا9 ها با عنو�/ 
	�	گا9 ها= صلح مي تو�نند به 	لايل �سيدگي 
ــه 	لايل كافي  ــاh كر	ند ك كنند ! �گر �حس
ــد9 �� به 	�	گا9 ها=  ــت !ظيفه 	��ند پر!ن نيس
 justice =!گا9 ها= بد	�	ــتند. نا&  بالا بفرس
ــاU صلح»  ــا/ «قض ــا هم of the peace ي
مي باشد كه حد!	 26000 نفر 	� �نگليس 	� 

�ين جايگا9 !جو	 	��ند.18
ــط حد�قل 	! ! حد�كثر  	�	گا9 صلح توس
هفت قاضي صلح �	��9 مي شو	. 	� �نگلستا/ 
ــح  صل ــي  قاض  20000 ــد!	  ح  �	 ــز  !ل  !
ــص ! 50 قاضي صلح حقوN بگير  غيرمتخص
!جو	 	��	. قضاU حقوN بگير 	�	گا9 صلح، 
تما& !قت هستند. 2/ ها بايد !كيل پايه يك يا 

	! با هفت سا, سابقه باشند.
 Nكه حقو 	��	=19 �گا9 صلح، مشا!	�	هر 
بگير ! معمولاً �� حيث قانو/، شايسته مي باشد 
 Uسي به قضا�	�	ــائل قانوني ! 2يين  ! 	� مس
 Uگا9 صلح، قضا	�	 �	كمك مي كند. هر چند 
ــا/ فعاليت  ــط مي تو�نند 	� حو�9 مأمو�يتش فق
ــگا& ضر!�U 	� هر  ــد، �ما مي تو�نند به هن كنن

	�	گا9 سلطنتي قضا!U نمايند.20

3-1-3- مقايسه با نظاM قضايي �ير�;
ــا& قضايي  ــد نظ ــا�9 ش ــو� كه �ش همانط
�نگليس چه 	� 	عا!= مدني ! چه 	� 	عا!= 
ــي كه ماهيت 	!گانه  كيفر= !حتي 	� 	عا!ي
ــباهت  ــبه قضايي كه ش ــد �� نظا& ها= ش 	��ن
ــو��= حل �ختلاp ما 	��ند بهر9  �يا	= با ش

قضا� ���گاB ها� بخش �� بين 
�كلا� مد�فع كه هفت سا� سابقه 
كا� �� �مو� �كالتي �� ���ند �نتخا` 

مي گر�ند. 
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ــش 	� 	عا!= مدني،  مي برند. 	�	گا9 ها= بخ
ــا= 2/  ــح ! �يرمجموعه ه ــا= صل 	�	گا9 ه
ــن 	�	گا9 ها=  ــتريت ها ! همچني يعني ماجس
ــن 	� 	عا!= كيفر= ! 	عا!يي با  كو��ترسش
ــكيلاU قضايي  ــه �� جمله تش ماهيت 	!گان
ــه صلاحيت ها= قابل  ــتند ك 	�جه پاييني هس

توجهي 	� نظا& قضايي �نگليس 	��ند.
ــباهت ها= �يا	= كه 	� �ين بين  جد� �� ش
!جو	 	��	 مانند �ين نكته كه 	� هر 	! سيستم 
 U!حرفه قضا �� ��= خا	جلسه توسط �فر�
 Uتجربيا ! U= �طلاعا���	كه  	سي مي شو�بر
قضايي نيستند، تفا!U ها= قابل توجهي نيز 	� 
�ين ميا/ به چشم مي خو�	 كه به نظر مي �سد 
ــا مي كنند. ــه عمل نقش مهمي �� �يف 	� مرحل
	� نحو9 �نتخاباU قاضيا/ صلح چنين عمل 
ــو	 كه �ين �فر�	 توسط «كميسيو/ صلح  مي ش
 (commission of the pace for «ناحيه
(brough �نتخاg مي شوند كه نقش مر	& ! 
�نجمن ها= محلي 	� 2/ بسيا� پر�نگ تر �� 2/ 
 p= حل �ختلا��ير�/ ! شو� �	چيز= �ست كه 
ــو	. به عبا�U 	يگر 	�	گا9 ها=  مشاهد9 مي ش
ــتريت �� «	�	گا9 ها= مر	&» مي خو�نند  ماجس
ــت. ــيا� جد= تر �س ــش مر	& 	� 2/ بس ! نق
ــن كه �ين  ــكاU قابل توجه �ي ــر ن �� 	يگ
ــي �	��9  ــك نفر منش ــت نظر ي ــا تح 	�	گا9 ه
ــن !كلاء مد�فع  ــي �� بي مي گر		 كه �ين منش
ــتخد�& شد9  ــا!�ين قضايي ناحيه �س ! با مش
ــت  ــعبه بر عهد9 != �س ! �مو� قضايي 2/ ش
ــب  ــتريت ها 	� عمل موظف به كس ! ماجس
ــاً  ــع صرف ــتند ! 	� !�ق ــف �� != هس تكلي
ــا�v �� برعهد9  ــح ! س ــي ! صل كدخد�منش
 Uجلسا �	حا, حاضر  �	حالي كه  �	ند. ��	
شو��= حل �ختلاp 	� صو�U عد& حصو, 
ــو�� قضا!U كر	9  ــا�v، خو	 �عضا= ش س
ــه عنو�/  ــا!� ب ــم مي 	هند ! نقش مش ! حك
ــت  ــو�� صرفاً نظا�تي �س تنفيذ كنند9 2��ء ش
ــو&  ــه �جر�يي ! �ين �مر برخلاp �!يه مرس ن
ــا= �ين محاكم  ــت. 	� !�قع �عض �نگليس �س
ــا& نمي 	هند  ــي عملي �� � نج بد!/ نظر منش
شايد مهمترين نكته �= كه 	� بر�سي نها	ها= 
مشابه 	� حقوN �نگلستا/ به نظر مي �سد �ين 
�ست كه محاكم جد� ! مجز�يي بر�= �سيدگي 
ــي ! كيفر= 	� مرحله صلح !  به 	عا!= مدن
سا�v ! يا 	عا!= سطو� پايين 	� نظر گرفته 
شد9 �ست. عمد9 صلاحيت �سيدگي 	عا!= 
مدني با صلاحيت محد!	 بر عهد9 	�	گا9 ها= 
ــت 	� حالي كه پر!ند9 ها= جز�يي  بخش �س
توسط ماجستريت ها �سيدگي مي شو	 ضمن 
ــيد9  ــه 	� خو	 	�	گا9 ها= صلح هم كوش 2نك

ــو�	 توجه قر��  ــد، �صل تخصص گر�يي م ش
 U�صلح صو Uــا/ قضا گرفته ! تفكيكي مي
ــر ! 	���يي مر�تب  ــد9 �= حقوN بگي گير	. ع
ــند ! عد9 	يگر=  ! مد��� بالاتر قضايي باش
ــيدگي به �مو� جزئي تر قر�� گيرند.  متولي �س
ــت ��بطه �ستخد�مي قاضي  �ين �فر�	 لا�& نيس

هم با 	ستگا9 قضا 	�شته باشند.
ــو��ها=  ــه تنها ش ــر�/ ن ــفانه 	� �ي متأس
ــي ! كيفر=  ــا!= مدن ــيدگي كنند9 به 	ع �س
 U�ــي صو ــك ! تخصص گر�ي ــم تفكي �� ه
 pها= حل �ختلا��ــو ــت بلكه ش نگرفته �س
	���= 	�جه بند= نبو	9 ! صرفاً 	فتر شو�� به 
صلاحديد شخصي پر!ند9 ها �� تقسيم مي كند 

كه قطعاً تأثير منفي 	� �!ند �سيدگي 	��	.
ــتيناp ! تجديدنظر 	� �نگليس  مرجع �س
 .	��	 U!ير�/ تفا� �	ها ��هم با نظا& فعلي شو
ــتيناp �� �حكا& حقوقي 	�	گا9 ها=  مرجع �س
 (Quarter بز�گ  	�	گا9 ها=  ــتريت،  ماجس
ــكا&  ــتيناp �� �ح ــند ! �س (session مي باش
ــن فصلي  جز�يي هم به 	�	گا9 ها= كو��ترسش
ــو��ها �بتد�  ــه مي گر		 	� حالي كه 	� ش �حال
ــر	9 بايد 	�  ــو�� كه حكم �� صا	� ك خو	 ش
ــو	/ حكم نظر  ــل تجديدنظر ب خصوE قاب
	هد كه تفا!U 2شكا�= با مو��	 cكر شد9 	� 

قضاU صلح �نگليس 	��	.
حد!	 صلاحيت �سيدگي به 	عا!= هم �� 
	يگر !جو9 �فتر�N قضاU صلح ! شو��= حل 
 U��شد9 �ختيا v2نجا تلا �	ــت.  �ختلاp �س
بالاتر به قضاU صلح حرفه �= باتجربه قضايي 
ــو	 كه �مر= معقو, �ست �ما 	� �ير�/  	�	9 ش
ــيدگي به 	عا!= به  ــا= بالا= �س صلاحيت ه
همه �عضا= شو�� به طو� بر�بر 	�	9 شد9 �ست.

3-2- نها�ها� مشابه �� �مريكا
3-2-1- مشـا�كت مر�M �� نظاM قضايي 

�مريكا
ــا�9 كر	يم  همانطو� كه 	� مباحث قبل �ش
ــكيل شو��ها=  يكي �� عمد9 ترين �هد�p تش
ــا�كت مر	& 	� حل  حل �ختلاp، �فز�يش مش
ــت لذ� بايد 	� �ين مطالعه  ! فصل 	عا!= �س
ــي كنيم كه 	� �مريكا مشا�كت  تطبيقي، بر�س

ــاً 	� �مر قضا !  ــا& قضايي صرف ــر	& 	� نظ م
قضا!U �ست ! يا �ينكه به �نحاء 	يگر= بر 2��ء 
! سيستم قضايي �مريكا تأثير خو�هند گذ�شت.

ــر� �مريكا  ــن حقوقد�/ مط ــس هافم 	ني
ــي �� نيز 	�  ــائل جامعه شناس كه معمولاً  مس
ــو	 	خالت مي 	هد 	�  تحليل ها= حقوقي خ
ــيو9 مؤثر 	�  ــاg قضا!U �مريكايي پنج ش كت
تصميم گير= ها= قضايي كه 	� 2/ مر	& نقش 

�صلي �� �يفا مي كنند برشمر	9 �ست.
ــد9  ــهر!ند�/ غالباً يك جزء فر�موv ش ش
ــم ! مختلفي 	�  ــتند ! نقش مه 	�	گا9 ها هس
ــا= �مريكا با�= مي كنند ! 	�گير= !  	�	گا9 ه
ــتم قضايي 	� يك  نقش 2/ ها 	� كا�كر	 سيس
جامعه 	موكر�تيك، حياتي �ست. �ين �!v ها 

عبا�تند ��:
ــا=  «گر!9 ه ــق  طري  �� ــهر!ند�/  ش  -1
ــت 	�	گا9 تأثير مي گذ��ند.  c= نفع» بر سياس
ــا قانونگذ���/ بر�=  ــدگا/ �ين گر!9 ها ب نماين
ــب قانو/ مو�	 علاقه ! 	لخو�9 گر!هي  تصوي
ــه عهد9 	��ند،  ــا/ �� ب كه 2/ ها نمايندگا/ ش
لابي مي كنند. «كانو/ !كلا= �مريكا»، «�تحا	يه 
��2	= ها= مدني �مريكا»، گر!9 ها= با��گاني 
همچو/ «�تاN با��گاني �مريكا» مهمترين تأثير 

�� 	� �ين سطح 	��ند.
ــت  ــهر!ند�/ �قلي ــر ! ش ــا/ فقي 2- مر	م
 ! pــتينا ــر �!= 	�	گا9 ها= �س ــتر ب نژ�	 بيش
ــا بر �!=  ــكا تأثير 	��ند ت ــو�/ عالي �مري 	ي
ــا= محر!& ��  ــه، نمايندگا/ گر!9 ه ــو9 مقنن ق
طريق بايگاني ها، جمع 2!�= ! ضبط خلاصه 
پر!ند9 ها بر تصميماU 	�	گا9 تأثير مي گذ��ند. 
ــث حقوقي با  ــا، مباح ــن خلاصه پر!ند9 ه �ي

حقايق �� به 	يگر�/ ���يه مي 	هد.
ــوc) 2گاهي  ــا= c= نفع (c= نف 3- گر!9 ه
 U9 موضوعا�با�	 ��/ � نتخابي ��عمومي مأمو
ــي �فز�يش مي 	هند.  ــو�	 بحث 	�	گا9 جز�ي م
ــي �نا/»21  ــا�ما/ مل ــك مثا, با�� هما/ «س ي
ــت. �� سو= 	يگر 	�	گا9 ها= �مريكا بويژ9   �س
ــدU به حضو� يك  ــا= جز�يي به ش 	�	گا9 ه
ــد�/ ! �� �فر�	 عا	=  ــأU منصفه غيرحقوق هي

جامعه پايبند �ست.
ــيا�= �� �جتماعاU �مريكا، هيأU ها=  بس
ــا	 كر	9 �ند. �ين هيأU ها،  جبر�/ ! ترميم �يج
ــا= جز�يي حذp كر	9  پر!ند9 �� �� 	�	گا9 ه
ــه �=  ــاطت غيرمنا�ع ــق !س ! 2/ �� �� طري
ــا	 ميانجيگر=) بر�=  ــل مي كنند. 2/ ها (نه ح
صرفه جويي 	� پو, (جلوگير= �� هزينه ها= 
سنگيني كه �سيدگي ها= قضايي مي پر	��ند) 
ــوند ! نيز بر�= �ينكه به قربانيا/  طر�حي مي ش
ــيدگي 	� 	�	گا9  �جا�9 	هند كه 	� �!ند �س

مهمترين نكته �
 كه �� بر�سي 
نها�ها
 مشابه �� حقو� �نگلستا� 

به نظر مي �سد �ين �ست كه محاكم 
جد� ( مجز�يي بر�
 �سيدگي به 
�عا(
 مدني ( كيفر
 �� مرحله 
صلح ( سا0/ ( يا �عا(
 سطو- 
پايين �� نظر گرفته شد4 �ست. 
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ــك كنند كه  ــد ! همچنين كم ــركت جوين ش
متهما/ 	!با�9 به 2غوv جامعه با�گر	ند.

ــامل  ــا= با�نگر= مدني هم ش 5- هيأU ه
ــر�/ پليس نيستند  ــخاصي �ست كه �� �فس �ش
بلكه كساني �ند كه تعيين مي كنند �	���U پليس 

چگونه با مشكلاU شهر!ند�/ برخو�	 كنند.
ــتگا9  ــكا، 	س ــهرها= �مري ــن ش بز�گتري
ــيو/ ها=  ــي �� 	��ند. «كميس ــر= مدن با�نگ
ــتند ! 	���=  ــهر!ند�/» مستقل هس جر�يم ش
ــو� محرمانه تأمين  ــتند كه به ط ــعباتي هس ش
مالي مي شوند تا به عنو�/ نگهبانا/ عمومي به 
ــوند، 	� 	�	گا9 ها به قضاU نظر  كا� گرفته ش
ــي ! تحقيق 	� مو�	  ــو�تي بدهند، با��س مش
ــتم قضايي ! تحقيق 	�  فسا	 	� سر�سر سيس

مو�	 �	��9 	�	گا9 ها �� �هبر= كنند.22
 Nفو v!� پنج �	كه  �به هر حا, همانطو
به طو� �جما, مو�	 �شا�9 گرفت �مريكايي ها 
ــتقيم 	� �مر قضا!U ! يا  ــر �� مد�خله مس غي
ــب  ــيا� مناس حتي ميانجيگر=، �!v ها= بس
ــا& قضايي  ــر�= تأثيرگذ��= 	� نظ ــر= ب 	يگ
كشو� خو	 	��ند ! صرفاً  مانند �ير�/، �فز�يش 
مشا�كت مر	مي �� 	� تأسيس نها	هايي مانند 
ــد ! 9�v! ها=  ــو��ها= حل �ختلاp ندي ش
ــتفا	9 مي كنند. �لبته 	�  2لترناتيو مناسبي �� �س
ــو� «هيأU ها=  ــا/ �!v ها= پنج گانه مذك مي
ميانجي گر=» شباهت بسيا� �يا	= به شو��ها= 
حل �ختلاp 	� قانو/ كشو� ما 	��	 كه نقش 

2/ نيز به �ين شو�� بسيا� نز	يك �ست.

3-2-2- مقايسه با نظاM قضايي �ير�;
قضاU صلح كه 	� �نگلستا/ تجربه موفقي 
بو	9 	� �مريكا چند�/ �ضايت بخش نبو	9 لذ� 
 �� fبر�= �ين نو ��كمي  �صلاحيت ها= بسيا
قضاU قائل شد9 �ند ضمن 2نكه مسائل سياسي 
ــو= 	يگر  	� �نتخاg 2/ ها نقش 	��	 ! �� س
ــه 2/ ها پر	�خت  ــو/ حقوN ثابت !كافي ب چ
نمي شو	، سلامت �قتصا	= لا�& �� نيز ند��ند.
 Nخت حقو�	ير�/ هم متأسفانه عد& پر� �	
ــل �ختلاp، �ين  ــو��= ح ثابت به �عضا= ش
ــبه  ــا, �� به !جو	 2!�	9 كه �ين نها	 ش �حتم
قضايي 	چا� عد& سلامت �	��= شو	. ضمن 
2نكه با توجه به تركيب �نتخاg كنند9، �حتما, 
سياسي بو	/ �عضا= 2/ به مانند قضاU صلح 

�مريكايي !جو	 	��	.
 Uقابل توجه �ين كه قضا Uــكا �� 	يگر ن
صلح �ساساً 	� 2خرين مرحله قضا!U نمي كنند 
ــد كه �عضا=  ــيا� پيش مي 2ي ــا 	� �ير�/ بس �م
ــو��= حل �ختلاp حرp 2خر �� مي �نند. ش
 Uــكيلا ــم كه 	يگر تش ــتريت ها ه ماجس

مشابه شو��= حل �ختلاp مي باشند، شباهت 
�يا	= به قضاU صلح 	��ند بلكه تا حد!	= 
ــن 	ليل  ــتند به همي ــز �� 2/ ها پايين تر هس ني
ــه �ين فكر  ــي �مريكا ب ــه نظا& قضاي ــت ك �س
ــت كه «	�	گا9 شهر=» �� جايگزين  �فتا	9 �س
ــه �مريكا به  ــد. 	� !�قع 	� حالي ك ــا كنن 2/ ه
ــا& قضايي خو	 	�  ضعف ها= موجو	 	� نظ
ــپر	/ 	عا!= به �فر�	 غيرحقوقد�/ پي بر	9  س
 ! pگا9 ها= �ستينا	�	با تأسيس  	��	سعي  !
ــا جايگزين 	�ير9 تصميماU 2/ ها �� محد!	  ي
ــك به چنين �!v هايي 2/ هم با  نمايد، تمس
قائل شد/ به �ختيا��U گستر	9 بر�= �عضا= 

2/ تا حد!	= غيرمنطقي به نظر مي �سد.

به هر حا, به نظر مي �سد �مريكا، �صل ! 
ــي ��  ــا h�v! 	� مصالحه قبل �� 	�	�س �س
ــت  بر�= �صلا� نظا& قضايي خو	 پذيرفته �س
ــا, حاضر 	� �ير�/  ــيو9 �= كه 	� ح !لي �� ش
�جر� مي شو	 عد!, نمو	9 ! به 	نبا, شيو9 ها= 
جديد ! يا �صلا� شيو9 ها= گذشته مي باشد.

نتيجه گير�
 �	 Uمقالا v�ــخن گفتن ! نگا ــايد س ش
ــهل به  ــو��ها= حل �ختلاp �مر= س ــاg ش ب
 Eين خصو� �	ــر 2يد �ما قطعاً نتيجه گير=  نظ
ــو��تر �ست چر� كه 	�  �� همه مر�حل قبل 	ش

ــا/ ! حقوقد�نا/ كشو� قضايي  ميا/ كا�شناس
ــوE !جو	 	��	.  ــلاً 	!قطبي 	� �ين خص كام
ــا/ بويژ9 �فر�	=  ــويي برخي �� حقوقد�ن �� س
كه به نوعي ��تباطاتي با سيستم قضايي كشو� 
 �� pــل �ختلا ــو��ها= ح ــيس ش 	��ند، تأس
بز�گترين گا& 	� جهت توسعه قضايي، پس �� 
ــتا� گسترv �ين نها	  �نقلاg مي 	�نند ! خو�س
جديد�لتأسيس مي باشند ! �� سو= 	يگر برخي 
ــتا� مو�خذ9 ! پيگر	 قانوني  حقوقد�نا/ خو�س
 pــل �ختلا ــو��= ح تقديم كنندگا/ لايحه ش
ــد9 ! لايحه مذكو� �� لايحه �= فسا	بر�نگيز  ش
 Eين خصو� �	 Uخو�ند9 �ند.22 �لبته قاطبه نظر�
ــمي به  ــد �!v ها= جايگزين �س ضمن تأيي
	عا!=، �ساh شو��= حل �ختلاp �� پذيرفته 
�ند �ما �ير�	�U �يا	= 	� جزئياU بر 2/ 	��ند.
ــو��ها،  ــو�= حاكم 	� �يجا	 ش ــت ق 	خال
ــا�= مر	& به 	ستگا9 قضايي،  گستر9 �عتما	س
ــا�كت مر	& 	� حل  ــي، مش �فع �طاله 	�	�س
ــش !�!	=  ــي ! مر�فعاU، كاه ــو� قضاي �م
ــتر=، كاهش تصد= گر=  پر!ند9 ها به 	�	گس
ــتگا9 قضايي  ــي، �يجا	 فرصت بر�= 	س قضاي
ــگا/ بو	/  ــي، ��ي ــر�= بهبو	 كيفيت 	�	�س ب
ــترv فرهنگ صلح !  ــي، گس ــد 	�	�س فر2ين
ــي 	� جامعه �� جمله  ــا�v ! كدخد�منش س
 pها= حل �ختلا��ــو مهمترين نقاD قوU ش

به شما� مي 2يد.
ــتر ��  �ما 	� �ين پژ!هش نقاD ضعف بيش
ــد. مهمترين  ــوU خو	نمايي مي نماين نقاD ق
ــم مي خو�	  ــي كه 	� �ين ميا/ به چش �ير�	�ت
عد& تخصص لا�& بر�= �عضا= شو��ست به 
ــبي با مو��ين فقهي !  ــنايي نس نحو= كه 2ش
حقوقي بر�= عضويت 2/ ها كافي 	�نسته شد9 
�ست. �� �ين �! �عضا= شو�� ممكن �ست به 
ــي كافي  لحا� عد& تخصص �� 	�k ! بر�س

ماهيت 	عو� �� ند�شته �ست.
ــترين  ــو�� بيش �جبا�= بو	/ صلاحيت ش
 9	�	 Eختصا� 	ــو ــو��ها �� به خ �نتقا	 �� ش
�ست تا حد= كه برخي �� حقوقد�نا/ خو�ستا� 
 Eين خصو� �	ها ��عد& �جر�= 2يين نامه شو
شد9 �ند ! چنين �ستدلا, كر	9 �ند كه 2يين نامه 
مذكو� قانو/ �ساسي �� نقض كر	9 ! با توجه 
ــي نمي تو�ند  به �هميت ! جايگا9 قانو/ �ساس
ــد.24 نكته 	يگر 	� �ين  ــخ �& �لقو�نين باش ناس
ــر !�قعاً طر�حا/ �ين نها	 بر �ين  باg �ينكه �گ
ــو��،  ــيس �ين ش ــه تأكيد 	��ند كه با تأس نكت
ــا�v 	� 	عا!= �حيا شد9 �ست لذ�  فلسفه س
ــر مز�يا= �ين  ــر	& بايد 	�!طلبانه ! به خاط م
شيو9 �سيدگي به �ين شو��ها مر�جعه نمايند ! 
هد�يت �جبا�= 2/ ها به شو��ها توفيقي بر�= 

 Mير�; هم متأسفانه عد� ��
پر��خت حقو> ثابت به �عضا� 

شو��� حل �ختلاa، �ين �حتما� 
�� به �جو� *���B كه �ين نها� شبه 
قضايي �چا� عدM سلامت ����� 

شو�. ضمن *نكه با توجه به تركيب 
�نتخا` كنندB، �حتما� سياسي 
 �بو�; �عضا� *; به مانند قضا

صلح �مريكايي �جو� ����.

به هر حا� همانطو� كه �� پنج 
��Z فو> به طو� �جما� مو�� 
�شا�B گرفت �مريكايي ها غير �� 

مد�خله مستقيم �� �مر قضا�� � يا 
حتي ميانجيگر�، ��Z ها� بسيا� 
مناسب �يگر� بر�� تأثيرگذ��� 

�� نظاM قضايي كشو� خو� ���ند � 
صرفاً  مانند �ير�;، �فز�يش مشا�كت 

مر�مي �� �� تأسيس نها�هايي 
 Bنديد aحل �ختلا �مانند شو��ها
� ��Z ها� *لترناتيو مناسبي �� 

�ستفا�B مي كنند. 
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�ين سيستم به شما� نيامد9 ! محكو& به شكست 
ــا	�9 ! �ينكه تجديد  ــت 2��ء ص ــت. قطعي �س
ــي 	� 	�	گا9 عمومي حو�9 مربوطه  نظرخو�ه
ــر!D بر مو�فقت �كثريت �عضا= شو�� يا  مش
ــت تجديدنظرخو�ها/ �ست �� 	يگر  	�خو�س
ــت كه بر�= شو��ها برشمر	9  نقاD ضعفي �س
ــو��  ــت كه 2��ء ش ــت. يعني �صل �ين �س �س
ــت مگر �ينكه �كثريت �عضا= شو��  قطعي �س
با �سيدگي تجديدنظرخو�هي مو�فقت نمايند.
 g، �نتصا��ــو ــل تغيير بو	/ �عضا= ش قاب
2نا/ �� سو= هيأتي كه بيشتر 2/ ها �� منتسبين 
به حاكميت ! 	!لت تشكيل مي 	هند ! نهايتاً 
عد& �ستقلا, �عضا با توجه به نظا�U گستر	9 
 Dيگر نقا	ئيس حو�9 قضايي �� �!  �ــا! مش

قوU مهم شو��ها به شما� مي 2يند.
ــا& نقاD ضعف  ــر حا, علي �غم تم به ه
ــد9 به نظر مي �سد قو9  ــمر	9 ش ! قوU برش
ــا� نظا& قضايي كشو�، ��9  عاقله ! تصميم س
ــي  نجاU مر	& ! قو9 قضاييه �� �� بو�!كر�س
ــا�= !  ــا= �نجش 2!�، سا	9 س ! پيچيدگي ه
سا	9 �نگا�= موضوf ها= حقوقي 	�نسته !لي 
ــا�= 	�  �� 	�k �ين �مر غافل بو	9 كه سا	9 س
حو�9 قضا مخاطر�U بسيا�= �� به 	نبا, 	��	. 
�مر= كه 	� تخريب 	�	گا9 ها= عا& هم شاهد 
ــفانه شتاg 	� تصميم گير= !  2/ بو	يم. متاس
بي �عتنايي به نظر�U ! نقا	= ها= حقوقد�نا/ 
ــكل گير= !  ــتم قضايي 	� ش ــا�� �� سيس خ
ــعه كاملاً  ــو& توس ــل ما	9 189 برنامه س تكام

مشهو	 �ست.
سياست جايگزين يا مكمل كر	/ نظا& ها= 
مشا�كت مر	مي حل ! فصل 	عا!= 	� جهت 
�فع نو�قص 	ستگا9 قضا ! پيشگير= �� جر& 
ــد  تا حد!	= معقو, ! صحيح به نظر مي �س
ــتي بر�= 2/ 	� نظر  !لي بايد �!v ها= 	�س
ــو	. هر نظا& �	��= با محو�يت مر	&  گرفته ش
! 	� جهت سا�v كه 	� كنا� 	ستگا9 قضايي 
ــر	��	 مكمل  ــل ! فصل �ختلافاU مي پ به ح
ــت نه جايگزين 2/ يعني بايد  نظا& قضايي �س
مر�جعه 	�!طلبانه بر�= 2/ 	� نظر گرفته شو	.
ــر مغايرU ها=  ــد�= �� نكاU فوN �لذك ج
ــو��= حل �ختلاp با قانو/ �ساسي  متعد	 ش
به هيچ !جه قابل �نكا� نبو	9 ! مو�	 �عتر�� 
ــت. قطعاً  ــر�� گرفته �س ــا/ ق ــر حقوقد�ن �كث
ــد�U مر�جع  ــا��U ! تقويت ق ــعه �عتب توس
ــد منطبق بر �صو, قانو/  �	��= – قضايي باي
ــي ! متضمن تقويت قو�= نظا�تي باشد  �ساس
 N9 ! نقض حقو	ــتفا !گرنه موجباU سوء�س
شهر!ند= �� فر�هم مي كند. ضمن 2نكه !جو	 
 (p= حل �ختلا��شو) =	�ــابقه چنين مو� س

ــكيل 	�	گا9 ها= عمومي  	� ما	9 6 قانو/ تش
! �نقلاg 	� مر�جعه به قاضي تحكيم ! �ير�	 
 Uــئو, تطبيق مصوبا ــو��= نگهبا/ كه مس ش
ــت بر 2/ مجلس  ــي �س مجلس يا قانو/ �ساس
ــه چگونه �ين  ــو�, �� باقي مي گذ��	 ك �ين س
ــعه ! ما	9 189 2/  ــو& توس �ير�	 	� برنامه س
ــو��= نگهبا/ مخفي ماند9 ! 2/ �� تأييد  بر ش
 Eين خصو� �	9 �ست. حا, كه لايحه �= 	نمو
	� حا, تصويب 	� مجلس �ست قطعاً با �ير�	 

شو��= نگهبا/ مو�جه خو�هد شد. 
ــه ! كامن لا هم  ــق �ين نها	 با فق 	� تطبي
ــابهي هم 	�  ــد گفت هر چند نها	ها= مش باي
ــا& حقوقي كامن لا  ــلامي ! هم 	� نظ فقه �س
ــو	 تفا!U ها=  ــا !ج ــم مي خو�	 �م به چش
ــد، ��  فاحش 	� �جر�= 2/ 	� �ير�/ باعث ش

ــو��ها 	� �ير�/ به نحو فاحشي  تأثيرگذ��= ش
ــد9 ! تا حد!	= هم مي تو�/ گفت  ــته ش كاس
ــر�U موجو	، ماهيت  ــاً با توجه به تغيي �ساس

.	��	 Nها= مشابه فر	ها با نها��شو
	� فقه نها	 «قاضي تحكيم» با شو��= حل 
ــذ�� ما نه  ــباهت 	��	 !لي قانونگ �ختلاp ش
ــر�يط قاضي تحكيم �� 	� �نتخاg �عضا=  ش
ــو�� لحا� كر	9 ! نه شر�يط قاضي معمولي  ش
�� لا�& 	�نسته ! 	� �ين ميا/ معلو& نيست چه 

شيو9 �= �� برگزيد9 �ست!
 Uــكا هم قضا ــوN �نگليس ! �مري 	� حق
صلح، ماجستريت ها ! قاضيا/ 	� 	�	گا9 ها= 
ــي !  ــا= تخصص ــش 	���= طبقه بند= ه بخ
ــه �ين  ــه ب ــا توج ــتند ! ب ــي هس غيرتخصص

	�جه بند= ها صلاحيت �عضا= 2/ ها �� تعيين 
ــع تجديدنظر 2��ء  ــد. ضمن 2نكه مرج مي كنن
ــيدگي، نحو9 �نتخاg �عضاء،  2/ ها، شيو9 �س
ــر�يط حاكم بر 2/ ها با  ــيا� 	يگر= �� ش ! بس
ــا!U 	��	 كه همين �مر  ــو��ها 	� �ير�/ تف ش
باعث شد9 �ساساً تفا!U ماهيت ميا/ نها	ها= 
ــو�ها �� با �ير�/  ــا!U مر	مي 	� �ين كش قض
ــيس حكميت نه تنها 	�  ــيم. تأس ــاهد باش ش
ــر جها/  ــا= كامن لا كه تقريبا 	� سر�س نظا& ه
ــد9 !  ــي پذيرفته ش ــا= حقوق ــه نظا& ه ! كلي
ــت كه ميز�/  !جو	 	��	 �ما تفا!U شيو9 هاس

تأثيرگذ��= �� تضمين مي كند.
 ! U�	ــر� ــو	 تما& �ي ــا, با !ج ــه هر ح ب
�بهاماU !��	9 به شو��= حل �ختلاp، !جو	 
ــو�	 �جماf تمامي  ــن نها	هايي �مر!�9 م چني
 Nــخنا/ فو ــم س ــت. علي �غ ــا/ �س حقوقد�ن
!�قعياU �� هم نمي تو�/ نا	يد9 �نگاشت. تو�& 
 fجا�ــتر= ! � بيش �� حد پر!ند9 ها 	� 	�	گس
ــت 	�	گا9 ها= ما �� 	�  ــا!= بيش �� ظرفي 	ع
عمل �� �نجا& !ظايف خو	 ناتو�/ كر	9 �ست. 
ــكلاU مسئولين قضايي  �ما با توجه به �ين مش
كشو� ما به جا= �خذ تجربياU موفق 	� ساير 
كشو�ها ! نگا�v قانوني جامع 	� �ين �مينه 
ــتفا	9 �� �سلوg ها ! تئو�= ها=  ! به جا= �س
ــرفته به �!نويسي ! كپي بر	��= �� قانو/  پيش
ــو��= 	�!�= مصوg 56 �!= 2!�	9 �ند تا  ش

مشكلي بر مشكلاU قبل بيفز�يند.
چو/ 	� شر�يط فعلي كشو� چا�9 �= جز 
تكامل نظا& تأسيس شد9 فعلي ند��يم ! بعيد 
�ست مسئولا/ قضايي كشو� �� �	�مه كا� �ين 
ــوند لذ� پيشنها	ها= cيل 	�  نها	 منصرp ش
ــا	 بدين  ــد جا�= �ين نه ــت �صلا� �!ن جه

شر� ���يه مي گر		:
1- صلاحيت قضا!U �فر�	 عا	= شو��= 
حل �ختلاp �� 2/ ها گرفته شد9 ! صرفاً �جا�9 
 U�صو �	. 	9 شو	�	به 2/ ها  vصلح ! سا�
عد& تو�فق بر�= صلح ! سا�v، �عضا= شو�� 
ــي مانند هيأU منصفه �� �يفا كر	9 !لي به  نقش
ــتقيم صد!� ��= نكنند. ضمن 2نكه  طو� مس
ــيم بند= �فر�	  ــد= ! تقس ــو�/ با 	�جه بن مي ت
ــا توجه به  ــو��ها پر!ند9 ها �� ب موجو	 	� ش

سطح �عضاء به 2/ ها ��جاf كر	.
2- بر�= شو��ها= مهم شر�يط سخت تر= 
مانند 	�شتن مد�k كا�شناسي بر�= عضويت 

	� شو�� 	� نظر گرفته شو	.
3- صلاحيت شو�� مو�	 با�بيني قر�� 	�	9 
ــو	 ! برخي �� �مو�= كه علي �غم �هميت  ش
كم 2/ 	���= ماهيت قضايي پيچيد9 �= هستند 
ــو�� خا�� شو	. ضمن 2نكه 	�ير9  �� �ختيا� ش

�� تطبيق �ين نها� با فقه � كامن 
لا هم بايد گفت هر چند نها�ها� 
مشابهي هم �� فقه �سلامي � هم 
�� نظاM حقوقي كامن لا به چشم 

مي خو�� �ما �جو� تفا�� ها� 
فاحش �� �جر�� *; �� �ير�; باعث 

شد، �� تأثيرگذ��� شو��ها �� 
 Bير�; به نحو فاحشي كاسته شد�

�ست.

�� فقه نها� «قاضي تحكيم» با 
شو��� حل �ختلاa شباهت ���� 
�لي قانونگذ�� ما نه شر�يط قاضي 
تحكيم �� �� �نتخا` �عضا� شو�� 

لحا� كر�B � نه شر�يط قاضي 
معمولي �� لا�M ��نسته � �� �ين 

 �� �� Bنيست چه شيو Mميا; معلو
برگزيدB �ست!
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�سيدگي به 	عا!= كيفر= 	� شو�� محد!	تر 
�� حد!	 فعلي شو	. بر �ساh 2ما� ���يه شد9 	� 
�ستا/ تهر�/ 	� سا, 85 �� پر!ند9 ها= مطر� 
ــد9 	� شو�� 47 	�صد كيفر= ! 31 	�صد  ش
ــد9 �ست، 7  حقوقي منجر به صد!� حكم ش
	�صد قر�� عد& صلاحيت، 5 	�صد كيفر= ! 
10 	�صد حقوقي منجر به مصالحه شد9 �ست.
4- شيو9 ! �ين �مر نشا/ �� شكست شو��ها 
	� سا�v 	��	. �!يه �مر !�حد ! قانوني بر�= 
�سيدگي به موضوf 	� كليه شعبه ها به !سيله 
ــر گرفته  ــو�� 	� نظ ــي خاE ش 2يين 	�	�س
 pــيو9 ها= حل �ختلا شو	. 	� همين باg ش
بين شو�� ! ساير مر�جع قضايي ! غيرقضايي 
	� صو�U تد�خل صلاحيت ها به 	قت تعيين 
شو	. 	� ضمن �ين نكته كه تشريفاU �سيدگي 
ــي نيست مشخصاً  ــو�� تابع 2يين 	�	�س 	� ش
ــو	 كه 	� چه مو��	= صا	N �ست. �!شن ش
ــو��  ــيو9 ها= تجديدنظر 2��ء 	� ش 5- ش
ــر�� گير	 به نحو= كه �گر  مو�	 تجديدنظر ق
2��ء غير	قيقي �� سو= شو�� صا	� شد، مرجع 
تجديدنظر قو= بتو�ند �ين �ير�	�U موجو	 �� 

مرتفع سا�	.
ــو�� ! ميز�/  6- !ضعيت مالي �عضا= ش
ــتمز	 2/ ها 	قيقاً مشخص شو	 تا �حتما,  	س
ــلامتي �	��= 	� ميا/ �عضا=  ــد& س �يجا	 ع

شو�� منتفي گر		.
ــيد9 شو	 تا  7- ��هكا�ها= قانوني �نديش
ــو�� يا قانو/ �ساسي  ــيس ش مغايرU ها= تأس

�فع شد9 يا به حد�قل برسد.
8- گزينش �شخاE 	�!طلب عضويت 	� 
 Uها ! �حر�� صلاحيت 2/ ها توسط هيأ��شو
ــمي ! مذهبي 2/ منطقه كه  !يژ9 �= �� �فر�	 �س
ــد، �نجا& گير	 ! بين  قو9 قضاييه تعيين مي كن
 fباتجربه ! متخصص ! با �طلا 	ــا �� �فر� 2/ ه
�� سو= قو9 قضاييه �نتخاg ! 	� كنا� �عضا= 
2/ نها	 �ختصاE 	�	9 شوند ! �� �فر�	 باتجربه 
 ،gــر ــته، !كلا= مج ــاU با�نشس ــد قض مانن
ــو�/  ــه عن ــناh ! .... ب ــناh، �!�نش جامعه ش
ميانجيگر= �نتخاg گر	ند. �ين �فر�	 با توجه 
به !يژگي هايشا/ به طو� خاE �نتخاg شوند.
ــا= !�حد ! قانوني بر�=  3- �يجا	 �!يه ه
ــيدگي به موضوf 	� كليه شعبه ها بوسيله  �س
ــق ! �يز جد�= ��  ــيدگي خاE 	قي 2يين �س
ــوE �صلا� �!ند  ــنها	�U فوN 	� خص پيش
ــو��= حل �ختلاp، پيشنها	 	يگر= نيز 	�  ش
خصوE تشكيل نها	= جديد ���يه مي گر		 
ــبي بر�=  كه �ين نها	 مي تو�ند جايگزين مناس

شو��= حل �ختلاp به شما� مي 2يد.
ــاU ما پس  ــر!�9 بخش �عظمي �� قض �م

ــو�/ !كيل 	!�  ــا/ 	!�9 خدمت، به عن �� پاي
تا�9 �= �� فعاليت ها= خو	 �� 2غا� مي كنند كه 
ــت كه �ين �فر�	 هنو�  �ين �مر حاكي �� 2/ �س
ــو= 	يگر به  ميل به �	�مه فعاليت 	��ند. �� س
ــو��= حل �ختلاp نه ماهيتي  نظر مي �سد ش
ــي 	��	 ! نه نها	= 	!لتي  ــي ! خصوص مر	م
ــما� مي 2يد. به عبا�U 	يگر نه �� مز�يا=  به ش
برتر نها	ها= خصوصي برخو�	�� �ست ! نه 
ــي �� 	��	 ضمن 2نكه  ــكيلاU 	!لت �قتد�� تش
بسيا�= �� �ير�	�U سيستم 	!لتي بر 2/ حاكم 
ــو	 نها	= خصوصي  ــت لذ� پيشنها	 مي ش �س
ــي بر�= حل ! فصل  ــتگا9 قضاي با نظا�U 	س

	عا!= مر	& تأسيس گر		.
ــتم 	ستگا9 قضايي 	� معرفي  	� �ين سيس
ــد��	 بلكه همانند  ــن قضاU 	خالتي ن ! تعيي
!كالت �فر�	= با توجه به ضو�بط پذيرv شد9 
 ! Uــا ! به صو�U فر	= يا جمعي 	� موسس
ــوند  مر�كز خصوصي عهد9 	�� �مر قضا مي ش
 vين سيستم حد�كثر تلا� �	با توجه به �ينكه 
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