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مقدمه:
���ين گز��B مسائل فوE ��هر يك �< 5 
نپا�،  بنگلا�B، هند،  كشو� جنو{ Fسيا، 
پاكستا� �سريلانكا بر�سى شد- �ند. فصو� 
مختلف �ين گز��B <ير نظر گوپا� جاشى، 
كا�شناg ��شد شركتها� كوچك �توسعه 
 (Hسا) سياF }مديريت چند منظو�- �� جنو
�� سا<ما� بين �لمللى كا� (�F . �� . ��) تهيه 
�تنظيم شد- �ست. �� Fغا< �ين گز��B بر�� 
�ست يابى به شناخت كلى �< 5 كشو� يا� 
 Pشد- ��ند عمومى �پيامدها� �جر�� طر
ها� خصوصى سا<� �� منطقه جنو{ Fسيا 
���ئه  مباحث  تمامى  �ست.  گر�يد-  عنو�� 
نشست  يك  طو�   �� فصو�  �ين   �� شد- 
سه جانبه كا�گر�� ، كا�فرمايا� ، ���لت ها 
�� نو�مبر 1999 �� كاتماند� (پايتخت نپا�) 

مطرP شدند. 

1- �لايل خصوصى سا$� 
به سرعت �� حا� جهانى  �� يك محيط 
سا<�  خصوصى  سا<�،   ��>F� شد� 
ها� جنو{  ��لت  بر��  ��لتى  شركتها� 
�ست. شد-  مهم  �هد>  برنامه  يك  Fسيا 
�گر چه فرFيند خصوصى سا<� �� نو�حى 
مختلف �ين منطقه مسيرها� گوناگونى �� 
�� پيش گرفته � Fهنگ حركت �F بسته 
به �ضعيت موجو� متفا�H بو�- �ست، �ما 
همو��- تلاشى تا�يخى بر�� �صلاP نقش 
 �� عمومى  �مشا�كت  �قتصا�   �� ��لت 
فعاليتها� �قتصا�� �جو� ��شته �ست. �ين 
��ند به سمت تكيه بر �قد�ماH ��بتكا�ها� 
�شد  تقويت  <مينه   �� خصوصى  بخش 
�قتصا�� ��يجا� �شتغا� بر�� جمعيت ها� 
به سرعت �� حا� �<�يا� �� حركت �ست، 
با �ين حا� �لايل خصوصى سا<� هميشه 

چر�  �ينكه  نيست.  ��شن  كشو�ها  �ين   ��
يك ��لت قصد ���� شركتها� ��لتى �� 
نتايج  با  كند،  ��گذ��  خصوصى  بخش  به 
پيامدها�  نظر   >� به �يژ-  خصوصى سا<� 
 eجتماعى ��تبا� نز�يكى ����. با بر�سى تما�
�لايل مطرP شد- �� �سنا� �مد��M برنامه 
�يز� �� سطح �ين منطقه به نظر مى �سد كه 
سه �ليل كلى بر�� پيگير� ��ند خصوصى 

سا<� �جو� ��شته �ست:
- �موكر�سى �قتصا�� بيشتر �< طريق �فز�يش 
فعاليتها�   �� خصوصى  بخش  مشا�كت 

�قتصا��
- �ست يابى به سطوP بالاتر �شتغا� � �شد 

�قتصا��
- كاهش كسر� بو�جه

طريق   >� �قتصا��  �موكر�سى   Bگستر
تمايل  �فز�يش   eمستلز سا<�  خصوصى 
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��قعى مر�e به خطر پذير� �سرمايه گذ��� 
�� شركتها� ��لتى خصوصى شد- �ست، 
حا�   �� ��لتى  بخش  شركتها�  چنانچه 
كوچك  شركتها�  �تفاقا  شد�  خصوصى 
تر� باشند ، ممكن �ست هد> �موكر�سى 
�قتصا�� به صو�تى مطلو{ تر تحقق يابد. 

�ما شفافيت �� فرFيند خصوصى سا<�، به 
�يژ- بر�� جلوگير� �< تبانى ضر��� ترين 
محرM به سمت �ين هد> به نظر مى �سد. 
حس   ��Fسو� ��لتى  ها�  بنگا-   Bفر�
فرFيند   �� مشا�كت  به   Eشو� مشا�كت 
خصوصى سا<� �� �� جامعه �يجا� خو�هد 
كر�. هند سهاe سى � نه شركت ��لتى �� به 
بخش خصوصى ��گذ�� كر�- كه بسيا�� �< 
Fنها سو���F هم بو�ند. 1 با �ين حا� هيچ يك 

�شتغا�  بالاتر   Pسطو به  يابى  �ست  �ست. 
��شد �قتصا�� نيز به ��هبر�� مشابه بالا نيا< 
����. �ما توجه به گسترB مالكيت �قتصا�� 
��فز�يش �شتغا� ممكن �ست نسبت به �ست 
يابى به كا��يى �قتصا�� كه �غلب �< طريق 
فر�B يا شر�كت �ستر�تژيك �ست يافتنى 

خو�هد بو�،  �� ��جه ��e قر�� مى گيرند 
بر�� مثا� شركت هو�پيمايى هند �� نظر ���� 
با فر�B �ستر�تژيك 26 ��صد سهاe خو� 
به شريك �ستر�تژيك خصوصى شو�. با �ين 
حا� �� نتيجه �ين شر�كت ��هبر�� ممكن 
�ست شما�كمى �< كا�Fفرينا� ��گذ�� شد- 
�مشا�كت بخش ��لتى به 25 تا 30 ��صد 
سنا�يوهايى  چنين   �� �ست3  شد-  محد�� 
شفافيت � مسئوليت پذير� ضر��H بيشتر� 

جد�& 1-2 ما��� نير� ناشى �� خصوصى سا�� �� جنو0 /سيا
هزينه ها� تعديل نير� ما<�� نير� �شتغا� �� بخش ��لتى 

 B7 ميليا�� تاكا25% 240000 نفربنگلا�
092/48 ميليا�� ��پيه * 23%9800000 نفرهند

** 914/9 ميليو� ��پيه60% 46700 نفرنپا� 
559/3 ميليو� ��پيه 63%34600 نفرپاكستا�

تا 53 ما- حقوE 53%120000 نفرسريلانكا 

جد�& 1-1 كسر بو�جه �خصوصى سا��
كسر بو�جه

صد� �$ توليد ناخالص ��خلى) *�)
تعد���Hمدها� خصوصى سا$� 

(�حدها� خصوصى شد� 

 Bمريكا ***4/5بنگلا�F 21083 ميليو� �لا�
126/3839 ميليا�� ��پيه5/6هند

79710 ميليو� ��پيه4/6نپا� 
59/6106 ميليا�� ��پيه4/5 **پاكستا�
7/575 ميليو� �لا� Fمريكا7/7سريلانكا

*   با<نشستگى ���طلبانه
** بر���F سا<ما� بين �لمللى كا� �� سا� 1992 بر�� سنا�يويى با 50 ��صد ما<�� نير�� كا�

منبع: مقالاH ���ئه شد- ��با�- خصوصى سا<� �� جنو{ Fسيا ، كاتماند�، 24 تا 26 نو�مبر

* بر�� سا� 1998 ماخذ : بانك توسعه Fسيايى، چشم �ند�< توسعه Fسيايى 1999، چاپ ��نشگا- Fكسفو�� هنگ كنگ.
**  با بدهى �نباشته شد- 2500 ميليا�� ��پيه �� �� ���- 1990-97.

*** سه چها� كا�خانه  كوچك �� طو� سه سا� گذشته.
منبع: مقالاH ���ئه شد- �� گر� همايى <ير منطقه �� پير�مو� خصوصى سا<� �� جنو{ Fسيا، كاتماند�، 24 تا 26 نو�مبر 1999.

 eبه عمو eسها Bمربو� به فر� Hقد�ما� >�
 Hموسسا بر  ��لت  مالكيت  گستر-   eمر�
بر��  �بز���  �فقط  نبر�  بين   >�  �� ��لتى 
�يجا� �كسب منابع به منظو� جبر�� كسر� 
بو�جه شد. تو<يع �سيع مالكيت شركتها� 
 ��  eسها عمومى   Bفر� طريق   >� ��لتى 

با<��ها� توسعه يافته سهاe مى تو�نست تعد�� 
�فر��� �� كه �� مالكيت بنگا- ها� ��لتى 
�فز�يش  ���ند.  �ست  شد-  خصوصى  تا<- 
�هد. مشا�كت هر چه بيشتر مر�e �< طريق 
مو��   �� كه  چنا�  �سيع  سرمايه  با<��ها� 
نپا�   �� سا<�  �< خصوصى  پس  �ضعيت 
� سر� لانكا گفته شد- 2  نيز چنين تاثير� 
خو�هد ��شت. با �ين حا� با<�� سرمايه نقش 
چند�نى �� كل �قتصا� �ين �� كشو� ند�شته 
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پيد� مى كند. نهايتا برنامه خصوصى سا<� بنا 
به �جبا� �قتصا�� بر�� كاهش كسر� بو�جه 
ناشى �< <يا� ها� سنگين بنگا- ها� ��لتى 
��عطا� يا��نه توسط ��لت نيز �جر� مى شو�. 
پيشنها��  شر��   �� �قتصا��  �جبا�  �ين 
موسساتى چو� بانك جهانى �صند�E بين 
�لمللى پو� هم نمايا� �ست. �� �ين سنا�يو 
(سنا�يو� خصوصى سا<� با هد> كاهش 
كسر� بو�جه) سا<ما� ها� <يا� �- �بتد�ئا به 
مر�e ��گذ�� ميشوند �� حالى كه بخش ها� 
سو���F بر�� ��لت باقى مى مانند. با بر�سى 
Fسيا  جنو{   �� سا<�  خصوصى  �لگو� 
كاملا Fشكا� �ست كه ��لتها بيشتر به خاطر 
جريا�  ���ند  سعى  بو�جه  كسر�  جبر�� 
خصوصى سا<� �� شتا{ بخشند (جد�� 
1-1) خصوصى سا<� بنگا- ها� ��لتى �� 
هند �پاكستا� �� �بتد� به خاطر تر�< پر��خت 
ها� منفى �� ���يل �هه نو� � �فز�يش كسر� 
بو�جه شتا{ گرفت. كسر� سنگين بو�جه 
�� نپا� �بنگلا�B ��لت ها� �ين كشو�ها 
�� مجبو� كر� بنگا- ها� ��لتى �� خصوصى 
كنند با �ين حا� ��Fمدها� حاصل �< �ين 
�قد�e به سختى بر�� جبر�� كسر� بو�جه 

كافى بو�- �ست.

خصوصى  �جتماعى  پيامدها�   -2
سا$� 

�قتى كه ��گذ��� بنگا- ها� ��لتى به بخش 
كسر�  كاهش  هد>  با  بيشتر  خصوصى 
بو�جه �نجاe مى شو� �ين تمايل �جو� ���� 
كه هد> كاهش با� مالى بنگا- ها� <يا� 
�- با بيشترين سرعت ممكن �بد�� توجه به 
پيامدها� ���< مدH خصوصى سا<� چنين 
 eنجا� Hحدهايى �نبا� شو�. بنا بر مطالعا��
شد- 40 تا 50 ��صد ��حدها� خصوصى 
شد- �� بنگلا�B بعد �< خصوصى سا<� 
تعطيل شد- �ند.4  به سبب تعطيل شد� چها� 
��حد �قتصا�� پس �< خصوصى سا<� �� 
همچنين  �فت.5  �< �ست  نپا� 3200 شغل 
شش ��حد خصوصى �� كشو�ها� �� حا� 
توسعه مانند كشو�ها� جنو{ Fسيا ناچيز 
به نظر مى �سد شكست �ينگونه ��حدها� 
خصوصى شد- بر�� تد��e �يجا� �شتغا� � 
يا حتى �� بعضى مو��� �يجا� ما<�� نير�� 
كا� �� مقياg �سيع به جا� �يجا� �شتغا� 
پيامدها�  پس  باشد.  با�  فاجعه  مى تو�ند 
 >� �حتمالا  سا<�  خصوصى  �جتماعى 

شركتها�  �سيله  به  شد-  �يجا�  ضر�ها� 
��لتى خصوصى شد- بسيا� فر�تر بو�- �ست. 
 �� سا<�  خصوصى  �جتماعى  پيامدها� 

جنو{ Fسيا با نمو�ها� <ير بر�< كر�- �ند:
– ما<�� نير�� كا� 

– با<نشستگى پيش �< موعد كا�گر�� 
– توقف �شتغا� �� بخش سا<ما� يافته 

– �شد تعد�� كا�گر�� موقت 
به طو� معمو� بنگا- ها� ��لتى <يا� �- بد�� 
توجه به سهم �ستمز�ها ����� تر�كم نير�� 
كا� فر� مى شوند. بنابر�ين هم ��لت �هم 
خريد�� بنگا- ��لتى بر���F تعد�� كا�گر�� 
�ضافى �� مو�� تاييد قر�� مى �هند �سعى مى 
كنند �ين مشكل �� با تعديل تعد�� كا�گر�� 
چه  هر  خريد��  �<�يدگا-  كنند،  برطر> 
تعد�� كا�گر�� ما<�� سريع تر كاهش ���- 

بنگا- ��لتى <��تر   ���F مينه سو�> شو� 
 ���Fفر�هم مى شو� نوسا<� كا�خانه �نو
�� توليد�H بر�� بسيا�� �< خريد���� كه با 
<ير بخش هايى �< صنعت مو�� نظر كه قبلا 
مو�� حمايت بو�- �ند به خوبى Fشنا نباشند پر 
هزينه،  �قت گير � نامطمئن �ست. �� نتيجه 
��گذ��� بنگا- ها� عمومى نير�� كا� ما<�� 
يا به شكل تعديل نير� يا با<نشستگى ���طلبانه 

�< چرخه كا� خا�v مى شو� (جد�� 2-1)
�< Fنجا كه �� جنو{ Fسيا �شتغا� �� بخش 
سا<ما� يافته، يا به �كو� كشيد- مى شو� يا 
�� به كاهش �ست بيشتر �< كا�گر�� موقت يا 
غير �سمى �ستفا�- مى شو�. بر �ساg مطالعه 
�نجاe شد-، بر���F شد- كه �� هند 20 هز�� 
 >�  (Navratnas) فعا� بنگا-  شغل �� 9 
�ست �فته �ست.7 �گر چه �� نپا� كا�گر�� 

كا�  پيمانى   Hبه صو� ��با�-  تعديل شد- 
مى كنند � به �ين �سيله شغل خو� �� حفظ 
مى نمايند، �ما �< ��شتن شغل ��ئمى �مز�يا� 
�F محر�e مى شوند، �< سو� �يگر ��لتها 
طو�  ��به  �شتغالى  تا خو�  كنند  مى   Bتلا
با  بر�� مبا�<-  عمد- �� بخش غير �سمى 
بيكا�� ��به تز�يد تر�يج �تشويق  مشكل 

نمايند. 

تامين  شبكه   )  jخسا  �جبر�  -3
�جتماعى 

�� پر��ختن به مشكل كا�گر�� ما<�� ، چند 
گزينه �جو� ���� كه همه Fنها به يك �ند�<- 
نيستند.  كا�سا<  بيكا��  مشكل  حل  بر�� 
�ين ��- حل ها� تجربه شد- ��   >� بعضى 

جنو{ Fسيا عبا�تند �<:

- طرP با<نشستگى ���طلبانه
Hخدما Hپر��خت نقد� يا با<خريد سنو�-

- با<Fمو<� كا�گر�� 
- �ستخد�e مجد�

- �يجا� مز�يا� بيكا�� �تامين �جتماعى 
طريق   >� شد-  بيكا�  كا�گر��   Eحقو
طرP ها� با<خريد �با<نشستگى �به بها� 
تحميل هزينه ها� هنگفت به خز�نه ��لت، 
 B>�� eبه يك چها� پاكستا� نز�يك   ��
به بخش خصوصى  بر�� ��گذ���  مز�يد- 
بر�� پر��خت مبالغ با<خريد ���طلبانه هزينه 
شد- �ست. 8 �ين طرP حقوE كا�گر�� �� به 
صو�H كوتا- مدH جبر�� مى كند �ما هيچ 
��- حل ���< مدتى بر�� �شتغا� Fنها فر�هم 
 eهنگا به  هنگفت  پو�  ��شتن  سا<�.  نمى 
با<خريد يا با<نشستگى هيچ تضمينى بر�� 
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�قتصا�   �� كا�گر��   Hمد بلند  مشا�كت 
با<نشستگى   Pطر هند  بو�  نخو�هد  جامعه 
ما<��  كا�گر��  تعديل  بر��   �� ���طلبانه 
شر�X كر�- �صند�E ملى �حيا �� بر�� با< 
Fمو<� Fنا� تشكيل ���- �ست. �گرچه بيش 
�< 129 هز�� كا�گر �كا�مند بخش ��لتى �< 
چنين صند�E هايى مستمر� �مز�يا ��يافت 

كر�- �ند �لى صند�E هايى �حيا �� عمل 
عمدتا بر�� مز�يا� با<نشستگى به كا� �فته 
�ست نه با<Fمو<� يا �شتغا� مجد�.9 تنها سى 
�<كا�گر��  نفر  هشتصد�نه   � هز��  �شش 
ششصد  هز���  �يا<�-  شد-  با<Fمو<� 
�بيست �سه نفر نيز ��با�- �ستخد�e شد- �ند. 
�يژ- كا�گر�� ��   Eهمچنين  يك صند�
بنگلا�B با سرمايه 150 ميليو� تاكا ( معا�� 

3 ميليو� �لا� ) تشكيل شد- �ست �لى هنو< 
نشا�  ند��� كه  هيچ گونه شو�هد� �جو� 
با<Fمو<�  بر��   Eصند� �ين  سرمايه  �هد 
��ستخد�e مجد� به كا� �فته �ست.10 بنابر�ين 
�� حالى كه ��شن نيست كا�گر�� چگونه 
بايد با<Fمو<� ��ستخد�e مجد� شوند Fنا� 
همچنا� مشاغل خو� �� �<�ست مى �هند. 

بيكا��  مز�يا�  �ند�<  �يگر چشم  �< سو� 
كشو�ها�   �� همگانى  �جتماعى  تامين   �
نا�ميد كنند-  بسيا�  پرجمعيت جنو{ Fسيا 
�تقويت  تاسيس  �ضعيتى  چنين   �� �ست. 
شد-  بيكا�  كا�گر��  بر��  كا�يابى  مر�كز 

بسيا� مفيد خو�هدبو�.

3-1 تجديد ساختا بنگا� ها� �(لتى 

به جا� �ينكه ما<�� نير�� كا� ��فع نيا<ها� 
 �F كا�گر�� بيكا� شد-، بهتر � با صرفه تر
�ست كه بنگا- ها� ��لتى بيش �< ��گذ��� 
شوند  ساختا�  تجديد  خصوصى  بخش  به 
تجديد  مو����   �� �ست  ممكن  حتى   �
سا<�  �< خصوصى  قبل  كلى  ساختا�ها� 
�نجاe شو� � �قد�ماH بيشتر نيز �� طو� ���- 
خصوصى سا<� � بعد �< �F به عمل Fيد. 
بنگا-  بر�� تجديد ساختا�  ��B ها� <ير 

ها� ��لتى تجربه شد- �ند:
- قر����� موقت مديريت 

- قر����� كا�
- تقسيم تعهد�H بخش ��لتى

- يكپا�چه  سا<� فعاليتها 
مدير�� حرفه �� بخش خصوصى �� مى تو�� 
 eسها ��گذ���  �بد��  پيمانى   Hصو� به 
 eسرمايه �� �� بنگا- ها� عمومى �ستخد�
 �� كا�كر�  قر�����  �يگر  سو�   >� كر�. 
موجو�  مديريت  حفظ  با  �<مو���  بسيا�� 
�� بخش عمومى تجربه شد- �ست. گاهى 
تجديد ساختا� سا<مانى � تشكيلاتى �� قالب 
تقسيم بنگا- عمومى يا يكپا�چه سا<� فعاليت 
�نجاe شد- �ست. تاسيس شركتها� كا�گر� 
نيز يك سنا�يو� �يگر �ست. با �ين حا� �ثر 
 Hبخشى همه فعاليتها �� نهايت به مشكلا
سياستمد����   Hتصميما  � سالا��  �يو�� 
كا�كر�  قر�����  ها�   B��  .���� بستگى 
�قر����� مديريت تاكنو� نتايج مطلوبى �� 
جنو{ Fسيا �� پى ند�شتند. بر�� مثا� �� 
بنگلا�B �گرچه برخى �صلاحاH ��بهر- 
��� نير�� كا� �� بنگا ها� ����� قر����� 
�� ���يل �هه نو� گز��B شد- �ند.11 �ما �� 
كل نتايج تجديد ساختا� پيش �< خصوصى 
سا<� �� �ين كشو� نيز چند�� مطلو{ نبو�- 
 � پيچيدگى  بر  نيز  سياسى  ثباتى  بى  �ست 
بنگا-  بر�� تجديد ساختا�   Bشو��� تلا�
ها� ��لتى �فز��- �ست. ظاهر�ً  ��ضاX چند�� 
��گذ���  كه  چر�  نيست.  كنند-  �ميد��� 
بنگا- ها� ��لتى �� �ضعيت <يا� �هى به 
بخش خصوصى پيامدها� منفى �جتماعى �� 
�فز�يش خو�هد ���. �گر �بتد� تجديد ساختا� 
صو�H گير�، �� �F صو�H مد�خله �يو�� 
سالا�� � تصميماH سياسى چنين كوشش 
هايى �� با شكست ��به �� خو�هد كر�. �� 
 -�� ناپذير، چه  به ظاهر چا�-  �ين �ضعيت 
با  ساختا�  تجديد  بر��  ����؟  �جو�  حلى 
مد�خله كمتر �سپس خصوصى سا<� بنگا- 
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ها� عمومى �قد�ماتى مانند �ين مو��� موثر به 
نظر مى �سند :

- �يجا� يك سيستم شفا> �پاسخگو بر�� 
نظا�H بر بنگا- ها 

حتى  �كا�گر��،  كا�فرمايا�  مشا�كت   -
مر�حل   Xشر�  � ساختا�  تجديد   >� پيش 

خصوصى سا<�
بر   Hنظا� مستقل  سيستم  يك  طر�حى   -
بنگا- ها� ��لتى توسط �فر��� غير �< �يو�� 
سالا�� �سياستمد���� �� طو� ���- تجديد 

ساختا�.
- خصوصى سا<� بنگا- ها� سو� ��F به 
�ين  به  pيربط  ها�  طر>  همه  كه  شكلى 

فر�يند علاقمند شوند. 
 � موثر  نحو�  به   Hمقر��� قو�نين   Pصلا�
تعامل �جتماعى بر�� �جر�� مطلو{ ��هبر� 
�ين هر �� ��  فوE ضر�� �ست  �گر چه 
كشو�ها� جنو{ Fسيا ضعيف بو�- �ند �ما 

مى تو�� �ين سا<�كا� �� �صلاP كر�. 

 j�4- �صلا^ قو�نين ( مقر
بد��  سا<�  خصوصى  ها�  برنامه  برخى 
�ند  شد-  �جر�  كافى   Hصلاحا�  eنجا�
سا<چا�چو{  <مينه  بايد  كه  �صلاحاتى 
قانونى بر�� فعاليت هر�� �سته �< شركتها� 
باشد.  Fنها  تعامل  �نيز  �خصوصى  ��لتى 
�صلاحاتى كه كامل �صحيح �نجاe نشد-، 
نه تنها ثمر� �� پى ند�شته بلكه �ين گونه 
�صلاحاH نوعى سر �� گمى �يجا� كر�- 
�ست. <ير� بعد �< �علا�F e ��لتها همچنا� 
�قتصا��  فعاليتها�   �� خو�   Hمد�خلا به 
���مه مى �هند. �� هند �ين نوX سر��گمى 
كه  هند   Hمخابر� تنظيم  مركز  تاسيس   ��
�� �F عدe تمايل به ��گذ��� �ختيا��H به 
�ين مركز Fشكا� بو�، �يد- مى شو�. بخش 
�يگر� كه �� �ين كشو� �< �ين سر��گمى 
�نج مى بر� بخش حمل �نقل هو�يى �ست. 
 Hقو�نين �مقر�� Pيند �صلاFبا �ين حا� فر
�� بخش بيمه �� هند تاكنو� با برنامه �يز� 
مطلو{ پيش �فته �ست برنامه ها� �صلاحى 
مشخص   � كامل  مسئولانه،  شفا>،  بايد 
<مينه  بايد   Hمقر��� قو�نين   Pصلا� باشند. 
�� بر�� فعاليت مستقل بخش ��لتى Fما�- 
كند. �گر�ين برنامه به خوبى �جر� شو� تجديد 
ميسر   �� ��لتى  بخش  كا�شناسانه  ساختا� 
خو�هد كر�. �صلاP قو�نين �مقر��H شامل 

سه بخش �ست:

�لف: تد�ين يك سياست كلى بر�� بخش 
ها� مختلف 

با   Hنظا�� تنظيم  نها�  يك  تشكيل   :}
�ختيا��H قانونى 

 Hپ: حضو� �� نها� تنظيم �نظا�
 �F �� هر بخش نيا<مند سياستى �ست كه
باشد  شد-  تعريف  ��شنى  به  ��لت  نقش 
تد�ين   �� Fسيا  جنو{  كشو�ها�  تجربه 
تشكيل  بر��  �نظا�تى  تنظيمى  سياستها� 
تنظيم �نظا�H شفا> �  نها� مستقل  يك 
مسئوليت پذير ناموفق بو�- �ست. �ين سياست 
مجا<  همچنا�  ��لت  مد�خله   �F �گر�� 
شمر�- شو� به هيچ �جه قابل �جر� نخو�هد 
بو� لا<e �ست به هنگاe تد�ين �ين سياست 
يك نها� مستقل تنظيم �نظا�H تاسيس شو�. 
�ين نها� �� صو�H تركيب با �يو�� سالا�� 
سابق يا كنونى با� �يگر مد�خله ��لت �� به 

��مغا� مى ���F �به �ين �ليل لا<e �ست با 
شركت نمايندگانى �< تماe طر> ها� pيربط 
 B�� .كا�فرمايا� �كا�گر�� تشكيل شو�
�ستقلا�  ��منه  �فر��  �ين  �نتصا{  �ضابطه 
�ين نها� �� مشخص خو�هد كر�. نها� تنظيم 
�نظا�H بايد جايگاهى شبيه به يك ���گا- 
��شته باشد ��� تصميماH خو� مستقل باشد 
با   �F نا�� �ضعيت �فقط �� برخى مو��� 
يك ���گا- تفا�H كند برخى �< مسائلى كه 

�ين نها� مى تو�ند به Fنها بپر��<� عبا�تند �<:
بخش  ها�   بنگا-  �معيا�ها�  ضو�بط   -
خصوصى بر�� ���� �خر�v به بخش ها� 

مختلف
- سا<�كا� قيمت گذ���، به �يژ- با توجه به 

سرمايه گذ��� قبلى ��لتى 

- سا<�كا� حل �ختلا> 
- با<نگر� سياست ها

�گر چه مناقشاH كا�گر� �< طريق سا<�كا� 
جد�گانه ����� �ميانجى گر� حل �فصل 
تنظيم  سا<�كا�  چنانچه  �لى  شوند،  مى 
 Hختيا���� سياستها  با  ��ستى   Hنظا��
مشخص تشكيل شو�، �ين مناقشاH خيلى 
بهتر حل خو�هند شد. بر�� مثا� �گر بخش 
��لتى بتو�ند تجديد ساختا� �� �� شركتها� 
مالكيت   �  eسها نمايد  �عما�  نظر  مو�� 
ضمن  يافت.  خو�هد  �فز�يش  كا�گر�� 
نيز  �كا�فرمايا�  خصوصى  بخش  كه  �ين 
شفافيت سياستها ��فتا� منصفا� به �ين نحو �� 
مطلو{ مى ��نند ��� فر�يند خصوصى سا<� 
مشا�كت خو�هند كر� . همچنين �� <مينه 
سياستگذ��� ��همه �عدe �طمينا� كمتر� 
 �� گذ���  سرمايه  �خطر  ��شت  خو�هند 

��حدها� بخش ��لتى �� خو�هند پذيرفت.

5- گفتما� �جتماعى بر�� خصوصى 
سا$� 

گفتما�  به  سا<�  خصوصى  موفقيت 
�جتماعى ميا� كا�گر�� �كا�فرمايا� ��بسته 
�ست. كشو�ها� جنو{ Fسيا بايد گفتما� 
�جتماعى خصوصى سا<� �� تشويق � تقويت 
كنند به شكلى كه بتو�� مسائل كا�گر�� با 
مدير�� �� �< طريق مذ�كر- حل �فصل نمو�. 
 Xشر�  >� قبل  �جتماعى  گفتما�  �ين  �گر 
فر�يند خصوصى سا<� تر�يج مى يافت ما 
�يگر شاهد �يجا� مناقشاH �� حين فر�يند 
خصوصى سا<� نبو�يم. �� پاكستا� يك 
 � كا�گر��  نمايندگا�  ميا�  نامه  مو�فقت 
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��لت بر�� حمايت �< كا�گر�� �� بر�بر �< 
با �ين  �ست ���� مشاغل �مضا شد- �ست 
حا� �ين مو�فقت نامه نتو�نسته �ضعيت �� با 
�جو� ��صد <يا�� �< كا�كنا� كه حاضر 
به پذيرفتن با<نشستگى ���طلبانه بو�ند بهبو� 
بخشد.12 �� بسيا�� �< مو��� �تحا�يه ها� 
كا�گر� �� نتيجه خصوصى سا<� تضعيف 
يا منحل شد- �ند. بر�� مثا� �� پاكستا� نقش 
�نبا� خصوصى  به  ها� كا�گر�  �تحا�يه 
سا<� سا<ما� ها� ��لتى كاهش يافته �ست 
بر��   �� �ضعيت  �ين  خريد����   >� برخى 
ترجيح  خو�   Hمد كوتا-  �هد�>  پيگير� 
���ند �ما Fنها بايد توجه ميكر�ند كه �����< 
مدH �جو�يك عامل چانه <نى �مكا� حل 
مناقشاH كا� �كا�گر� �� �< طريق مذ�كر- 

به نحو موثر� فر�هم خو�هد كر�. 

6- خلاصه 
�� �ين پژ�هش سعى شد- بر �ين نكته تاكيد 
شو� كه بيا� �توجيه �لايل مربو� به �جر�� 
 �F Hها� خصوصى سا<� � مقدما Pطر
�� حد�قل كر�� سر��گمى ها �هزينه ها� 
�جتماعى ناشى �< �ين �قد�e �< �هميتى �ساسى 
برخو���� �ست. �كثر كشو�ها� جنو{ Fسيا 
به �ين نتيجه �سيد- �ند كه خصوصى سا<� 
با هد> كاهش كسر� بو�جه نتايج خوبى 
خصوصى  بخش   eقد�� �ين  �ست  ند�شته 
�نبو-   vمطمئن نكر�- ��� نتيجه به �خر� ��
�يگر  سو�   >� �ست  شد-  منجر  كا�گر�� 
هم  ما<��  كا�گر��   Hمشكلا به  پر��ختن 
��هبر�  نبو� يك  �ست.  نبو�-  موثر  چند�� 
 � Hبر�� تجديد ساختا� موسسا مشخص 
سپس خصوصى شد� Fنها نيز باعث �<�ست 
���� سرمايه گذ��يها� عمومى شد- �ست. 
تجربه تجديد ساختا� تجربه چند�� �ضايت 
بخشى �� جنو{ Fسيا نبو�- � علت �F هم 
بنابر�ين  �ست.  ��لت  مد�خله  �يرينه  سنت 
لا<e �ست �بتد� قو�نين �مقر��H �صلاP شوند 
 �� �كا�فرمايا�  كا�گر��  ��لت،  نقش   �
فر�يند خصوصى سا<� به ��شنى مشخص 
گر��. فر�يند �صلاحى شفا> �مسئولانه نه 
تنها �عتما� بخش خصوصى �� بر مى �نگيز� 
 eبلكه كا�گر�� �� نسبت به عا�لانه بو�� نظا
موثر  گفتما�  همچنين  سا<�  مى  مطمئن 
�جتماعى �� مذ�كر�H حل مناقشاH ناشى 
�< �جر�� طرP ها� خصوصى سا<� نقش 
بايد  Fسيا  جنو{  كشو�ها�   .���� مهمى 

سا<�كا� گفتما� �جتماعى �� �� كشو�ها� 
خو� هر چه بيشتر تشويق �تقويت كنند. 
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